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INFORME DE INTERVENCION

En cumplimiento de o dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 12 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001 de 12 de diciembre de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales, la Intervencién del Excmo. Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria emite el siguiente:

INFORME

De evaluacién del cumplimiento del objetivo de Estabilidad, de la Regla de Gasto y del nivel de Deuda
del Presupuesto General para el ejercicio 2017.

LEGISLACION APLICABLE

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

- Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de
dicha Ley, en su aplicaciéon a las entidades locales (REGLAMENTO).

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, en relacién al Principio de Estabilidad Presupuestaria.

- Manual de cdlculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales,
publicado por la IGAE, Ministerio de Economia y Hacienda.

- Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF para corporaciones
locales, 32 edicién. IGAE (12/03/2013).

- Manual del SEC sobre el Déficit Publico y la Deuda Publica, publicado por Eurostat.

- Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre.

PRIMERO: CLASIFICACION DE LOS AGENTES 0 UNIDADES
INSTITUCIONALES QUE INTEGRAN EL SECTOR PUBLICO LOCAL

La clasificacion realizada por la Intervencién General del Estado de los Agentes o Unidades que
integran el sector publico local de Las Palmas de Gran Canaria, a los efectos de su inclusién en las categorias
previstas en el articulo 2.1 o en el articulo 2.2 del la LO 2/2012, excluidas las sociedades liquidadas o en

¥

oceso de disolucién, es la siguiente:
f
JI! \
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1.- Sector Administraciones Publicas (articulo 2.1):

- Excmo. Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

- Instituto Municipal de Deportes( IMD)

- Instituto Municipal para el Empleoy Formacion( IMEF)

- Agencia Local Gestora de la Energia( ALGE)

- Sociedad Municipal de Gestién Urbanistica de Las palmas de Gran Canaria (GEURSA, S.A.)

- Sociedad de Promocion de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, S.A.

- ERELPASA

- Museo de Néstor

- Fundacién Canaria Auditorio y Teatro de Las Palmas de Gran Canaria.

2.- Resto de Entes Publicos (articulo 2.2):
- Sociedad Municipal de Aparcamientos de Las Palmas de Gran Canaria (SAGULPA S.A).
- Guaguas Municipales S.A.
- Hotel Santa Catalina, S.A.

La sociedad ERELPASA se encuentra actualmente disuelta pero pendiente de Liquidacion e inscripcién
de dicha liquidacién en el Registro Mercantil a fin de dar por extinguida la misma y comunicarlo al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas para la Base de Datos General de Entidades Locales y del Inventario de
Entes del Sector Publico Local. En el expediente del Presupuesto obra informe relativo a que en el ejercicio
presupuestario 2016 se procedera a la Liquidacién de dicha sociedad por lo que el presente informe se emite
sin datos de la sociedad.

En caso de que no se proceda a la Liquidacién de la sociedad, debiendo ser elevado el correspondiente
asiento de liquidacién al Registro Mercantil, sera necesario la aprobacion de los datos de orden econémico y
financiero de la misma, en cuanto forma parte del Presupuesto general y consolidado del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria, debiendo remitir esta Intervencion los datos a la Secretaria General de Coordinacion
Autonémica y Local mediante la OVELL.

SEGUNDO: CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
LOCAL

2.1 SECTOR ADMINISTRACIONES PUBLICAS (articulo 2.1 de la LOEPSF).

La elaboracién, aprobacion y ejecucién de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los
gastos o ingresos se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, de conformidad con lo previsto en
los articulos 3 y 11 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

, / Flnanmera, coherente con la normativa europea, entendiéndose por estabilidad presupuestaria de las
ﬁﬁllcas la situacién de equilibrio o superavit estructural.
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En caso de que el resultado de la evaluacién sea de incumplimiento del principio de estabilidad, la
Entidad local formulara un Plan Econémico-Financiero de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 y 23

de la Ley Organica 2/2012, que permita que en el ejercicio en curso y el siguiente el cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria.

El articulo 11.4 LOEPSF establece que las Corporaciones Locales deberan mantener una posicién de
equilibrio o superavit presupuestario. Y asi, el Consejo de Ministros en fecha 27 de junio de 2014, establece
como objetivo de estabilidad presupuestaria para las Corporaciones locales en el trienio 2016-2018 el
equilibrio.

Para las Corporaciones Locales se cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria, si el conjunto de los
Presupuestos y estados financieros iniciales de las entidades clasificadas como administraciones publicas que
integran la Corporacién Local ( entes dependientes no generadores de ingresos de mercado ) presenta
equilibrio o superavit, en términos de capacidad de financiacién, de acuerdo con la definicién contenida en el
Sistema Europeo de Cuentas.

El célculo de la capacidad/ necesidad de financiacién en el marco de las Entidades locales se
obtiene en este caso de la diferencia entre los capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Ingresos y los capitulos 1 a
7 del Presupuesto de Gastos, previa aplicacion de ajustes, relativos a la valoracién, imputacién temporal y
exclusion o inclusién de los ingresos y gastos no financieros, a fin de adecuar la informacién presupuestaria de
esta entidad a los criterios establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas.

La determinacion del déficit o superdvit de las unidades sometidas al Plan General de Contabilidad de la
empresa espafiola se ha realizado de acuerdo con la metodologia del apartado IV del Manual de célculo del
Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, publicado por la IGAE.

El Presupuesto Consolidado una vez eliminadas las operaciones internas, es el siguiente:

PRESUPUESTO DE GASTOS PRESUPUESTO DE INGRESOS

CAPiTULO DESCRIPCION CREDITOS DESCRIPCION PREVISIONES .
caPiTuLOS INICIALES CAPiTULOS INICIALES
GASTOS INGRESOS ‘
—1_ . _Ga_stos de Personal 126.145.434,61 Impuestos directos 129.131.340,12
o 2 B G;stos corrientes en 124.451.566,41 Impuestos indirectos 64.796.728,06 |
bienes y servicios ‘
3_ Gastog financieros 12.968.626,53 Tasas y otros ingresos 30.855.870,33 |
4 Transferencias corrientes | 28.392.238,95 | Transferencias corrientes 126.959.112,13
5 Fondo de Contingencia 1.700.000,00 Ingresos Patrimoniales 1.710.868,63
Inversiones re_a-I;” 19.041.504,64 Enajenacién de 111,217,00
Inversiones Reales
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7 Transferencias de capital 2.752.140,52 Transferencias de capital 6.859.241,30 |
8 Activos financieros 470.000,00 Activos Financieros 290.000,00 |
9 Pasivos financieros 10.821.807,45 Pasivos financieros 0,00 |
I.
TOTAL 326.743.319,11 360.714.377,57 J

El saldo Presupuestario No Financiero ( capitulos 1 a 7 Ingresos - capitulos 1 a 7 de Gastos ) asciende a
la cantidad de 44.972.865,91 euros.

AJUSTES CRITERIOS SEC.

Los ajustes de los capitulos 1 al 7 para adaptar el saldo presupuestario no financiero al SEC, conforme al
Manual de la IGAE para el célculo del déficit publico adaptado a la Administracion local, son los siguientes:

1. Por la aplicacién a los Capitulos 1, 2 y 3 del presupuesto de ingresos del criterio de la
Contabilidad nacional de caja:

En el citado manual de la IGAE se establece que “ la capacidad/necesidad de financiacion de las
Administraciones Publicas no puede verse afectada por los importes de impuestos y cotizaciones sociales cuya
recaudacion sea incierta “, por tanto se interpreta que, como para elaborar el presupuesto se utilizan como
referencia los derechos reconocidos y no los recaudados en ejercicios anteriores, procede hacer el ajuste que
se describe seguidamente por aplicacién del principio de caja a los ingresos de los capitulos 1 a 3.

Si el importe de tales derechos reconocidos supera el valor de los cobros de ejercicios corrientes y
cerrados, se efectuara un ajuste negativo que reducird el saldo presupuestario, incrementando el déficit
publico de la Corporaciéon Local. Si, por el contrario, la cuantia de los derechos reconocidos es inferior al
importe de los cobros del presupuesto corriente y de presupuestos cerrados, el ajuste es positivo, resultante
de la diferencia de valores , disminuira el déficit en contabilidad nacional.

A la vista de lo sefialado en el manual de la IGAE y partiendo de los datos de la media de las
liquidaciones de los ejercicios 2013 a 2015 procede hacer un ajuste en los ingresos no financieros de
19.234.648,02 euros que disminuirian la capacidad de financiacion.

Recaudacion media 2013-2015

Capitulos DR Media Ejercicio corriente | Ejercicio cerrados | Total recaudacion - % r_e_ca[Jdacién I
Liquidacion 2013-
2015

1-Impuestos 128.654.499,17 98.945,795,07 15.955.117,51 114.900.912,58 89,31 % |
Directos |
2-Impuestos 42.493.231,57 | 42.140.557,73 300.485,91  |42.441.043,64 |  99,88% |

\ | Indirectos [
|| 3- Tasas ros| 25.461.060,62 16.783.923,24 3.614.955,79 20.398.879,03 . 80,12 % i
\\lingreso J|




Ayuntamiento
: de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Haciends:
Patrimoanio y Contratacio

INTERVENCION GENERAL

Ref. MCSS
Capitulos Previsiones ejercicio 2016 % Ajuste Importe Ajuste 1
1 129.131.340,12 - 10,69 % - 13.804.140,26 ,
2 64.796.728,06 0,12 % - 77.756,07 |
3 26.925.310,29 - 19,88 % -5.352.751,69
TOTAL AJUSTE - 19.234.648,02 |

2. Ingresos por transferencias corrientes y de capital procedentes de otras AAPP-UE.
No se tiene constancia de que los criterios de imputacién del agente financiador y de este Ayuntamiento
y sus entes dependientes hayan sido diferentes.

3.- Por la consolidacién de las transferencias entre unidades dependientes de una misma
Corporacién Local, es decir, las denominadas transferencias internas.

Las transferencias dadas y recibidas entre el Ayuntamiento y sus entes dependientes coinciden en
importe y periodo.

4.- Por la aplicacién a los intereses y las diferencias de cambio del Capitulo 3 del
presupuesto de gastos del criterio de la Contabilidad Nacional de devengo.

A fecha de emisién del presente informe, esta Intervencién no dispone de informacioén para realizar el
presente ajuste.

5.- Ajustes por las liquidaciones negativas en la Participacion en los Tributos del Estado de
afio 2008 y 2009.

Por la devolucion en el afio 2017 de las liquidaciones negativas de 2008 y 2009, el ajuste total a realizar
serfa el que se desglosa a continuacién, aumentando la capacidad de financiacion:

Favolucmn liquidacién PIE 2008 en 2017 252.129,72

Devolucién liquidacién PIE 2009 en 2017 1.035.337,44

6.- Ajuste por grado de ejecucién del gasto.

En las Corporaciones Locales la ejecucion presupuestaria final suele presentar desviaciones respecto de
los créditos iniciales del presupuesto. Por este motivo para el calculo del gasto computable en los presupuestos
iniciales se realizara un “ ajuste por grado de ejecucién del gasto “ que reducird o aumentara los empleos no

ncieros *.

-
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La Guia para la Determinacion de la Regla de Gasto de la IGAE ( 32 edicién ) sefiala que este ajuste se
estimara por cada Entidad Local en funcién de la experiencia acumulada de afios anteriores sobre las

diferencias entre las previsiones presupuestarias y la ejecucién real.

A efectos del célculo, igual que en ejercicio presupuestarios precedentes, el porcentaje estimado del
grado de ejecucion del presupuesto del afio tendr& como limite, superior o inferior, la media aritmeética de los
porcentajes del grado de ejecucion de los créditos por operaciones no financieras del Presupuesto de gastos de
los tres ejercicios anteriores, una vez eliminados valores atipicos, cuyo importe se cuantifica en
13.475.095,77.

Respecto al resto de ajustes previstos en el Manual antes mencionado, esta Intervencion , a la fecha
de elaboracién del presente informe, no dispone de informacion alguna que le permita aplicar los mismos.

SALDO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO AJUSTADO .

Importe

Ingresos no financieros (DRN capitulos 1 a 7) 388.580.704,86 I.
Gastos no financieros (ORN capitulos 1 a 7) 343.607.838,95]
Saldo presupuestario no financiero 44.972.865,91:
|

AJUSTES |
Criterio de Caja -19.234.648,02
Lig. Neg. PTE 2008 252.129,72
Liq. Neg. PTE 2009 1.035.337,44
No Ejecucién 13.475.095,77
Saldo presupuestario no financiero ajustado 40.500.780,82 |

EVALUACION CONSOLIDADA DE LOS ENTES 4.1.-

VAL L A A L A I A e N e e, e, e ——————

El resumen de la evaluacion consolidada se refleja en el siguiente cuadro:

Necesidad(-)/ Capacidad(+) de

ENTIDADES 4.1 financiacién
Ayuntamiento 40,317.376,74
IMD 73.138,76
IMEF 31.991,44
Agencia Local de la Energia 0,00
GEURSA 202.463,82
Promocién Ciudad LPGC 136.703,76
Fundacion Auditorio Teatro -210.367,08
Museo de Néstor 0,00

Capacidad de financiacién

consolidada 40.500.780,82
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2.2. Resto de Entes Pablicos (articulo 2.2 de la LOEPSF).

Se entenderd cumplido el objetivo de estabilidad cuando, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3.3
de la LO, las entidades individualmente consideradas, aprueben, ejecuten y liquiden sus respectivos
Presupuestos o aprueben sus respectivas cuentas de pérdidas Y ganancias en situacién de equilibrio financiero.

A) Evaluacién de Sagulpa S.A.

La Cuenta de pérdidas y ganancias aprobada por el Consejo de Administracién presenta un resultado
para el ejercicio 2017 de 422.577,89, por lo que existe equilibrio financiero y se cumple el objetivo de
estabilidad.

B) Evaluacién de Guaguas Municipales S.A.

La Cuenta de pérdidas y ganancias aprobada por el Consejo de Administracién presenta un resultado
para el ejercicio 2017 de 0 euros, por lo que existe equilibrio financiero y se cumple el objetivo de estabilidad.

C) Evaluacidn de Santa Catalina S.A.

La Cuenta de pérdidas y ganancias aprobada por el Consejo de Administracién presenta un resultado
para el ejercicio 2017 de 0 euros, por lo que existe equilibrio financiero y se cumple el objetivo de estabilidad.

TERCERO: CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO ]

De acuerdo con lo previsto en el articulo 12 de la LO 2/2012, la variacién del gasto computable de las
Corporaciones Locales, no podrd superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de
medio plazo de la economia espafiola.

Por Acuerdo del Consejo de Ministros, de fecha 10 de julio de 2015, la tasa de referencia de crecimiento
del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola para afio 2016 se fijé en 1,8%.

Se establece en el apartado 2 del articulo 12 cémo se determina el volumen de gasto computable y la
IGAE ha elaborado una Guia ( 32 edicién ) para su determinacién de acuerdo con las previsiones legales al
respecto.

De acuerdo con lo indicado en esta Guia se ha procedido por esta Intervencién General al célculo de esta
regla fiscal cuyo resultado se expone seguidamente, alin considerando que de conformidad con la Orden
HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la
que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la LO 2/2012, no resulta
obligatorio con ocasién de la aprobacién del Presupuesto de la Entidad Local.

/' g A efectos del calculo del cumplimiento de la regla de gasto se ha considerado el gasto computable que
&esulta de la Liquidacién del Presupuesto de 2015, aumentada en la Tasa de referencia aprobada para el afio
2016 y la variacién de ingresos que por modificaciones normativas se prevean, al objeto de cuantificar el gasto

omputable de 2016, datos que se reflejan en la columna con leyenda * G. Computable 2016 .
b~
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Limite Regla de Gasto T . %
ENTIDAD G. Computable Tasa Ref 2,1% var. ingresos Gasto Computable it Ilné.CRegla increment
=8 2017 2017 °
(7)=(5-

(1) (2)=1*%2,01 (3) (4)=2+3 (5) (6)= 4-5 1/1)x100
Ayuntamiento 241.311.057,80 246.378.590,01 8.462.621,40 254.841.211,41 245.669.719,81 9,171.491,60 1,8 %
ERELPA 39.075,77 39.896,36 39.896,36 39.896,36* - 100 %
ALGE 191.580,23 195.603,41 195.603,41 386.900,00 -191.296,59 101,95 %
Prom. Ciudad
de LPGC 7.189.135,65 7.340.107,50 7.340.107,50 7.707.056,24 -366.948,74 7,20 %
GEURSA 6.387.637,23 6.521.777,61 6.521.777,61 12.516.994,72 -5.995.217,11 95,95 %
IMEF 1.989.371,35 2.031.148,15 2.031.148,15 2.891.487,20 -860.339,05 45,34 %
IMD 3.946.335,70 4.029.208,75 4.029.208,75 5,123.055,35 -1.093.846,60 29,81 %
C. Museo
Mestor 221.076,49 225.719,10 225.719,10 274.600,00 -48.880,90 24,21 %
F. Auditorio
Teatro 4.796.964,10 4,897.700,34 4.897.700,34 5.009.317,99 -111.617,99 4,42 %
Total Gasto
Computable 266.072.234,33 271.659.751,25 | 8.462.621,40 280.,122.372,65 279.579.131,31 543.240,98 5,07 %

* El gasto computable de la sociedad ERELPA se integrara en el del Ayuntamiento en caso de que, en efecto, se proceda a la
Liquidacién de dicha sociedad mercantil de capital integramente local que se encuentra en disolucién. De contrario, en caso de no procederse a
adoptar los correspondientes acuerdos de liquidacién e inscripcién en el Registro Mercantil debe aprobarse la Cuentas de ERELPA para el
ejercicio 2017,

El resultado del gasto computable para el ejercicio 2017 de cada uno de los entes que forman el
consolidado del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria es la suma de los capitulos 1 a 7 Presupuesto
de Gastos de cada uno de ellos, menas los intereses del capitulo 3, computando los gastos de formalizacion

de operaciones financieras que para el Ayuntamiento se consigna por importe de 50.000 euros.
Ademds, respecto del Ayuntamiento se han realizado los siguientes Ajustes SEC:
- Enajenacién Inversiones: -111.217,00 €
- Grado de Ejecucion del Presupuesto: -13.475.095,77 €

- Gasto financiado con fondos finalistas de otras Administraciones Publicas: - 9.367.441,05 €

A la vista de las previsiones del presupuesto 2016 y la estimacion realizada por la Intervencién de las
obligaciones reconocidas a 31/12/2016 en el informe de cumplimiento del objetivo de estabilidad y de la regla
de gasto del tercer trimestre de 2016, segun la informacion remitida al Ministerio de Hacienda y de las
Administraciones Publicas, a través de la Oficina Virtual para la Coordinacién Financiera con las Entidades

ocajes, sobre la ejecucion del presupuesto, se informa positivamente el cumplimiento de la regla de gasto.
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| CUARTO:  NIVEL DE DEUDA VIVA. ]

La LOEPSF (art. 13) establece la obligacién de no superar el limite de deuda publica que ha sido fijado
en el 2,9 del PIB para el ejercicio 2017, Para la administracién local no se ha aprobado el limite en términos de
ingresos no financieros, por lo que resulta imposible determinar el limite de deuda como prevé el citado
articulo en términos de producto interior bruto local, por lo que en la fecha del presente no puede emitirse
informe sobre el cumplimiento de esta obligacion.

| QUINTO: CONCLUSIONES ]

El Ayuntamiento junto con el resto de Entes No Productores de Mercado presenta una situacion de
capacidad de financiacién, por lo que la evaluacién del objetivo de estabilidad es de cumplimiento.

El Ayuntamiento junto con el resto de Entes No Productores de Mercado cumple con la Regla de Gasto
para el ejercicio 2017.

La evaluacion del objetivo de estabilidad de SAGULPA S.A. es de cumplimiento.
La evaluacion del objetivo de estabilidad de Guaguas Municipales S.A es de cumplimiento.
La evaluacion del objetivo de estabilidad de Hotel Santa Catalina S.A es de cumplimiento.

En los términos que antecede, queda emitido el preceptivo informe de esta Intervencion General,

ORGANO DE GESTION PRESUPUESTARIA.







