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PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DE LAS BASES PARA LA
CONCESION DE SUBVENCIONES SOCIALES DIRIGIDAS A PERSONAS Y
UNIDADES DE CONVIVENCIA DE LA CIUDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
CON ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS, PARA COLABORAR EN SUS GASTOS
POR VIVIENDA HABITUAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

I
El Plan de Rescate Social y Contra la Pobreza del Ayuntamiento de

Las Palmas de Gran Canaria

El Plan de Rescate Social y Contra la Pobreza del Ayuntamiento de Las Palmas
de Gran Canaria' (en adelante, PRS), presentado por el Ayuntamiento en enero de 2016,
se configura como “una respuesta a la necesidad de intervencion urgente sobre las
graves consecuencias que la desigualdad social y los desequilibrios sociales estan
teniendo en buena parte de los habitantes de la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria.
En su esencia, es un instrumento compensador que ofrece acciones de gobierno ideadas
para aquellos segmentos de la poblacion que mas duramente se han visto afectados por
el actual contexto de crisis social y econémica, apoyando las economias domésticas de
quienes sufren estados de privacién material grave, reforzando en su practica al sistema
municipal de prestaciones sociales basicas en la lucha contra la pobreza y la exclusion
social’.

El PRS, basandose en datos del Instituto Canario de Estadistica, cifra la tasa
relativa de pobreza en nuestra ciudad en el 23%, con un 7% de la poblacién en situacién
de pobreza severa.

Estas cifras estan relacionadas, sin duda, con el alto nivel de desempleo. Como
se recoge en el PRS, “a dia de hoy, Las Palmas de Gran Canaria ocupa en nuestro pais
el octavo lugar por numero de habitantes y el primero en porcentaje de poblacion
desempleada (25,88% segun datos de abril del presente afio)”.

Para luchar contra esta situacion, el PRS contempla treinta y cinco medidas,
repartidas entre catorce lineas de actuacién que, a su vez, se distribuyen entre cuatro
ejes estratégicos.

El primer eje engloba, bajo la rubrica de "Garantia de Acceso a Bienes y Servicios
de Caracter Bésico", diversas medidas destinadas a mantener en lo esencial el actual
nivel de proteccion, reforzando determinadas prestaciones tanto econdomicas como de
servicios propias de la atencién a la emergencia social, sin menoscabo de la accion
coordinada que se ha de procurar con los sistemas de rentas minimas o la intervencion
social a favor de las politicas activas de insercion.

En el citado primer eje, dentro de la Linea de Actuacién 1, “Medidas de Apoyo
Econoémico”, se recoge como Accidn 4, la denominada “Subvencion del pago del IBI”.

! https://'www.laspalmasgc.es/export/sites/laspalmasgc/.galleries/documentos-noticias/160113-Plan-de-Rescate-Social pdf
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Esta modalidad de subvenciones (conocida coloquialmente como “/BI social”)
viene expresamente recogida en el Plan Estratégico de Subvenciones de este
Ayuntamiento aprobado en 2016 (ficha 37 J del anexo), vigente para el presente ejercicio
segun lo dispuesto en su articulo 2, y su objetivo es ‘paliar el gasto que supone el pago
del IBl a personas con escasos recursos econémicos’.

En este sentido, el presente texto reglamentario se ha desarrollado en aras de
posibilitar que la prestacion recibida por las familias beneficiarias pueda ser declarada
como exenta, a efectos de lo dispuesto en el articulo 7.y) de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial
de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y
sobre el Patrimonio, segun la modificacion operada por el Real Decreto-Ley 9/2015, de
10 de julio, de medidas urgentes para reducir la carga tributaria soportada por los
contribuyentes del IRPF y otras medidas de caracter econémico.

En concreto, el articulo 7.y) precitado declara rentas exentas del impuesto “Las
prestaciones econémicas establecidas por las Comunidades Auténomas en concepto de
renta minima de insercién para garantizar recursos econémicos de subsistencia a las
personas que carezcan de ellos, asi como las demas ayudas establecidas por estas o por
entidades locales para atender. con arreglo a su normativa, a colectivos en riesgo de
exclusion social, situaciones de emergencia social, necesidades habitacionales de
personas sin recursos o necesidades de alimentacién, escolarizacion y demas
necesidades basicas de menores o personas con discapacidad cuando ellos y las
personas a su cargo, carezcan de medios econémicos suficientes, hasta un importe
maximo anual conjunto de 1,5 veces el indicador publico de rentas de efectos multiples.
Asimismo estaréan exentas las ayudas concedidas a las victimas de delitos violentos a
que se refiere la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas
de delitos violentos y contra la libertad sexual, y las ayudas previstas en la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género, y demés ayudas publicas satisfechas a victimas de violencia de género por tal
condicion”.

Il
Sobre el denominado /B/ social

Adoptado ya por un importante y creciente nimero de ayuntamientos esparnoles,
el programa de subvenciones cologuialmente denominado /B/ social ha logrado hacerse
un hueco entre las denominadas Prestaciones Sociales, tras haber superado no pocas
dificultades derivadas de su compleja construccion juridica, en cuanto subvencién
referenciada funcionalmente a una figura propia del ambito tributario, como es el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, con cuyas siglas quedd bautizado.

Pese a haber sido implantado por el Ayuntamiento de Malaga ya en 2001, ha sido
en los ultimos afios cuando se ha extendido su aplicacion, como medida adoptada por los
municipios para apoyar a las familias mas castigadas por la reciente recesion econémica.

Pero lo cierto es que, mas alld de la comun referencia funcional al IBI, la
regulacion del programa de subvenciones en los distintos Ayuntamientos abarca multitud



de variantes, tanto en los aspectos cualitativo como cuantitativos, encontrando desde
bases reguladoras inspiradas en un mismo modelo, hasta otras configuradas de forma
radicalmente distinta.

i
Justificacion del modelo adoptado por el Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria

En septiembre de 2016 se publicaron las “Bases para la concesion de ayudas
destinadas a vecinos de Las Palmas de Gran Canaria para colaborar en sus gastos por
vivienda habitual en el contexto de crisis economica existente actualmente”, mediante las
que se llevo a cabo la primera convocatoria del /B/ social por parte de este Ayuntamiento,
que, como toda primera incursién en una nueva iniciativa, constituydé una inestimable
fuente de informacion para intervenciones futuras y, ademas, sirvié de catalizador para
que se procediera a la regularizacién, tanto de oficio como a instancia de las personas
solicitantes, de un importante niumero de inscripciones catastrales que no habian sido
debidamente actualizadas, o incluso que adolecian de errores de relevancia.

Contando con esa importante baza, la presente Norma nace, al contrario que las
Bases precitadas, con vocacion de permanencia, siendo su objetivo ultimo erigirse en
instrumento regulador de los aspectos basicos de las futuras convocatorias del programa
de subvenciones del /Bl social por parte de nuestro Municipio.

Segun datos de 2011 del Instituto Nacional de Estadistica, el numero total de
viviendas en nuestra ciudad es de 182.890, de las que 144.987 son principales (un
79,28%) y 102.409 estan en régimen de propiedad (un 56%). Por otro lado, del total de
hogares, un 48,59% tienen tres o0 mas miembros. Si conjugamos estos datos con los de
desempleo y los de riesgo de pobreza, el numero potencial de familias que podrian
beneficiarse de una ayuda para hacer frente al pago del IBl, en cuanto gasto que tiene su
origen en la titularidad de sus viviendas, es, sin duda, considerable.

Pero el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria ha querido dar un paso
mas, incluyendo también en el ambito subjetivo de la ayuda a las personas arrendatarias
de viviendas protegidas calificadas en régimen de alquiler propiedad de alguna entidad
del sector publico a las que se les repercuta el IBI.

Para el otorgamiento de estas subvenciones y su cuantificacion en relacion con
las familias titulares de sus viviendas se tienen en cuenta tres factores: el numero de
miembros de la unidad de convivencia, sus ingresos brutos anuales y el valor catastral de
las viviendas, duplicandose el importe maximo para este ultimo recogido en las Bases de
la convocatoeria de 2016. Combinando estos tres factores se pretende ampliar el abanico
de posibles beneficiarios, y al mismo tiempo, ajustar el importe de las subvenciones a las
circunstancias de las familias solicitantes.

Paralelamente, la Ordenanza, en coherencia con su intrinseca naturaleza, prioriza
y otorga un tratamiento diferenciado a aquellas familias respecto de las que existe
expresa constancia previa de su situacion de especial necesidad o vulnerabilidad, como
las perceptoras de la Renta Canaria de Insercion y las beneficiarias de los programas
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municipales de Prestaciones Econdmicas para Situaciones de Especial Necesidad vy
Emergencia y de Ayuda a Domicilio.

BASES REGULADORAS

Primera.- Objeto y finalidad de la subvencion

1. La presente Ordenanza tiene por objeto regular las subvenciones a conceder
por el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria a personas del municipio en
especiales situaciones de necesidad o vulnerabilidad por no disponer de medios
econémicos suficientes, para colaborar con los gastos habitacionales de la unidad de
convivencia en que se integre, siempre que se cumplan todos los requisitos y condiciones
establecidos en las presentes Bases.

2. Para cuantificar el importe de las subvenciones, se tomara como referencia, en
la forma establecida en las presentes Bases, el importe de la cuota anual a abonar en
concepto de Impuesto sobre Bienes Inmuebles (en adelante, |BI) por las personas
beneficiarias, bien sea en condiciéon de propietarias, superficiarias o usufructuarias de la
vivienda habitual, bien sea en condicion de arrendatarias de viviendas protegidas
calificadas en régimen de alquiler propiedad de alguna entidad del sector publico a las
que se les repercuta el IBI.

3. La Ordenanza establece un régimen general de aplicacion a todas las
solicitudes, asi como dos regimenes especificos; uno para las presentadas por personas
beneficiarias de la Renta Canaria de Insercion y de los programas municipales de Ayuda
a Domicilio y Prestaciones Economicas para Situaciones de Especial Necesidad y
Emergencia; y otro para las presentadas por personas arrendatarias de viviendas
protegidas calificadas en régimen de alquiler.

Segunda.- Régimen juridico

1. Las subvenciones a que se refieren estas Bases tienen caracter voluntario y
eventual, son entregas revocables en todo momento, no generan ningun derecho a la
obtencion de subvenciones en afos posteriores y no se pueden alegar como
precedente. Estan afectas al cumplimiento de la finalidad de interés general a que se
condiciona su otorgamiento, asi como a la limitacién presupuestaria.

2. Las ayudas que se concedan tendran el caracter de subvencion y se regiran por
lo dispuesto en la presente ordenanza y en las Bases de Ejecucion del Presupuesto del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria vigentes en la fecha de cada convocatoria,
hasta tanto se apruebe la Ordenanza Municipal General de Subvenciones.

En lo no previsto en ellas, se regiran por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (LGS) y su Reglamento de desarrollo aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por las restantes normas de derecho administrativo y,
en su defecto, por las normas de derecho privado.

3. La presentacion de la solicitud supondra la aceptaciéon incondicional del
contenido de estas Bases y el de la Convocatoria correspondiente.

Tercera.- Personas destinatarias

(



1. Las subvenciones reguladas en esta ordenanza van destinadas a las personas
fisicas residentes y empadronadas en el municipio de Las Palmas de Gran que deban
hacer frente al pago del IBI sobre la vivienda que constituya su residencia habitual, bien
como sujeto pasivo del impuesto en su condicion de propietarias, superficiarias o
usufructuarias (en adelante, titulares de la vivienda), bien como arrendatarias de
viviendas protegidas calificadas en regimen de alquiler propiedad de alguna entidad del
sector publico, a las que se les repercuta el IBI (en adelante, arrendatarias), siempre que
reunan los requisitos previstos en las presentes Bases.

2. No podran obtener la condicion de beneficiaria de las subvenciones reguladas
en esta ordenanza las personas en quienes concurra alguna de las circunstancias
previstas en el articulo 13 LGS.

Sin perjuicio de lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 13.2 LGS,
y dado el caracter asistencial de estas subvenciones, por el érgano competente para el
otorgamiento de las subvenciones se podra exceptuar de la obligatoriedad de hallarse al
corriente de pago de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social en
supuestos excepcionales, mediante resolucion expresa adoptada a solicitud de la
persona interesada, y previo informe de los servicios sociales municipales. El érgano
competente decidira sobre la peticion de forma discrecional, no pudiendo entenderse la
misma estimada por silencio administrativo en ningun caso.

Cuarta.- Incompatibilidad de las subvenciones

Las subvenciones reguladas en la presente ordenanza seran incompatibles con la
percepcion de otras subvenciones, ayudas o ingresos para la misma finalidad,
procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados.

Quinta.- Definiciones

* Unidad de convivencia: la persona o conjunto de personas que residan y estén
empadronados en una misma vivienda de forma habitual y permanente, unidos por
vinculos de consanguinidad o afinidad o por cualquier otra relacion que implique
corresponsabilidad o dependencia econdomica entre sus miembros, de tal forma que
consuman y/o compartan alimentos, gastos comunes de la vivienda u otros bienes
con cargo a un mismo presupuesto.

* Vivienda habitual: aquélla situada en el término municipal de Las Palmas de Gran
Canaria en la gue la unidad de convivencia habite de manera efectiva y con caracter
permanente y en la que se encuentren empadronados todos sus integrantes en el
momento de solicitar la ayuda y desde, como minimo, la fecha de devengo del
impuesto, de forma ininterrumpida, incluyendo, en su caso, un trastero y hasta un
maximo de dos plazas de garaje.

Sexta.- Requisitos generales para acceder a las subvenciones
Con caracter general, para percibir esta prestacion economica sera preciso el
cumplimiento simultaneo de los siguientes requisitos y condiciones:



1.%) Que quienes soliciten la subvencién deban hacer frente al pago del 1Bl sobre
la vivienda que constituya su residencia habitual, bien como sujeto pasivo del impuesto
en su condicidn de titular de la vivienda; bien como arrendatarios de viviendas protegidas
calificadas en régimen de alquiler propiedad de alguna entidad del sector publico a las
que se les repercuta el IBI.

2.9 Que el valor catastral de la vivienda no supere los XXXXX €.

3.°) Que ninguna de las personas integrantes de la unidad de convivencia sea
titular en régimen de propiedad, usufructo o superficie de otro bien inmueble o de una
participacion sobre el mismo, con independencia de su ubicacién, excepto en los
supuestos de cotitularidad de la propiedad o usufructo de la vivienda con el conyuge o
pareja de hecho que resida en la misma, en caso de separacion o divorcio, y de
cotitularidad en régimen de proindiviso en un porcentaje igual o inferior al 25%, de un
bien de valor catastral no superior a XXXX €.

4.°) Que los ingresos brutos anuales de la unidad de convivencia referidos al
dltimo ejercicio fiscal cerrado no superen, en conjunto, los umbrales que se recogen en el
cuadro siguiente, referidos al indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM)
anual para 14 pagas correspondiente al afio anterior al de la convocatoria, y al nimero de
miembros de la unidad de convivencia.

Nota: A efectos orientativos, en el cuadro se reflejan, en cursiva, las cuantias maximas de
ingresos brutos correspondientes al ejercicio fiscal de 2016

Nﬂny:r?ac:fniizt: dgl'dael'ltes Umbral maximo Cuantia maxima ingresos
sareElE de ingresos brutos anuales brutos anuales en 2016
1 IPREM* 1,5 11.182.71 €
2 IPREM * 1,8 13.419.25€
3 IPREM* 23 17.146,82 €
4 IPREM * 2,9 21.619,91€
5 IPREM * 3,6 26.838,50 €
6 0 mas IPREM * 4,5 WA T

A efectos de determinar el importe de los ingresos brutos anuales, se tendra en
cuenta la Base Imponible General’® de cada uno de los integrantes de la unidad de
convivencia, segun sus declaraciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas referidas al ultimo ejercicio fiscal cerrado, o, en su defecto, los rendimientos
integros del trabajo o equivalente.

Si alguno de los miembros de la unidad de convivencia no tuviera la obligacion de
presentar la citada declaracion, se acreditaran los datos mediante certificado de
imputaciones expedido por la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.

Sin perjuicio de lo dispuesto en este apartado, en caso de que los ingresos brutos
de la unidad de convivencia hubieran sufrido un descenso importante durante el afio en
que se publique la convocatoria, se podra solicitar que se computen estos ultimos para

?JPREM 2017: Mensual =532,51 €  Anual 14 pagas = 7.455,14 €
* Casilla 389 de la Declaracion IRPF de 2016



determinar el importe anual a considerar, multiplicando la media mensual por doce,
siempre que la nueva cuantia asi obtenida permita acceder a la subvencién o implique la
aplicacion del porcentaje del 100 por 100 en lugar del 50 por 100 segun el criterio 2 de Ia
Base séptima.

A tal efecto, se debera presentar escrito en el que se especifiquen las nuevas
circunstancias economicas, aportando los documentos acreditativos, y firmado por todos
los miembros de la unidad de convivencia que se hayan visto afectados. El érgano
competente decidira de forma discrecional sobre la peticion, previo informe de los
servicios sociales municipales, pudiendo requerirse la aportacion de cualquier otro
documento que, en su caso, se considere preciso. La solicitud no podra entenderse
estimada por silencio administrativo en ningun caso.

Séptima.- Cuantia de las subvenciones
1. El importe de las subvenciones se determinara tomando como referencia el
importe de la cuota liquida del IBI por la vivienda habitual correspondiente al ejercicio en
que se publique la convocatoria, y sera como maximo de 300 €.
2. En ningun caso se consideraran como gastos subvencionables los importes en
concepto de recargos, intereses o cualquier otro que, en su caso, se hubieran aplicado a
la cuota tributaria del IBI; ni se incrementara la cuantia de la subvencion concedida por
ninguna causa, con independencia del tiempo transcurrido entre su concesion y el pago.
3. El importe de las subvenciones no incluidas en ninguno de los regimenes
especiales, se calculara mediante la aplicacion de dos criterios sucesivos y acumulativos:
~ En primer lugar, se calculara el porcentaje maximo a aplicar sobre la cuota
tributaria, atendiendo al valor catastral de la vivienda y al numero de miembros
de la unidad de convivencia (CRITERIO 1).

» En segundo lugar, se calculara el porcentaje a aplicar al obtenido segln los
parametros del criterio anterior, atendiendo a la cuantia de los ingresos brutos
anuales de la unidad de convivencia (CRITERIO 2).

En los siguientes cuadros se relacionan los porcentajes a aplicar segun cada

criterio.
CRITERIO 1: Porcentaje a aplicar sobre la cuota tributaria segin los parametros “valor
catastral de la vivienda" y “nimero de miembros de la unidad de convivencia”

Numero de miembros de la unidad de convivencia
Valor catastral de la

vivienda (en €) Uno Dos Tres Cuatro Cinco S;':so
Hasta 10.000 100% 100% | 100% 100% 100% 100%

De 10.001 a 15.000 90% 95% 100% 100% 100% 100%
De 15.001 a 20.000 80% 85% 90% 95% 100% 100%

De 20.001 a 25.000 70% 75% 80% 85% 90% 95%
De 25.001 a 30.000 60% 65% 70% 75% 80% 85%
De 30.001 a XXXX 50% 56% 60% 65% 70% 75%

De XXXXX a XXXX 40% 45% 50% 55% 60% 65%




CRITERIO 2: Porcentaje a aplicar al obtenido segun el criterio 1, atendiendo al parametro
“ingresos de la unidad de convivencia”

Cuantia
_méxima de Ingresos Coeficiente a Ingresos Coeficiente a
ingresos para € licar € aplicar
recibir las ap P
subvenciones
: - Superior a
Uno IPREM*1.5 Hasta IPREM*1 100% IPREM *1 50%
= Hasta Superior a o
. Dos IPREM * 1.8 IPREM *1.5 100% IPREM*1.5 50%
Nomero b Hasta Superior a
miembros Tres IPREM * 2.3 . 100% 5 50%
4o [n iidng IPFLEMtaLS ISPR;M 1.8
de Cuatro | IPREM*29 e 100% AT O 50%
convivencia IPREM *2,3 IPREM*2,3
5 2 Hasta - Superior a
Cinco IPREM * 3.6 IPREM *2.9 100% IPREM*2,9 50%
Seis o g Hasta o Superior a 3
mas | 'PREM*45 | |pReM 36 1ams IPREM"3.6 i

La aplicacion de este segundo criterio, confirmara el porcentaje reflejado en el cuadro anterior, 0 lo
reducira a la mitad.
» Por ultimo, se aplicara el porcentaje obtenido segun el criterio 2 al obtenido

segun el criterio 1, resultando asi el porcentaje definitivo a aplicar a la cuota
tributaria.
4. Una vez aplicados los porcentajes definitivos a las cuotas tributarias, se
obtendran las cantidades concretas a percibir por los solicitantes, siempre con el limite
maximo de 300 €.

Octava.- Régimen especial de las solicitudes presentadas por perceptores
de ayudas sociales

1. El régimen especial previsto en esta Base sera de aplicacion para las unidades
de convivencia en las que uno o mas de sus miembros se encuentre en alguno de los
supuestos siguientes

a) Que sean perceptores de la Renta Canaria de Insercion o beneficiarias del
programa municipal de Ayuda a Domicilio en la fecha de publicacion de la Convocatoria;

b) Que no siendo perceptores de la prestacion ni beneficiarias de la ayuda en el
momento de publicacion de la Convocatoria, lo hayan sido en algun momento durante el
afio en que se publique la misma, a contar desde el dia 1 de enero y hasta la fecha de
publicacién, siempre que no se hayan denegado, retirado o suspendido las prestaciones
citadas por incumplimiento sobrevenido de las condiciones para su otorgamiento o por
haber incurrido en alguna infraccion, y siempre, ademas, que se mantenga la misma
situacion econémica que motivo el otorgamiento de las ayudas.

c) Que hayan sido beneficiarias del programa municipal de Prestaciones
Econémicas para Situaciones de Especial Necesidad y Emergencia durante los doce
meses anteriores a la fecha de publicacion de la Convocatoria, siempre que se mantenga
la misma situacién econémica que motivé el otorgamiento de las ayudas.

2 A los efectos de esta Base, se entendera que se mantiene la misma situacién
econdmica en caso de que los ingresos de la unidad de convivencia no se hayan visto
incrementados en mas de un diez o un quince por ciento para unidades de convivencia



de hasta, respectivamente, dos y cuatro personas, o en mas de un veinte por ciento para
unidades de convivencia de cinco 0 mas persenas.

3. Las solicitudes a que se refiere esta Base se tramitaran de manera preferente, y
dentro de ellas, se dara prioridad a las presentadas por personas que sean perceptoras
de la Renta Canaria de Insercion o beneficiarias del programa municipal de Ayuda a
Domicilio en la fecha de publicacion de la Convocatoria.

4. El importe de la subvencion sera en todo caso del 100% del importe de la cuta
tributaria, dentro del limite general de 300 €.

5. El limite maximo de XXXXX € fijado en esta Ordenanza para el valor catastral
de la vivienda podra elevarse, excepcionalmente, hasta XXXXX €, mediante resolucion
expresa adoptada a solicitud de |la persona interesada, y previo informe motivado de los
servicios sociales municipales. Las personas solicitantes deberan formular peticion
expresa al respecto, mediante escrito adjuntado a la solicitud.

El 6rgano competente decidira sobre la peticion de forma discrecional, no
pudiendo entenderse la misma estimada por silencio administrativo en ningun caso.

6. En todo lo no recogido en esta Base sera de aplicacion lo dispuesto para el
regimen general.

Novena.- Régimen especial de las solicitudes presentadas por arrendatarios
de VPO

1. Las subvenciones concedidas a las arrendatarias de VPO con IBI repercutido
se tramitaran en ultimo lugar, pudiendo demorarse su ejecucion hasta el ejercicio
siguiente.

2. El valor catastral de la vivienda no podra superar el limite general de XXXX €.

3. El importe de la subvencién sera en todo caso del 100% del importe de la cuta
tributaria, con el limite general de 300 €.

4. El pago de la subvencion se efectuara:

a) Directamente al beneficiario mediante transferencia bancaria a la cuenta
designada por el mismo, en caso de que se hubiera abonado el importe del IBl a la
entidad arrendadora.

b) A la entidad arrendadora, en nombre y por cuenta del beneficiario, en caso de
que no se hubiera pagado el IBl a aquélla.

5. En el supuesto previsto en el parrafo a) del apartado anterior, se debera aportar
certificacién acreditativa del pago emitida por la arrendadora.

6. El importe de la subvencién no sera objeto de incremento alguno por ninguna
causa, siendo independiente de recargos, intereses o cualquier otro concepto que, en su
caso, se hubieran aplicado a la cuota tributaria del IBI; o del tiempo transcurrido entre su
concesion y el pago.

7. En todo lo no recogido en esta Base sera de aplicacion lo dispuesto en esta
Ordenanza para el régimen general.

Décima.- Criterios de prelacion de las solicitudes



En caso de que la disponibilidad presupuestaria no sea suficiente para atender a
todas las solicitudes, se ordenaran las mismas por orden de prelacion, mediante la
aplicacion de los siguientes criterios:

1.°) Sujecion al régimen especial previsto en la Base octava.

2.°) Sujecion al regimen especial previsto en la Base novena.

3.°) Porcentajes definitivos a aplicar a las cuotas tributarias para determinar el
importe de las subvenciones, de mayor a menor.

4.° ) Porcentajes obtenidos segun valor catastral y niumero de integrantes de la
unidad de convivencia, de mayor a menor.

5.°) Porcentajes obtenidos segun valor catastral, de mayor a menor.

6.°) Valor catastral de las viviendas, de menor a mayor.

Undécima.- Forma de pago*

1. El pago de las subvenciones a los beneficiarios que sean titulares pasivos del
IBI se efectuara mediante compensacion de las diferentes cuantias econdmicas con las
cuotas liquidas del impuesto del ejercicio. Si la subvencion no compensara la totalidad de
la cuota liquida del impuesto, la propia solicitud servira como autorizacion de
domiciliacion bancaria por el importe restante no compensado en los plazos ordinarios de
domiciliaciones de los padrones municipales.

El pago de las subvenciones a los beneficiarios acogidos a la formula del pago
fraccionado del IBI se realizara mediante compensacién con el resto de la cuota liquida
que faltase por pagar, procediéndose a ingresar la diferencia a su favor, en su caso, en la
cuenta bancaria facilitada por el interesado, en la que debera aparecer como titular.

2. El pago de las subvenciones a los beneficiarios que sean arrendatarios de
viviendas protegidas se efectuara en la forma establecida en la base novena.

Duodécima.- Procedimiento de concesion de las subvenciones

1. El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones sera el de
concurrencia publica competitiva.

2. No obstante lo anterior, para el caso de que el crédito consignado en la
convocatoria fuera suficiente atendiendo al numero de peticionarios una vez finalizado el
plazo de presentacion, no sera necesario fijar un orden de prelacion entre las solicitudes.

Decimotercera.- Publicidad de las convocatorias®

1. Las convocatorias se publicaran en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 20.8 a) de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, a la que podran acceder los interesados
a traves del siguiente enlace: http://www.pap.minhap.gob.es/bdnstrans/index.

2. Un extracto de las convocatorias se publicara en el Boletin Oficial de la
Provincia de Las Palmas, asi como en la pagina web municipal.

“ Ver disposicion transitoria primera
* Ver disposicion transitoria segunda
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3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, la informacién sobre las
convocatorias podra ser también difundida a través de otros medios publicitarios, al
objeto de garantizar que llegue al mayor numero de destinatarios posible.

Decimocuarta.- Dotacion presupuestaria

1. En cada convocatoria se deberan especificar los datos relativos a la dotacion
presupuestaria, partida presupuestaria a la que se imputa la subvencion y cuantia total
maxima de las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o, en su
defecto, cuantia estimada de las subvenciones.

2. La concesion de las subvenciones reguladas en la presente ordenanza quedara
siempre condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente.

Decimoquinta.- Lugar y plazo de presentacion de solicitudes

1. Las solicitudes podran presentarse en cualquier oficina del registro municipal o
por cualquier otra modalidad de las previstas en la normativa del procedimiento
administrativo comun. Asimismo, se podra realizar la presentacion telematica de la
solicitud a traves de la pagina web del Ayuntamiento: www.laspalmasgc.es

2. El plazo de presentacion de solicitudes sera el fijado en cada convocatoria, sin
que pueda ser inferior a 10 dias habiles a partir del siguiente al de publicacion del
extracto de la convocatoria en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas.

Decimosexta.- Representacion

La persona solicitante podra actuar por si, o por medio de representante, legal o
voluntario, en cuyo «caso debera consignar en la solicitud sus datos
identificativos y acreditar  dicha representacion por cualquier medio
valido en derecho.

Decimoséptima.- Solicitud y documentacion

1. En la web municipal se publicara el modelo de solicitud normalizado para
participar en cada convocatoria publica.

2. Cuando se solicite la subvencion por una persona distinta a la que figure en el
recibo emitido por el Ayuntamiento, pero que sea cotitular de la vivienda y figure como tal
en el Catastro, deberan hacerlo constar en la solicitud.

3. Las personas solicitantes que no figuren como titulares de la vivienda en el
Catastro por no haber procedido a instar la inscripcidon o modificacién de los datos
catastrales, deberan hacerlo constar en la solicitud y aportar la documentacion que
acredite su condicion de titular del derecho que ostenta sobre la vivienda, asi como copia
del recibo del IBI del gjercicio anterior. Sin perjuicio de ello, se debera instar la oportuna
regularizacion catastral®, aportando copia del documento presentado al efecto junto con la
solicitud de subvencion.

Decimoctava.- Comprobacion de datos de oficio por el propio Ayuntamiento

® Enlace a la web de la Direccién General del Catastro: http://www.catastro. meh_es/esp/procedimientos_tramites.asp



1. Previo consentimiento de los interesados, el 6rgano gestor verificara, mediante
intercambio de informacién con las administraciones competentes, el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente Ordenanza y en la Convocatoria. La informacién
recabada se limitara a los datos estrictamente necesarios para la tramitacion del
expediente y este consentimiento eximira de la obligacién de adjuntar a la solicitud la
documentacion que se relaciona en el apartado 4.

La falsificacion u ocultacién de datos sobre la capacidad econdémica de la unidad
de convivencia, supondra la exclusion automatica de la solicitud, sin perjuicio de las
responsabilidades de cualquier otro tipo en que pudiera incurrir la persona solicitante.

2. Se presumira que la consulta u obtencién es autorizada por las personas
solicitantes, salvo que conste en el procedimiento su oposicion expresa.

La autorizacién de los restantes miembros de la unidad de convivencia que sean
mayores de 16 afos, en su caso, debera ser expresamente concedida, firmando a tal
efecto en la casilla correspondiente del modelo de solicitud.

3. Sin perjuicio de lo anterior, el 6rgano gestor podra requerir a las personas
solicitantes para que aporten la documentacién que, en su caso, considere precisa,
estando aquéllas obligadas a dar cumplimiento al requerimiento, con los efectos previstos
en los articulos 68 o 73 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, segun proceda.

4. En caso de que la persona solicitante de la ayuda manifieste no autorizar la
verificacion de sus datos, o alguno de los restantes miembros de la unidad de
convivencia mayores de 16 afios no lo autorice expresamente, se debera adjuntar a la
solicitud la documentacion que se relaciona a continuacion:

% Certificacion catastral expedida por la Direccién General del Catastro del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, acreditativa de la condicion de titular catastral
de la persona solicitante, de la fecha de incorporacion al Catastro Inmobiliario y del
porcentaje de derecho sobre el inmueble. Este documento podra ser sustituido por la
copia del recibo del IBI si la persona solicitante coincide con la titular del mismo (sélo
SOLICITANTE).

% Certificado catastral de bienes de los miembros de |a unidad de convivencia referidos
al ambito territorial del Estado espafiol.

x Certificados resumen de la declaracion IRPF del ejercicio anterior o0 en el caso de no
haberla presentado, certificacion negativa de la AEAT — certificado de imputaciones.

Decimonovena.- Subsanacion de la solicitud

Si la solicitud no reuniera los requisitos establecidos en la convocatoria, se
requerira a la persona solicitante, mediante anuncio publicado en la web municipal, para
que, en el plazo improrrogable de diez dias habiles a contar desde el dia siguiente al de
la publicacion, proceda a la subsanacion de defectos, defectos, con la advertencia de que
en caso contrario se le tendra por desistido en su peticion, previa resolucion dictada al
efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Vigésima.- Fases de ordenacion e instruccion del procedimiento

1. La ordenacién e instruccion del procedimiento correspondera a la unidad o
servicio de Gestion Tributaria del area de gobierno competente en materia Hacienda.

2. El organo instructor realizara de oficio cuantas actuaciones estime necesarias
para la determinacién, conocimiento y comprobacién de los datos en virtud de los cuales
deba formularse la propuesta de resolucion.

Vigesimoprimera.- Comision de Valoracion

1. En caso de que el numero de solicitudes haga necesario establecer un orden
de prelacion entre las mismas a fin de no exceder el crédito disponible, el informe de
valoracion de las solicitudes sera formulado por una Comisién de Valoracion, integrada
por cinco técnicos municipales, dos del érgano instructor, dos del area competente en
materia de Servicios Sociales y uno o una de la Oficina de Atencién a la Ciudadania.

2. La Comision de Valoracion podra solicitar la asistencia de terceras personas,
con voz pero sin voto, para que presten asesoramiento técnico sobre cuestiones relativas
a las solicitudes de subvencion.

Vigesimosegunda.- Propuesta de Resolucion

1. El érgano instructor, a la vista del expediente y del informe de la Comisién de
Valoracion, en su caso, formulara la propuesta de resolucién, debidamente motivada.

2. La propuesta de resolucion debera expresar la relacion de solicitantes para los
que se propone la concesion de la subvencion y su cuantia, asi como la propuesta de
desestimacion fundamentada del resto de solicitudes.

3. La propuesta de resolucion no crea derecho alguno a favor de los salicitantes
frente al Ayuntamiento, que no se ostentara mientras no se haya notificado la resolucion

de concesion.

Vigesimotercera.- Resolucion

1. La competencia para dictar la Resolucion correspondera a la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, sin perjuicio de las delegaciones que, en
cada caso, se hubieran acordado.

2. La resolucidon debera ser motivada, y debera contener también la relacion de
solicitudes estimadas y la cuantia de las subvenciones, asi como la relacién de
solicitudes desestimadas, con indicacion del motivo en que se fundamenta la denegacion.

3. La resolucion se notificara mediante su publicacion en el Tablon de Anuncios
del Ayuntamiento y en la pagina web municipal, y dicha publicacion sustituira a la
notificacion, de conformidad con el articulo 45.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, surtiendo sus
mismos efectos.

4. El plazo maximo para resolver y publicar la resolucion del procedimiento no
podra exceder de seis meses computados a partir de |la publicacion de la correspondiente
convocatoria. Excepcionalmente, podra acordarse una ampliacion del referido plazo de
resolucion en los términos y con las limitaciones establecidas en el articulo 23.1 de la



LPAC, comunicando dicho acuerdo a las personas solicitantes en la misma forma
establecida para la notificacion.

El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucion legitima a los
interesados para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de
concesion de la subvencion

5. La resolucion pondra fin a la via administrativa, y en ella se hara constar el
régimen de recursos que podran interponer los interesados.

6. Una vez recaida la resolucion de concesién, excepcionalmente, se podran
dictar resoluciones parciales que complementaran la resolucién definitiva siempre que no
se perjudique el derecho de terceros, en el caso de que concurran los requisitos previstos
en la Convocatoria y que, por causas no imputables al interesado, su solicitud no
hubiese sido resuelta en la resolucion.

Vigesimocuarta.- Verificacion y control

El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria podra verificar en cualquier
momento las circunstancias alegadas por las personas solicitantes para la obtencion de
las subvenciones.

Vigesimoquinta.- Reintegro de la subvencion

La obtencidon de la subvencion falseando las condiciones requerida para ello u
ocultando aquéllas que lo hubiera impedido, dara lugar al correspondiente expediente de
reintegro de la misma con arreglo a lo previsto en la LGS, sin perjuicio de las
responsabilidades de cualquier orden en que se hubiera podido incurrir.

Vigesimosexta.- Régimen sancionador

El régimen juridico de las infracciones y sanciones derivadas del incumplimiento
de las obligaciones recogidas en esta Ordenanza sera el previsto en la LGS y normativa
de desarrollo.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- Pago de las subvenciones en la
Convocatoria de 2017

Atendiendo a que la Convocatoria de estas subvenciones para el afio 2017 no podra ser
aprobada antes de la entrada en vigor de la presente Ordenanza, y a la complejidad que
supondra para la tramitacion del procedimiento la aplicaciéon por primera vez de los
criterios establecidos en la Base séptima para la cuantificacion de las subvenciones,
existe la posibilidad de que la Resolucién de concesién no sea publicada antes de haber
finalizado el plazo ordinario del periodo voluntario de pago del impuesto (del 5 de
septiembre al 5 de diciembre).

En tal supuesto, y de manera excepcional para la citada Convocatoria, se podra modificar
la forma de pago de la subvencion recogido en la Base undécima, prescindiendo de la
figura de la compensacion, y efectuandolo mediante transferencia bancaria en la cuenta
indicada por el beneficiario, en la que debera figurar como titular.

Para percibir la subvencion en la forma citada, los solicitantes deberan haber pagado el
impuesto dentro del periodo voluntario.



Las Convocatorias correspondientes a los afos siguientes se aprobaran y publicaran con
la suficiente antelacion, rigiendo respecto de las mismas la forma de pago recogida en la
Base undécima.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- Publicidad de las Convocatorias

Hasta tanto culmine el procedimiento de registro y acceso del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, el régimen de
publicidad de las convocatorias establecido en la Base decimotercera sera el siguiente:

1. El texto integro de las convocatorias se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia
de Las Palmas, asi como en la pagina web municipal.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, la informacion sobre las
convocatorias podra ser también difundida a través de otros medios publicitarios, al
objeto de garantizar que llegue al mayor numero de destinatarios posible.

DISPOSICION FINAL PRIMERA.- Habilitacién para la interpretacion de la ordenanza
Se faculta expresamente a la Alcaldia o Concejalia en que delegue para interpretar la
presente Ordenanza y resolver las dudas y cuestiones que puedan surgir sobre su
ejecucion, pudiendo adoptar cuantas resoluciones considere necesarias a tales efectos,
que se declaran expresamente aplicables siempre que no resulten contrarias al texto
vigente y salvo disposicidn en contrario.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.- Entrada en vigor

La presente ordenanza entrara en vigor conforme a lo establecido en el articulo 70.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Régimen Local, cuando se haya publicado
integramente su texto en el Boletin Oficial de la Provincia y haya transcurrido el plazo
previsto en el articulo 65.2 de la citada ley.




30/6/2017 Zimbra:

Zimbra: aguedes@!aspalnrmgt,es
pp
De : aguedes@laspalmasgc.es vie, 30 de jun de 2017 11:44

Asunto : pp
Para : aguedes <aguedes@laspalmasgc.es>

De: dromero@laspalmasgc.es

Para: "aguedes" <aguedes@laspalmasgc.es>

Enviados: Viernes, 30 de Junio 2017 10:26:33

Asunto: Fwd: NUEVAS APORTACIONES PARA AYUDA DESTINADA A VECINOS DE LPGC
PARA COLABORAR EN SUS GASTOS DE VIVIENDA HABITUAL.

Décil Romero Miranda

Secretaria

Area de Gobierno de Cohesion Social e Igualdad

C/Ledn y Castillo n® 322, 82 planta S
35007 - Las Palmas de Gran Canaria de Las Palmas

de Gran Canaria

Telf.: 928 446035
dromero@laspalmasgc.es
www.laspalmasac.es

De: "DACIL ROMERO" <dromero@laspalmasgc.es>

Para: "unidosporgrancanaria” <unidosporgrancanaria@laspalmasgc.es>, "Partido Politico
ciudadanos" <ciudadanos@Ilaspalmasgc.es>, "grupopopular:
<grupopopular@Ilaspalmasgc.es>

Enviados: Jueves, 1 de Junio 2017 14:05:46

Asunto: NUEVAS APORTACIONES PARA AYUDA DESTINADA A VECINOS DE LPGC PARA
COLABORAR EN SUS GASTOS DE VIVIENDA HABITUAL.

Buenas tardes, siguiendo indicaciones del Sr. Concejal de Gobierno del Area de Cohesion
Social e Igualdad, D. Jacinto Ortega del Rosario, se informa que continuando con el
desarrollo de las nuevas bases para la ayuda destinada a vecinos de Las Palmas de Gran
Canaria, para colaborar en sus gastos de vivienda habitual, se han tenido en cuenta las
alegaciones realizadas con anterioridad por los diferentes partidos politicos de la
oposicion.

Se comunica que hasta el dia 10 de junio podran realizar nuevas aportaciones que
consideren para que se valoren nuevamente. Se ruega enviar las mismas al siguiente
email: mpgarcia@laspalmasgc.es

Gracias por su colaboracion.

Saludos.

Dacil Romero Miranda

Secretaria

http://mail laspalmasgc.es/zimbra/h/printmessage?id=22095&tz=Europe/London&xim=1 1/2
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Area de Gobierno de Cohesidn Social e Igualdad
C/Ledn y Castillo n° 322, 82 planta

35007 - Las Palmas de Gran Canaria

Telf.: 928 446035

dromero@laspalmasac.es

www.laspalmasgc.es
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30/6/2017

Zimbra:

Fwd: Ordenanza

De : dromero@laspalmasgc.es
Asunto : Fwd: Ordenanza
Para : aguedes <aguedes@laspalmasgc.es>

Dacil Romero Miranda

Secretaria

Area de Gobierno de Cohesion Social e Igualdad
C/Leon y Castillo n® 322, 83 planta

35007 - Las Palmas de Gran Canaria

Telf.: 928 446035

dromero@laspalmasac.es

www laspalmasgc.e

De: "jacinto.ortega" <jacinto.ortega@laspalmasgc.es>
Para: "DACIL ROMERQ" <dromero@Ilaspalmasgc.es>
Enviados: Viernes, 30 de Junio 2017 10:30:29
Asunto: Fwd: Ordenanza

Enviado desde mi iPhone

Inicio del mensaje reenviado:

Zimbra:

aguedes@laspalmasgc.es

10

vie, 30 de jun de 2017 10:31

>

Ayuntamientio
de Las Palmas
de Gran Canaria

De: José Miguel dlamo <josemi.alamo@Ilaspalmasgc.es>

Fecha: 22 de junio de 2017, 9:43:01 WEST

Para: "jacinto.ortega" <jacinto.ortega@laspalmasgc.es>

Asunto: Re: Ordenanza

o hay problema. Un abrazo

Enviado desde mi iPhone

El 21 jun 2017, a las 22:43, jacinto.ortega <jacinto.ortega@laspalmasgc.es> escribio:

Perdén por la hora,pero lo hemos terminado hace muy poquito.Saludos.

Enviado desde Samsung tablet

-------- Mensaje original --------

De: "jacinto.ortega" <jacin

Fecha: 21/6/17 20:13 (GMT+00:00)
Para: "jacinto. ortega" <jacinto. la
Asunto: Ordenanza

http://mail.laspalmasgc.es/zimbra/h/printmessage?id=22083&tz=Europe/London&xim=1

>
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30/6/2017 Zimbra: ﬁ
Zimbra: aguedes@laspalmasgc.es

IMPRIMIR UNIDOS POR GRAN CANARIA | 1 |

De : aguedes@laspalmasgc.es vie, 30 de jun de 2017 11:41
Asunto : IMPRIMIR UNIDOS POR GRAN CANARIA
Para : aguedes <aguedes@laspalmasgc.es>

De: "Partido Politico Ciudadanos" <ciudadanos@laspalmasgc.es>

Para: "DACIL ROMERQ" <dromero@laspalmasgc.es>

Enviados: Lunes, 5 de Junio 2017 11:17:31

Asunto: Re: NUEVAS APORTACIONES PARA AYUDA DESTINADA A VECINOS DE LPGC
PARA COLABORAR EN SUS GASTOS DE VIVIENDA HABITUAL.

Recibido.
Muchas gracias.

Enrique Sanchez Moragas
Técnico Asesor Ayuntamiento de las Palmas de G.C.
Grupo Politico Ciudadanos

TIf. 928 446 650
Ext. 46650
ciudadanos@laspalmasgc.es

http://laspalmasgc.ciudadanos-cs.org/

----- Mensaje original -----

De: dromero@laspalmasgc.es

Para: "unidosporgrancanaria" <unidosporgrancanaria@laspalmasgc.es>, "Partido Politico
ciudadanos" <ciudadanos@laspalmasgc.es>, "grupopopular"
<grupopopular@laspalmasgc.es>

Enviados: Jueves, 1 de Junio 2017 14:10:14

Asunto: Re: NUEVAS APORTACIONES PARA AYUDA DESTINADA A VECINOS DE LPGC
PARA COLABORAR EN SUS GASTOS DE VIVIENDA HABITUAL.

Se ruega confirmacion del correo.
Disculpen las molestias.
Saludos

Dacil Romero Miranda

Secretaria

Area de Gobierno de Cohesion Social e Igualdad
C/Ledn y Castillo n® 322, 82 planta

35007 - Las Palmas de Gran Canaria

Telf.: 928 446035

http://mail.laspalmasgc.es/zimbra/h/printmessage?id=22088&tz=Europe/London&xim=1 1/2



30/6/2017 Zimbra:

dromero@laspalmasgc.es
www.laspalmasgc.es

De: "DACIL ROMERQ" <dromero@laspalmasgc.es>

Para: "unidosporgrancanaria” <unidosporgrancanaria@laspalmasgc.es>, "Partido Politico
ciudadanos" <ciudadanos@laspalmasgc.es>, "grupopopular"”
<grupopopular@laspalmasgc.es>

Enviados: Jueves, 1 de Junio 2017 14:05:46

Asunto: NUEVAS APORTACIONES PARA AYUDA DESTINADA A VECINOS DE LPGC PARA

COLABORAR EN SUS GASTOS DE VIVIENDA HABITUAL.

Buenas tardes, siguiendo indicaciones del Sr. Concejal de Gobierno del Area de Cohesién
Social e Igualdad, D. Jacinto Ortega del Rosario, se informa que continuando con el
desarrollo de las nuevas bases para la ayuda destinada a vecinos de Las Palmas de Gran
Canaria, para colaborar en sus gastos de vivienda habitual , se han tenido en cuenta las
alegaciones realizadas con anterioridad por los diferentes partidos politicos de la
oposicion.

Se comunica que hasta el dia 10 de junio podran realizar nuevas aportaciones que
consideren para que se valoren nuevamente. Se ruega enviar las mismas al siguiente
email: mpgarcia@laspalmasgc.es

Gracias por su colaboracion.

Saludos.

Dacil Romero Miranda

Secretaria

Area de Gobierno de Cohesion Social e Igualdad
C/Lebn y Castillo n® 322, 82 planta

35007 - Las Palmas de Gran Canaria

Telf.: 928 446035

dromero@laspalmasgc.es

www.laspalmasgc.es

Antonia Esther Guedes Sanchez

Asesora Juridica
Secretaria General Técnica de la Junia de Gobierno de la Ciudad
de Las Paimas de Gran Canaria

Ledn y Castillo,270-5.2

35005 - Las Palmas de Gran Canaria
Telf.: 928446163
aguedes@laspalmasgc.es
www.laspalmasgc.es
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Zimbra: aguedes@laspalmasgc.es
\

Fwd: NUEVAS APORTACIONES PARA AYUDA DESTINADA A VECINOS DE LPGC PARA
COLABORAR EN SUS GASTOS DE VIVIENDA HABITUAL.

De : aguedes@laspalmasgc.es vie, 30 de jun de 2017 11:44

Asunto : Fwd: NUEVAS APORTACIONES PARA AYUDA
DESTINADA A VECINOS DE LPGC PARA COLABORAR
EN SUS GASTOS DE VIVIENDA HABITUAL.

Para : aguedes <aguedes@laspalmasgc.es>

De: "DACIL ROMERQO" <dromero@laspalmasgc.es>

Para: "unidosporgrancanaria" <unidosporgrancanaria@laspalmasgc.es>

Enviados: Jueves, 1 de Junio 2017 14:28:24

Asunto: Re: NUEVAS APORTACIONES PARA AYUDA DESTINADA A VECINOS DE LPGC

PARA COLABORAR EN SUS GASTOS DE VIVIENDA HABITUAL.

Gracias

Dacil Romero Miranda

Secretaria

Area de Gobierno de Cohesion Social e Igualdad

C/Leon y Castillo n© 322, 8@ planta ;
et & e = i Ayuntamiento
35007 - Las Palmas de Gran Canaria de Las Palmas

de Gran Canaria

Telf.: 928 446035
dromero@laspalmasgc.es
www.laspalmasgc.es

De: "unidosporgrancanaria” <unidosporgrancanaria@laspalmasgc.es>

Para: "DACIL ROMERO" <dromero@laspalmasgc.es>

Enviados: Jueves, 1 de Junio 2017 14:26:53

Asunto: Re: NUEVAS APORTACIONES PARA AYUDA DESTINADA A VECINOS DE LPGC
PARA COLABORAR EN SUS GASTOS DE VIVIENDA HABITUAL.

Recibido

----- Mensaje original -----

De: dromero@laspalmasgc.es

Para: "unidosporgrancanaria’ <unidosporgrancanaria@laspalmasgc.es>, "Partido Politico
ciudadanos" <ciudadanos@laspalmasgc.es>, "grupopopular"
<grupopopular@laspalmasgc.es>

Enviados: Jueves, 1 de Junio 2017 14:05:46

Asunto: NUEVAS APORTACIONES PARA AYUDA DESTINADA A VECINOS DE LPGC PARA
COLABORAR EN SUS GASTOS DE VIVIENDA HABITUAL.

Buenas tardes, siguiendo indicaciones del Sr. Concejal de Gobierno del Area de Cohesion

Social e Igualdad, D. Jacinto Ortega del Rosario, se informa que continuando con el
decarrnlln de las niievas hases nara la aviida destinada a verinns de | as Palmas de (Gran
http://mail laspalmasgc.es/zimbra/h/printmessage?id=22093&tz=Europe/London&xim=1 112
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Canaria, para colaborar en sus gastos de vivienda habitual , se han tenido en cuenta las
alegaciones realizadas con anterioridad por los diferentes partidos politicos de la
oposicion.

Se comunica que hasta el dia 10 de junio podran realizar nuevas aportaciones que
consideren para que se valoren nuevamente. Se ruega enviar las mismas al siguiente
email: mpgarcia@laspalmasgc.es

Gracias por su colaboracion.

Saludos.

Déacil Romero Miranda

Secretaria

Area de Gobierno de Cohesion Social e Igualdad
C/Ledn y Castillo n® 322, 82 planta

35007 - Las Palmas de Gran Canaria

Telf.: 928 446035

dromero@Iaspalmasgc.es

www.laspalmasgc.es

Antonia Esther Guedes Sanchez
Asesora Juridica

Secretaria General Tecnica de fa Junta de Gobierno de la Ciudad
de Las Palmas de Gran Canaria

Ledn y Castillo,270-5.2
35005 - Las Palmas de Gran Canaria
Telf.: 928446163

aguedes@laspalmasgc.es
www.laspalmasgc.es
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Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria
CONCEJALIA DE GOBIERNO DEL AREA
DE COHESION SOCIAL E IGUALDAD

REF.: AEGS

ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DE LAS BASES PARA LA CONCESION
DE AYUDAS SOCIALES DIRIGIDAS A PERSONAS Y UNIDADES DE CONVIVENCIA DE LA
CIUDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA CON ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS,
PARA COLABORAR EN SUS GASTOS POR VIVIENDA HABITUAL

Diligencia.- Que se expide para hacer constar que con fecha 1 de junio del presente se
remitio el borrador de Ordenanza por medio de correo electrénico a los grupos politicos
municipales UNIDOS POR GRAN CANARIA. PARTIDO POPULAR Y CIUDADANOS, al
objeto de que procedieran a formular las alegaciones o propuestas que considerasen
convenientes, en su caso, sin que conste la recepcion de documentacién alguna al respecto.

A efectos de constancia en el expediente, se han incorporado al mismo copias de los
correos electrénicos remitidos.

Las Palmas de Gran Canaria, 18 de junio de 2017

La asesora juridica adscrita a la Secretaria General Técnica de la
Junta de Gobierno de la Ciudad,
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Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria
SECRETAR|A GENERAL TECNICA DE LA JUNTA DE GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

REF.: AEGS
INFORME

ASUNTO: PROPUESTA DE ACUERDO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO DE
APROBACION DE ORDENANZA REGULADORA DE LAS BASES PARA LA
CONCESION DE AYUDAS SOCIALES DIRIGIDAS A PERSONAS Y UNIDADES DE
CONVIVENCIA DE LA CIUDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA CON
ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS, PARA COLABORAR EN SUS GASTOS POR
VIVIENDA HABITUAL

Primero.- El Pleno del Ayuntamiento, en sesién celebrada con fecha 21.09.2018,
aprobo las “Bases para la concesion de ayudas destinadas a vecinos de Las Palmas de
Gran Canaria para colaborar en sus gastos de vivienda habitual en el contexto de crisis
econémica existente actualmente”, que rigieron la convocatoria publica que se celebré en
el ejercicio de 2016.

Segundo.- Las precitadas Bases, en las que se incluy6 la convocatoria, tenian
limitada su eficacia al ejercicio de 2016. Por ello, en el presente momento, una vez
concluida la tramitacién de la primera convocatoria, se advierte la conveniencia y
oportunidad de proceder a la aprobacion de unas bases reguladoras que tengan caracter
normativo, con vocacion de permanencia en el ordenamiento juridico municipal, y que,
por tanto, regulen las futuras convocatorias que, en su caso, se celebren.

Tercero.- La empleada publica que suscribe se encuentra actualmente adscrita a
la Secretaria General Técnica de la Junta de Gobierno de la Ciudad, teniendo como
funciones, entre ofras, las de asesoramiento y tramitacién procedimental en relacion con
asuntos que precisan de especial dedicacion, tales como el contrato de arrendamiento
del Hotel Santa Catalina y 1a regularizacion juridica del Patronato del Museo de Néstor.

Cuarto.- Por el concejal de gobierno del Area de Cohesién Social e Igualdad, se
ha solicitado la colaboracion de esta técnico en orden a la tramitacion del expediente de
referencia, dado el elevado volumen de trabajo que soporta el personal de dicha Area, y
la complejidad juridica del asunto.

Por lo expuesto, se propone al referido érgano dicte providencia ordenando el
inicio del procedimiento, con redaccion de informe juridico y proyecto de Ordenanza,
autorizando expresamente a esta técnico para la emisién de los documentos pertinentes,
sin perjuicio del visto bueno de la responsable técnico del Servicio de Bienestar Social.

Las Palmas de Gran Canaria, 20 de junio de 2017

Codigo Seguro de verificacion:Q146C+By/Cu+ 1 7KSXnLEf7Q==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electronico en la direccion: http:/isedeelectronica.laspalmasgc.es/vaiDoc7csv=
Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma elecirénica.

FIRMADO POR ] Jacinto Ortega Del Rosario (Concejal del Area de gobiernc de Cohesion Social e Igualdad) FECHA 22/06/2017
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REF.. AEGS

La Asesora juridica adscrita a la Secretaria General Técnica de la
Junta de Gobierno dg/la Ci

ed'es/sanchez

Antonia Esther

PROVIDENCIA.-Visto el informe precedente, se acuerda:

1.°) Autorizar expresamente a dofia Antonia Esther Guedes Sanchez a colaborar
en el procedimiento de aprobacion de la Ordenanza reguladora de las bases para la
concesion de ayudas sociales dirigidas a personas y unidades de convivencia de la
ciudad de Las Palmas de Gran Canaria con escasos recursos economicos, para
colaborar en sus gastos por vivienda habitual, emitiendo los informes y documentos que
sean precisos, sin perjuicio de recabar el visto bueno de la responsable técnico del
Servicio de Bienestar Social.

2.°) Ordenar el inicio del procedimiento, con la emisién de informe juridico y la
redaccion del proyecto de Ordenanza.

El concejal de gobierno del Area de Cohesion Social e Igualdad,
(Decreto 19957/2015, de 22 de Junio)

JACINTO ORTEGA DEL ROSARIO

2de2

Codigo Seguro de verificacion:Q146C+By /Cu+17K5XnLE7Q==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electronico en la direccion: http://sedeelectronica.laspalmasgc.es/valDoc?csv=
Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR Jacinto Ortega Del Rosario (Concejal del Area de gobierno de Cohesion Social e Igualdad) FECHA

22/06/2017

ID. FIRMA afirma.redsara.es 0146C+By/Cu+17KS5XnLE Q== PAGINA
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Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA JUNTA DE GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

Exp.: Ordenanza subvencion IBI
REF.: AEGS

PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DE LAS BASES PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES SOCIALES DIRIGIDAS A PERSONAS Y UNIDADES DE CONVIVENCIA
RESIDENTES EN LA CIUDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA CON ESCASOS
RECURSOS ECONOMICOS, PARA COLABORAR EN SUS GASTOS POR VIVIENDA
HABITUAL

INDICE
EXPOSICION DE MOTIVOS ..ottt ettt sttt 1
BASES REGULADORAS. it ilinimmiasinm sl sars sl ia i s ne e 4
Primiera.- Objeto y finalidad de & subvencion . .cuuunmsnaininamnatsin i s isniminniimma 4
Segunda.- Régimen juridico...................... R A DA R e A 4
Tercera.- Personas destiNatarias. ... ... ..cooi ittt et e e 5
Cuarta.- Incompatibilidad de 18s SUDVENCIONES ...........viiiiiii et e b e et re et s e e eanssaas a8
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Sexta.- Requisitos generales para acceder @ 1as SUBVENCIONES ..........cooviiviiiiiiveieiii e eeeeernia e eeaiereinns 6
Séptima.- Cuantia de 128 SUDVENCIONES ...........o.uuiiiiiiiiiii e ee et e e e e e e e e aes e st e s e e s asean e aess s eaeanrnsnns 7
Octava.- Régimen especial de las solicitudes presentadas por perceptores de ayudas sociales.................... 8
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Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA JUNTA DE GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DE LAS BASES PARA LA
CONCESION DE SUBVENCIONES SOCIALES DIRIGIDAS A PERSONAS Y
UNIDADES DE CONVIVENCIA RESIDENTES EN LA CIUDAD DE LAS PALMAS DE
GRAN CANARIA CON ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS, PARA COLABORAR
EN SUS GASTOS POR VIVIENDA HABITUAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

|
El Plan de Rescate Social y Contra la Pobreza del Ayuntamiento de

Las Palmas de Gran Canaria

El Plan de Rescate Social y Contra la Pobreza del Ayuntamiento de Las Palmas
de Gran Canaria’ (en adelante, PRS), presentado por el Ayuntamiento en enero de 2016,
se configura como ‘una respuesta a la necesidad de intervencion urgente sobre las
graves consecuencias que la desigualdad social y los desequilibrios sociales estan
teniendo en buena parte de los habitantes de la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria.
En su esencia, es un instrumento compensador que ofrece acciones de gobierno ideadas
para aquellos segmentos de la poblacion que mas duramente se han visto afectados por
el actual contexto de crisis social y economica, apoyando las economias domesticas de
quienes sufren estados de privacion material grave, reforzando en su practica al sistema
municipal de prestaciones sociales basicas en la lucha contra la pobreza y la exclusion
social”.

El PRS, basandose en datos del Instituto Canario de Estadistica, cifra la tasa
relativa de pobreza en nuestra ciudad en el 23%, con un 7% de la poblacién en situacion
de pobreza severa.

Estas cifras estan relacionadas, sin duda, con el alto nivel de desempleo. Como
se recoge en el PRS, “a dia de hoy, Las Palmas de Gran Canaria ocupa en nuestro pais
el octavo lugar por numero de habitantes y el primero en porcentaje de poblacion
desempleada (25,88% segtn datos de abril del presente afio)”.

Para luchar contra esta situaciéon, el PRS contempla treinta y cinco medidas,
repartidas entre catorce lineas de actuaciéon que, a su vez, se distribuyen entre cuatro
ejes estratégicos.

El primer eje engloba, bajo la rubrica de "Garantia de Acceso a Bienes y Servicios
de Caréacter Basico", diversas medidas destinadas a mantener en lo esencial el actual
nivel de proteccion, reforzando determinadas prestaciones tanto economicas como de
servicios propias de la atencion a la emergencia social, sin menoscabo de la accion
coordinada que se ha de procurar con los sistemas de rentas minimas o la intervencion
social a favor de las politicas activas de insercion.

! https:/lwww laspalmasgc.es/export/sites/laspalmasgc/. galleries/documentos-noticias/160113-Plan-de-Rescate-Social. pdf



Exp.: Ordenanza IBI social /
REF.: AEGS N2

%

16

En el citado primer eje, dentro de la Linea de Actuacion 1, “Medidas de Apoyo
Econémico”, se recoge como Accién 4, la denominada “Subvencion del pago del IBI".

Esta modalidad de subvenciones (conocida coloquialmente como ‘/Bl social”)
viene expresamente recogida en el Plan Estratégico de Subvenciones de este
Ayuntamiento aprobado en 2016 (ficha 37 J del anexo), vigente para el presente ejercicio
segun lo dispuesto en su articulo 2, y su objetivo es “paliar el gasto que supone el pago
del IBI a personas con escasos recursos econoémicos”,

En este sentido, el presente texto reglamentario se ha desarrollado en aras de
posibilitar que la prestacion recibida por las familias beneficiarias pueda ser declarada
como exenta, a efectos de lo dispuesto en el articulo 7.y) de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial
de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y
sobre el Patrimonio, segun la modificacion operada por el Real Decreto-Ley 9/2015, de
10 de julio, de medidas urgentes para reducir la carga tributaria soportada por los
contribuyentes del IRPF y otras medidas de caracter econdémico.

En concreto, el articulo 7.y) precitado declara rentas exentas del impuesto “Las
prestaciones economicas establecidas por las Comunidades Auténomas en concepto de
renta minima de insercion para garantizar recursos economicos de subsistencia a las
personas que carezcan de ellos, asi como las demas ayudas establecidas por estas o por
entidades locales para atender, con arreglo a su normativa, a colectivos en riesgo de
exclusion social, situaciones de emergencia social, necesidades habitacionales de
personas sin recursos o0 necesidades de alimentacion, escolarizacion y demas
necesidades basicas de menores o personas con discapacidad cuando ellos y las
personas a su cargo, carezcan de medios economicos suficientes, hasta un importe
maximo anual conjunto de 1,5 veces el indicador publico de rentas de efectos multiples.
Asimismo estaran exentas las ayudas concedidas a las victimas de delitos violentos a
que se refiere la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas
de delitos violentos y contra la libertad sexual, y las ayudas previstas en la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de
Geénero, y demas ayudas publicas satisfechas a victimas de violencia de género por tal
condicion”.

Il
Sobre el denominado /BI social

Adoptado ya por un importante y creciente nimero de ayuntamientos espafioles,
el programa de subvenciones coloquialmente denominado /B/ social ha logrado hacerse
un hueco entre las denominadas Prestaciones Sociales, tras haber superado no pocas
dificultades derivadas de su compleja construccién juridica, en cuanto subvencién
referenciada funcionalmente a una figura propia del ambito tributario, como es el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, con cuyas siglas quedo bautizado.

Pese a haber sido implantado por el Ayuntamiento de Malaga ya en 2001, ha sido
en los ultimos afios cuando se ha extendido su aplicacion, como medida adoptada por los
municipios para apoyar a las familias mas castigadas por la reciente recesion econémica.
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Pero lo cierto es que, mas alla de la comun referencia funcional al IBI, la
regulacion del programa de subvenciones en los distintos Ayuntamientos abarca multitud
de variantes, tanto en los aspectos cualitativo como cuantitativos, encontrando desde
bases reguladoras inspiradas en un mismo modelo, hasta otras configuradas de forma
radicalmente distinta.

]|
Justificacion del modelo adoptado por el Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria

En septiembre de 2016 se publicaron las "Bases para la concesion de ayudas
destinadas a vecinos de Las Palmas de Gran Canaria para colaborar en sus gastos por
vivienda habitual en el contexto de crisis economica existente actualmente”, mediante las
que se llevé a cabo la primera convocatoria del /B/ social por parte de este Ayuntamiento,
que, como toda primera incursion en una nueva iniciativa, constituyd una inestimable
fuente de informacién para intervenciones futuras y, ademas, sirvié de catalizador para
que se procediera a la regularizacion, tanto de oficio como a instancia de las personas
solicitantes, de un importante numero de inscripciones catastrales que no habian sido
debidamente actualizadas, o incluso que adolecian de errores de relevancia.

Contando con esa importante baza, la presente Norma nace, al contrario que las
Bases precitadas, con vocacién de permanencia, siendo su objetivo ultimo erigirse en
instrumento regulador de los aspectos basicos de las futuras convocatorias del programa
de subvenciones del /Bl social por parte de nuestro Municipio.

Segun datos de 2011 del Instituto Nacional de Estadistica, el nimero total de
viviendas en nuestra ciudad es de 182.890, de las que 144.987 son principales (un
79,28%) y 102.409 estan en régimen de propiedad (un 56%). Por otro lado, del total de
hogares, un 48,59% tienen tres o0 mas miembros. Si conjugamos estos datos con los de
desempleo y los de riesgo de pobreza, el numero potencial de familias que podrian
beneficiarse de una ayuda para hacer frente al pago del IBI, en cuanto gasto que tiene su
origen en la titularidad de sus viviendas, es, sin duda, considerable.

Pero el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria ha querido dar un paso
mas, incluyendo también en el ambito subjetivo de la ayuda a las personas arrendatarias
de viviendas protegidas calificadas en régimen de alquiler propiedad de alguna entidad
del sector publico a las que se les repercuta el IBI.

Para el otorgamiento de estas subvenciones y su cuantificacidon en relacion con
las familias titulares de sus viviendas se tienen en cuenta tres factores: el numero de
miembros de la unidad de convivencia, sus ingresos brutos anuales y el valor catastral de
las viviendas, duplicandose el importe maximo para este Ultimo recogido en las Bases de
la convocatoria de 2016. Combinando estos tres factores se pretende ampliar el abanico
de posibles beneficiarios, y al mismo tiempo, ajustar el importe de las subvenciones a las
circunstancias de las familias solicitantes.

Paralelamente, la Ordenanza, en coherencia con su intrinseca naturaleza, prioriza
y otorga un tratamiento diferenciado a aquellas familias respecto de las que existe



Exp.: Ordenanza IBI social
REF.: AEGS

expresa constancia previa de su situacion de especial necesidad o vulnerabilidad, como
las perceptoras de la Prestacion Canaria de Insercion y las beneficiarias de las
Prestaciones Econdmicas para Situaciones de Especial Necesidad o Emergencia Social y
del servicio de Ayuda a Domicilio.

BASES REGULADORAS

Primera.- Objeto y finalidad de la subvencién

1. La presente Ordenanza tiene por objeto regular las subvenciones a conceder
por el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria a personas residentes en el
municipio en especiales situaciones de necesidad o vulnerabilidad por no disponer de
medios economicos suficientes, para colaborar con los gastos habitacionales de la unidad
de convivencia en que se integre, siempre que se cumplan todos los requisitos y
condiciones establecidos en las presentes Bases.

2. Para cuantificar el importe de las subvenciones, se tomara como referencia, en
la forma establecida en las presentes Bases, el importe de la cuota anual a abonar en
concepto de Impuesto sobre Bienes Inmuebles (en adelante, IBl) por las personas
beneficiarias, bien sea en condicion de propietarias, superficiarias o usufructuarias de la
vivienda habitual, bien sea en condicion de arrendatarias de viviendas protegidas
calificadas en régimen de alquiler propiedad de alguna entidad del sector publico a las
que se les repercuta el IBI.

3. La Ordenanza establece un régimen general de aplicacion a todas las
solicitudes, asi como dos regimenes especificos; uno para las presentadas por personas
beneficiarias de la Prestacion Canaria de Insercion y de del servicio de Ayuda a Domicilio
y Prestaciones Econdémicas para Situaciones de Especial Necesidad o de Emergencia;
Social y otro para las presentadas por personas arrendatarias de viviendas protegidas
calificadas en régimen de alquiler.

Segunda.- Régimen juridico

1. Las subvenciones a que se refieren estas Bases tienen caracter voluntario y
eventual, son entregas revocables en todo momento, no generan ningun derecho a la
obtencion de subvenciones en afios posteriores y no se pueden alegar como
precedente. Estan afectas al cumplimiento de la finalidad de interés general a que se
condiciona su otorgamiento, asi como a la limitacién presupuestaria.

2. Las ayudas que se concedan tendran el caracter de subvencién y se regiran por
lo dispuesto en la presente ordenanza y en las Bases de Ejecucién del Presupuesto del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria vigentes en la fecha de cada convocatoria,
hasta tanto se apruebe la Ordenanza Municipal General de Subvenciones.

En lo no previsto en ellas, se regiran por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (LGS) y su Reglamento de desarrollo aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por las restantes normas de derecho administrativo vy,
en su defecto, por las normas de derecho privado.
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3. La presentacion de la solicitud supondra la aceptacion incondicional del
contenido de estas Bases y el de la Convocatoria correspondiente.

Tercera.- Personas destinatarias

1. Las subvenciones reguladas en esta ordenanza van destinadas a las personas
fisicas residentes y empadronadas en el municipio de Las Palmas de Gran que deban
hacer frente al pago del IBI sobre la vivienda que constituya su residencia habitual, bien
como sujeto pasivo del impuesto en su condicion de propietarias, superficiarias o
usufructuarias (en adelante, titulares de la vivienda), bien como arrendatarias de
viviendas protegidas calificadas en régimen de alquiler propiedad de alguna entidad del
sector publico, a las que se les repercuta el 1Bl (en adelante, arrendatarias), siempre que
reunan los requisitos previstos en las presentes Bases.

2. No podran obtener la condicion de beneficiaria de las subvenciones reguladas
en esta ordenanza las personas en quienes concurra alguna de las circunstancias
previstas en el articulo 13 LGS.

Sin perjuicio de lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 13.2 LGS,
y dado el caracter asistencial de estas subvenciones, por el organo competente para el
otorgamiento de las subvenciones se podra exceptuar de la obligatoriedad de hallarse al
corriente de pago de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social en
supuestos excepcionales, mediante resolucion expresa adoptada a solicitud de la
persona interesada, y previo informe de los servicios sociales municipales. El érgano
competente decidira sobre la peticion de forma discrecional, no pudiendo entenderse la
misma estimada por silencio administrativo en ningdn caso.

Cuarta.- Incompatibilidad de las subvenciones

Las subvenciones reguladas en la presente ordenanza seran incompatibles con la
percepcion de otras subvenciones, ayudas o ingresos para la misma finalidad,
procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados.

Quinta.- Definiciones

= Unidad de convivencia: la persona o conjunto de personas que residan y estén
empadronados en una misma vivienda de forma habitual y permanente, unidos por
vinculos de consanguinidad o afinidad o por cualquier otra relacion que implique
corresponsabilidad o dependencia economica entre sus miembros, de tal forma que
consuman y/o compartan alimentos, gastos comunes de la vivienda u otros bienes
con cargo a un mismo presupuesto.

* Vivienda habitual: aquélla situada en el término municipal de Las Palmas de Gran
Canaria en la que la unidad de convivencia habite de manera efectiva y con caracter
permanente y en la que se encuentren empadronados todos sus integrantes en el
momento de solicitar la ayuda y desde, como minimo, la fecha de devengo del
impuesto, de forma ininterrumpida, incluyendo, en su caso, un trastero y hasta un
maximo de dos plazas de garaje.
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Sexta.- Requisitos generales para acceder a las subvenciones

Con caracter general, para percibir esta prestacion econémica sera preciso el
cumplimiento simultaneo de los siguientes requisitos y condiciones:

1.°) Que quienes soliciten la subvencion deban hacer frente al pago del IBI sobre
la vivienda que constituya su residencia habitual, bien como sujeto pasivo del impuesto
en su condicion de titular de la vivienda; bien como arrendatarios de viviendas protegidas
calificadas en régimen de alquiler propiedad de alguna entidad del sector publico a las
que se les repercuta el IBI.

2.°) Que el valor catastral de la vivienda no supere los 60.000,00 €.

3.%) Que ninguna de las personas integrantes de la unidad de convivencia sea
titular en régimen de propiedad, usufructo o superficie de otro bien inmueble o de una
participacion sobre el mismo, con independencia de su ubicacién, excepto en los
supuestos de cotitularidad de la propiedad o usufructo de la vivienda con el conyuge o
pareja de hecho que resida en la misma, en caso de separaciéon o divorcio, y de
cotitularidad en régimen de proindiviso en un porcentaje igual o inferior al 25%, de un
bien de valor catastral no superior a 60.000 €.

4.°) Que los ingresos brutos anuales de la unidad de convivencia referidos al
ultimo ejercicio fiscal cerrado no superen, en conjunto, los umbrales que se recogen en el
cuadro siguiente, referidos al indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM)
anual para 14 pagas correspondiente al afio anterior al de la convocatoria, y al niumero de
miembros de la unidad de convivencia.

Nota: A efectos orientativos, en el cuadro se reflejan, en cursiva, las cuantias maximas de
ingresos brutos correspondientes al ejercicio fiscal de 2016

Nﬂn;‘:r:;ieniig;??entes ) Umbral maximo Cuantia maxima ingresozs
conviveroia de ingresos brutos anuales brutos anuales en 2016
1 IPREM* 1,5 11.182,71€
2 IPREM * 1.8 13.419.25€
3 IPREM* 2,3 17.146,82 €
4 IPREM * 2,9 21.619.91€
5 IPREM * 3.6 26.838,50 €
| 6 0 mas IPREM * 4,5 RRREIE

A efectos de determinar el importe de los ingresos brutos anuales, se tendra en
cuenta la Base Imponible General® de cada uno de los integrantes de la unidad de
convivencia, seglin sus declaraciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas referidas al Ultimo ejercicio fiscal cerrado, 0, en su defecto, los rendimientos
integros del trabajo o equivalente.

Si alguno de los miembros de la unidad de convivencia no tuviera la obligacion de
presentar la citada declaracion, se acreditaran los datos mediante certificado de
imputaciones expedido por la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.

?IPREM 2017: Mensual =532,51 €  Anual 14 pagas = 7.455 14 €
* Casilla 389 de la Declaracion IRPF de 2016
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Sin perjuicio de lo dispuesto en este apartado, en caso de que los ingresos brutos
de la unidad de convivencia hubieran sufrido un descenso importante durante el afio en
que se publique la convocatoria, se podra solicitar que se computen estos ultimos para
determinar el importe anual a considerar, multiplicando la media mensual por doce,
siempre que la nueva cuantia asi obtenida permita acceder a la subvencion o implique la
aplicacion del porcentaje del 100 por 100 en lugar del 50 por 100 segun el criterio 2 de la
Base séptima.

A tal efecto, se debera presentar escrito en el que se especifiguen las nuevas
circunstancias econdémicas, aportando los documentos acreditativos, y firmado por todos
los miembros de la unidad de convivencia que se hayan visto afectados. El 6rgano
competente decidira de forma discrecional sobre la peticion, previo informe de los
servicios sociales municipales, pudiendo requerirse la aportacion de cualquier otro
documento que, en su caso, se considere preciso. La solicitud no podra entenderse
estimada por silencio administrativo en ningun caso.

Séptima.- Cuantia de las subvenciones
1. El importe de las subvenciones se determinara tomando como referencia el
importe de la cuota liquida del 1Bl por la vivienda habitual correspondiente al ejercicio en
que se publique la convocatoria, y serda como maximo de 300 €.
2. En ningun caso se consideraran como gastos subvencionables los importes en
concepto de recargos, intereses o cualquier otro que, en su caso, se hubieran aplicado a
la cuota tributaria del IBI; ni se incrementara la cuantia de la subvencién concedida por
ninguna causa, con independencia del tiempo transcurrido entre su concesién y el pago.
3. El importe de las subvenciones no incluidas en ninguno de los regimenes
especiales, se calculara mediante la aplicacion de dos criterios sucesivos y acumulativos:
» En primer lugar, se calculara el porcentaje maximo a aplicar sobre la cuota
tributaria, atendiendo al valor catastral de la vivienda y al niumero de miembros
de la unidad de convivencia (CRITERIO 1).

~ En segundo lugar, se calculara el porcentaje a aplicar al obtenido segun los
parametros del criterio anterior, atendiendo a la cuantia de los ingresos brutos
anuales de la unidad de convivencia (CRITERIO 2).

En los siguientes cuadros se relacionan los porcentajes a aplicar segun cada

criterio.

CRITERIO 1: Porcentaje a aplicar sobre la cuota tributaria segin los parametros “valor
catastral de la vivienda” y “numero de miembros de la unidad de convivencia”

Numero de miembros de la unidad de convivencia
Valor catastral de la

vivienda (en €) Uno Dos Tres Cuatro Cinco S;':so
Hasta 10.000 100% | 100% | 100% 100% 100% 100%

De 10.001 a 15.000 90% 95% 100% 100% 100% 100%
De 15.001 a 20.000 80% 85% 90% 95% 100% 100%
De 20.001 a 25.000 70% 75% 80% 85% 90% 95%
De 25.001 a 30.000 60% 65% 70% 75% 80% 85%
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De 30.001 a 35.000 50% 55% 60% 65% 70% 75%
De 35.001 a 40.000 40% 45% 50% 55% 60% 65%
De 40.001 a 50.000 30% 35% 40% 45% 50% 55%
De 50.001 a 60.000 20% 25% 30% 35% 40% 45%

CRITERIO 2: Porcentaje a aplicar al obtenido segin el criterio 1, atendiendo al parametro
“ingresos de la unidad de convivencia”

Cuantia
inmfexs,?:pu:ra Ingresos Coeficiente a Ingresos Coeficiente a
fecibir las € aplicar € aplicar
subvenciones
Uno 1PREM*1.5 | Hasta IPREM"1 100% ls,;‘g‘é”h;”.f 50%
" Hasta o Superior a N
N . Dos IPREM * 1.8 IPREM *1 5 100% IPREM*1.5 50%
rr:,i:‘r:;»c:-o: Tres IPREM * 2,3 Hasta 100% Sipenora 50%
4 : : IPREM *1,8 i IPREM*1,8
e Hasta Superior a
de Cuatro IPREM = 2.9 - 100% 5 50%
coniendia IPREM *2.3 JSPREM 23
i y Hasta @ uperior a o
Cinco IPREM * 3.6 IPREM *2.9 100% IPREM*2 9 50%
Seis o . Hasta & Superior a .
mas | PREM745 | prem3e R IPREM*3,6 0%

La aplicacion de este segundo criterio, confirmara el porcentaje reflejado en el cuadro anterior, o lo
reducira a la mitad.
» Por ultimo, se aplicara el porcentaje obtenido segun el criterio 2 al obtenido

segun el criterio 1, resultando asi el porcentaje definitivo a aplicar a la cuota
tributaria.
4. Una vez aplicados los porcentajes definitivos a las cuotas tributarias, se
obtendran las cantidades concretas a percibir por los solicitantes, siempre con el limite
maximo de 300 €.

Octava.- Régimen especial de las solicitudes presentadas por perceptores
de ayudas sociales

1. El régimen especial previsto en esta Base sera de aplicacién para las unidades
de convivencia en las que uno o mas de sus miembros se encuentre en alguno de los
supuestos siguientes

a) Que sean perceptores de la Prestacion Canaria de Insercién o beneficiarias del
programa municipal de Ayuda a Domicilio en la fecha de publicacién de la Convocatoria;

b) Que no siendo perceptores de la prestacion ni beneficiarias de la ayuda en el
momento de publicacion de la Convocatoria, lo hayan sido en algun momento durante el
afio en que se publique la misma, a contar desde el dia 1 de enero y hasta la fecha de
publicacion, siempre que no se hayan denegado, retirado o suspendido las prestaciones
citadas por incumplimiento sobrevenido de las condiciones para su otorgamiento o por
haber incurrido en alguna infraccién, y siempre, ademas, que se mantenga la misma
situacion econémica que motivo el otorgamiento de las ayudas.

c) Que hayan sido beneficiarias del programa municipal de Prestaciones
Economicas para Situaciones de Especial Necesidad y Emergencia durante los doce
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meses anteriores a la fecha de publicacion de la Convocatoria, siempre que se mantenga
la misma situacion econdémica que motivo el otorgamiento de las ayudas.

2. A los efectos de esta Base, se entendera que se mantiene la misma situacién
economica en caso de que los ingresos de la unidad de convivencia no se hayan visto
incrementados en mas de un diez o un quince por ciento para unidades de convivencia
de hasta, respectivamente, dos y cuatro personas, o en mas de un veinte por ciento para
unidades de convivencia de cinco 0 mas personas.

3. Las solicitudes a que se refiere esta Base se tramitaran de manera preferente, y
dentro de ellas, se dara prioridad a las presentadas por personas que sean perceptoras
de la Prestacion Canaria de Insercion o beneficiarias del programa municipal de Ayuda a
Domicilio en la fecha de publicacion de la Convocatoria.

4. El importe de la subvencion sera en todo caso del 100% del importe de la cuota
tributaria, dentro del limite general de 300 €.

5. El limite maximo de 60.000 € fijado en esta Ordenanza para el valor catastral de
la vivienda podra elevarse, excepcionalmente, hasta 80.000 €, mediante resolucién
expresa adoptada a solicitud de la persona interesada, y previo informe motivado de los
servicios sociales municipales. Las personas solicitantes deberan formular peticion
expresa al respecto, mediante escrito adjuntado a la solicitud.

El érgano competente decidira sobre la peticion de forma discrecional, no
pudiendo entenderse la misma estimada por silencio administrativo en ningun caso.

6. En todo lo no recogido en esta Base sera de aplicacion lo dispuesto para el
régimen general.

Novena.- Régimen especial de las solicitudes presentadas por arrendatarios
de VPO

1. Las subvenciones concedidas a las arrendatarias de VPO con IBl repercutido
se tramitaran en ultimo lugar, pudiendo demorarse su ejecucién hasta el ejercicio
siguiente.

2. El valor catastral de la vivienda no podra superar el limite general de 60.000 €.

3. El importe de la subvencion sera en todo caso del 100% del importe de la cuta
tributaria, con el limite general de 300 €.

4. El pago de la subvencion se efectuara:

a) Directamente al beneficiario mediante transferencia bancaria a la cuenta
designada por el mismo, en caso de que se hubiera abonado el importe del IBl a la
entidad arrendadora.

b) A la entidad arrendadora, en nombre y por cuenta del beneficiario, en caso de
que no se hubiera pagado el IBI a aquélla.

5. En el supuesto previsto en el parrafo a) del apartado anterior, se debera aportar
certificacion acreditativa del pago emitida por la arrendadora.

6. El importe de la subvencién no sera objeto de incremento alguno por ninguna
causa, siendo independiente de recargos, intereses o cualquier otro concepto que, en su
caso, se hubieran aplicado a la cuota tributaria del IBI; o del tiempo transcurrido entre su
concesion y el pago.
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7. En todo lo no recogido en esta Base sera de aplicacion lo dispuesto en esta
Ordenanza para el régimen general.

Décima.- Criterios de prelacion de las solicitudes

En caso de que la disponibilidad presupuestaria no sea suficiente para atender a
todas las solicitudes, se ordenaran las mismas por orden de prelacién, mediante la
aplicacion de los siguientes criterios:

1.°) Sujecion al régimen especial previsto en la Base octava.

2.°) Sujecion al régimen especial previsto en la Base novena.

3.°) Porcentajes definitivos a aplicar a las cuotas tributarias para determinar el
importe de las subvenciones, de mayor a menor.

4.° ) Porcentajes obtenidos segun valor catastral y nimero de integrantes de la
unidad de convivencia, de mayor a menor.

5.°) Porcentajes obtenidos segtin valor catastral, de mayor a menor.

6.°) Valor catastral de las viviendas, de menor a mayor.

Undécima.- Forma de pago*

1. El pago de las subvenciones a los beneficiarios que sean titulares pasivos del
IBI se efectuara mediante compensacion de las diferentes cuantias econémicas con las
Cuotas liquidas del impuesto del ejercicio. Si la subvencién no compensara la totalidad de
la cuota liquida del impuesto, la propia solicitud servira como autorizacién de
domiciliacién bancaria por el importe restante no compensado en los plazos ordinarios de
domiciliaciones de los padrones municipales.

El pago de las subvenciones a los beneficiarios acogidos a la formula del pago
fraccionado del IBI se realizara mediante compensacion con el resto de la cuota liquida
que faltase por pagar, procediéndose a ingresar la diferencia a su favor, en su caso, en la
cuenta bancaria facilitada por el interesado, en la que debera aparecer como titular.

2. El pago de las subvenciones a los beneficiarios que sean arrendatarios de
viviendas protegidas se efectuara en la forma establecida en la base novena.

Duodécima.- Procedimiento de concesién de las subvenciones

1. El procedimiento ordinario de concesiéon de subvenciones sera el de
concurrencia publica competitiva.

2. No obstante lo anterior, para el caso de que el crédito consignado en la
convocatoria fuera suficiente atendiendo al nimero de peticionarios una vez finalizado el
plazo de presentacién, no sera necesario fijar un orden de prelacion entre las solicitudes.

Decimotercera.- Publicidad de las convocatorias®

1. Las convocatorias se publicardn en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 20.8 a) de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, a la gue podran acceder los interesados
a través del siguiente enlace: http://www.pap.minhap.gob.es/bdnstrans/index.

‘ Ver disposicion transitoria primera
Ver disposicion transitoria segunda
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2. Un extracto de las convocatorias se publicara en el Boletin Oficial de la
Provincia de Las Palmas, asi como en la pagina web municipal.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, la informacion sobre las
convocatorias podra ser también difundida a traves de otros medios publicitarios, al
objeto de garantizar que llegue al mayor numero de destinatarios posible.

Decimocuarta.- Dotacion presupuestaria

1. En cada convocatoria se deberan especificar los datos relativos a la dotaciéon
presupuestaria, partida presupuestaria a la que se imputa la subvencién y cuantia total
maxima de las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o, en su
defecto, cuantia estimada de las subvenciones.

2. La concesion de las subvenciones reguladas en la presente ordenanza quedara
siempre condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente.

Decimoquinta.- Lugar y plazo de presentacion de solicitudes

1. Las solicitudes podran presentarse en cualquier oficina del registro municipal o
por cualguier otra modalidad de las previstas en la normativa del procedimiento
administrativo comun. Asimismo, se podra realizar la presentacion telematica de la
solicitud a través de la pagina web del Ayuntamiento: www.laspalmasgc.es

2. El plazo de presentacion de solicitudes sera el fijado en cada convocatoria, sin
que pueda ser inferior a 10 dias habiles a partir del siguiente al de publicacion del
extracto de la convocatoria en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas.

Decimosexta.- Representacion

La persona solicitante podra actuar por si, o0 por medio de representante, legal o
voluntario, en cuyo caso deberda consignar en la solicitud sus datos
identificativos y acreditar  dicha representacion por  cualquier medio
valido en derecho.

Decimoséptima.- Solicitud y documentacién

1. En la web municipal se publicara el modelo de solicitud normalizado para
participar en cada convocatoria publica.

2. Cuando se solicite la subvencion por una persona distinta a la que figure en el
recibo emitido por el Ayuntamiento, pero que sea cotitular de la vivienda y figure como tal
en el Catastro, deberan hacerlo constar en la solicitud.

3. Las personas solicitantes que no figuren como titulares de la vivienda en el
Catastro por no haber procedido a instar la inscripcion o modificacién de los datos
catastrales, deberan hacerlo constar en la solicitud y aportar la documentacion que
acredite su condicion de titular del derecho que ostenta sobre la vivienda, asi como copia
del recibo del IBI del ejercicio anterior. Sin perjuicio de ello, se debera instar la oportuna
regularizacién catastral®, aportando copia del documento presentado al efecto junto con la
solicitud de subvencion.

° Enlace a la web de la Direccion General del Catastro: http://www.catastro.meh.es/esp/procedimientos_tramites.asp
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Decimoctava.- Comprobacion de datos de oficio por el propio Ayuntamiento
1. Previo consentimiento de los interesados, el 6rgano gestor verificara, mediante
intercambio de informacién con las administraciones competentes, el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente Ordenanza y en la Convocatoria. La informacion
recabada se limitara a los datos estrictamente necesarios para la tramitacion del
expediente y este consentimiento eximira de la obligacién de adjuntar a la solicitud la
documentacioén que se relaciona en el apartado 4.
La falsificacion u ocultacién de datos sobre la capacidad econémica de la unidad
de convivencia, supondra la exclusion automatica de la solicitud, sin perjuicio de las
responsabilidades de cualquier otro tipo en que pudiera incurrir la persona solicitante.
2. Se presumira que la consulta u obtencion es autorizada por las personas
solicitantes, salvo que conste en el procedimiento su oposicién expresa.
La autorizacion de los restantes miembros de la unidad de convivencia que sean
mayores de 16 afios, en su caso, debera ser expresamente concedida, firmando a tal
efecto en la casilla correspondiente del modelo de solicitud.
3. Sin perjuicio de lo anterior, el érgano gestor podra requerir a las personas
solicitantes para que aporten la documentacién que, en su caso, considere precisa,
estando aquéllas obligadas a dar cumplimiento al requerimiento, con los efectos previstos
en los articulos 68 o 73 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, segun proceda.
4. En caso de que la persona solicitante de la ayuda manifieste no autorizar la
verificacion de sus datos, o alguno de los restantes miembros de la unidad de
convivencia mayores de 16 afios no lo autorice expresamente, se debera adjuntar a la
solicitud la documentacion que se relaciona a continuacion:
¥ Certificacion catastral expedida por la Direccién General del Catastro del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, acreditativa de la condicién de titular catastral
de la persona solicitante, de la fecha de incorporacién al Catastro Inmobiliario y del
porcentaje de derecho sobre el inmueble. Este documento podréa ser sustituido por la
copia del recibo del IBI si la persona solicitante coincide con la titular del mismo (solo
SOLICITANTE).

*x Certificado catastral de bienes de los miembros de la unidad de convivencia referidos
al ambito territorial del Estado espafiol.

x Certificados resumen de la declaracién IRPF del ejercicio anterior o en el caso de no
haberla presentado, certificacion negativa de la AEAT - certificado de imputaciones.

Decimonovena.- Subsanacion de la solicitud

Si la solicitud no reuniera los requisitos establecidos en la convocatoria, se
requerira a la persona solicitante, mediante anuncio publicado en la web municipal, para
que, en el plazo improrrogable de diez dias habiles a contar desde el dia siguiente al de
la publicacién, proceda a la subsanacion de defectos, defectos. con la advertencia de que
en caso contrario se le tendra por desistido en su peticion, previa resolucién dictada al
efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Vigésima.- Fases de ordenacion e instruccion del procedimiento

1. La ordenacién e instruccién del procedimiento correspondera a la unidad o
servicio de Gestion Tributaria del area de gobierno competente en materia Hacienda.

2. El organo instructor realizara de oficio cuantas actuaciones estime necesarias
para la determinacién, conocimiento y comprobacién de los datos en virtud de los cuales
deba formularse la propuesta de resolucion.

Vigesimoprimera.- Comision de Valoracion

1. En caso de que el numero de solicitudes haga necesario establecer un orden
de prelaciéon entre las mismas a fin de no exceder el crédito disponible, el informe de
valoracion de las solicitudes sera formulado por una Comision de Valoracion, integrada
por cinco técnicos municipales, dos del 6rgano instructor, dos del area competente en
materia de Servicios Sociales y uno o una de la Oficina de Atencidn a la Ciudadania.

2. La Comision de Valoracién podra solicitar la asistencia de terceras personas,
con voz pero sin voto, para que presten asesoramiento técnico sobre cuestiones relativas
a las solicitudes de subvencion.

Vigesimosegunda.- Propuesta de Resolucion

1. El érgano instructor, a la vista del expediente y del informe de la Comisién de
Valoracion, en su caso, formulara la propuesta de resolucion, debidamente motivada.

2. La propuesta de resolucion debera expresar la relacion de solicitantes para los
que se propone la concesion de la subvencion y su cuantia, asi como la propuesta de
desestimacion fundamentada del resto de solicitudes.

3. La propuesta de resolucion no crea derecho alguno a favor de los solicitantes
frente al Ayuntamiento, que no se ostentara mientras no se haya notificado la resolucion
de concesion.

Vigesimotercera.- Resolucion

1. La competencia para dictar la Resolucién correspondera a la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, sin perjuicio de las delegaciones que, en
cada caso, se hubieran acordado.

2. La resolucion debera ser motivada, y debera contener también la relacion de
solicitudes estimadas y la cuantia de las subvenciones, asi como la relacion de
solicitudes desestimadas, con indicacion del motivo en que se fundamenta la denegacion.

3. La resolucién se notificara mediante su publicacién en el Tablén de Anuncios
del Ayuntamiento y en la pagina web municipal, y dicha publicacion sustituira a la
notificacién, de conformidad con el articulo 45.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, surtiendo sus
mismos efectos.

4. El plazo maximo para resolver y publicar la resoluciéon del procedimiento no
podra exceder de seis meses computados a partir de la publicacion de la correspondiente
convocatoria. Excepcionalmente, podra acordarse una ampliaciéon del referido plazo de
resolucion en los términos y con las limitaciones establecidas en el articulo 23.1 de la
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LPAC, comunicando dicho acuerdo a las personas solicitantes en la misma forma
establecida para la notificacion.

El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucion legitima a los
interesados para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de
concesion de la subvencion

5. La resolucién pondra fin a la via administrativa, y en ella se hara constar el
régimen de recursos que podran interponer los interesados.

6. Una vez recaida la resoluciéon de concesion, excepcionalmente, se podran
dictar resoluciones parciales que complementaran la resolucién definitiva siempre que no
se perjudique el derecho de terceros, en el caso de que concurran los requisitos previstos
en la Convocatoria y que, por causas no imputables al interesado, su solicitud no
hubiese sido resuelta en la resolucién.

Vigesimocuarta.- Verificacion y control

El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria podra verificar en cualquier
momento las circunstancias alegadas por las personas solicitantes para la obtencién de
las subvenciones.

Vigesimoquinta.- Reintegro de la subvencion

La obtencion de la subvencion falseando las condiciones requerida para ello u
ocultando aquéllas que lo hubiera impedido, dara lugar al correspondiente expediente de
reintegro de la misma con arreglo a lo previsto en la LGS, sin perjuicio de las
responsabilidades de cualquier orden en que se hubiera podido incurrir.

Vigesimosexta.- Régimen sancionador

El régimen juridico de las infracciones y sanciones derivadas del incumplimiento
de las obligaciones recogidas en esta Ordenanza sera el previsto en la LGS y normativa
de desarrollo.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- Pago de las subvenciones en la
Convocatoria de 2017

Atendiendo a que la Convocatoria de estas subvenciones para el afio 2017 no podra ser
aprobada antes de la entrada en vigor de la presente Ordenanza, y a la complejidad que
supondra para la tramitacion del procedimiento la aplicacion por primera vez de los
criterios establecidos en la Base séptima para la cuantificacion de las subvenciones,
existe la posibilidad de que la Resolucién de concesién no sea publicada antes de haber
finalizado el plazo ordinario del periodo voluntario de pago del impuesto (del 5 de
septiembre al 5 de diciembre).

En tal supuesto, y de manera excepcional para la citada Convocatoria, se podra modificar
la forma de pago de la subvencion recogido en la Base undécima, prescindiendo de la
figura de la compensacion, y efectuandolo mediante transferencia bancaria en la cuenta
indicada por el beneficiario, en la que debera figurar como titular.

Para percibir la subvencion en la forma citada, los solicitantes deberan haber pagado el
impuesto dentro del periodo voluntario.
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Las Convocatorias correspondientes a los afnos siguientes se aprobaran y publicaran con
la suficiente antelacion, rigiendo respecto de las mismas la forma de pago recogida en la
Base undécima.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- Publicidad de las Convocatorias

Hasta tanto culmine el procedimiento de registro y acceso del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, el régimen de
publicidad de las convocatorias establecido en la Base decimotercera sera el siguiente:

1. El texto integro de las convocatorias se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia
de Las Palmas, asi como en la pagina web municipal.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, la informacion sobre las
convocatorias podra ser también difundida a través de otros medios publicitarios, al
objeto de garantizar que llegue al mayor numero de destinatarios posible.

DISPOSICION FINAL PRIMERA.- Habilitacién para la interpretacion de la ordenanza
Se faculta expresamente a la Alcaldia o Concejalia en que delegue para interpretar la
presente Ordenanza y resolver las dudas y cuestiones que puedan surgir sobre su
ejecucion, pudiendo adoptar cuantas resoluciones considere necesarias a tales efectos,
que se declaran expresamente aplicables siempre que no resulten contrarias al texto
vigente y salvo disposicidén en contrario.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.- Entrada en vigor

La presente ordenanza entrara en vigor conforme a lo establecido en el articulo 70.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Régimen Local, cuando se haya publicado
integramente su texto en el Boletin Oficial de la Provincia y haya transcurrido el plazo
previsto en el articulo 65.2 de la citada ley.

Las Palmas de Gran Canaria, 22 de junio de 2017

La Asesora juridica adscrita a la Secretaria General Técnica de la
Junta de Gobierno dg la Ciudad,
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Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA JUNTA DE GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

REF.: AEGS

INFORME

ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DE LAS BASES PARA LA
CONCESION DE AYUDAS SOCIALES DIRIGIDAS A PERSONAS Y UNIDADES DE
CONVIVENCIA DE LA CIUDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA CON ESCASOS
RECURSOS ECONOMICOS, PARA COLABORAR EN SUS GASTOS POR VIVIENDA
HABITUAL

El presente informe se emite a solicitud del sefior concejal de gobierno del Area de
Cohesion Social e Igualdad, segtn providencia de fecha 22 de junio de 2017.

ANTECEDENTES

Primero.- El Pleno del Ayuntamiento, en sesion celebrada con fecha 21.09.2016, aprob6
las “Bases para la concesion de ayudas destinadas a vecinos de Las Palmas de Gran Canaria
para colaborar en sus gastos de vivienda habitual en el contexto de crisis econémica existente
actualmente”, que rigieron la convocatoria publica que se celebro en el ejercicio de 2016.

Segundo.- Las precitadas Bases, en Ias que se incluyé la convocatoria, tenian limitada su
eficacia al ejercicio de 2016. Por ello, en el presente momento, una vez concluida la tramitacién de
la primera convocatoria, el Ayuntamiento ha considerado conveniente proceder a la aprobacién de
unas bases reguladoras que tengan caracter normativo, con vocacién de permanencia en el
ordenamiento juridico municipal, y que, por tanto, regulen las futuras convocatorias que, en su
caso, se celebren.

Tercero.- Esta modalidad de ayudas viene recogida en el Plan Estratégico de
Subvenciones de este Ayuntamiento aprobado en 2016 (ficha 37 J del anexo), vigente para el
presente ejercicio segun lo dispuesto en su articulo 2, y su objetivo es “paliar el gasto que supone
el pago del IBl a personas con escasos recursos economicos’.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

A) SOBRE EL OBJETO DEL PROYECTO DE ORDENANZA

1) El articulo 17.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en
adelante, LGS), dispone que las bases reguladoras de las subvenciones de las Corporaciones
Locales se deberan aprobar en el marco de las bases de ejecucion del presupuesto, a través de
una ordenanza general de subvenciones o mediante una ordenanza especifica para las distintas
modalidades de subvenciones.

La Base 33.% de las de Ejecucion del Presupuesto municipal recoge las normas basicas en
materia de subvenciones, hasta tanto "se apruebe la Ordenanza Municipal reguladora de las
mismas”,

Por tanto, es preciso aprobar una ordenanza especifica que regule esta modalidad de
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subvenciones.

) El articulo 2 LGS define la subvencién corno toda disposicién dineraria realizada por
cualquier administracion publica a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla, entre
otros, los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.
b) Que la entrega esté condicionado a la concurrencia de una situacion.
C) Que la accion tenga por objeto la promocion de una finalidad publica

De este precepto se desprenden 4 elementos para considerar conceptualmente la ayuda
corno una subvencion:

Que exista una transferencia de dinero: La Base undécima del proyecto de Ordenanza
contempla como medios de pago la transferencia bancaria y la compensacion del importe de la
subvencion con la cuota liquida del IBI.

El mecanismo de la compensacion juridicamente presupone un desplazamiento pecuniario entre
deudor y acreedor, aunque no haya una salida material de dinero.

En este sentido, la validez de ese medio de pago de la subvencion ha sido expresamente
reconocida por la Jurisprudencia. Asi, el Tribunal Supremo, en Sentencia de 10 de enero de 2002,
en relacion con una Ordenanza reguladora de una ayuda al coste tributario de la edificacion de
viviendas, sostiene que “(...) no se trata, ni legalmente puede tratarse, de un beneficio tributario
creado por la Corporacion Municipal, sino de unas tituladas "ayudas monetarias” destinadas a
sufragar los costes de las tasas por licencias urbanisticas y por el devengo del Impuesto Municipal
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos {..)" calificando estas ayudas de verdaderas
subvenciones, aun cuando se compensen con la deuda tributaria.

Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios: En las bases no
se exige ninguna contraprestacion.

Que la entrega esté condicionada a la concurrencia de una situacién: En el proyecto de
Ordenanza se establecen umbrales maximos de renta para los posibles beneficiarios y normas
especificas para colectivos en especial riesgo de pobreza, entre otros criterios.

Que la accion tenga por objeto la promocién de una finalidad puablica: La actuacion del
ayuntamiento se enmarca en una actuacion de interés general de competencia municipal que
expresamente viene recogida en la exposicion de motivos del proyecto de Ordenanza, con
especial referencia al Plan de Rescate Social y Contra la Pobreza del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria.

El articulo 17.3 LGS relaciona el contenido minimo de la norma reguladora de las bases
de concesion de las subvenciones, que ha sido respetado en el borrador que se acomparna.

Ill) En otro orden de cosas, y pese a que el programa de subvenciones objeto del proyecto
de Ordenanza, conocido coloquialmente como “/B/ social’, se encuentra hoy ampliamente
extendido, sin que se enfrente ya a las iniciales reticencias derivadas de su interrelacion con un
elemento tributario y, por tanto, a su posible calificacion como “beneficio fiscal encubierto”, el
proyecto trata de remarcar las distancias entre ambos conceptos, y resaltar que las subvenciones
que regula, en palabras del Tribunal Supremo’, “sélo guardan con el Impuesto una simple relacién
de referencia funcional_es decir_que se establecen u operan en funcion del Impuesto, pero sin
integrarse, de suyo, en su propia estructura, resultando asi marginales al mismo, como elementos
exirinsecos que actian desde fuera de su dmbito, por mas que, ditimo término, puedan redundar,
en favor del sujeto pasivo, eliminando o atenuando desde un punto de vista meramente econémico

' Doctrina establecida en Sentencia de 13 de diciembre de 1994
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el gravamen impositivo que, en principio y bajo la perspectiva estrictamente fiscal, no deja de
alcanzarle”.

IV) El proyecto de Ordenanza, ademas, ha querido subrayar de manera categorica Ia
naturaleza de las subvenciones gue regula como propias de los programas destinados a paliar las
situaciones de necesidad o vulnerabilidad de las personas, a fin de posibilitar que la prestacion
recibida por las familias beneficiarias pueda ser declarada como exenta, a efectos de lo dispuesto
en el articulo 7.y) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre
la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, segun la modificacién operada por el Real
Decreto-Ley 9/2015, de 10 de julio, de medidas urgentes para reducir la carga tributaria soportada
por los contribuyentes del IRPF y otras medidas de caracter economico.

En concreto, el articulo 7.y) precitado declara rentas exentas del impuesto “Las
prestaciones economicas establecidas por las Comunidades Auténomas en concepto de renta
minima de insercion para garantizar recursos econémicos de subsistencia a las personas que
carezcan de ellos, asi como las demas ayudas establecidas por estas o por entidades locales para
atender, con arreglo a su normativa, a colectivos en riesgo de exclusion social, situaciones de
emergencia social, necesidades habitacionales de personas sin recursos o necesidades de
alimentacion, escolarizacion y demés necesidades bdsicas de menores o personas con
discapacidad cuando ellos y las personas a su cargo, carezcan de medios econdmicos suficientes,
hasta un importe maximo anual conjunto de 1,5 veces el indicador piblico de rentas de efectos
multiples. Asimismo estaran exentas las ayudas concedidas a las victimas de delitos violentos a
que se refiere la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sexual, y las ayudas previstas en la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion integral contra la Violencia de Género, y demas ayudas
publicas satisfechas a victimas de violencia de género por tal condicion”,

No se trata de una cuestion baladi, puesto que la Agencia Tributaria® califica como
rendimientos del trabajo ‘las subvenciones publicas que persiguen una funcién social, teniendo
como finalidad paliar o aliviar la situacién econdmica del perceptor’, y como ganancia de
patrimonio las subvenciones ‘cuando su obtencién esta ligada a un elemento patrimonial no afecto
a actividad econdomica”, entre las que incluye las ayudas publicas para el pago del IBI.

Sin embargo, basta con analizar las restantes ayudas que se califican como ganancias del
patrimonio, para advertir que responden a objetivos totalmente diferentes gue el de las
subvenciones reguladas en el proyecto de Ordenanza que nos ocupa. Asi, se incluyen en esa
relacion las ayudas de los programas PIVE, para la adquisicién de vehiculos; Plan Renove, para
electrodomésticos, ventanas, aire acondicionado, etc. ayudas para la reparacion de defectos
estructurales en la vivienda habitual, etc.

En definitiva, corresponde al Ayuntamiento, en ejercicio de la potestad de autonomia
municipal, determinar, a través de su propia normativa y, como es el caso, sus documentos
programaticos, la naturaleza de las subvenciones que decide establecer en su ambito
competencial.

Y en ese sentido, las subvenciones que se regulan en el proyecto de Ordenanza se
enmarcan en el ambito de las ayudas sociales, como asi se desprende de su inclusién como tales
en el Plan Estratégico de Subvenciones y en el Plan de Rescate Social y Contra la Pobreza del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

Por tanto, procede considerarlas como prestaciones exentas, a efectos de lo dispuesto en

* Manual Practico Renta y Patrimonio 2016, pag. 419

ides
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REF.. AEGS

el articulo 7.y) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, anteriormente citado.

V) El proyecto recoge, en su Base decimotercera, el régimen de publicidad de las
convocatorias previsto en el articulo 18 LGS, si bien incorpora una disposicion transitoria que
regula el citado régimen ‘hasta tanto culmine el procedimienfo de registro y acceso del
Ayuntamiento de Las Paimas de Gran Canaria a la Base de Datos Nacional de Subvenciones”.

B) SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION DE LA ORDENANZA

1) El articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, establece la obligacion de sustanciar una consulta
publica con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento a
través del portal web de la Administracion competente, en la que se recabara la opinion de los
sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma
acerca de determinadas cuestiones.

Con arreglo al segundo parrafo del apartado 4 del precepto citado, "cuando la propuesta
normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga obligaciones
relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra omitirse la
consulta publica regulada en el apartado primero”.

En el presente caso, concurren las circunstancias resefiadas en el apartado anterior, por lo
que cabe prescindir de la consulta previa.

Por otro lado, dado que la legislaciéon de régimen local contempla la exposicion publica de
la norma durante un plazo de 30 dias habiles, durante el cual se podran presentar cuantas
alegaciones se consideren precisas, resulta palmario que queda garantizada la participacion
ciudadana en el procedimiento de aprobacion de la Ordenanza.

Asimismo, cabe destacar que en la redaccion del proyecto se han tenido en cuenta las
sugerencias de los distintos grupos politicos municipales puestas de manifiesto con ocasién de la
aprobacion de las Bases de 2016.

Il) La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en su articulo
49, establece el procedimiento al que se debera ajustar la aprobacion de las ordenanzas locales:
a) Aprobacion inicial por el Pleno.
b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias para la
presentacion de reclamaciones y sugerencias.
c) Resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno.
En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

lll) Por su parte, el articulo 127.1 a) de la citada Ley recoge entre las atribuciones de la
Junta de Gobierno Local “la aprobacion de los proyectos de ordenanzas y de los reglamentos,
incluidos los organicos, con excepcién de las normas reguladoras del Pleno y sus comisiones”.

IV) Por ultimo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70.2, el texto de la
Ordenanza debera publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia, y no entrara en vigor hasta que
se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2,
en referencia al plazo de quince dias a partir de la recepcion de la comunicacion del acuerdo
aprobatorio de la norma a la Comunidad Auténoma de Canarias, durante el cual podra requerirse

4des
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REF.: AEGS

del Ayuntamiento su anulacién de considerar que infringe el ordenamiento juridico.

PROPUESTA DE PROVIDENCIA

De conformidad con lo hasta ahora expuesto, y atendiendo al caracter de urgencia de la
aprobacion de la Ordenanza, se eleva a la consideracion del titular de la Concejalia de Gobierno
del Area de Bienestar Social e Igualdad, acuerde la remision del presente informe, junto con el
proyecto normativo que se acompafa, previa conformidad de la responsable técnico del servicio
de Bienestar Social, a la Direccion General de Asesoria Juridica y al Servicio de Intervencion
General, a efectos de que se emitan los informes preceptivos, con peticién expresa de que se
haga con la mayor brevedad posible.

Es cuanto me cumple informar, en Las Palmas de Gran Canaria, a 23 de junio de 2017

La Asesora juridica adscrita a la Secretaria General Técnica de la

Diligencia.- Visto el informe precedente, se presta conformidad a su contenido.

La responsable técnico del Servicio de Bienestar Social

Sonia Garcia Soto

PROVIDENCIA.- Visto el informe precedente, procédase segun su contenido.

El concejal de gobierno del Area de Cohesién Social e Igualdad,
(Decreto 19957/2015, de 22 de Junio)

JACINTO ORTEGA DEL ROSARIO

S5des
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Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria S
CONCEJALIA DE GOBIERNO DEL AREA |
DE COHESION SOCIAL E IGUALDAD

TBY /3 [ot0) 2
. THOR 13-

ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DE LAS BASES PARA LA CONCESION
DE AYUDAS SOCIALES DIRIGIDAS A PERSONAS Y UNIDADES DE CONVIVENCIA DE LA
CIUDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA CON ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS,
PARA COLABORAR EN SUS GASTOS POR VIVIENDA HABITUAL

Adjunto se acomparia expediente sobre el asunto de referencia, a efectos de que se
emita el informe preceptivo. Dada la urgencia en la tramitacion de la Ordenanza, se ruego se
emita con la mayor celeridad posible.

Las Palmas de Gran Canaria,

El concejal de gobierno del Area de Cohesién Social e Igualdad,
(Decreto 19957/2015, de 22 de Junio)

@ :

JACINTO ORTEGA DEL ROSARIO

ASESORIA JURIDICA
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Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

Ayuntamiente
de Las Paimay
de Gran Canaria

ACUSE RECIBO DE COMUNICACION INTER-DEPARTAMENTAL

Enviada comunicacion por medios electrénicos con origen en (92) Secretaria General Técnica
de la Junta de Gobierno Local y puesta a disposicion de (39) Direccién General de
Asesoria Juridica, referente a Solicitud General (No Catalogado). Con registro de salida 2017
- 160.

Enviada por ANTONIA GUEDES SANCHEZ el 30/06/2017 a las 16:09.

Incluyendo los siguientes documentos adjuntos:
- Documento en papel: OFICIO REMISION EXPEDIENTE PARA INFORME Referencia: AEGS

Se expide el presente documento para acreditar la fecha de puesta a disposicién de la
comunicacion por la unidad tramitadora interesada, momento a partir del cual la comunicacion
se entiende practicada a todos los efectos legales.

En Las Palmas de Gran Canaria a 30 de junio de 2017
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Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria
SECRETARIA GEMERAL TECNICA DE LA JUNTA DE GOBIERND
DE LA CiUDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

REF.: AEGS

MEMORIA ECONOMICA RELATIVA AL PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DE LAS
BASES PARA LA CONCESION DE AYUDAS SOCIALES DIRIGIDAS A PERSONAS Y
UNIDADES DE CONVIVENCIA DE LA CIUDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA CON
ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS, PARA COLABORAR EN SUS GASTOS POR

VIVIENDA HABITUAL
ANTECEDENTES

Primero.- El Pleno del Ayuntamiento, en sesion celebrada con fecha 21.09.2016, aprobé
las "Bases para la concesién de ayudas destinadas a vecinos de Las Palmas de Gran Canaria
para colaborar en sus gastos de vivienda habitual en el contexto de crisis econdmica existente
actualmente”, que rigieron la convocatoria publica que se celebré en el ejercicio de 2016.

Segundo.- Las precitadas Bases, en las que se incluyé la convocatoria, tenian limitada su
eficacia al ejercicio de 2016. Por ello, en el presente momento, una vez concluida la tramitacion de
la primera convocatoria, el Ayuntamiento ha considerado conveniente proceder a la aprobacion de
unas bases reguladoras que tengan cardcter normativo, con vocacién de permanencia en el
ordenamiento juridicc municipal, y que, por tanto, regulen las futuras convocatorias que, en su
caso, se celebren,

Tercero.- Esta modalidad de ayudas viene recogida en el Plan Estratégico de
Subvenciones de este Ayuntamiento aprobado en 2016 (ficha 37 J del anexo), vigente para el
presente ejercicio segun lo dispuesto en su articulo 2, y su objetivo es ‘paliar el gasto que supone
el pago del 1Bl a personas con escasos recursos econémicos”

Cuarto.- La Base 38.° de |as de Ejecucion del Presupuesto dispone que “fodo proyecto de
ordenanza, reglamento, resolucién o acuerdo, cuya aprobacion y aplicacion pudiera suponer un
incremento del gasto publico o una disminucién de los ingreses, respecto de los auforizados y
previstos en el Presupuesto, o que pudiera comprometer fondos de ejercicios futuros, ird
acompafado de una Memoria econdmica, en la cual se detallarén las posibles repercusiones
presupuestarias de su aplicacidn, y se remitiran al Organo de Gestidn Presupuestaria para que
informe con carécter previo a su aprobacion, sin perjuicio de su fiscalizacién por la Intervencion
General”

MEMORIA ECONOMICA

El proyecto de Ordenanza gue se tramita se configura como una norma municipal de
caracter indefinidido que, por si misma, no supone compromiso de gasto alguno, ni, por tanto,
disminucion de ingresos, que derivarian, en todo caso, de las Convocatorias que, en su caso, se
aprobasen, en el ambito del Plan Estratégico de Subvenciones de este Ayuntamiento
correspondiente a cada ejercicio presupuestaria.

En este sentido, la base segunda, relativa al régimen juridico, dispone lo siguiente:

1. Las subvenciones a que se refieren estas Bases tienen cardcter voluntario y eventual,
son entregas revocables en todo momento, no generan ningiin derecho a la obtencidn de
subvenciones en afios posteriores y no se pueden alegar como precedente. Estén afectas al
cumplimiento de la finalidad de interés general a que se condiciona su otorgamiento, asi como a la
limitacion presupuestaria”,

2. Las ayudas que se concedan tendrén el cardcter de subvencion ¥ se regirén por lo
dispuesto en la presente ordenanza y en las Bases de Ejecucion del Presupuesto del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria vigentes en la fecha de cada convocatoria, hasta
tanto se apruebe la Ordenanza Municipal General de Subvenciones.

En lo no previsto en ellas, se regirdn por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (LGS) y su Reglamenfo de desarrolio aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21
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REF.. AEGS

de julio, por las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, por las normas de
derecho privado.

Asimismo, la base decimocuarta, relativa a la dotacién presupuestaria, dispone lo
siguiente:
1. En cada convocatoria se deberan especificar los datos relativos a la dotacién
presupuestaria, partida presupuestaria a la que se imputa la subvencidn y cuantia total maxima de
las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o, en su defecto, cuantia

estimada de las subvenciones.
2. La concesion de las subvenciones reguladas en la presente ordenanza quedard

siempre condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente.

En conclusién, la Ordenanza se configura como norma reglamentaria basica que regulara
las posibles futuras convocatorias que, en su caso, sean aprobadas por el érgano competente del
Ayuntamiento; convocatorias que, en todo caso, deberan contar con la correspondiente dotacion
presupuestaria y venir previstas en el Plan Estratégico de Subvenciones de este Ayuntamiento

correspondiente a cada ejercicio econémico.
Las Palmas de Gran Canaria, 3 de julio de 2017

La Asesora juridica adscrita a la Secre

ria General Técnica de la
Junta de Gobierno i

Diligencia.- Visto el informe precedente, se presla 4 veB°
conformidad a su contenido. El concejal de gobiemo del Area de Cohesion

La responsable técnico del Social e Igualdad,
Servicio de Bienestar Social (Decreta 19957/2015, de 22 de Junio)

Sonia Garcia Soto JACINTO ORTEGA DEL ROSARIO
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN
CANARIA
AREA DE GOBIERNO DE PRESIDENCIA, CULTURA,
EDUACION Y SEGURIDAD CIUDADANA
Direccion General de la Asesoria Juridica

Ref, FBP

N 14712017

Fecha: 3-7-2017
ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DE LAS BASES PARA
LA CONCESION DE AYUDAS SOCIALES DIRIGIDAS A PERSONAS Y
UNIDADES DE CONVIVENCIA DE LA CIUDAD DE LAS PALMAS DE GRAN
CANARIA CON ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS, PARA COLABORAR EN

SUS GASTOS POR VIVIENDA HABITUAL.

I- INFORME

r

Informe que emite la Direcrora General de la Asesoria
Juridica del Ayuntamientc de Las Palmas de Gran Canaria a
requerimiento del Concejal de gobierno del Area de Cohesitn

Social e Igualdad el dia 3 de julio de 2017.
I. CONTENIDO DEL INFORME

Adecuacién en relacidén al contenido de la

Ordenanza para la regulacian de reguladora de las bases para
la concesidn de ayudas sociales dirigidas a personas y
unidades de convivencia de la ciudad de las palmas de gran
canaria con escasos recursos econémicos, para colaborar en

sus gastos por vivienda habitual.
II. FUNDAMENTO Y VALOR DEL INFORME

Este informe se evacua por mor del articulo 54.1
c) ROGA (BOP num. 8%, de 23-7-2004), que establece la
obligacién de esta Asesoria Juridica de informar, con

cardcter previo y Dpreceptive, los acuerdos sobre

modificacién, resolucién e interpretacién de los
contratos administratives del Ayuntamientc de Las Palmas

de Gran Canaria o sus organismos auténomos.
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN

CANARIA

AREA DE GOBIERNO DE PRESIDENCIA, CULTURA

EDUACION Y SEGURIDAD CIUDADANA
Direccion General de la Asesoria Juridica

Ref. FBP
N* 14772017
Fecha: 3-7-2017

Este informe tiene caracter no vinculante conforme al

articulo 54.3 del ROGA y articulos 80 Ley 39/2015.
III. LEGISLACION APLICABLE, BASICAMENTE

1. Ley 7/1985, de 2 de april reguladora de Bases de Régimen
Local.

2. Ley 39/2015, de 1 de octubre, por la que se aprueba la
Ley de Procedimiento Administrative Comin.

3. Reglamento Qrgénico del Gobierno y de la Administracién
del Ayuntamientoc de Las Palmas de Gran Canaria (BOP num. 89,
de 23-7-2004), en adelante, ROGA.

4. Real Decreto 2568/1986, de 2B de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de corganizacién, funcionamiento y
régimen juridico de las Entidades locales, en adelante, ROF.
5. Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, por el

gue se aprueba el textc refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales.
6. Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
7. Bases de Ejecucidn del Presupuesto.
IV. ANTECEDENTES

Se remite para estudio, valoracién e informe la

siguiente documentacidn y actuaciones:

e Primer borrader de CQrdenanza previo inicio del
expediente.

s Documentacidn sobre correc electrénico remitido a los
grupos politices municipales Ciudadanos, Partide
Popular y Unidos por Gran Canaria con borrador de

proyecto y recepcién del mismo.
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AYUNTAMIENTO DE LAS Pm.ms DE GRAN
CANARIA
AREA DE GOBIERNO DE PRESIDENCIA, CULTURA
EDUACION Y SEGURIDAD CIUDADANA
Direccion General de la Asesoria Juridica

Ref. FBP
AL

e Diligencia de constancis de no recepcidn de alegaciones
o comentarios por parte de los grupos politicos en la
oposicién.

¢ Informe con prepuestas de acuerdo de inicio de
procedimiento de aprcbacidn de QOrdenanza.

e Providencia del Conceijal de gobierno del Area de
Cohesién Social e Tgualdad ordenande el inicio del
procedimiento.

e Proyecto de Ordenanza.

¢ Informe Juridico sobra proyecto de Ordenanza.

¢ Diligencia de conformidad con el informe juridico
suscrita por la responsable del servicio de Bienestar
Social.

e Providencia del concejal de gobierno ordenando la
remisién del expedienteée a Asesoria Juridica e
Intervencion.

. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. La subvencién se considera como aquellas
atribuciones patrimoniales, «dinerarias o no, gque se
conceden a fondo perdido ya zfectamente al fin que justifica

su otorgamiento por un ente juridico-administrativo, en

favor de un particular.
2.- Teniendo en cuenta el informe de la responsable

técnico del Servicio de Bienpestar Social, referido al
objeto, condiciones, finalidad, beneficiarios, y criterios

de priorizacidn, cumplen con la legalidad vigente.

3.- Y es gue, la ordenanza reguladora de las bases para

conceder las ayudas que nos ocupa, cumple con los requisitos
3
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN
CANARIA
AREA DE GOBIERNO DE PRESIDENCIA, CULTURA
EDUACION Y SEGURIDAD CIUDADANA
Direccion General de la Asesoria Juridica

Ref; FBP

Ne 14772017

Fecha: 3-7-2017
de publicidad, el principic de concurrencia, de objetividad,
en virtud del c¢ual e! otorgamiento resulta reglado por el

cumplimiento de los requisitos legales a los que se anuda su

concesion, la previa consic ion presupuestaria y el respeto

al contenido ezencial tle les derechos y libertades
constitucionales que mediante la subvencidén no se pueden

vulnerar.

4 .- Cabe destacar en la interpretacidn que se debe

hacer de la misma, cuando se utiliza en la Base Tercera:
"..El érgano competente decidira sobre la peticién de forma
discrecional, no pudiendo entenderse la misma estimada por
silencioc administrativo en ningun caso.” 0 cuando se utiliza
en la Base sépiima “El organo competente decidirda de forma
discrecional sobre la peticion, previo informe de los
servicios sociales municipales, pudiendo requerirse la
aportacién de cualquier otrc documento gue, en su caso, se
considere preciso.”, dehe ser, conforme al articulo 3 del

Coédigo Civil, que dice: “lLas normas se interpretardn segin

el sentide propic de sus pslabras, en relacidn con el
contexto, los antecedentes historicos y legislativos, y la
realidad social del tiempe en gue han de ser aplicadas,

atendiendo fundamentalmente &l espiritu y finalidad de

aqueéllas”.

T.- Si se hacs una interpretacidon de la disposicidn
general gue nos ocupa s decir de la ordenanza reguladora de
las Bases para la conces ! én de ayudas soclales dirigidas a
personas y unidades de convivencia de la ciudad de Las Palmas
de Gran Canaria con escasos recursos econdmicos, para
colaborar en sus gastos pro vivienda habitual, que finalmente
se apruebe, en relacién zon el contexto, es decir una
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interpretacién sistematica, significa gue al interpretar
una norma se debe estudiar y tomar en cuenta no sdélo el resto
de la misma, sino también todo el contenido legislativo, en
especial la normativa superior: asi, el articulo 5.1 de la
LOPJ, gque ordena que los Jueces y Tribunales interpretaran

1

y aplicarén las leyes y los reglamentos segin los preceptos

o gque implica gue los poderes

y principios constituci
piblicos, conforme al articulo 9.2 de la C.E. “Corresponde

a los poderes pukblicos ver las condiciones para gue la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que

se integra ssan reales y efectivas; remover los obstdculos

gque impidan o dificulten suv plenitud y facilitar la
participacidn de tedos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social”, deberén promover los
obstaculos para que la igualdad sea real y efectiva, y por
ello, tratiandose de una medida que busca paliar la pobreza,

a de examinarse caso por caso y teniendo en cuenta esto.

8.- Si se hace una interprecacioéon conforme al elemento

3 del Codigo Civil, se tiene

]
1
~

histérice, como dice el
en cuenta para conocer el sentido de la norma a través de la
evolucién histérica y de los cambios legislativos previos;

advertiyr cuando implica una ruptura

aungue el intérprete d

con sus antecedentes ro dato dara luz a su labor.

1

co de la interpretacidon se

Dentro del elementoc histor
observan diversos subelementos con excluyentes entre si,

sino de valor mads o menos trascendentes seglin la concreta

ar; los remotos antecedentes

norma gue se trate de interpr
histéricos o legislatives pare analizar su evolucidn o su
contraste, la occassic o© circunstancia ualtima que ha
producido la norma, los trabaios preparatorios, aun con la

dificultad de que rednen opiniones diversas que pueden ser
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opuestas, en este caso, la exposicion de motives y el PLAN
DE RESCATE SOCIAL Y CONTRA LA POBREZA DEL AYUNTAMIENTO DE

LAS PALMAS DE GRAN CANARIA .

8.- El1 elemento sociolbdégice, de cada vez mayor
importancia, se recoge también en el articulo 3: realidad
social del tiempo en gue han de ser aplicados, que significa
el conocimiento y la wvaloracion de las relaciones de hecho
a gque debe aplicarse la norma, teniéndolas en cuenta segln
la vida real inmersa en la sociedad. Con esta interpretacién
se evitard gue una norma vaya contra la realidad social del
tiempo actual, gue puede ser muy diferente en la del tiempo
en que se promulgdé. Los Jueces y Tribunales, cada vez mas,
aplican este elementc de interpretacién, lo que, a su vez,
es mantenido por una Jjurisprudencia reiterada que siempre
habia mantenido gque la norma he ge estar en contacto con la
vida real y lo ha utilizado con relacién a la Constitucién
o destacandc su sentido de proscripcidn del anguilosamiento
de la doctrina jurisprudencial y, en definitiva, consiste en
la aplicacién de las normas, en forma sensible a las

particularidades de cada caso.

10.- El1 elemento logice stricto sensu consiste en
utilizar en la interpretacidn de las normas razonamientos y

reglas légicas, desc iente asi cudl es su auténtico

sentido, es decir, como el articulo 3, el espiritu.

u
El elemento teleolégico tiene en cuenta la finalidad de las
normas (como dice el articuls 3} y busca el sentido que mejor

responda a la misma. La na scluciona conflictos de

intereses y con este element se pusca cual es el interés

gue el ordenamiento considera mds digno de proteccidén y la

interpreta en el sentido aus més favorezca al mismo, en este
6
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caso no hay gue olvider gue la finalidad de esta ordenanza
es la lucha contra le pobreza v la exclusidn social.

12.- ¥ como no puede ser de otra manera, debe estar
motivada la resolucién, amparandose como dice la Base séptima
en informes de los Servicios Sociales.

12.- La técnica fjuridica es é6ptima, puesto que, se
establece uns subvencién con una finalidad pablica e interés
social como, es la lucha contra la pobreza y la exclusidn
social, calificacién que merece la ayuda, ademas de ser
acertada la ayuda v la disposicién dineraria, existiendo
ademds un limite de hasta trescientos euros, siendo por tanto
respetuoso con la doctrina del TS (Sala de lo Contencioso-
Administrative, Seccisn?®) en Sentencia del 14 de noviembre
de 2012, donde se ara nula una ordenanza fiscal de
subvenciones en la itacion local de un ayuntamiento,
declarando improcedente la calificacitén de la medida como
subvencién introducida en dicha ordenanza fiscal de
subvenciones en la tripuracian laocal de ese ayuntamiento, al
establecer una subvencion en ! pago del Impuesto, a favor
de las personas fisicas empadronadas  en el mismo,
introduciendc una reba?l 3{) por 100 en el pago de cuota,
al no consistir en una osicidn dineraria, sino en una
minoracién de los tributos, dando lugar a una exencidn o
bonificacién encubierta.

Ni. CONCLUSIONES
Vviste el expediente remitido, y el proyecto de
ordenanza, se emite informe favorable por esta Asesoria
Juridica.
7
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remisidén y recepcién (articulos

S

147.2 en relacicn con el i67.1 ROF)}.

Las Palmas de Gran Canari

La Directora General de

T

Ayuntamiento de Las Palmas d
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Ayuntamiento
de Las Palmas S
de Gran Canaria

Area de Gobiemo de Cohesidn Social e lgualdad

Umidad Técnica de Servicios Generales y Comunitanos
Ref.. EDR/MPGS

Asunto: Anexo al expediente relativo a la “Ordenanza reguladora de las
bases para la concesién de ayudas sociales dirigidas a vecinos y familias de la
ciudad de Las Palmas de Gran Canaria con escasos recursos economicos, para
colaborar en sus gastos por vivienda habitual”. Informe con propuesta de
redaccion alternativa.

Estrella Diaz Ramos, Jefa de la Unidad Técnica de Servicios Generales y
Comumtanos del Area de Gobierno de Cohesién Social e Igualdad, visto el borrador de
a "Ordenanza reguladora de las bases para la concesion de ayudas sociales dirigidas
a vecinos y familias de la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria con escasos
recursos econémicos, para colaborar en sus gastos por vivienda habitual”, de fecha 22
de junio de 2017, realiza las siguientes aportaciones para que sean tenidas en cuenta
por los organos que deban emitir los informes preceptivos vy, por tanto, en la redaccion
definitiva del texto:

1.- En relacion con la Base Tercera “Personas destinatarias”, para tener
derecho a esta subvencion la persona solicitante, con caracter general, debe cumplir
con lo previsto en el articulo 13 de la Ley General de Subvenciones (dentro de estos
requisitos se incluye el hallarse al corriente del pago de sus obligaciones tributarias y
frente a la Seguridad Social).

La unica excepcion seria la que se refiere a las personas a las que sea de
aplicacion el régimen especial previsto en la Base Octava.

Se propone una redaccién alternativa al apartado dos de la Base Segunda,

redactada en los siguientes términos “2. No podran obtener la condicién de
beneficiaria de las subvenciones reguladas en esta ordenanza las personas en
quienes concurra alguna de las circunstancias previstas en el articulo 13 LGS. Sin
perjuicio de lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 13.2 LGS, y dado
el caracter asistencial de estas subvenciones, por el 6rgano competente para el
otorgamiento de las subvenciones se podra exceptuar de la obligatoriedad de hallarse
al corriente de pago de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social en
supuestos excepcionales, mediante resolucion expresa adoptada a solicitud de la
persona interesada, y previo informe de los servicios sociales municipales. El 6rgano
competente decidira sobre la peticion de forma discrecional, no pudiendo entenderse la
misma estimada por silencio administrativo en ninguin caso”.

La redacaon alternativa serla Ia mgmente 2 Ng godran obtener la andlngn

de ben | v S per

Pagina 1de 3

C/ Ledn y Castillo n® 322, 6* planta.
35007 Las Palmas de Gran Canaria
Teléfono: 928 44 60 08

www laspalmasgc.es

Codigo Seguro de verificacion:ocy 2sh J6kMHup LCOENEqDg==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electronico en la dureccrén hitp: Hsedeelectronlca laspalmasgc.es/valDoc?csv=
Este documenta incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica,

FIRMADQ FPOR

Estrella Diaz Ramos (Jefe de Unidad Técnica-EDR) FECHA

04/07/2017

ID. FIRMA

PNEgDg== PAGINA

afirma.redsara.es ocyZshJokMHupL

1/3

LI

W [

coyZshJ6kMHupLCOPNEqDg=




Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobiemna de Cohesion Social & lgualdad

Unidad Técnica de Servicos Generales y Comumitanos

Ref.. EDRIMPGS
guienes concurra alguna de las circunstancias previstas en el articulo 13 LGS. Se

tuaran lo anterior llos casos en gue sea aplicacién el régimen especial
: "

Con esta redaccion alternativa se pretende respetar escrupulosamente lo
previsto en la Ley General de Subvenciones y evitar que la excepcion se convierta en
regla. Aunque en el texto que se propone modificar sefiala que este seria un caso
excepcional se corre el peligro de que esta excepcion se generalice; en materia de
Servicios Sociales existe un antecedente claro en la normativa de dependencia donde
se establece que la concesion de ayudas directas a familiares para el cuidado de la
persona dependiente seria la excepcion y, en la practica, se ha convertido en la regla
general, ya que ha supuesto un 80% aproximadamente del tramite de estas
prestaciones.

2.- En relacion con la Base Sexta "Requisitos generales para acceder a las
subvenciones”, en_sus dos Ultimos parrafos se sefala que "Sin perjuicio de lo
dispuesto en este apartado, en caso de que los ingresos brutos de la unidad de
convivencia hubieran sufrido un descenso importante durante el afio en que se
publique la convocatoria, se podra soclicitar que se computen estos Ultimos para
determinar el importe anual a considerar, multiplicando la media mensual por doce,
siempre que la nueva cuantia asi obtenida permita acceder a la subvencién o implique
la aplicacién del porcentaje del 100 por 100 en lugar del 50 por 100 segun el criterio 2
de la Base séptima. Atal efecto, se debera presentar escrito en el que se especifiquen
las nuevas circunstancias economicas, aportando los documentos acreditativos, y
firmado por todos los miembros de la unidad de convivencia que se hayan visto
afectados. El 6rgano competente decidira de forma discrecional sobre la peticion,
previo informe de los servicios sociales municipales, pudiendo requerirse la aportacion
de cualquier otro documento que, en su caso, se considere preciso. La solicitud no
podra entenderse estimada por silencio administrativo en ningin caso”.

La redaccion alternatwa seria Ia srgwente Sm QQ |u;g Q de ig d;smggﬁtg g

e om uten los in r s i i ri

ntacion | licitud, valorandose estos ingresos de la misma forma que al
licitantes”.

3.- En relacion con la Base Octava “Régimen especial de las solicitudes

presentadas por perceptores de ayudas sociales” cuyo apartado 5 esta redactado en
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3 Ayuntamiento
% de Las Palmas
==/ deGran Canaria

Area de Gobierno de Cehesidn Social e Igualdad

Unidad Técnica de Senicios Generales y Comunitarios

Rel.. EDR/IMPGS
los siguientes términos 5. El limite maximo de 60.000 € fijado en esta Ordenanza

para el valor catastral de la vivienda podra elevarse, excepcionalmente, hasta 80.000
€, mediante resolucion expresa adoptada a solicitud de la persona interesada, y previo
informe motivado de los servicios sociales municipales. Las personas solicitantes
deberan formular peticion o expresa al respecto, mediante escrito adjuntado a la
solicitud. El 6rgano competente decidira sobre la peticion de forma discrecional, no
pudiendo entenderse la misma estimada por silencio administrativo en ningtin caso” se
considera gue no debe ponerse limite al valor catastral de la vivienda.

Para acceder a las prestaciones econdmicas que se gestionan en el Servicio
de Bienestar Social no se tiene en cuenta el valor catastral de la vivienda habitual. Se
considera la vivienda como un recurso de necesidad basica y se tiene en cuenta la
situacion econdmica del momento en que se esta valorando el caso. Por lo tanto se
considera que si esta base hace referencia a los perceptores de prestaciones
economicas no se debe poner limite al valor catastral de la vivienda.

Teniendo en cuenta lo anterior se propone eliminar el punto 5 de la Base
D_cl@_a_o_e_s.pﬁ_c_lﬁtzaﬁ_m el_mismo gue no se establecera |imite maximo de valor

atastr las vivienda lici

Por ultimo, indicar gue si cualquier solicitante de una prestacion econémica
tuviera una segunda vivienda, en la mayoria de los casos no tendrian derecho a la
misma.

Las Palmas de Gran Canaria, mediante fecha y firma electronica.
LA JEFA DE LA UNIDAD TECNICA DE SERVICIOS GENERALES Y COMUNITARIOS

Estrella Diaz Ramos
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Cohesidn Social e lgualdad
Servicio de Bienestar Social

Ref.: AEGS
Exp.: Ordenanza subvencidn gastos por vivienda habitual

PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DE LAS BASES PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES SOCIALES DIRIGIDAS A PERSONAS Y UNIDADES DE CONVIVENCIA
RESIDENTES EN LA CIUDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA CON ESCASOS
RECURSOS ECONOMICOS, PARA COLABORAR EN SUS GASTOS POR VIVIENDA

HABITUAL
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PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DE LAS BASES PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES SOCIALES DIRIGIDAS A PERSONAS Y UNIDADES DE CONVIVENCIA
RESIDENTES EN LA CIUDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA CON ESCASOS
RECURSOS ECONOMICOS, PARA COLABORAR EN SUS GASTOS POR VIVIENDA
HABITUAL

EXPOSICION DE MOTIVOS
|
El Plan de Rescate Social y Contra la Pobreza del Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria

El Plan de Rescate Social y Contra la Pobreza del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria' (en adelante, PRS), presentado por el Ayuntamiento en enero de 2016, se configura
como ‘una respuesta a la necesidad de intervencion urgente sobre las graves consecuencias que
la desigualdad social y los desequilibrios sociales estan teniendo en buena parte de los habitantes
de la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria. En su esencia, es un insfrumento compensador que
ofrece acciones de gobierno ideadas para aquellos segmentos de la poblacion que mas
duramente se han visto afectados por el actual contexto de crisis social y econémica, apoyando
las economias domésticas de quienes sufren estados de privacion material grave, reforzando en
su préactica al sistema municipal de prestaciones sociales bésicas en la lucha contra la pobreza y
la exclusion social”.

El PRS, basandose en datos del Instituto Canario de Estadistica, cifra la tasa relativa de
pobreza en nuestra ciudad en el 23%, con un 7% de la poblacion en situacién de pobreza severa.

Estas cifras estan relacionadas, sin duda, con el alto nivel de desempleo. Como se recoge
en el PRS, “a dia de hoy, Las Palmas de Gran Canaria ocupa en nuestro pais el octavo lugar por
numero de habitantes y el primero en porcentaje de poblacion desempleada (25,88% segun datos
de abril del presente afio)".

Para luchar contra esta situacion, el PRS contempla treinta y cinco medidas, repartidas
entre catorce lineas de actuacion que, a su vez, se distribuyen entre cuatro ejes estratégicos.

El primer eje engloba, bajo la ribrica de "Garantia de Acceso a Bienes y Servicios de
Caracter Basico”, diversas medidas destinadas a mantener en lo esencial el actual nivel de
proteccion, reforzando determinadas prestaciones tanto econdmicas como de servicios propias de
la atencion a la emergencia social, sin menoscabo de la accion coordinada que se ha de procurar
con los sistemas de rentas minimas o la intervencién social a favor de las politicas activas de
insercién.

En el citado primer eje, dentro de la Linea de Actuacion 1, “Medidas de Apoyo
Econémico”, se recoge como Accién 4, la denominada “Subvencion del pago del IBI”,

Esta modalidad de subvenciones (conocida coloquialmente como “/B/ social”) viene
expresamente recogida en el Plan Estratégico de Subvenciones de este Ayuntamiento para la
anualidad de 2017, en cuyo articulo 5 aparece relacionada entre las lineas estratégicas de
actuacion con la denominacién de “ayudas sociales a familias necesitadas”, siendo desarrollada
en la ficha 45 del anexo del plan, y va dirigida a “personas con escasos recursos economicos para
colaborar en sus gastos de vivienda habitual”.

! hitps:/iwww.laspalmasgc.es/export/sites/laspalmasgc/.galleries/documentos-noticias/160113-Plan-de-Rescale-Social pdf
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En este sentido, el presente texto reglamentario se ha desarrollado en aras de posibilitar
que la prestacion recibida por las familias beneficiarias pueda ser declarada como exenta, a
efectos de lo dispuesto en el articulo 7.y) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, segin la modificacion
operada por el Real Decreto-Ley 9/2015, de 10 de julio, de medidas urgentes para reducir la carga
tributaria soportada por los contribuyentes del IRPF y otras medidas de caracter econdmico.

En concreto, el articulo 7.y) precitado declara rentas exentas del impuesto “Las
prestaciones econdmicas establecidas por las Comunidades Auténomas en concepto de renta
minima de insercién para garantizar recursos econémicos de subsistencia a las personas que
carezcan de ellos, asi como las demas ayudas establecidas por estas o por entidades locales para
atender, con arreglo a su normativa, a colectivos en riesgo de exclusién social, situaciones de
emergencia social, necesidades habitacionales de personas sin recursos o necesidades de
alimentacion, escolarizacion y demas necesidades basicas de menores o personas con
discapacidad cuando ellos y las personas a su cargo, carezcan de medios econémicos suficientes,
hasta un importe maximo anual conjunto de 1,5 veces el indicador publico de rentas de efectos
multiples. Asimismo estaran exentas las ayudas concedidas a las victimas de delitos violentos a
que se refiere la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sexual, y las ayudas previstas en la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, y demas ayudas
publicas satisfechas a victimas de violencia de género por tal condicién”.

]
Sobre el denominado IBI social

Adoptado ya por un importante y creciente numero de ayuntamientos espafioles, el
programa de subvenciones coloquialmente denominado /8/ social ha logrado hacerse un hueco
entre las denominadas Prestaciones Sociales, tras haber superado no pocas dificultades
derivadas de su compleja construccion juridica, en cuanto subvencion referenciada funcionalmente
a una figura propia del ambito tributario, como es el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, con cuyas
siglas qued¢ bautizado.

Pese a haber sido implantado por el Ayuntamiento de Malaga ya en 2001, ha sido en los
Gltimos anos cuando se ha extendido su aplicacion, como medida adoptada por los municipios
para apoyar a las familias mas castigadas por la reciente recesion econémica.

Pero lo cierto es que, mas alla de la comun referencia funcional al IBI, la regulacion del
programa de subvenciones en los distintos Ayuntamientos abarca multitud de variantes, tanto en
los aspectos cualitativo como cuantitativos, encontrando desde bases reguladoras inspiradas en
un mismo modelo, hasta otras configuradas de forma radicalmente distinta.

]
Justificacion del modelo adoptado por el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

En septiembre de 2016 se publicaron las “Bases para la concesion de ayudas destinadas
a vecinos de Las Palmas de Gran Canaria para colaborar en sus gastos por vivienda habitual en el
contexto de crisis econémica existente actualmente”, mediante las que se llevé a cabo la primera
convocatoria del /B/ social por parte de este Ayuntamiento, que, como toda primera incursion en
una nueva iniciativa, constituyd una inestimable fuente de informacion para intervenciones futuras
y, ademas, sirvio de catalizador para que se procediera a la regularizacion, tanto de oficio como a
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instancia de las personas solicitantes, de un importante nimero de inscripciones catastrales que
no habian sido debidamente actualizadas, o incluso que adolecian de errares de relevancia.

Contando con esa importante baza, la presente Norma nace, al contrario que las Bases
precitadas, con vocacién de permanencia, siendo su objetivo Ultimo erigirse en instrumento
regulador de los aspectos basicos de las futuras convocatorias del programa de subvenciones del
1Bl social por parte de nuestro Municipio.

Segun datos de 2011 del Instituto Nacional de Estadistica, el nimero total de viviendas en
nuestra ciudad es de 182.890, de las que 144.987 son principales (un 79,28%) y 102.409 estan en
régimen de propiedad (un 56%). Por ofro lado, del total de hogares, un 48,59% tienen tres o mas
miembros. Si conjugamos estos datos con los de desempleo y los de riesgo de pobreza, el numero
potencial de familias que podrian beneficiarse de una ayuda para hacer frente al pago del IBI, en
cuanto gasto que tiene su origen en la titularidad de sus viviendas, es, sin duda, considerable.

Pero el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria ha querido dar un paso mas,
incluyendo también en el ambito subjetivo de la ayuda a las personas arrendatarias de viviendas
protegidas calificadas en régimen de alquiler propiedad de alguna entidad del sector publico a las
que se les repercuta el IBI.

Para el otorgamiento de estas subvenciones y su cuantificacion en relacién con las
familias titulares de sus viviendas se tienen en cuenta tres factores: el numero de miembros de la
unidad de convivencia, sus ingresos brutos anuales y el valor catastral de las viviendas,
duplicandose el importe maximo para este ultimo recogido en las Bases de la convocatoria de
2016. Combinando estos tres factores se pretende ampliar el abanico de posibles beneficiarios, y
al mismo tiempo, ajustar el importe de las subvenciones a las circunstancias de las familias
solicitantes.

Paralelamente, la Ordenanza, en coherencia con su intrinseca naturaleza, prioriza y otorga
un tratamiento diferenciade a aquellas familias respecto de las que existe expresa constancia
previa de su situacion de especial necesidad o vulnerabilidad, como las perceptoras de la
Prestacion Canaria de Insercién y las beneficiarias de las Prestaciones Econémicas para
Situaciones de Especial Necesidad o Emergencia Social y del servicio de Ayuda a Domicilio.

BASES REGULADORAS

Primera.- Objeto y finalidad de la subvencion

1. La presente Ordenanza tiene por objeto regular las subvenciones a conceder por el
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria a personas residentes en el municipio en
especiales situaciones de necesidad o vulnerabilidad por no disponer de medios econdmicos
suficientes, para colaborar con los gastos habitacionales de la unidad de convivencia en que se
integre, siempre que se cumplan todos los requisitos y condiciones establecidos en las presentes
Bases.

2. Para cuantificar el importe de las subvenciones, se tomara como referencia, en la forma
establecida en las presentes Bases, el importe de la cuota anual a abonar en concepto de
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (en adelante, IBl) por las personas beneficiarias, bien sea en
condicién de propietarias, superficiarias o usufructuarias de la vivienda habitual, bien sea en
condicién de arrendatarias de viviendas protegidas calificadas en régimen de alquiler propiedad de
alguna entidad del sector publico a las que se les repercuta el IBI.

3. La Ordenanza establece un régimen general de aplicacion a todas las solicitudes, asi
comeo dos regimenes especificos; uno para las presentadas por personas beneficiarias de la
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Prestacion Canaria de Insercion y de del servicio de Ayuda a Domicilio y Prestaciones Econémicas
para Situaciones de Especial Necesidad o de Emergencia; Social y otro para las presentadas por
personas arrendatarias de viviendas protegidas calificadas en régimen de alquiler.

Segunda.- Régimen juridico

1. Las subvenciones a que se refieren estas Bases tienen caracter voluntario y eventual,
no generan ningun derecho a la obtencion de subvenciones en anos posteriores y no se pueden
alegar como precedente. Estan afectas al cumplimiento de la finalidad de interés general a que se
condiciona su otorgamiento, asi como a la limitacion presupuestaria.

2. Las ayudas que se concedan tendran el caracter de subvencién y se regiran por lo
dispuesto en la presente ordenanza y en las Bases de Ejecucion del Presupuesto del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria vigentes en la fecha de cada convocatoria, hasta
tanto se apruebe la Ordenanza Municipal General de Subvenciones.

En lo no previsto en ellas, se regiran por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (en adelante, LGS) y su Reglamento de desarrollo aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, por
las normas de derecho privado.

3. La presentacion de la solicitud supondra la aceptacién incondicional del contenido de
estas Bases y el de la Convocatoria correspondiente.

Tercera.- Personas destinatarias

1. Las subvenciones reguladas en esta ordenanza van destinadas a las personas fisicas
residentes y empadronadas en el municipio de Las Palmas de Gran que deban hacer frente al
pago del IBI sobre la vivienda que constituya su residencia habitual, bien como sujeto pasivo del
impuesto en su condicién de propietarias, superficiarias o usufructuarias (en adelante, titulares de
la vivienda), bien como arrendatarias de viviendas protegidas calificadas en régimen de alquiler
propiedad de alguna entidad del sector publico, a las que se les repercuta el IBI (en adelante,
arrendatarias), siempre que retnan los requisitos previstos en las presentes Bases.

2. No podran obtener la condicion de beneficiaria de las subvenciones reguladas en esta
ordenanza las personas en quienes concurra alguna de las circunstancias previstas en el articulo
13 LGS. Sin perjuicio de lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 13.2 LGS, y dado
el caracter asistencial de estas subvenciones, se exceptuara a aquellas personas o unidades de
convivencia respecto de las gue exista expresa constancia previa de su especial situacién de
necesidad o vulnerabilidad econémica al estar incluidas en alguno de los supuestos previstos en
los apartados a) y b) del punto 1 de la base octava.

Cuarta.- Incompatibilidad de las subvenciones

Las subvenciones reguladas en la presente ordenanza seran incompatibles con la
percepcion de otras subvenciones, ayudas o ingresos para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados.

Quinta.- Conceptos
A los efectos de la presente ordenanza, se entendera por
= Unidad de convivencia: la persona o conjunto de personas que residan y estén
empadronados en una misma vivienda de forma habitual y permanente, unidos por vinculos
de consanguinidad o afinidad o por cualquier otra relacion que implique corresponsabilidad o
dependencia econdmica entre sus miembros, de tal forma que consuman y/o compartan
alimentos, gastos comunes de la vivienda u otros bienes con cargo a un mismo presupuesto.
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= Vivienda habitual: aquélla situada en el término municipal de Las Palmas de Gran Canaria en
la que la unidad de convivencia habite de manera efectiva y con caracter permanente y en la
que se encuentren empadronados todos sus integrantes en el momento de solicitar la ayuda y
desde, como minimo, el dia 1 de enero del afio en que se publique la convocatoria, de forma
ininterrumpida, incluyendo, en su caso, un trastero y hasta un maximo de dos plazas de
garaje.
Sexta.- Requisitos generales para acceder a las subvenciones
Con caracter general, para percibir esta prestacion econdmica sera preciso el
cumplimiento simultaneo de los siguientes requisitos y condiciones:
1.°) Que quienes soliciten la subvencion deban hacer frente al pago del 1Bl sobre la
vivienda que constituya su residencia habitual, bien como sujeto pasivo del impuesto en su
condicién de titular de la vivienda; bien como arrendatarios de viviendas protegidas calificadas en
régimen de alquiler propiedad de alguna entidad del sector publico a las que se les repercuta el
IBI.
2.°) Que el valor catastral de la vivienda no supere los 60.000,00 €.
3.°) Que se domicilie el pago de la cuota del IBI correspondiente a la vivienda habitual en
una cuenta o libreta abierta en una entidad de crédito que posea sucursal en Espana, en caso de
que no se encontrase domiciliado.

- 4.°) Que ninguna de las personas integrantes de la unidad de convivencia sea titular en
régimen de propiedad, usufructo o superficie de otro bien inmueble o de una participacién sobre el
mismo, con independencia de su ubicacion, excepto en los supuestos de cotitularidad de la
propiedad o usufructo de la vivienda con el conyuge o pareja de hecho que resida en la misma, en
caso de separacién o divorcio, y de cotitularidad en régimen de proindiviso en un porcentaje igual
o inferior al 25%, de un bien de valor catastral no superior a 60.000 €.

5.°) Que los ingresos brutos anuales de la unidad de convivencia referidos al ultimo
ejercicio fiscal cerrado no superen, en conjunto, los umbrales que se recogen en el cuadro
siguiente, referidos al indicador publico de renta de efectos muiltiples (IPREM) anual para 14 pagas
correspondiente al afio anterior al de la convocatoria, y al numero de miembros de la unidad de
convivencia.

Nota: A efectos orientativos, en el cuadro se reflejan, en cursiva, las cuantias maximas de

ingresos brutos correspondientes al ejercicio fiscal de 2016

Numero de integrantes Cuantia maxima
Umbral maximo :
de la unidad de ; ingresos brutos
& i de ingresos brutos anuales 2
convivencia anuales en 2016
1 IPREM * 1,5 11.182,71€
2 IPREM * 1,8 13.419.25€
3 IPREM * 2,3 17.146,82 €
4 IPREM * 2,9 21.619.91 €
5 IPREM * 3,6 26.638,50 €
6 0 mas IPREM * 4,5 33.548,13 €

‘ IPREM 2017: Mensual =532,51 € Anual 14 pagas = 7.455,14 €
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A efectos de determinar el nivel de renta, se tomara en consideracion la suma de la base
imponible general mas la base imponible del ahorro® de cada uno de los integrantes de la unidad
de convivencia, segun sus declaraciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
referidas al ultimo ejercicio fiscal cerrado, o, en su defecto, los rendimientos integros del trabajo o
equivalente.

Si alguno de los miembros de la unidad de convivencia no tuviera la obligacion de
presentar la citada declaracion, se acreditaran los datos mediante certificado de imputaciones
expedido por la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.

Séptima.- Cuantia de las subvenciones

1. El importe de las subvenciones se determinara tomando como referencia el importe de
la cuota liquida del IBI por la vivienda habitual correspondiente al ejercicio en que se publique la
convocatoria, y sera como maximo de 300 €.

2. Elimporte de las subvenciones no incluidas en ninguno de los regimenes especiales, se
calculara mediante la aplicacién de dos criterios sucesivos y acumulativos:

» En primer lugar, se calculara el porcentaje maximo a aplicar sobre la cuota tributaria,

atendiendo al valor catastral de la vivienda y al numero de miembros de la unidad de
convivencia (CRITERIO 1).
» En segundo lugar, se calculara el porcentaje a aplicar al obtenido segun los
parametros del criterio anterior, atendiendo a la cuantia de los ingresos brutos anuales
de la unidad de convivencia (CRITERIO 2).
En los siguientes cuadros se relacionan los porcentajes a aplicar segun cada criterio.
CRITERIO 1: Porcentaje a aplicar sobre la cuota tributaria segin los parametros “valor catastral de la
vivienda” y “nimero de miembros de la unidad de convivencia”
Numero de miembros de la unidad de convivencia
Valor catastralde la | . | pos | Tres | Cuatro | Cinco | S°°
vivienda (en €) mas
Hasta 10.000 100% | 100% | 100% [ 100% [ 100% 100%
De 10.001 a 15.000 90% 95% 100% 100% 100% 100%
De 15.001 a 20000 | 0% | 85% | 90% 95% | 100% | 100%
De 20.001 2 25.000 | 70% | 75% | 80% 85% 90% 95%
De 25.001 230,000 | 0% | 65% | 70% 75% 80% 85%
De 30.001235.000 | 90% | 55% | 60% 65% 70% 75%
De 35.001 a 40.000 | 40% | 45% | 50% 55% 60% 65%
De 40.001 a50.000 | 30% | 35% | 40% 45% 50% 55%
De 50.001 a 60.000 20% 25% 30% 35% 40% 45%
* Casillas 392 y 405 de la Declaracion IRPF de 2016
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CRITERIO 2: Porcentaje a aplicar al obtenido segun el criterio 1, atendiendo al parametro “ingresos de

la unidad de convivencia”

Cuantia maxima
de ingresos para Ingresos Coeficiente Ingresos Coeficiente
recibir las € a aplicar € a aplicar
subvenciones
T Hasta & Superior a "
Uno IPREM*1,5 PRER 100% peiunihe 75%
" Hasta " Superior a 75%
— s EERENT IPREM *1,5 100% | 1prem*1,5
umero de -
Hasta Superior a 75%
" 1 0,
mismbros | Tres RS IPREM *1,8 00% | \pREM*1,8
- s Hasta Superior a 75%
U I (]
d " 1009
o | Cuato IPREM " 2.9 IPREM *2,3 Wy IPREM*2,3
convivencia = e T
. asia upenaor a L]
* 100%
Cinco IPREM * 3,6 IPREM *2.9 00% IPREM*2.9
Seis o . Hasta . Superior a 75%
mas il s IPREM 3,6 100% I \pREM*3,6

» Por ultimo, se aplicara el porcentaje obtenido segtn el criterio 2 al obtenido segun el
criterio 1, resultando asi el porcentaje definitivo a aplicar a las cuotas tomadas como
referencia para la cuantificacion de las subvenciones.

3. Una vez aplicados los porcentajes definitivos en la forma citada, se obtendran las

cantidades concretas a percibir por los solicitantes, siempre con el limite maximo de 300 €.

Octava.- Régimen especial de las solicitudes presentadas por perceptores de
ayudas sociales

1. El régimen especial previsto en esta Base serd de aplicacion para las unidades de
convivencia en las que uno 0 mas de sus miembros se encuentre en alguno de los supuestos
siguientes:

a) Que sean perceptores de la Prestacién Canaria de Insercion en la fecha de publicacion
de la Convocatoria o lo hayan sido en algiin momento durante el afio en que se publique la misma,
a contar desde el dia 1 de enero y hasta la fecha de publicaciéon, siempre que no se haya
denegado, retirado o suspendido la prestacion citadas por incumplimiento sobrevenido de las
condiciones para su otorgamiento o por haber incurrido en alguna infraccion, y siempre, ademas,
que se mantenga la misma situacion econdmica que motivo el otorgamiento de las ayudas.

b) Que hayan sido beneficiarias del programa municipal de Prestaciones Economicas para
Situaciones de Especial Necesidad y Emergencia durante los doce meses anteriores a la fecha de
publicacion de la Convocatoria, siempre que se mantenga la misma situacion econémica que
motivo el otorgamiento de las ayudas.

¢) Que sean beneficiarias del programa municipal de Ayuda a Domicilio en la fecha de
publicacion de la Convocatoria y desde, como minimo, el 1 de enero del afio de la publicacion.

2. A los efectos de esta Base, se entenderd que se mantiene la misma situacién
econdmica en caso de que los ingresos de la unidad de convivencia no se hayan visto
incrementados en mas de un diez o un quince por ciento para unidades de convivencia de hasta,
respectivamente, dos y cuatro personas, o en mas de un veinte por ciento para unidades de
convivencia de cinco 0 mas personas.
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3. Las solicitudes a que se refiere esta Base se tramitaran de manera preferente, y dentro
de ellas, se dara prioridad a las establecidas en los apartados a) y b) del punto 1.

4. El importe de la subvencion sera en todo caso del 100% del importe de la cuota
tributaria de referencia, dentro del limite general de 300 €.

5. El limite maximo de 60.000 € fijado en esta Ordenanza para el valor catastral de la
vivienda podra elevarse, excepcionalmente, hasta 80.000 €, en caso de que concurran
circunstancias de especial necesidad debidamente acreditadas. A estos efectos, se presumira la
concurrencia de tales circunstancias en los supuestos previstos en los apartados a) y b) del punto
1 de |a presente base.

6. En todo lo no recogido en esta Base sera de aplicacion lo dispuesto para el régimen
general.

Novena.- Régimen especial de las solicitudes presentadas por arrendatarios de VPO

1. Las subvenciones concedidas a las arrendatarias de VPO con IBl repercutido se
tramitaran en ultimo lugar, pudiendo demorarse su ejecucion hasta el ejercicio siguiente.

2. El valor catastral de la vivienda no podra superar el limite general de 60.000 €.

3. El importe de la subvencion sera en todo caso del 100% del importe de la cuta tributaria,
con el limite general de 300 €.

4. En todo lo no recogido en esta Base sera de aplicacion lo dispuesto en esta Ordenanza
para el régimen general.

Décima.- Criterios de prelacion de las solicitudes

En caso de que la disponibilidad presupuestaria no sea suficiente para atender a todas las
solicitudes, se ordenaran las mismas por orden de prelacién, mediante la aplicacién de los
siguientes criterios:

1.°) Sujecidn al régimen especial previsto en la Base octava.

2.°) Sujecion al régimen especial previsto en la Base novena.

3.°) Porcentajes definitivos a aplicar a las cuotas tributarias para determinar el importe de
las subvenciones, de mayor a menor.

4.° ) Porcentajes obtenidos seguin valor catastral y nimero de integrantes de la unidad de
convivencia, de mayor a menor,

5.%) Porcentajes obtenidos segun valor catastral, de mayor a menor.

6.°) Valor catastral de las viviendas, de menor a mayor.

Undécima.- Forma de pago

1. El pago de las subvenciones a los beneficiarios que sean fitulares pasivos del 1Bl se
efectuard mediante compensacion con el derecho reconocido en concepto de cuota liquida del IBI.
Si la subvencién no compensara la totalidad de la cuota citada, se cobrara el resto a través de la
preceptiva domiciliacién bancaria.

El pago de las subvenciones a los beneficiarios acogidos a la formula del pago fraccionado
del IBI se realizara mediante compensaciéon con el resto de la cuota que faltase por pagar,
procediéndose a ingresar la diferencia a su favor, en su caso, en la cuenta bancaria facilitada por
el interesado, en la que debera aparecer como titular.

2. El pago de las subvenciones a los beneficiarios que sean arrendatarios de viviendas
protegidas se efectuara:

a) Directamente al beneficiario mediante transferencia bancaria a la cuenta designada por
el mismo, en caso de que se hubiera abonado el importe del IBI a la entidad arrendadora.
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b) A la entidad arrendadora, en nombre y por cuenta del beneficiario, en caso de que no
se hubiera pagado el IBl a aquélla.

En el supuesto previsto en el parrafo a) del apartado anterior, se debera aportar
certificacién acreditativa del pago emitida por la arrendadora.

Duodécima.- Procedimiento de concesion de las subvenciones

1. El procedimiento ordinario de concesién de subvenciones sera el de concurrencia
publica competitiva.

2. No obstante lo anterior, para el caso de que el crédito consignado en la convocatoria
fuera suficiente atendiendo al nimero de peticionarios una vez finalizado el plazo de presentacion,
no sera necesario fijar un orden de prelacion entre las solicitudes.

Decimotercera.- Publicidad de las convocatorias

1. Las convocatorias se publicaran en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas, asi
como en la pagina web municipal.

2. La informacién se trasladara a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, de
conformidad con lo establecido en el articulo 20.8 a) LGS.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, la informacién sobre las
convocatorias podra ser también difundida a través de otros medios publicitarios, al objeto de
garantizar que llegue al mayor nimero de destinatarios posible.

Decimocuarta.- Dotacién presupuestaria

1. En cada convocatoria se deberan especificar los datos relativas a la dotacién
presupuestaria, aplicacion presupuestaria a la que se imputa la subvencién y cuantia total maxima
de las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles.

2. La concesioén de las subvenciones reguladas en la presente ordenanza quedara
siempre condicionada a la existencia de credito adecuado y suficiente.

Decimoquinta.- Lugar y plazo de presentacion de solicitudes

1. Las solicitudes podran presentarse en cualquier oficina del registro municipal o por
cualquier otra modalidad de las previstas en la normativa del procedimiento administrativo comun.
Asimismo, se podra realizar la presentacion telematica de la solicitud a través de la pagina web
del Ayuntamiento: www laspalmasgc.es

2. El plazo de presentacion de solicitudes sera el fijado en cada convocatoria, sin que
pueda ser inferior a 10 dias habiles a partir del siguiente al de publicacion del extracto de la
convocatoria en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas.

Decimosexta.- Notificacién de los actos administrativos mediante su publicacion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC),
los actos administrativos que se dicten en el ambito de las conveocatorias de subvenciones
reguladas por esta ordenanza se notificaran mediante su publicacién en el Tablén de Anuncios del
Ayuntamiento y en la pagina web municipal.

Decimoséptima.- Solicitud y Representacion

1. En la web municipal se publicara el modelo de solicitud normalizado para participar en
cada convocatoria publica, asi como la informacion relativa a la documentacion a presentar.

2. La persona solicitante podré actuar por si o por medio de representante, legal o
voluntario, en cuyo caso debera consignar en la solicitud sus datos identificativos y acreditar dicha
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representacion por cualquier medio valido en derecho.

Decimoctava.- Comprobacién de datos de oficio por el propio Ayuntamiento
1. Previo consentimiento de los interesados, el 6rgano gestor verificara, mediante
intercambio de informaciéon con las administraciones competentes, el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente Ordenanza y en la Convocatoria. La informacion recabada
se limitara a los datos estrictamente necesarios para la tramitacion del expediente y este
consentimiento eximira de la obligacion de adjuntar a la solicitud la documentaciéon que se
relaciona en el apartado 4.
La falsificacion u ocultacién de datos sobre la capacidad econdmica de la unidad de
convivencia, supondra la exclusion automatica de la solicitud, sin perjuicio de las
responsabilidades de cualquier otro tipo en que pudiera incurrir la persona solicitante.
2. Se presumira que la consulta u obtencién es autorizada por las personas solicitantes,
salvo que conste en el procedimiento su oposicion expresa.
La autorizacién de los restantes miembros de la unidad de convivencia gue sean mayores
de 16 afios, en su caso, debera ser expresamente concedida, firmando a tal efecto en la casilla
correspondiente del modelo de solicitud.
3. Sin perjuicio de lo anterior, el drgano gestor podra requerir a las personas solicitantes
para que aporten la documentacion que, en su caso, considere precisa, estando aquéllas
obligadas a dar cumplimiento al requerimiento, con los efectos previstos en los articulos 68 o 73
de la LPAC, segln proceda.
4. En caso de que la persona solicitante de la ayuda manifieste no autorizar la verificacion
de sus datos, o alguno de los restantes miembros de la unidad de convivencia mayores de 16
afnos no lo autorice expresamente, se debera adjuntar a la solicitud la documentacion que se
relaciona a continuacion:
¥ Certificacion catastral expedida por la Direccion General del Catastro del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, acreditativa de la condicion de titular catastral de la
persona solicitante, de la fecha de incorporacion al Catastro Inmobiliario y del porcentaje de
derecho sobre el inmueble. Este documento podra ser sustituido por la copia del recibo del 1Bl
si la persona solicitante coincide con la titular del mismo (sélo SOLICITANTE).

% Certificado catastral de bienes de los miembros de la unidad de convivencia referidos al
ambito territorial del Estado espaniol.

% Certificados resumen de la declaracion IRPF del ejercicio anterior o en el caso de no haberla
presentado, certificacion negativa de la AEAT - certificado de imputaciones.

Decimonovena.- Subsanacién de la solicitud

Si la solicitud no reuniera los requisitos establecidos en la convocatoria, se requerira a la
persona solicitante, mediante anuncio publicado en la web municipal, para que, en el plazo
improrrogable de diez dias habiles a contar desde el dia siguiente al de la publicacion, proceda a
la subsanacion de defectos, defectos, con la advertencia de que en caso contrario se le tendra por
desistido en su peticion, previa resolucion dictada al efecto, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 68.1 de la LPAC.

Vigésima.- Fases de ordenacion e instruccion del procedimiento
1. La ordenacién e instruccién del procedimiento correspondera al Area competente en
materia de Servicios Sociales, en colaboracién con el Area Hacienda.
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2. El ¢érgano instructor realizara de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para la
determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales deba formular su

propuesta de resolucién.

Vigesimoprimera.- Comision de Valoracion

1. El informe de valoracién de las solicitudes sera formulado por una Comision de
Valoracién, integrada por cinco técnicos municipales, dos del Area competente en materia de
Servicios Sociales, dos del Area Hacienda y uno de la Oficina de Atencién a la Ciudadania.

2. La Comision de Valoracidon podra solicitar la asistencia de terceras personas, con voz
pero sin voto, para que presten asesoramiento técnico sobre cuestiones relativas a las solicitudes

de subvencion.

Vigesimosegunda.- Propuesta de resolucion provisional

1. El érgano instructor, a la vista del expediente y del informe de la Comision de
Valoracion, formulara la propuesta de resolucion provisional, debidamente motivada, que debera
expresar la relacion de solicitantes para los que se propone la concesién de la subvencion,
indicando el porcentaje definitivo a aplicar a las cuotas tributarias con arreglo a la base séptima y
la cuantia resultante, asi como la relacién de solicitantes para los que se proponga la
desestimacion.

2. La propuesta de resolucion provisional se notificara en la forma establecida en la base
decimosexta, y dara inicio al tramite de audiencia, disponiendo los interesados de un plazo de diez
dias habiles, a contar desde el siguiente al de la fecha de la publicacion, para formular las
alegaciones que estimen oportunas.

3. Examinadas las alegaciones aducidas, en su caso, por los interesados, se formulara la
propuesta de resolucion definitiva, que sera elevada al érgano competente.

4. Las propuestas de resolucion no crean derecho alguno a favor de los solicitantes frente
al Ayuntamiento, que no se ostentara mientras no se haya notificado la resolucion de concesion.

Vigesimotercera.- Resolucion

1. La competencia para dictar la Resolucion correspondera a la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, sin perjuicio de las delegaciones que, en su caso, se
hubieran acordado.

2. La resolucién debera ser motivada, y debera contener la relacion de solicitudes
estimadas y la cuantia de las subvenciones, asi como la relacion de solicitudes desestimadas, con
indicacion del motivo en que se fundamenta la denegacion.

3. La resolucion se notificara en la forma establecida en la base decimosexta.

4. El plazo maximo para resolver y publicar la resolucién del procedimiento no podra
exceder de seis meses computados a partir de la publicacién de la correspondiente convocatoria.
Excepcionalmente, podra acordarse una ampliacion del referido plazo de resolucion en los
términos y con las limitaciones establecidas en el articulo 23.1 de la LPAC, comunicando dicho
acuerdo a las personas solicitantes en la misma forma establecida para la notificacion. El
vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucién legitima a los interesados para
entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de concesion de la subvencion

5. La resolucion pondra fin a la via administrativa, y en ella se hara constar el regimen de
recursos que poadran interponer los interesados.
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Vigesimocuarta.- Verificacion y control
El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria podra verificar en cualquier momento las
circunstancias alegadas por las personas solicitantes para la obtencion de las subvenciones.

Vigesimogquinta.- Reintegro de la subvencion

Sera de aplicacién a las ayudas objeto de esta ordenanza el régimen de reintegro de
subvenciones previsto en la LGS.

En especial, la obtencién de la subvencién falseando los datos o condiciones establecidos
en las presentes Bases para acceder a ella, u ocultando informacién que lo hubiera impedido, dara
lugar al correspondiente expediente de reintegro, sin perjuicio de las responsabilidades de
cualquier orden en que se hubiera podido incurrir.

Vigesimosexta.- Régimen sancionador
El régimen juridico de las infracciones y sanciones derivadas del incumplimiento de las
obligaciones recogidas en esta Ordenanza sera el previsto en la LGS y normativa de desarrollo.

DISPOSICION TRANSITORIA.- Pago de las subvenciones en la Convocatoria de 2017

Atendiendo a que la Convocatoria de estas subvenciones para el afio 2017 no podra ser
aprobada antes de la entrada en vigor de la presente Ordenanza, y a la complejidad que
supondré para la tramitacion del procedimiento la aplicacion por primera vez de los criterios
establecidos en la Base séptima para la cuantificacion de las subvenciones, existe la posibilidad
de que la Resolucién de concesion no sea publicada antes de haber finalizado el plazo ordinario
del periodo voluntario de pago del impuesto (del 5 de septiembre al 5 de diciembre).

En tal supuesto, y de manera excepcional para la citada Convocatoria, se podra modificar
la forma de pago de la subvencion recogido en la Base undécima, prescindiendo de la figura de la
compensacion, y efectuandolo mediante transferencia bancaria en la cuenta indicada por el
beneficiario, en la que debera figurar como titular.

Para percibir la subvencién en la forma citada, los solicitantes deberan haber pagado el
impuesto dentro del periodo voluntario.

Las Convocatorias correspondientes a los anos siguientes se aprobaran y publicaran con la
suficiente antelacién, rigiendo respecto de las mismas la forma de pago recogida en la Base
undécima.

DISPOSICION FINAL PRIMERA.- Habilitacion para la interpretacion de la ordenanza

Se faculta expresamente a la Alcaldia o Concejalia en que delegue para interpretar la
presente Ordenanza y resolver las dudas y cuestiones que puedan surgir sobre su ejecucion,
pudiendo adoptar cuantas resoluciones considere necesarias a tales efeclos, que se declaran
expresamente aplicables siempre que no resulten contrarias al texto vigente y salvo disposicién en
contrario.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.- Entrada en vigor
La presente ordenanza entrara en vigor conforme a lo establecido en el articulo 70.2 de la

Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Régimen Local, cuando se haya publicado integramente su
texto en el Boletin Oficial de la Provincia y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de

la citada ley.

Las Palmas de Gran Canaria, 7 de julio de 2017

12de13

Céodigo Seguro de verificacion:XnnQr rver TWEY+0hYtv7LQ==. Permite la verificacion de |a integridad de una
copia de este documento electrénico en Ia direccién: hitp://sedeelectronica.laspalmasgc.esivalDoc?csv=

Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma elecirdnica.

FIRMADO POR Jacinto Ortega Del Rosario (Concejal del Area de gobierno de Cohesion Social e Igualdad) FECHA 10/07/2017
Sonia Garcia Soto (Jefe de Unidad Técnica-SGS)
ID. FIRMA afirma.redsara.es XnnQrrver7WEY+0hYeviLQ== PAGINA 13/14

T

XnnQrrver7W8Y+0hYtv7LO==




Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Cohesién Social e lgualdad
Servicio de Bienestar Social

Ref.: AEGS
Exp.: Ordenanza sub ion gastos por vivienda habitual
La Asesora juridica adscrita a la Secrelaria General Técnica de la
Junta de Gobierno dg’la d,
[ o }
| T |
Antonia Eéther Sanchez
Conforme, ve B®
La responsable técnico del Servicio de El concejal de gobierno del Area de Cohesién
Bienestar Social, =Ta Social e Igualdad,
5 @ | (Decreto 19957/2015, de 22 de Junio)

Jacinto Ortega del Rosario
Saonia Garcia Soto
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COMUNICACION INTER-DEPARTAMENTAL

Unidad origen: (112) Organo de Gestidn Presupuestaria

Enviado por: SONIA MARIA RODRIGUEZ TRUJILLO

Fecha envio: 07/07/2017 13:14

Unidad destino: (92) Secretaria General Técnica de la Junta de Gobierno Local
Leido por:

Fecha recepcion: 07/07/2017 13:14

Registro entrada: 2017 - 181 Registro salida: 2017 - 446

Asunto:

ORDENANZA REGULADORA DE LAS BASES PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES SOCIALES
DIRIGIDAS A PERSONAS Y UNIDADES DE CONVIVENCIA RESIDENTES EN LA CIUDAD DE LAS PALMAS
DE G.C. CON ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS, PARA COLABORAR EN SUS GASTOS POR VIVIENDA
HABITUAL.

Extracto:

ORDENANZA REGULADORA DE LAS BASES PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES SOCIALES
DIRIGIDAS A PERSONAS Y UNIDADES DE CONVIVENCIA RESIDENTES EN LA CIUDAD DE LAS PALMAS
DE G.C. CON ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS, PARA COLABORAR EN SUS GASTOS POR VIVIENDA
HABITUAL.







AREA DE GOBIERNO DE ECONOMIA Y HACIENDA
ORGANO DE GESTION PRESUPUESTARIA
HGA/SRT

p Qa TN

ASUNTO: ORDENANZA REGULADORA DE LAS BASES PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES SOCIALES DIRIGIDAS A PERSONAS Y UNIDADES DE CONVIVENCIA
RESIDENTES EN LA CIUDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA CON ESCASOS
RECURSOS ECONOMICOS, PARA COLABORAR EN SUS GASTOS POR VIVIENDA HABITUAL

CENTRO GESTOR: Servicios Sociales
APLICACION PRESUPUESTARIA: 0901A/231.00/489.00

En el dia de la fecha se ha remitido a este Organo el expediente correspondiente al asunto de
referencia. Dicho expediente, que incluye tres borradores de la ordenanza, no contiene ninguna
propuesta de resolucion.

Visto el expediente de referencia, de conformidad con lo dispuesto en las Bases de Ejecucion
nimeros 33 y 38 del vigente presupuesto municipal, se informa lo siguiente en relaciéon con el
borrador de la Ordenanza de fecha 7 de julio de 2017:

1.- Plan Estratégico de Subvenciones

El Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria,
anualidad 2017, incluye la ficha nimero 45 con el siguiente detalle:

FICHA 45
CENTRO GESTOR: SERVICIOS SOCIALES
LINEA DE SUBVENCION : AYUDAS SOCIALES A FAMILIAS NECESITADAS

APLICACION PRESUPUESTARIA: | 0901A/231.00/489.00

AREA DE COMPETENCIA: ASISTENCIA SOCIAL PRIMARIA

SECTORES A LOS QUE SE POBLACION DEL MUNICIPIO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA CON ESCASOS
DIRIGEN LAS AYUDAS: RECURSOS ECONOMICOS.

OBJETIVOS Y EFECTOS QUE SE

AYUDAS DESTINADAS A VECINOS DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA PARA COLABORAR
EN 5US GASTOS DE VIVIENDA HABITUAL.

PRETENDEN CON SU
APLICACION:

C/Ledn y Castillo n2 270, 22 planta. 35005 Las Palmas de Gran Canaria. Teléfono: 928 44 6339. www.laspalmasgc.es
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PERSONAS CON ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS QUE SEAN PROPIETARIOS DE UNA
DESTINATARIOS: UNICA VIVIENDA CON DETERMINADO VALOR CATASTRAL Y/O DETERMINADA RENTA
FAMILIAR.
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS QUE SE ESTABLEZCAN EN LA REGLAMENTACION
MODALIDAD DE CONCESION: i oo fEcH) SES
PARA LA CONCESION DE ESTAS AYUDAS.
PLAZO NECESARIO PARA SU
ANUAL
CONSECUCION:
COSTE: 1.700.000, 00 €
FINANCIACION: FONDOS PROPIOS
PLAN DE ACCION® ELABORACION DE BASES CON LAS CONDICIONES QUE SE TIENEN QUE CUMPLIR PARA LA
CONSECUCION DE LA SUBVENCION Y DE SU CORRESPONDIENTE CONVOCATORIA
JMERO DE BENEFICIARI NUMERO D
A NUMERO DE B CIARIOS / O DE VIVIENDAS QUE CUMPLEN LOS REQUISITOS
QUE SE ESTABLEZCAN.

Segun esta ficha el importe inicialmente destinado a la concesion de ayudas durante 2017, a
vecinos de esta ciudad con escasos recursos economicos para colaborar en sus gastos de vivienda
habitual, asciende a 1.700.000,00 €.

Este importe se disminuyé en 902.361,25 €, en virtud de expediente de modificacion de
créditos JG 2017/06, aprobado por la Junta de Gobierno de la Ciudad, mediante acuerdo de fecha 6
de abril de 2017. En consecuencia, en la actualidad el importe previsto para las ayudas a conceder
durante 2017 en aplicacién de la Ordenanza objeto del presente, en el citado Plan Estratégico, es de

797.638,75 €.

2.- Crédito Presupuestario

Consultadas las fichas que han servido de base para la elaboracion del Presupuesto de este
Ayuntamiento para 2017 y demas antecedentes obrantes en este Organo de Gestién Presupuestaria,
se ha comprobado que el citado presupuesto incluye en la aplicacion presupuestaria
0901A/231.00/489.00 una consignacion inicial de 1.700.000,00 € con destino a la concesién de
ayudas a vecinos de Las Palmas de Gran Canaria para colaborar en sus gastos de vivienda habitual.

Este importe ha quedado reducido a la cantidad de 797.638,75 €, en virtud del expediente de
modificacion de créditos JG 2017/06, citado anteriormente.

Por tanto, el vigente presupuesto municipal tiene crédito por importe de 797.638,75 € en la
aplicacion presupuestaria 0901A/231.00/489.00 para la concesion de las ayudas que se deriven de la

aplicacion de la presente Ordenanza.
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Segun la base segunda de la Ordenanza, las subvenciones derivadas de la misma estan

afectas a la limitacion presupuestaria.

En la base décima se establecen los criterios de prelacion de las solicitudes, a aplicar en caso

de que la disponibilidad presupuestaria no sea suficiente para atender todas las solicitudes.

Estas solicitudes se canalizaran a través de las convocatorias. Segln la base decimocuarta:

¥ En cada convocatoria se deberan especificar los datos relativos a la dotacion
presupuestaria, aplicacion presupuestaria a la que se imputa la subvencién y cuantia

total maxima de las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles.

2. La concesién de las subvenciones reguladas en la presente ordenanza quedara

siempre condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente.”

Por tanto, el expediente correspondiente a cada convocatoria debera incluir el documento
justificativo de la retencién de crédito mediante la que se acredite la existencia de crédito adecuado y

suficiente para cada una de ellas.

Como ya se indicd anteriormente, el importe maximo previsto para estas convocatorias en el
presente ejercicio asciende en la actualidad a 797.638,75 €. Se ha comprobado que, al dia de la
fecha, existe crédito suficiente en la aplicacion presupuestaria 0901A/231.00/489.00 del vigente

presupuesto municipal para esta finalidad.

En cuanto a los ejercicios posteriores, el presupuesto de cada afio debera recoger el crédito
que se prevea en cada uno de ellos para las correspondientes convocatorias, que se realicen de

conformidad con el contenido de la presente ordenanza.

Las Palmas de Gran Canaria, siete de julio de 2017.

LA JEFA DE SERVICIO DEL ORGANO
DE GESTION PRESUPUESTARIA,

Chgoraald

Heliodora Garvia Arrogante

SERVICIOS SOCIALES

C/Ledn y Castillo n® 270, 22 planta. 35005 Las Palmas de Gran Canaria. Teléfono: 928 44 6339. www.laspalmasgc.es
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PROPUESTA DE ACUERDO

El sefior concejal de gobierno del Area de Cohesion Social e Igualdad formula la siguiente
propuesta de acuerdo en relacion con el siguiente

ASUNTO: Proyecto de ordenanza reguladora de las bases para la concesiéon de ayudas
sociales dirigidas a personas y unidades de convivencia de la ciudad de Las Palmas de
Gran Canaria con escasos recursos econémicos, para colaborar en sus gastos por vivienda
habitual

ORGANO COMPETENTE: Junta de Gobierno de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria
(articulo 127.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local)

CUESTIONES PREVIAS

Primera- Sobre la linea de subvenciones objeto del proyecto de ordenanza

El Pleno del Ayuntamiento, en sesion celebrada con fecha 21.09.2016, aprobé las “Bases
para la concesion de ayudas destinadas a vecinos de Las Palmas de Gran Canaria para colaborar
en sus gastos de vivienda habitual en el contexto de crisis econémica existente actualmente”, que
rigieron la convocatoria publica que se celebré en el ejercicio de 2016.

La citada modalidad de ayudas venia recogida en el Plan Estratégico de Subvenciones de
este Ayuntamiento para la anualidad de 2016 (ficha 37 J del anexo), teniendo como objetivo
‘paliar el gasto que supone el pago del IBl a personas con escasos recursos econémicos”.

La subvencién ha sido incluida también en el vigente Plan Estratégico de Subvenciones de
2017, apareciendo entre las lineas estratégicas de actuacién relacionadas en el articulo 5 con la
denominacion de “ayudas sociales a familias necesitadas”, siendo desarrollada en la ficha 45 del
anexo del plan, estando dirigida a “personas con escasos recursos econémicos para colaborar en
sus gastos de vivienda habitual”.

Se trata de una linea o programa de subvenciones conocido coloquialmente como “IBI
social’, y que se encuentra hoy ampliamente extendido, sin que se enfrente ya a las iniciales
reticencias derivadas de su interrelacién con un elemento tributario, el IBI, y, por tanto, a su
posible calificacion como “beneficio fiscal encubierto”,

Segunda.- Sobre la necesidad de diferenciar entre Bases reguladoras vy
Convocatoria

En otro orden de cosas, conviene mencionar que en el acuerdo plenario de fecha 21.09.16
no se aprobaron sélo las Bases para la concesién de las subvenciones, sino también la propia
Convocatoria, pese a tratarse de actos administrativos de diferente naturaleza juridica, dando
lugar a un hibrido un tanto confuso, al no diferenciar claramente entre ambos conceptos. La
diferencia entre Bases reguladoras y Convocatoria queda patente en la propia Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones (en adelante, LGS), que regula las primeras en su
articulo 17 y la segunda en el 23 (baste como ejemplo que la ley solo permite, de forma
excepcional {articulo 23.2 a)} que en la propia convocatoria se incluyan las bases, en atencién a la
especificidad de éstas).

Asi, por ejemplo, mientras que las Bases tienen naturaleza reglamentaria, debiendo ser
aprobadas, en el caso de las entidades locales, con arreglo a lo previsto para las ordenanzas
municipales, la Convocatoria es un acto administrativo plirimo. De esta esencial diferencia se
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deriva que la aprobacion de las Bases reguladoras corresponde al Pleno, mientras que la
aprobacién de las Convocatorias correspondera a la Junta de Gobierno Local o al Alcalde, en
atencion a la dotacion presupuestaria prevista.

En resumen: las Bases, por su naturaleza reglamentaria, tienen un cardcter normativo,
general y abstracto, con vocacion de permanencia y crean o innovan derecho, mientras que la
Convocatoria, en cuanto acto administrativo, sélo lo aplica.

Tercera.- Sobre la necesidad y conveniencia de aprobar una Ordenanza especifica
para la modalidad de subvencion

El articulo 17.2 LGS dispone que las bases reguladoras de las subvenciones de las
Corporaciones Locales se deberan aprobar en el marco de las bases de ejecucion del
presupuesto, a través de una ordenanza general de subvenciones o mediante una ordenanza
especifica para las distintas modalidades de subvenciones.

La Base 33.° de las de Ejecucion del Presupuesto municipal recoge las normas basicas en
materia de subvenciones, hasta tanto “se apruebe la Ordenanza Municipal reguladora de las
mismas".

En lo relativo a la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, la
citada Base 33.7 dispone que ‘por medio de la oportuna ordenanza, se estableceran las bases
para la concesion y justificacién de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva a
asociaciones y entidades sin animo de lucro, con sede o delegacion en el municipio de Las
Palmas de Gran Canaria”.

Atendiendo a que en la Base citada no se recoge una disposicion concreta para la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva a personas fisicas, cabrian
dos opciones: entender de aplicacion, por analogia, lo dispuesto para las asociaciones y entidades
sin 4nimo de lucro en la Base 33.° precitada, o acudir a lo dispuesto con caracter general en el
articulo 17.2 LGS. No obstante, en la practica resulta indiferente elegir entre uno u otro supuesto,
por cuanto ambos conducen al mismo resultado: a saber, la obligatoriedad de aprobar las bases
reguladoras de la subvencién mediante una ordenanza especifica.

No cabe, pues, convocar una subvencion sin contar con la previa regulacion de las bases
de la misma.

Si ponemos este hecho en relacién con lo manifestado en los dos Ultimos parrafo del
apartado segundo, se advierte la conveniencia y utilidad de contar con una ordenanza gque tenga
vocacion de permanencia y se integre en la normativa municipal, prescindiendo asi de la
engorrosa tramitacion de unas Bases reguladoras concretas para cada convocatoria.

De esta manera, en futuros ejercicios, bastara con aprobar la convocatoria
correspondiente, mediante acuerdo adoptado por el érgano competente, con arreglo al
procedimiento previsto en el Capitulo |l del Titulo | LGS y al contenido de las bases recogidas en
la propia Ordenanza.

ANTECEDENTES DEL EXPEDIENTE

Primero.- Con caracter previo a la incoacion formal del procedimiento, por el titular del
Area de Gobierno de Cohesién Social e Igualdad se remitié con fecha 1 de junio de 2017 correo
electronica a los grupos politicos municipales Ciudadanos, Unidos por Gran Canaria y Partido
Popular, poniendo en su conocimiento que durante el proceso de desarrollo de las nuevas bases
se tendrian en cuenta las alegaciones que manifestaron con ocasién de la convocatoria de 2016; e
invitandoles a formular, hasta el dia 10 del mes citado, cuantas otras alegaciones, comentarios o
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aportaciones tuvieran por conveniente. No consta que se presentara documento alguno al
respecto. Asimismo, con fecha 21 de junio se remitio a los citados grupos politicos un primer
borrador del proyecto.

Segundo.- Con fecha 20.06.17, se redacta informe proponiendo al titular del Area de
Cohesion Social e Igualdad que acuerde el inicio del procedimiento de aprobacion de la
Ordenanza, lo que se lleva a cabo mediante providencia fechada el 22.06.17.

Tercero.- Iniciado el procedimiento, se incorporé al expediente un primer proyecto de
ordenanza, de fecha 22.06.17, asi como informe juridico relativo, por un lado, a su naturaleza de
instrumento regulador de una concreta modalidad de subvenciones, y por otro, al procedimiento
administrativo al que se debera sujetar la aprobacion de la norma, de fecha 23.06.17.

Cuarto.- El informe precitado, haciendo referencia expresa al caracter de urgencia de la
tramitacién procedimental, propone la remision del expediente a Asesoria Juridica e Intervencion
General, lo que es acordado por el érgano competente mediante providencia de fecha 30.06.17.

Quinto.- Con fecha 3.07.17, se remite el expediente a la direccién general de Asesoria
Juridica, que emite informe favorable de fecha 4.07.17.

Sexto.- Con fecha 03.07.17, se redacta la Memoria Econémica que debe acompanar a
‘todo proyecto de ordenanza, reglamento, resolucion o acuerdo, cuya aprobacién y aplicacion
pudiera suponer un incremento del gasto ptblico o una disminucion de los ingresos, respecto de
los autorizados y previstos en el Presupuesto, o que pudiera comprometer fondos de ejercicios
futuros”, segun lo dispuesto en Base 38.2 de las de Ejecucién del Presupuesto, sobre
‘cumplimiento de la Estabilidad Presupuestaria y de la Regla de Gasto”, y que debe remitirse al
Organo de Gestién Presupuestaria “para que informe con caracter previo a su aprobacion, sin
perjuicio de su fiscalizacion por la Intervencion General .

Una vez conformada la Memoria por la responsable técnica del Servicio de Bienestar
Social y con el visto bueno del titular del Area competente, ambos actos fechados el dia 6.07.17,
se recabo el informe de la titular del érgano anteriormente citado.

Séptimo.- Por la jefatura de la unidad técnica de servicios generales y comunitarios se
remite informe de fecha 4.07.17, proponiendo redacciones alternativas a determinadas bases del
proyecto normativo.

Octavo.- Tras reunién mantenida con Intervencion General y una vez tomadas en cuenta

todas las circunstancias puestas de manifiesto en el expediente, se redacta Proyecto de
Ordenanza definitivo, fechado el dia 7.07.17, asi como la presente propuesta de acuerdo.

Noveno.- Por el Organo de Gestién Presupuestaria e Intervencién General se emiten
informes de fecha 10.07.07.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

A) SOBRE EL OBJETO DEL PROYECTO DE ORDENANZA

I) El articulo 2 LGS define la subvencion corno toda disposicion dineraria realizada por
cualquier administracion pablica a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla, entre
otros, los siguientes requisitos:
a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.
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b) Que la entrega esté condicionado a la concurrencia de una situacion.
C) Que la accion tenga por objeto la promocion de una finalidad publica

De este precepto se desprenden 4 elementos para considerar conceptualmente la ayuda
corno una subvencion:

« Que exista una transferencia de dinero: La Base undécima del proyecto de Ordenanza
contempla como medios de pago la transferencia bancaria y la compensacion del importe de
la subvencion con la cuota liquida del IBI.

El mecanismo de la compensacién juridicamente presupone un desplazamiento pecuniario
entre deudor y acreedor, aunque no haya una salida material de dinero.

En este sentido, la validez de ese medio de pago de la subvencion ha sido expresamente
reconocida por la Jurisprudencia. Asi, el Tribunal Supremo, en Sentencia de 10 de enero de
2002, en relacion con una Ordenanza reguladora de una ayuda al coste tributario de la
edificacion de viviendas, sostiene que “(...) no se ftrata, ni legalmente puede tratarse, de un
beneficio tributario creado por la Corporacion Municipal, sino de unas tituladas "ayudas
monetarias” destinadas a sufragar los costes de las tasas por licencias urbanisticas y por el
devengo del Impuesto Municipal sobre el Incremento del Valor de los Terrenos (..)"
calificando estas ayudas de verdaderas subvenciones, aun cuando se compensen con la
deuda tributaria.

* Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios: En las bases
no se exige ninguna contraprestacion.

* Que la entrega esté condicionada a la concurrencia de una situacién: En el proyecto de
Ordenanza se establecen umbrales maximos de renta para los posibles beneficiarios y normas
especificas para colectivos en especial riesgo de pobreza, entre otros criterios.

* Que la accion tenga por objeto la promocién de una finalidad publica: La actuacion del
ayuntamiento se enmarca en una actuacion de interés general de competencia municipal que
expresamente viene recogida en la exposicion de motivos del proyecto de Ordenanza, con
especial referencia al Plan de Rescate Social y Contra la Pobreza del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria.

El articulo 17.3 LGS relaciona el contenido minimo de la norma reguladora de las bases
de concesion de las subvenciones, que ha sido respetado en el borrador que se acompana.

Il) En otro orden de cosas, y pese a que el programa de subvenciones objeto del proyecto
de Ordenanza, conocido coloquialmente como “/Bl social”, se encuentra hoy ampliamente
extendido, sin que se enfrente ya a las iniciales reticencias derivadas de su interrelacion con un
elemento tributario y, por tanto, a su posible calificacion como ‘beneficio fiscal encubierto”, el
proyecto trata de remarcar las distancias entre ambos conceptos, y resaltar que las subvenciones
que regula, en palabras del Tribunal Supremo’, “solo guardan con el Impuesto una simple relacién
de referencia funcional, es decir, que se establecen u operan en funcién del Impuesto, pero sin
integrarse, de suyo, en su propia estructura, resultando asi marginales al mismo. como elementos
extrinsecos que actiian desde fuera de su ambito, por mas que, Glfimo término, puedan redundar,
en favor del sujeto pasivo, eliminando o atenuando desde un punto de vista meramente econémico
el gravamen impositivo que, en principio y bajo la perspectiva estrictamente fiscal, no deja de
alcanzarle”.

lll) El proyecto de Ordenanza, ademas, ha querido subrayar de manera categodrica la

' Doctrina establecida en Sentencia de 13 de diciembre de 1994,
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naturaleza de las subvenciones que regula como propias de los programas destinados a paliar las
situaciones de necesidad o vulnerabilidad de las personas, a fin de posibilitar que la prestacién
recibida por las familias beneficiarias pueda ser declarada como exenta, a efectos de lo dispuesto
en el articulo 7.y) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre
la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, segln la modificacién operada por el Real
Decreto-Ley 9/2015, de 10 de julio, de medidas urgentes para reducir la carga tributaria soportada
por los contribuyentes del IRPF y otras medidas de caracter econémico.

En concreto, el articulo 7.y) precitado declara rentas exentas del impuesto “Las
prestaciones economicas establecidas por las Comunidades Auténomas en concepto de renta
minima de insercion para garantizar recursos economicos de subsistencia a las personas que
carezcan de ellos, asi como las demas ayudas esfablecidas por estas o por entidades locales para
atender, con arreglo a su normativa, a colectivos en riesgo de exclusion social, situaciones de
emergencia social, necesidades habitacionales de personas sin recursos o necesidades de
alimentacion, escolarizacion y demas necesidades basicas de menores o personas con
discapacidad cuando ellos y las personas a su cargo, carezcan de medios econémicos suficientes,
hasta un importe maximo anual conjunto de 1,5 veces el indicador ptblico de rentas de efectos
multiples. Asimismo estaran exentas las ayudas concedidas a las victimas de delitos violentos a
que se refiere la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sexual, y las ayudas previstas en la Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, y demas ayudas
publicas satisfechas a victimas de violencia de género por tal condicion”.

No se trata de una cuestién baladi, puesto que la Agencia Tributaria® califica como
rendimientos del trabajo “las subvenciones publicas que persiguen una funcién social, teniendo
como finalidad paliar o aliviar la situacién econémica del perceptor’, y como ganancia de
patrimonio las subvenciones “cuando su obtencién esta ligada a un elemento patrimonial no afecto
a actividad economica’, entre las que incluye las ayudas publicas para el pago del IBI.

Sin embargo, basta con analizar las restantes ayudas que se califican como ganancias del
patrimonio, para advertir que responden a objetivos totalmente diferentes que el de las
subvenciones reguladas en el proyecto de Ordenanza gue nos ocupa. Asi, se incluyen en esa
relacion las ayudas de los programas PIVE, para la adquisicion de vehiculos; Plan Renove, para
electrodomésticos, ventanas, aire acondicionado, etc.; ayudas para la reparacion de defectos
estructurales en la vivienda habitual, etc.

En definitiva, corresponde al Ayuntamiento, en ejercicio de la potestad de autonomia
municipal, determinar, a través de su propia normativa y, como es el caso, sus documentos
programaticos, la naturaleza de las subvenciones que decide establecer en su ambito
competencial.

Y en ese sentido, las subvenciones que se regulan en el proyecto de Ordenanza se
enmarcan en el ambito de las ayudas sociales, como asi se desprende de su inclusién como tales
en el Plan Estratégico de Subvenciones y en el Plan de Rescate Social y Contra la Pobreza del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

Por tanto, procede considerarlas como prestaciones exentas, a efectos de lo dispuesto en
el articulo 7.y) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, anteriormente citado.

* Manual Practico Renta y Patrimonio 2016, pag. 419

5de 20

Cédigo Seguro de verificacion 2/ 50w £ 9 Tw2bOXIrQ52£5ig==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccién: hitp://sedeelectronica.laspalmasgc.es/valDoc?csv=
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electranica.

FIRMADO POR Jacinto Ortega Del Rosario (Concejal del Area de gobierno de Cohesién Social e Igualdad) FECHA 10/07/2017
Sonia Garcia Soto (Jefe de Unidad Técnica-SGS)
ID. FIRMA afirma.redsara.es A/ 9OWEITwZbOXJrQ52fSig== PAGINA 5/20

[T

A/90OwfOTw2bOXJrQ52fSig==




EeE,

Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Cohesidn Social e Igualdad
Servicio de Bienestar Social

Ref.. AEGS
Exp.: Ordenanza subvencion gastos por vivienda habitual

B) SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION DE LA ORDENANZA

I) El articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdn de las Administraciones Publicas, establece la obligacion de sustanciar una consulta
publica con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento a
través del portal web de la Administraciéon competente, en la que se recabara la opinion de los
sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma
acerca de determinadas cuestiones.

Con arreglo al segundo parrafo del apartado 4 del precepto citado, “cuando la propuesta
normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econdmica, no imponga obligaciones
relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra omitirse la
consulta publica regulada en el apartado primero”.

En el presente caso, concurren las circunstancias resenadas en el apartado anterior, por lo
que cabe prescindir de la consulta previa.

Por otro lado, dado que la legislacién de régimen local contempla la exposicion publica de
la norma durante un plazo de 30 dias habiles, durante el cual se podran presentar cuantas
alegaciones se consideren precisas, resulta palmaric que queda garantizada la participacion
ciudadana en el procedimiento de aprobacién de la Ordenanza.

Asimismo, cabe destacar que en la redaccion del proyecto se han tenido en cuenta las
sugerencias de los distintos grupos politicos municipales puestas de manifiesto con ocasion de la
aprobacion de las Bases de 2016.

Il) La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en su articulo
49, establece el procedimiento al que se debera ajustar la aprobacion de las ordenanzas locales:
a) Aprobacion inicial por el Pleno.
b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias para la
presentacion de reclamaciones y sugerencias.
c) Resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno.
En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

) Por su parte, el articulo 127.1 a) de la citada Ley recoge entre las atribuciones de la
Junta de Gobierno Local “a aprobacion de los proyectos de ordenanzas y de los reglamentos,
incluidos los organicos, con excepcion de las normas reguladoras del Pleno y sus comisiones”.

IV) Por ditimo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70.2, el texto de la
Ordenanza debera publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia, y no entrara en vigor hasta que
se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2,
en referencia al plazo de quince dias a partir de la recepcion de la comunicacion del acuerdo
aprobatorio de la norma a la Comunidad Auténoma de Canarias, durante el cual podra requerirse
del Ayuntamiento su anulacion de considerar que infringe el ordenamiento juridico.

Por todo lo expuesto, se eleva a la consideracion de la Junta de Gobierno de la Ciudad,

propuesta de acuerdo en los siguientes términos:

1.%) La aprobacion del Proyecto de Ordenanza reguladora de las bases para la concesién
de ayudas sociales dirigidas a personas y unidades de convivencia de la ciudad de Las Palmas de
Gran Canaria con escasos recursos econdmicos para colaborar en sus gastos por vivienda
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habitual, recogida en documento de fecha 7 de julio de 2017, que se incorpora como anexo al

presente acuerdo,
2.°) La continuacién de los tramites ulteriores.

ANEXO QUE SE CITA

PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DE LAS BASES PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES SOCIALES DIRIGIDAS A PERSONAS Y UNIDADES DE CONVIVENCIA
RESIDENTES EN LA CIUDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA CON ESCASOS
RECURSOS ECONOMICOS, PARA COLABORAR EN SUS GASTOS POR VIVIENDA

HABITUAL

iNDICE
EXPOSICION DE MOTIVOS
BASES REGULADORAS
Primera.- Objeto y finalidad de la subvencion
Segunda.- Régimen juridico
Tercera.- Personas destinatarias
Cuarta.- Incompatibilidad de las subvenciones
Quinta.- Conceptos
Sexta.- Requisitos generales para acceder a las subvenciones
Séptima.- Cuantia de las subvenciones
Octava.- Régimen especial de las solicitudes presentadas por perceptores de ayudas sociales
Novena.- Régimen especial de las solicitudes presentadas por arrendatarios de VPO
Décima.- Criterios de prelacion de las solicitudes
Undécima.- Forma de pago
Duodécima.- Procedimiento de concesién de las subvenciones
Decimotercera.- Publicidad de las convocatorias
Decimocuarta.- Dotacién presupuestaria
Decimoguinta.- Lugar y plazo de presentacién de solicitudes
Decimosexta.- Notificacion de los actos administrativos mediante su publicacion
Decimoséptima.- Solicitud y Representacion
Decimoctava.- Comprobacion de datos de oficio por el propio Ayuntamiento
Decimonovena.- Subsanacion de la solicitud
Vigésima.- Fases de ordenacién e instruccion del procedimiento
Vigesimoprimera.- Comision de Valoracion
Vigesimosegunda.- Propuesta de resolucion provisional
Vigesimotercera.- Resolucion
Vigesimocuarta.- Verificacién y control
Vigesimoquinta.- Reintegro de la subvencién
Vigesimosexta.- Régimen sancionador
DISPOSICION TRANSITORIA.- Pago de las subvenciones en la Convocatoria de 2017
DISPOSICION FINAL PRIMERA.- Habilitacion para la interpretacion de la ordenanza
DISPOSICION FINAL SEGUNDA.- Entrada en vigor
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I
El Plan de Rescate Social y Contra la Pobreza del Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria

El Plan de Rescate Social y Contra la Pobreza del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria’ (en adelante, PRS), presentado por el Ayuntamiento en enero de 2016, se configura
como “una respuesta a la necesidad de intervencion urgente sobre las graves consecuencias que
la desigualdad social y los desequilibrios sociales estan teniendo en buena parte de los habitantes
de la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria. En su esencia, es un instrumento compensador que
ofrece acciones de gobierno ideadas para aquellos segmentos de la poblacion que mas
duramente se han visto afectados por el actual contexto de crisis social y econémica, apoyando
las economias domésticas de quienes sufren estados de privacion material grave, reforzando en
su practica al sistema municipal de prestaciones sociales basicas en la lucha contra la pobreza y
la exclusion social”.

El PRS, basandose en datos del Instituto Canario de Estadistica, cifra la tasa relativa de
pobreza en nuestra ciudad en el 23%, con un 7% de la poblacion en situacion de pobreza severa.

Estas cifras estan relacionadas, sin duda, con el alto nivel de desempleo. Como se recoge
en el PRS, “a dia de hoy, Las Palmas de Gran Canaria ocupa en nuestro pais el octavo lugar por
numero de habitantes y el primero en porcentaje de poblacion desempleada (25,88% segun datos
de abril del presente aiio)".

Para luchar contra esta situacion, el PRS contempla treinta y cinco medidas, repartidas
entre catorce lineas de actuacion que, a su vez, se distribuyen entre cuatro ejes estratégicos.

El primer eje engloba, bajo la rubrica de "Garantia de Acceso a Bienes y Servicios de
Caracter Basico", diversas medidas destinadas a mantener en lo esencial el actual nivel de
proteccion, reforzando determinadas prestaciones tanto econémicas como de servicios propias de
la atencién a la emergencia social, sin menoscabo de la accion coordinada que se ha de procurar
con los sistemas de rentas minimas o la intervencion social a favor de las politicas activas de
insercion.

En el citado primer eje, dentro de la Linea de Actuacion 1, “Medidas de Apoyo
Economico’, se recoge como Accion 4, la denominada “Subvencién del pago del IBI".

Esta modalidad de subvenciones (conocida coloquialmente como “/Bl social”) viene
expresamente recogida en el Plan Estratégico de Subvenciones de este Ayuntamiento para la
anualidad de 2017, en cuyo articulo 5 aparece relacionada entre las lineas estratégicas de
actuacion con la denominacion de “ayudas sociales a familias necesifadas”, siendo desarrollada
en la ficha 45 del anexo del plan, y va dirigida a “personas con escasos recursos econémicos para
colaborar en sus gastos de vivienda habitual”.

En este sentido, el presente texto reglamentario se ha desarrollado en aras de posibilitar
que la prestacion recibida por las familias beneficiarias pueda ser declarada como exenta, a
efectos de lo dispuesto en el articulo 7.y) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, segln la modificacién
operada por el Real Decreto-Ley 9/2015, de 10 de julio, de medidas urgentes para reducir la carga
tributaria soportada por los contribuyentes del IRPF y otras medidas de caracter econémico.

? hitps fwww laspalmasgc.es/export/sites/laspalmasgc/.galleries/documentos-noticias/160113-Plan-de-Rescate-Social.pdf
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En concreto, el articulo 7.y) precitado declara rentas exentas del impuesto ‘Las
prestaciones econémicas establecidas por las Comunidades Auténomas en concepto de renta
minima de insercion para garantizar recursos econémicos de subsistencia a las personas que
carezcan de ellos, asi como las deméas ayudas establecidas por estas o por entidades locales para
atender, con arreglo a su normativa, a colectivos en riesgo de exclusién social, situaciones de
emergencia social, necesidades habitacionales de personas sin recursos o necesidades de
alimentacion, escolarizacion y demas necesidades basicas de menores 0 personas con
discapacidad cuando ellos y las personas a su cargo, carezcan de medios economicos suficientes,
hasta un importe méximo anual conjunto de 1,5 veces el indicador publico de rentas de efectos
muftiples. Asimismo estaran exentas las ayudas concedidas a las victimas de delitos violentos a
que se refiere la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sexual, y las ayudas previstas en la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, y demas ayudas
publicas satisfechas a victimas de violencia de género por tal condicién”,

I
Sobre el denominado IBI social

Adoptado ya por un importante y creciente numero de ayuntamientos esparioles, el
programa de subvenciones coloquialmente denominade I8/ social ha logrado hacerse un hueco
entre las denominadas Prestaciones Sociales, tras haber superado no pocas dificultades
derivadas de su compleja construccion juridica, en cuanto subvencién referenciada funcionalmente
a una figura propia del ambito tributario, como es el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, con cuyas
siglas quedd bautizado,

Pese a haber sido implantado por el Ayuntamiento de Malaga ya en 2001, ha sido en los
Ultimos afios cuando se ha extendido su aplicacién, como medida adoptada por los municipios
para apoyar a las familias mas castigadas por la reciente recesion econémica.

Pera lo cierto es que, mas alla de la comun referencia funcional al IBl, la regulacién del
programa de subvenciones en los distintos Ayuntamientos abarca multitud de variantes, tanto en
los aspectos cualitativo como cuantitativos, encontrando desde bases reguladoras inspiradas en
un mismo modelo, hasta otras configuradas de forma radicalmente distinta.

1]
Justificacion del modelo adoptado por el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

En septiembre de 2016 se publicaron las “Bases para la concesion de ayudas destinadas
a vecinos de Las Palmas de Gran Canaria para colaborar en sus gastos por vivienda habitual en el
contexto de crisis econémica existente actualmente”, mediante las que se llevé a cabo la primera
convocatoria del 18/ social por parte de este Ayuntamiento, que, como toda primera incursion en
una nueva iniciativa, constituyé una inestimable fuente de informacion para intervenciones futuras
y, ademas, sirvio de catalizador para que se procediera a la regularizacion, tanto de oficio como a
instancia de las personas solicitantes, de un importante nimero de inscripciones catastrales que
no habian sido debidamente actualizadas, o incluso que adolecian de errores de relevancia.

Contando con esa importante baza, la presente Norma nace, al contrario que las Bases
precitadas, con vocacién de permanencia, siendo su objetivo Ultimo erigirse en instrumento
regulador de los aspectos basicos de las futuras convacatorias del programa de subvenciones del
IBI social por parte de nuestro Municipio.

Segun datos de 2011 del Instituto Nacional de Estadistica, el nimero total de viviendas en
nuestra ciudad es de 182.890, de las que 144.987 son principales (un 79,28%) y 102.409 estan en
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régimen de propiedad (un 56%). Por otro lado, del total de hogares, un 48,59% tienen tres o mas
miembros. Si conjugamos estos datos con los de desempleo y los de riesgo de pobreza, el nimero
potencial de familias que podrian beneficiarse de una ayuda para hacer frente al pago del IBI, en
cuanto gasto que tiene su origen en la titularidad de sus viviendas, es, sin duda, considerable.

Pero el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria ha querido dar un paso mas,
incluyendo también en el ambito subjetivo de la ayuda a las personas arrendatarias de viviendas
protegidas calificadas en régimen de alquiler propiedad de alguna entidad del sector publico a las
que se les repercuta el IBl.

Para el otorgamiento de estas subvenciones y su cuantificacion en relacion con las
familias titulares de sus viviendas se tienen en cuenta tres factores: el nimero de miembros de la
unidad de convivencia, sus ingresos brutos anuales y el valor catastral de las viviendas,
duplicindose el importe maximo para este ultimo recogido en las Bases de la convocatoria de
2016. Combinando estos tres factores se pretende ampliar el abanico de posibles beneficiarios, y
al mismo tiempo, ajustar el importe de las subvenciones a las circunstancias de las familias
solicitantes.

Paralelamente, la Ordenanza, en coherencia con su intrinseca naturaleza, prioriza y otorga
un tratamiento diferenciado a aquellas familias respecto de las que existe expresa constancia
previa de su situacion de especial necesidad o vulnerabilidad, como las perceptoras de la
Prestacion Canaria de Insercion y las beneficiarias de las Prestaciones Econdémicas para
Situaciones de Especial Necesidad o Emergencia Social y del servicio de Ayuda a Domicilio.

BASES REGULADORAS

Primera.- Objeto y finalidad de la subvencion

1. La presente Ordenanza tiene por objeto regular las subvenciones a conceder por el
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria a personas residentes en el municipio en
especiales situaciones de necesidad o vulnerabilidad por no disponer de medios economicos
suficientes, para colaborar con los gastos habitacionales de la unidad de convivencia en que se
integre, siempre que se cumplan todos los requisitos y condiciones establecidos en las presentes
Bases.

2. Para cuantificar el importe de las subvenciones, se tomara como referencia, en la forma
establecida en las presentes Bases, el importe de la cuota anual a abonar en concepto de
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (en adelante, IBI) por las personas beneficiarias, bien sea en
condicion de propietarias, superficiarias o usufructuarias de la vivienda habitual, bien sea en
condicion de arrendatarias de viviendas protegidas calificadas en régimen de alquiler propiedad de
alguna entidad del sector publico a las que se les repercuta el IBI.

3. La Ordenanza establece un régimen general de aplicacion a todas las solicitudes, asi
como dos regimenes especificos; uno para las presentadas por personas beneficiarias de la
Prestacion Canaria de Insercion y de del servicio de Ayuda a Domicilio y Prestaciones Econdmicas
para Situaciones de Especial Necesidad o de Emergencia; Social y otro para las presentadas por
personas arrendatarias de viviendas protegidas calificadas en régimen de alquiler,

Segunda.- Régimen juridico

1. Las subvenciones a que se refieren estas Bases tienen caracter voluntario y eventual,
no generan ningun derecho a la obtencion de subvenciones en afos posteriores y no se pueden
alegar como precedente, Estan afectas al cumplimiento de la finalidad de interés general a que se
condiciona su otorgamiento, asi como a la limitacion presupuestaria.
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2. Las ayudas que se concedan tendran el caricter de subvencion y se regiran por lo
dispuesto en la presente ordenanza y en las Bases de Ejecucion del Presupuesto del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria vigentes en la fecha de cada convocatoria, hasta
tanto se apruebe la Ordenanza Municipal General de Subvenciones.

En lo no previsto en ellas, se regiran por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (en adelante, LGS) y su Reglamento de desarrollo aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, por
las normas de derecho privado.

3. La presentacién de la solicitud supondra la aceptacion incondicional del contenido de
estas Bases y el de la Convocatoria correspondiente.

Tercera.- Personas destinatarias

1. Las subvenciones reguladas en esta ordenanza van destinadas a las personas fisicas
residentes y empadronadas en el municipio de Las Palmas de Gran que deban hacer frente al
pago del IBI sobre la vivienda que constituya su residencia habitual, bien como sujeto pasivo del
impuesto en su condicion de propietarias, superficiarias o usufructuarias (en adelante, titulares de
la vivienda), bien como arrendatarias de viviendas protegidas calificadas en régimen de alquiler
propiedad de alguna entidad del sector publico, a las que se les repercuta el IBI (en adelante,
arrendalarias), siempre que retnan los requisitos previstos en las presentes Bases.

2. No podran obtener la condicion de beneficiaria de las subvenciones reguladas en esta
ordenanza las personas en quienes concurra alguna de las circunstancias previstas en el articulo
13 LGS. Sin perjuicio de lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 13.2 LGS, y dado
el caracter asistencial de estas subvenciones, se exceptuara a aquellas personas o unidades de
convivencia respecto de las que exista expresa constancia previa de su especial situacion de
necesidad o vulnerabilidad economica al estar incluidas en alguno de los supuestos previstos en
los apartados a) y b) del punto 1 de la base octava.

Cuarta.- Incompatibilidad de las subvenciones

Las subvenciones reguladas en la presente ordenanza seran incompatibles con la
percepcién de otras subvenciones, ayudas o ingresos para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados.

Quinta.- Conceptos
A los efectos de la presente ordenanza, se entendera por

* Unidad de convivencia: la persona o conjunto de personas que residan y estén
empadronados en una misma vivienda de forma habitual y permanente, unidos por vinculos
de consanguinidad o afinidad o por cualquier otra relacién que implique corresponsabilidad o
dependencia econdmica entre sus miembros, de tal forma que consuman y/o compartan
alimentos, gastos comunes de la vivienda u otros bienes con cargo a un mismo presupuesto.

* Vivienda habitual: aquélla situada en el término municipal de Las Palmas de Gran Canaria en
la que la unidad de convivencia habite de manera efectiva y con caracter permanente yenla
que se encuentren empadronados todos sus integrantes en el momento de solicitar la ayuda y
desde, como minimo, el dia 1 de enero del afo en que se publique la convocatoria, de forma
ininterrumpida, incluyendo, en su caso, un trastero y hasta un maximo de dos plazas de
garaje.
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Sexta.- Requisitos generales para acceder a las subvenciones

Con caracter general, para percibir esta prestacion econémica sera preciso el
cumplimiento simultaneo de los siguientes requisitos y condiciones:

1.°) Que quienes soliciten la subvencién deban hacer frente al pago del IBl sobre la
vivienda que constituya su residencia habitual, bien como sujeto pasivo del impuesto en su
condicion de titular de la vivienda; bien como arrendatarios de viviendas protegidas calificadas en
régimen de alquiler propiedad de alguna entidad del sector publico a las que se les repercuta el
IBI.

2.°) Que el valor catastral de la vivienda no supere los 60.000,00 €.

3.%) Que se domicilie el pago de la cuota del IBI correspondiente a la vivienda habitual en
una cuenta o libreta abierta en una entidad de crédito que posea sucursal en Espaiia, en caso de
que no se encontrase domiciliado.

4.°) Que ninguna de las personas integrantes de la unidad de convivencia sea titular en
régimen de propiedad, usufructo o superficie de otro bien inmueble o de una participacion sobre el
mismo, con independencia de su ubicacion, excepto en los supuestos de cotitularidad de la
propiedad o usufructo de la vivienda con el cényuge o pareja de hecho que resida en la misma, en
caso de separacion o divorcio, y de cotitularidad en régimen de proindiviso en un porcentaje igual
o inferior al 25%, de un bien de valor catastral no superior a 60.000 €.

5.°) Que los ingresos brutos anuales de la unidad de convivencia referidos al ultimo
ejercicio fiscal cerrado no superen, en conjunto, los umbrales que se recogen en el cuadro
siguiente, referidos al indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM) anual para 14 pagas
correspondiente al afio anterior al de la convocatoria, y al nimero de miembros de la unidad de
convivencia.

Nota: A efectos orientativos, en el cuadro se reflejan, en cursiva, las cuantias maximas de
ingresos brutos correspondientes al ejercicio fiscal de 2016

Namero de integrantes de Umbral maximo .C"m“a RIS
: 2 2 . ingresos brutos
la unidad de convivencia de ingresos brutos anuales 4
anuales en 2016
1 IPREM * 1,5 11.182,71 €
2 IPREM * 1,8 13.419,25€
3 IPREM * 2,3 17.146,82 €
4 IPREM * 2,9 21.619.91 €
5 IPREM * 3,6 26.838.50 €
6 0o mas IPREM * 4,5 3354813 €

A efectos de determinar el nivel de renta, se tomara en consideracién la suma de la base
imponible general mas la base imponible del ahorro® de cada uno de los integrantes de la unidad
de convivencia, seglin sus declaraciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
referidas al Ultimo ejercicio fiscal cerrado, o, en su defecto, los rendimientos integros del trabajo o
equivalente.

Si alguno de los miembros de la unidad de convivencia no tuviera la obligacion de
presentar la citada declaracion, se acreditaran los datos mediante certificado de imputaciones
expedido por la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.

* JIPREM 2017; Mensual =532,51 € Anual 14 pagas = 7.455,14 €
® Casillas 392 y 405 de la Declaracion IRPF de 2016

12 de 20

Cédigo Seguro de verificacion:z/ 90w 9Tw2p0XJr 052 fEig==. Permite la verificacion de la mtegD:lad de una
copia de este documento electrénico en la dwecc:én http:/isedeelectronica.laspalmasgc.esivalDoc?csv=
Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR Jacinto Ortega Del Rosario (Concejal del Area de gobierno de Cohesion Social e Igualdad) FECHA 10/07/2017
Sonia Garcia Soto (Jefe de Unidad Técnica-SGS)
1D, FIRMA afirma.redsara.es A/90wWEITw2bOXIrQ52£5ige PAGINA 12/20

[T

A/SOwf9Tw2bOXJrQ52£fSig==




e
f;. |
oos, wa
Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria
Area de Gobierno de Cohesidn Social e lgualdad
Servicio de Bienestar Social
Ref. AEGS
Exp.: Ordenanza subvencion gastos por vivienda habitual
Séptima.- Cuantia de las subvenciones
1. El importe de las subvenciones se determinara tomando como referencia el importe de
la cuota liquida del IBI por la vivienda habitual correspondiente al ejercicio en que se publique la
convocatoria, y sera como maximo de 300 €.
2. Elimporte de las subvenciones no incluidas en ningunc de los regimenes especiales, se
calculara mediante la aplicacion de dos criterios sucesivos y acumulativos:
» En primer lugar, se calculara el porcentaje maximo a aplicar sobre la cuota tributaria,
atendiendo al valor catastral de la vivienda y al nimero de miembros de la unidad de
convivencia (CRITERIO 1).
> En segundo lugar, se calculard el porcentaje a aplicar al obtenido segin los
parametros del criterio anterior, atendiendo a la cuantia de los ingresos brutos anuales
de la unidad de convivencia (CRITERIO 2).
En los siguientes cuadros se relacionan los porcentajes a aplicar segun cada criterio.
CRITERIO 1: Porcentaje a aplicar sobre la cuota tributaria segun los parametros “valor catastral de la
vivienda” y “numero de miembros de la unidad de convivencia”
Numero de miembros de la unidad de convivencia
Velorcatastraldela | yng | Dos | Tres | custro | Cinco | 3°15°
vivienda (en €) mas
Hasta 10.000 100% | 100% | 100% 100% 100% 100%
De 10.001 a 15.000 90% 95% | 100% 100% 100% 100%
De 15.001 a 20.000 80% 85% 90% 95% 100% 100%
De 20.001 a 25.000 70% 75% 80% 85% 90% 95%
De 25.001230.000 | 60% | 65% | 70% 75% 80% 85%
De 30.001 a 35.000 50% 55% 60% 65% 70% 75%
De 35.001 a 40.000 40% 45% 50% 55% 60% 65%
De 40.001250.000 | 30% | 35% | 40% 45% 50% 55%
De 50.001 a 60.000 20% 25% 30% 35% 40% 45%
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CRITERIO 2: Porcentaje a aplicar al obtenido segtn el criterio 1, atendiendo al parametro “ingresos de
la unidad de convivencia”

Cuantia maxima
de ingresos para Ingresos Coeficiente Ingresos Coeficiente
recibir las € a aplicar € a aplicar
subvenciones
Hasta Superior a
* 0, o,
Uno IPREM*1,5 IPREM*1 100% IPREM *1 75%
; Hasta % Superior a 75%
e d Dos IPREM * 1,8 IPREM *1.5 100% IPREM*1.5
umero de .
g 5 Hasta = Superior a 75%
mlembl.'os Tres IPREM * 2,3 IPREM *1.8 100% IPREM*1.8
de la unidad et 3 - T
de Cuatro |  IPREM* 2,9 IPR;; ?2 % 100% IP;‘:;?;Z
convivencia = : = - o
; " asla - uperior a o
Cinco IPREM * 3,6 IPREM *2.9 100% IPREM*2.9
Seis o i Hasta . Superior a 75%
miés i IPREM *3,6 100% | \prREM3.6

» Por ultimo, se aplicara el porcentaje obtenido segun el criterio 2 al obtenido segun el
criterio 1, resultando asi el porcentaje definitivo a aplicar a las cuotas tomadas como
referencia para la cuantificacién de las subvenciones.

3. Una vez aplicados los porcentajes definitivos en la forma citada, se obtendran las

cantidades concretas a percibir por los solicitantes, siempre con el limite maximo de 300 €.

Octava.- Régimen especial de las solicitudes presentadas por perceptores de
ayudas sociales

1. El régimen especial previsto en esta Base serd de aplicacion para las unidades de
convivencia en las que uno o0 mas de sus miembros se encuentre en alguno de los supuestos
siguientes:

a) Que sean perceptores de la Prestacion Canaria de Insercion en la fecha de publicacion
de la Convocatoria o lo hayan sido en algiin momento durante el afio en que se publique la misma,
a contar desde el dia 1 de enero y hasta la fecha de publicacion, siempre que no se haya
denegado, retirado o suspendido la prestacién citadas por incumplimiento sobrevenido de las
condiciones para su otorgamiento o por haber incurrido en alguna infraccion, y siempre, ademas,
que se mantenga la misma situacién econémica que motivo el otorgamiento de las ayudas.

b) Que hayan sido beneficiarias del programa municipal de Prestaciones Econdmicas para
Situaciones de Especial Necesidad y Emergencia durante los doce meses anteriores a la fecha de
publicacién de la Convocatoria, siempre que se mantenga la misma situacion econémica que
motivo el otorgamiento de las ayudas.

c) Que sean beneficiarias del programa municipal de Ayuda a Domicilio en la fecha de
publicacion de la Convocatoria y desde, como minimo, el 1 de enero del afio de la publicacion.

2. A los efectos de esta Base, se entenderd que se mantiene la misma situacion
econémica en caso de que los ingresos de la unidad de convivencia no se hayan visto
incrementados en mas de un diez o un quince por ciento para unidades de convivencia de hasta,
respectivamente, dos y cuatro personas, o en mas de un veinte por ciento para unidades de
convivencia de cinco o mas personas.
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3. Las solicitudes a que se refiere esta Base se tramitaran de manera preferente, y dentro
de ellas, se dara prioridad a las establecidas en los apartados a) y b) del punto 1.

4. El importe de la subvencién sera en todo caso del 100% del importe de la cuota
tributaria de referencia, dentro del limite general de 300 €,

5. El limite maximo de 60.000 € fijado en esta Ordenanza para el valor catastral de la
vivienda podra elevarse, excepcionalmente, hasta 80.000 €, en caso de que concurran
circunstancias de especial necesidad debidamente acreditadas. A estos efectos, se presumira la
concurrencia de tales circunstancias en los supuestos previstos en los apartados a) y b) del punto
1 de la presente base,

6. En todo lo no recogido en esta Base sera de aplicacion lo dispuesto para el régimen
general.

Novena.- Régimen especial de las solicitudes presentadas por arrendatarios de VPO

1. Las subvenciones concedidas a las arrendatarias de VPO con IBl repercutido se
tramitaran en Ultimo lugar, pudiendo demorarse su ejecucion hasta el ejercicio siguiente.

2. El valor catastral de la vivienda no podra superar el limite general de 60.000 €.

3. Elimporte de la subvencion sera en todo caso del 100% del importe de la cuta tributaria,
con el limite general de 300 €.

4. En todo lo no recogido en esta Base sera de aplicacion lo dispuesto en esta Ordenanza
para el régimen general.

Décima.- Criterios de prelacién de las solicitudes

En caso de que la disponibilidad presupuestaria no sea suficiente para atender a todas las
solicitudes, se ordenaran las mismas por orden de prelacién, mediante la aplicacion de los
siguientes criterios:

1.°) Sujecién al régimen especial previsto en la Base octava.

2.°) Sujecion al régimen especial previsto en |la Base novena.

3.°) Porcentajes definitivos a aplicar a las cuotas tributarias para determinar el importe de
las subvenciones, de mayor a menor.

4.° ) Porcentajes obtenidos segun valor catastral y nimero de integrantes de la unidad de
convivencia, de mayor a menor.

5.°) Porcentajes obtenidos segun valor catastral, de mayor a menor.

6.°) Valor catastral de las viviendas, de menor a mayor.

Undécima.- Forma de pago

1. El pago de las subvenciones a los beneficiarios que sean titulares pasivos del IBI se
efectuara mediante compensacion con el derecho reconocido en concepto de cuota liquida del IBI.
Si la subvencién no compensara la totalidad de la cuota citada, se cobrara el resto a través de la
preceptiva domiciliacién bancaria.

El pago de las subvenciones a los beneficiarios acogidos a la férmula del pago fraccionado
del IBI se realizara mediante compensacién con el resto de la cuota que faltase por pagar,
procediéndose a ingresar la diferencia a su favor, en su caso, en la cuenta bancaria facilitada por
el interesado, en la que debera aparecer como titular.

2. El pago de las subvenciones a los beneficiarios que sean arrendatarios de viviendas
protegidas se efectuara:

a) Directamente al beneficiario mediante transferencia bancaria a la cuenta designada por
el mismo, en caso de que se hubiera abonado el importe del IBI a la entidad arrendadora.
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b) A la entidad arrendadora, en nombre y por cuenta del beneficiario, en caso de que no
se hubiera pagado el IBl a aguélla.

En el supuesto previsto en el parrafo a) del apartado anterior, se debera aportar
certificacion acreditativa del pago emitida por la arrendadora.

Duodécima,- Procedimiento de concesion de las subvenciones

1. El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones sera el de concurrencia
publica competitiva.

2. No obstante lo anterior, para el caso de que el crédito consignado en la convocatoria
fuera suficiente atendiendo al nimero de peticionarios una vez finalizado el plazo de presentacion,
no sera necesario fijar un orden de prelacion entre las solicitudes.

Decimotercera.- Publicidad de las convocatorias

1. Las convocatorias se publicaran en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas, asi
como en la pagina web municipal.

2. La informacién se trasladarda a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, de
conformidad con lo establecido en el articulo 20.8 a) LGS.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, la informacion sobre las
convocatorias podra ser también difundida a través de otros medios publicitarios, al objeto de
garantizar que llegue al mayor nimero de destinatarios posible.

Decimocuarta.- Dotacion presupuestaria

1. En cada convocatoria se deberan especificar los datos relativos a la dotacion
presupuestaria, aplicacién presupuestaria a la que se imputa la subvencion y cuantia total maxima
de las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles.

2. La concesién de las subvenciones reguladas en la presente ordenanza quedara
siempre condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente.

Decimoquinta.- Lugar y plazo de presentacion de solicitudes

1. Las solicitudes podran presentarse en cualquier oficina del registro municipal o por
cualquier otra modalidad de las previstas en la normativa del procedimiento administrativo comdn.
Asimismo, se podra realizar la presentacion telematica de la solicitud a través de la pagina web
del Ayuntamiento: www laspalmasgc.es

2. El plazo de presentacion de solicitudes sera el fijado en cada convocatoria, sin que
pueda ser inferior a 10 dias habiles a partir del siguiente al de publicacion del extracto de la
convocatoria en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas.

Decimosexta.- Notificacion de los actos administrativos mediante su publicacién

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC),
los actos administrativos que se dicten en el ambito de las convocatorias de subvenciones
reguladas por esta ordenanza se notificaran mediante su publicacion en el Tablén de Anuncios del
Ayuntamiento y en la pagina web municipal.

Decimoséptima.- Solicitud y Representacion

1. En la web municipal se publicara el modelo de solicitud normalizado para participar en
cada convocatoria publica, asi como la informacion relativa a la documentacion a presentar.

2. La persona solicitante podra actuar por si o por medio de representante, legal o
voluntario, en cuyo caso debera consignar en la solicitud sus datos identificativos y acreditar dicha
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representacion por cualquier medio valido en derecho.

Decimoctava.- Comprobacion de datos de oficio por el propio Ayuntamiento
1. Previo consentimiento de los interesados, el organo gestor verificara, mediante
intercambio de informacién con las administraciones competentes, el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente Ordenanza y en la Convocatoria. La informacion recabada
se limitara a los datos estrictamente necesarios para la tramitacion del expediente y este
consentimiento eximird de la obligacion de adjuntar a la solicitud la documentacién que se
relaciona en el apartado 4.
La falsificacion u ocultacion de datos sobre la capacidad econémica de la unidad de
convivencia, supondrd la exclusion automatica de la solicitud, sin perjuicio de las
responsabilidades de cualquier otro tipo en que pudiera incurrir la persona solicitante.
2. Se presumirad que la consulta u obtencién es autorizada por las personas solicitantes,
salvo que conste en el procedimiento su oposicién expresa.
La autorizacién de los restantes miembros de la unidad de convivencia que sean mayores
de 16 anos, en su caso, debera ser expresamente concedida, firmando a tal efecto en la casilla
correspondiente del modelo de solicitud.
3. Sin perjuicio de lo anterior, el 6rgano gestor podra requerir a las personas solicitantes
para que aporten la documentacion que, en su caso, considere precisa, estando aquéllas
obligadas a dar cumplimiento al requerimiento, con los efectos previstos en los articulos 68 o 73
de la LPAC, segun proceda.
4. En caso de que la persona solicitante de la ayuda manifieste no autorizar la verificacion
de sus datos, o alguno de los restantes miembros de la unidad de convivencia mayores de 16
afos no lo autorice expresamente, se debera adjuntar a la solicitud la documentacion que se
relaciona a continuacién:
¥ Certificacion catastral expedida por la Direccién General del Catastro del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Pblicas, acreditativa de la condicién de titular catastral de la
persana solicitante, de la fecha de incorporacion al Catastro Inmobiliario y del porcentaje de
derecho sobre el inmueble. Este documento podra ser sustituido por la copia del recibo del IBI
si la persona solicitante coincide con la titular del mismo (sélo SOLICITANTE),

¥ Certificado catastral de bienes de los miembros de la unidad de convivencia referidos al
ambito territorial del Estado espariol.

®  Ceriificados resumen de la declaracion IRPF del ejercicio anterior o en el caso de no haberla
presentado, certificacion negativa de la AEAT - certificado de imputaciones.

Decimonovena.- Subsanacién de la solicitud

Si la solicitud no reuniera los requisitos establecidos en la convocatoria, se requerira a la
persona salicitante, mediante anuncio publicado en la web municipal, para que, en el plazo
improrrogable de diez dias habiles a contar desde el dia siguiente al de la publicacion, proceda a
la subsanacion de defectos, defectos, con la advertencia de que en caso contrario se le tendra por
desistido en su peticién, previa resolucion dictada al efecto, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 68.1 de la LPAC.

Vigésima.- Fases de ordenacién e instruccion del procedimiento
1. La ordenacién e instruccion del procedimiento correspondera al Area competente en
materia de Servicios Sociales, en colaboracién con el Area Hacienda.

17 de 20

Cédigo Seguro de verificacién:4 / 90w £ 9TwZbOXTrQ5 2 £51g==, Permite la verificacion de |a integridad de una
copia de este documento electronico en la direccién: http://sedeelectronica.laspalmasgc.es/valDoc7csv=
Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR Jacinto Ortega Del Rosario (Concejal del Area de gobierno de Cohesion Social e lgualdad) FECHA 10/07/2017
Sonia Garcia Soto (Jefe de Unidad Técnica-SGS)

ID. FIRMA afirma.redsara.es ' A/ 90w STwW2bOXIrQ52 £Sig== PAGINA 17/20

0T 0 O

B/ SOwE9Tw2bOXJrQ52£Sig==




10 e,

Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Cohesidn Social e lgualdad
Servicio de Bienestar Social

Ref.: AEGS

Exp.: Ordenanza subvencién gasios por vivienda habifual

2. El érgano instructor realizara de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para la
determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales deba formular su
propuesta de resolucioén.

Vigesimoprimera.- Comision de Valoracion

1. El informe de valoracion de las solicitudes serd formulado por una Comision de
Valoracidn, integrada por cinco técnicos municipales, dos del Area competente en materia de
Servicios Sociales, dos del Area Hacienda y uno de la Oficina de Atencién a la Ciudadania.

2. La Comision de Valoracion podra solicitar la asistencia de terceras personas, con voz
pero sin voto, para que presten asesoramiento técnico sobre cuestiones relativas a las solicitudes

de subvencién.

Vigesimosegunda.- Propuesta de resolucion provisional

1. El drgano instructor, a la vista del expediente y del informe de la Comision de
Valoracion, formulara la propuesta de resolucién provisional, debidamente motivada, que debera
expresar la relacion de solicitantes para los que se propone la concesion de la subvencion,
indicando el porcentaje definitivo a aplicar a las cuotas tributarias con arreglo a la base séptima y
la cuantia resultante, asi como la relacién de solicitantes para los que se proponga la
desestimacion.

2. La propuesta de resolucidn provisional se notificard en la forma establecida en la base
decimosexta, y dara inicio al trdmite de audiencia, disponiendo los interesados de un plazo de diez
dias habiles, a contar desde el siguiente al de la fecha de la publicacién, para formular las
alegaciones que estimen oportunas.

3. Examinadas las alegaciones aducidas, en su caso, por los interesados, se formulara la
propuesta de resolucion definitiva, que sera elevada al 6rgano competente.

4, Las propuestas de resolucién no crean derecho alguno a favor de los solicitantes frente
al Ayuntamiento, que no se ostentara mientras no se haya notificado la resolucion de concesion.

Vigesimotercera.- Resolucion

1. La competencia para dictar la Resolucion correspondera a la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, sin perjuicio de las delegaciones que, en su caso, se
hubieran acordado.

2. La resolucién debera ser motivada, y debera contener la relaciéon de solicitudes
estimadas y la cuantia de las subvenciones, asi como la relacion de solicitudes desestimadas, con
indicacion del motivo en que se fundamenta la denegacién.

3. La resolucion se notificara en la forma establecida en la base decimosexta.

4. El plazo maximo para resolver y publicar la resolucion del procedimiento no podra
exceder de seis meses computados a partir de la publicacion de la correspondiente convocatoria.
Excepcionalmente, podra acordarse una ampliacién del referido plazo de resolucion en los
términos y con las limitaciones establecidas en el articulo 23.1 de la LPAC, comunicando dicho
acuerdo a las personas solicitantes en la misma forma establecida para la notificacion. El
vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucion legitima a los interesados para
entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de concesién de la subvencion

5. La resolucién pondra fin a la via administrativa, y en ella se hara constar el régimen de
recursos que podran interponer los interesados.
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Vigesimocuarta.- Verificacion y control
El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria podra verificar en cualquier momento las
circunstancias alegadas por las personas solicitantes para la obtencién de las subvenciones.

Vigesimoquinta.- Reintegro de la subvencion

Sera de aplicacién a las ayudas objeto de esta ordenanza el régimen de reintegro de
subvenciones previsto en la LGS.

En especial, la obtencion de la subvencion falseando los datos o condiciones establecidos
en las presentes Bases para acceder a ella, u ocultando informacion que lo hubiera impedido, dara
lugar al correspondiente expediente de reintegro, sin perjuicio de las responsabilidades de
cualquier orden en que se hubiera podido incurrir.

Vigesimosexta.- Régimen sancionador
El régimen juridico de las infracciones y sanciones derivadas del incumplimiento de las
obligaciones recogidas en esta Ordenanza sera el previsto en la LGS y normativa de desarrollo.

DISPOSICION TRANSITORIA.- Pago de las subvenciones en la Convocatoria de 2017

Atendiendo a que la Convocatoria de estas subvenciones para el afio 2017 no podra ser
aprobada antes de la entrada en vigor de la presente Ordenanza, y a la complejidad que
supondra para la tramitacion del procedimiento la aplicacién por primera vez de los criterios
establecidos en la Base séptima para la cuantificacién de las subvenciones, existe la posibilidad
de que la Resolucién de concesién no sea publicada antes de haber finalizado el plazo ordinario
del periodo voluntario de pago del impuesto (del 5 de septiembre al 5 de diciembre).

En tal supuesto, y de manera excepcional para la citada Convocatoria, se podra modificar
la forma de pago de la subvencion recogido en la Base undécima, prescindienda de la figura de la
compensacion, y efectuandolo mediante transferencia bancaria en la cuenta indicada por el
beneficiario, en la que debera figurar como titular.

Para percibir la subvencién en la forma citada, los solicitantes deberan haber pagado el
impuesto dentro del periodo voluntario.

Las Convocatorias correspondientes a los afios siguientes se aprobaran y publicaran con la
suficiente antelacion, rigiendo respecto de las mismas la forma de pago recogida en la Base
undécima.

DISPOSICION FINAL PRIMERA.- Habilitacion para la interpretacion de la ordenanza

Se faculta expresamente a la Alcaldia o Concejalia en que delegue para interpretar la
presente Ordenanza y resolver las dudas y cuestiones que puedan surgir sobre su ejecucion,
pudiendo adoptar cuantas resoluciones considere necesarias a tales efectos, que se declaran
expresamente aplicables siempre que no resulten contrarias al texto vigente y salvo disposicién en
contrario.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA..- Entrada en vigor

La presente ordenanza entrara en vigor conforme a lo establecido en el articulo 70.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Régimen Local, cuando se haya publicado integramente su
texto en el Boletin Oficial de la Provincia y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de
la citada ley.

19 de 20

Cédigo Seguro de verificacion:a / 90w 9Tw2bOXIrQ52£51a==. Permite |a verificacién de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccién: http://sedeelectronica.laspalmasgc.esivalDoc7csv=
Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a |a Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR Jacinto Ortega Del Rosario (Concejal del Area de gobiemo de Cohesion Social e Igualdad) FECHA 1000712017
Sonia Garcia Soto (Jefe de Unidad Técnica-SGS)
ID. FIRMA afirma.redsara.es [ A/ 9OwE9Tw2bOXIrQ52£f5ig== PAGINA 19/20

LA MAIR R

A/90wf9TwZbOXJrQ52£5ig==

I




Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Cohesion Social e Igualdad
Servicio de Bienestar Social

Ref.: AEGS
Exp.: Ordenanza subvencion gastos por vivienda habitual

Las Palmas de Gran Canaria, 7 de julio de 2017

La Asesora juridica adscrita a la Secretaria General Técnica de la
Junia de Gobierno dg'la C

Conforme,
La responsable técnico del Servicio de
Bienestar Social,
Sonia Garcia Soto

ACUERDO.- Vista la propuesta anterior y estando conforme con su contenido, en ejercicio de la
funcién establecida en el articulo 41,d) del ROGA, al amparo de las atribuciones a mi conferidas
por Decreto nimero 21707/2015, de 10 de julio, ACUERDO elevar a la Junta de Gobierno de la

Ciudad el asunto.

El concejal de gobierno del Area de Cohesion Social e Igualdad,
(Decreto 19957/2015, de 22 de Junio)

Jacinto Ortega del Rosario
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ASUNTO: PROYECTO ORDENANZA REGULADORA DE LAS BASES PARA LA CONCESION
DE AYUDAS SOCIALES DIRIGIDAS A PERSONAS Y UNIDADES DE CONVIVENCIA DE LA
CIUDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA CON ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS,
PARA COLABORAR EN SUS GASTOS POR VIVIENDA HABITUAL

Adjunto se acompafa expediente sobre el asunto de referencia, a efectos de que se emita
el informe perceptivo. Dada la urgencia en la tramitacion de la Ordenanza, ruego se emita con la
mayor celeridad posible.

Las Palmas de Gran Canaria,

El concejal de gobierno del Area de Cohesion Social e lgualdad,
(Decreto 19957/2015, de 22 de junio)

JACINTO ORTEGA DEL ROSARIO

INTERVENCION GENERAL
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ASUNTO: PROYECTO ORDENANZA REGULADORA DE LAS BASES PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES
DIRIGIDAS A PERSONAS Y UNIDADES DE CONVIVENCIA RESIDENTES EN LA CIUDAD DE LAS PALMAS DE GRAN
CANARIA CON ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS, PARA COLABORAR EN SU GASTOS POR VIVIENDA

HABITUAL.-

Con fecha 10.06.2017, se remite el expediente en el asunto epigrafiado al objeto de su fiscalizacion

previa.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, se emite el siguiente

INFORME

PRIMERO.- NORMATIVA APLICABLE.-
- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de

noviembre, General de Subvenciones.
- Ley 7/1885, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
- Bases de Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio 2017.

- Plan Estrategico de Subvenciones aprobado por el Pleno de la Corporacidon en sesién celebrada el
27.01.2017 ( BOP n.° 18, de fecha 10.02.2017 ).

SEGUNDO.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.-

f\ Primera.- El expediente administrativo objeto del presente informe versa sobre la aprobacién de la
Ordenanza reguladora de las subvenciones a personas residentes en el municipio en especiales situaciones de
. l necesidad o vulnerabilidad por no disponer de medios econdmicos suficientes para colaborar con los gastos

i habitacionales de la unidad de convivencia en que se integre.
AT s

En consecuencia, le resulta de aplicacion la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de

Subvenciones y normativa de desarrollo de la misma.

En este orden, el articulo 8 de la Ley General de Subvenciones establece que los 6rganos de las
Administraciones Publicas o cualesquiera entes que propongan el establecimiento de subvenciones, con caracter
previo, deberan concretar en un plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con
su aplicacién, el plazo necesario para su consecucidn, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,

supeditandose en todo caso a los objetivos de estabilidad presupuestaria.

En este sentido, ha declarado el Tribunal Supremo, sentencias de 4.12.2012 ( rec. 4369/2011 ) y de
16.04.2013 ( rec. 1372/2012 ) entre otras, que " (...) las sentencias de este Tribunal Supremo de fechas 26 de
Junio y 4 de diciembre de 2012, distadas respectivamente en Jos recursos de casacién numeros 4271/2011 y
4369/2011, razonaron, en suma, que el plan estratégico de subvenciones a que se refiere el articulo 8.1 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones ( que, a diferencia de lo que defiende la parte
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recurrida, si es, ese articulo, legislacién basica del Estado, como resulta de la sola lectura del apartado 1 de la
Disposicién Final primera de dicha Ley ), << tiene carécter previo al establecimiento de cualquier subvencion,
constituyendo un requisito esencial cuyo cumplimiento exige que sea formalizado externamente y con un
contenido que le haga identificable como tal por reflejar al menos aquello a que alude el apartado 1 de ese
articulo 8 >>, determinando la nulidad de /a concesién de subvenciones que no vengan precedidas del Plan

Estratégico de Subvenciones.

El Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, en sesion de fecha 10.02.2017, aprobd el Plan
Estratégico de Subvenciones con vigencia en el ejercicio 2017, en el que se contempla la Linea de Subvencién
" Ayudas Sociales a Familias Necesitadas *, con el objetivo que se regula en la Ordenanza que se tramita.

La concesién de las subvenciones cuya regulacidon se pretende aprobar, que viene a ser la puesta en
practica de las Lineas de Subvencién en las que se concreta cada plan de actuacién recogido en el Plan
Estratégico de Subvenciones, ha de relacionarse con los titulos competenciales de la Corporacion Local. Y es
que tal como se declara en la Exposicion de Motivos de la Ley General de Subvenciones “ Desde /a perspectiva
administrativa, las subvenciones son una técnica de formento de determinados comportamientos considerados
de interés general e incluso un procedimiento de colaboracién entre la Administracién publica y los particulares
para la gestién de actividades de interés publico”.Se considera la concesién de subvenciones como “ una
técnica general de intervencién administrativa “. Asi, contempla el articulo 2.1. c) de la Ley General de
Subvenciones como uno de los requisitos para entender que se trata de una subvenciéon * Que el proyecto, la
accién, conducta o situacién financiada tenga por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o

interés social o de promocién de una finalidad publica *.

£

/ A tal efecto, habra de tenerse en cuenta los establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
| las Bases del Régimen Local, tras las modificaciones introducidas por la Ley 27/2013 de 27 de diciembre de

_ \k Racionalizacion y Sostenibilidad Local.

\\

| .
pY

Asimismo, ha de considerarse lo dispuesto en la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de
Canarias. Establece el articulo 10.1 de la Ley que ™ Son competencias propias del municipio aquellas cuya
titularidad le atribuyen las leyes del Estado y las de la Comunidad Auténoma de Canarias. Estas dltimas
asignardn a los municipios toda competencia que se aprecie que afecta preponderadamente al circulo de

intereses municipales”.

El articulo 11 de la citada Ley regula la atribucién de competencias propias, determinando que, sin
perjuicio de lo previsto en la legislacién basica, los municipios canarios asumirdn, en todo caso, las
competencias que les asignen como propias las leyes sectoriales de la Comunidad Auténoma de Canarias sobre

las materias que en el mismo se recogen.

Por otra parte, las Disposiciones Transitorias primera y segunda de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los
municipios de Canarias, resultan de especial relevancia en materia del ambito competencial del Municipio.

Entre las competencias propias de la Ley de municipios de Canarias se contempla como competencia
propia del Municipio los Servicios Sociales, atribuyendo el legislador sectorial, Ley 9/1987, de 28 de abril, de
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Servicios Sociales de la Comunidad Auténoma de Canarias, a los Ayuntamientos la competencia, entre otras,

de " Gestionar prestaciones econdmicas (...) “, articulo 13.1.

Segundo.- El articulo 2 de la Ley General de Subvenciones entiende por subvencién, a los efectos de
la Ley, toda disposicion dineraria realizada por cualesquiera de los sujetos contemplados en el articulo 3 de la
misma Ley, a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla con los siguientes requisitos:

" 8) Que la entrega se realice sin contraprestacién directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucién de un proyecto, la
realizacion de una actividad, la adopcién de un comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia
de una situacién, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

¢) Que el proyecto, la accién, conducta o situacidn financiada tenga por objeto el fomento de una actividad de utilidad

publica o interés social o de promocién de una finalidad pdblica”,

Los apartados 2,3 y 4 del citado articulo 2 de la LGS contempla los supuestos que no tienen caracter de

subvencion.

En concreto, el articulo 2.4 g) de la LGS determina que no tiene el caracter de subvencién los beneficios
fiscales, debiendo considerar, en todo caso, que el articulo 31.8 de la propia Ley contempla como gasto
subvencionable los tributos : * Los tributos son gasto subvencionable cuando el beneficiario de la subvencién
los abona efectivamente. En ninglin caso se consideran gastos subvencionables los impuestos indirectos

cuando sean susceptibles de recuperacién o compensacién ni los impuestos personales sobre Ia renta *.

Tales preceptos se traen de forma expresa a colacién dada la interrelacién del importe de las ayudas
economicas para gastos de vivienda habitual con la liquidacidén resultante del IBI correspondiente al ejercicio
de la convocatoria, al contemplarse la cuantia de la subvencién con referencia a la cuota del IBI.

Al respecto, segln reiterada jurisprudencia, si la subvencién de que se trate si incide directamente sobre
la carga tributaria que representan los tributos, reconociendo, por tanto, un beneficio fiscal, no encuentra
encaje alguno en la regulacion del tributo, considerando que " La Unica razén que impediria cuestionar la
legalidad seria entender que, en realidad, no se establece un beneficio fiscal sino que se limita a otorgar una
subvencion, amparada en la regulacién que contiene la Ley 38/2003, General de Subvenciones ",

A efectos de determinar cuando se esta ante uno u otro supuesto se ha de evaluar si actla como
elemento externo al propio tributo, siendo ajenos al devengo y a la propia operacion liquidatoria del tributo, no
introduciéndose en la configuracidn del impuesto. A estos efectos, la norma reglamentaria reguladora de la
subvencién objeto de tramitacién objetiva la concesién de la misma ante la concurrencia de una situacién, la
carencia o insuficiencia de recursos econémicos, - articulo 2.1 b) LGS -, con la finalidad de contribuir en los
gastos habitacionales de la unidad de convivencia en que se integre y paliar, en alguna medida, los efectos del
incremento del endeudamiento de las familias afectadas, por lo que la situacidn financiada se inserta en una
actividad de interés social - articulo 2.1.c) LGS -, amparando, por tanto, la regulacién de la subvencién a
otorgar en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

De hecho, en el contexto de concesiéon de subvenciones por parte del Ayuntamiento para gastos
habitacionales de unidades de familiares o de convivencia se tramitan, ademas, y asi se contempla en el Plan

Estratégico de Subvenciones, otras subvenciones con el mismo objetivo, como las * ayudas econémicas en
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materia de vivienda”, destinadas al alquiler de vivienda habitual; ayudas para los gastos de abastecimiento de
agua, sin perjuicio de las de emergencia social en cuyo ambito se ha formalizado Convenio con la entidad

suministradora de energia eléctrica para evitar el corte del suministro.

Vedse al efecto Informe de la Directora General de la Asesoria Juridica, de fecha 04.07.2017, apartado

12.

Tercera.- El articulo 22.1 de la Ley General de Subvenciones determina como procedimiento ordinario de
concesién de subvenciones los tramitados en régimen de concurrencia competitiva. A efectos de la Ley, tendra
la consideracién de concurrencia competitiva el procedimiento mediante el cual la concesién de las
subvenciones se realiza mediante la comparacion de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una
prelacién entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoracion previamente fijados en las bases
reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar, con el limite fijado en la convocatoria dentro del crédito

disponible, aquellas que hayan obtenido mayor valoracién en aplicacién de los citados criterios.

El articulo 9.2 de la citada Ley determina que “ con caracter previo al otorgamiento de subvenciones,
deberdn aprobarse las normas que establezcan las bases reguladoras de concesion en los términos
establecidos en esta Ley ", estableciendo el articulo 17.2 de la Ley General de Subvenciones que las bases

reguladoras de las subvenciones de las corporaciones locales se debera aprobar en el marco de las bases de

Nejecucion del presupuesto, a través de una ordenanza general de subvenciones o mediante una ordenanza
f

especifica para las distintas modalidades de subvenciones.

Dado gque no se ha aprobado una ordenanza general de subvenciones procede la aprobacion de la
presente ordenanza especifica reguladora de las bases para la concesidn de ayudas sociales dirigidas a
~personas y unidades de convivencia de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria con €scasos recursos
econémicos, para colaborar en sus gastos por vivienda habitual, correspondiendo la competencia al Pleno, de
conformidad con el articulo 123.1.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen

Local.

Con cardcter previo corresponde a la Junta de Gobierno Local la aprobacion de los proyectos de
ordenanzas y de los reglamentos, ex articulo 127.1. a) LRBRL. Aprobado el proyecto de Reglamento por la
Junta de Gobierno se elevara a Pleno propuesta de aprobacion inicial del Reglamento, debiendo seguir los
tramites previstos en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Por su parte, el articulo 17.3 de la Ley General de Subvenciones, establece el contenido minimo de la
norma reguladora de las Bases de cada subvencion, ajustdndose la propuesta de aprobacion de la norma

reglamentaria de referencia a dicho precepto.

Cuarta.- De acuerdo con la Base 382 de las de Ejecucion del Presupuesto, todo proyecto de
ordenanza, reglamento, resolucién o acuerdo, cuya aprobacién y aplicaciéon pudiera suponer un incremento del
gasto publico o una disminucién de los ingresos, respecto de los autorizados y previstos en el Presupuesto, o

que pudiera comprometer fondos de ejercicios futuros, ird acompafiado de una Memoria econémica, en la cual
se detallaran las posibles repercusiones presupuestarias de su aplicacién, y se remitiran al Organo de Gestion
Presupuestaria para que informe con caracter previo a su aprobacion, sin perjuicio de su fiscalizacion por la

Intervencion General.
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Consta Memoria econémica y el informe del Organo de Gestion Presupuestaria. La Memoria Unicamente
hace referencia al ejercicio 2017, debiendo supeditarse las posibles convocatorias futuras al cumplimiento de

los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

En relacion con la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, articulo 129.7 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, seglin los datos resultantes de la Liquidacion del ejercicio presupuestario 2016, el conjunto
del Sector Publico del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria cumple con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera; asi como en informe de la Intervencién emitido con ocasién d e la
aprobacién del Presupuesto para el afio 2017 sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,

regla de gasto y deuda para conjunto de los entes integrantes del consolidado del Ayuntamiento.

En relacion con la justificacion de la existencia de crédito adecuado y suficiente, conforme lo dispuesto
en el articule 172 del TRLHL y 24 y siguientes del RD 500/1990, debera acreditarse en la fase de Convocatoria.

Quinta.- Obra informe en el expediente de la Directora General de la Asesoria Juridica, de conformidad
con el articulo 54.1 del Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracién del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria, que contempla la exigencia del mismo, con caracter previo y preceptivo, en los

proyectos de ordenanzas y reglamentos.

Sexta.- En relacion con la adecuacion del procedimiento tramitado para la aprobacion de la presente
Ordenanza a la regulacién prevista en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, resulta relevante que se constate en el expediente los
principios de buena regulacién en cuanto informadores de esta potestad, exigiendo el articulo 129 de la Ley
39/2015, apartado 1, que en la exposicién de motivos o en el predmbulo, segun se trate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacion a

dichos principios.

Respecto de la participacién de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de la norma
reglamentaria, se justifica en el expediente que se prescinde de dicho tramite de conformidad con lo previsto
en el apartado 4 del articulo 133 de la Ley 39/2015.

Por todo lo anteriormente sefialado, vista la documentacion aportada, los antecedentes vy

consideraciones juridicas expuestas, se informa FAVORABLE.

Las Palmas de Gran Canaria, a 10 de julio de 2017

I

AREA DE GOBIERNO DE COHESION SOCIAL E IGUALDAD.-
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PROPUESTA DE ACUERDO

El serior concejal de gobierno del Area de Cohesién Social e Igualdad formula la siguiente
propuesta de acuerdo en relacién con el siguiente

ASUNTO: Proyecto de ordenanza reguladora de las bases para la concesién de ayudas
sociales dirigidas a personas y unidades de convivencia de la ciudad de Las Palmas de
Gran Canaria con escasos recursos econémicos, para colaborar en sus gastos por vivienda
habitual

ORGANO COMPETENTE: Junta de Gobierno de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria
(articulo 127.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local)

CUESTIONES PREVIAS

Primera- Sobre la linea de subvenciones objeto del proyecto de ordenanza

El Pleno del Ayuntamiento, en sesién celebrada con fecha 21.09.2016, aprobo las “Bases
para la concesion de ayudas destinadas a vecinos de Las Palmas de Gran Canaria para colaborar
en sus gastos de vivienda habitual en el contexto de crisis economica existente actualmente ", que
rigieron la convocatoria publica que se celebré en el ejercicio de 2016,

La citada modalidad de ayudas venia recogida en el Plan Estratégico de Subvenciones de
este Ayuntamiento para la anualidad de 2016 (ficha 37 J del anexo), teniendo como objetivo
‘paliar el gasto que supone el pago del IBI a personas con escasos recursos econémicos”

La subvencién ha sido incluida también en el vigente Plan Estratégico de Subvenciones de
2017, apareciendo entre las lineas estratégicas de actuacion relacionadas en el articulo 5 con la
denominacion de “ayudas sociales a familias necesitadas”, siendo desarrollada en la ficha 45 del
anexo del plan, estando dirigida a “personas con escasos recursos econémicos para colaborar en
sus gastos de vivienda habitual”.

Se frata de una linea o programa de subvenciones conocido cologuialmente como “/B/
social’, y que se encuentra hoy ampliamente extendido, sin que se enfrente ya a las iniciales
reticencias derivadas de su interrelacién con un elemento tributario, el IBI, y, por tanto, a su
posible calificacion como “beneficio fiscal encubierto”

Segunda.- Sobre la necesidad de diferenciar entre Bases reguladoras vy
Convocatoria

En otro orden de cosas, conviene mencionar que en el acuerdo plenario de fecha 21.09.16
no se aprobaron sélo las Bases para la concesién de las subvenciones, sino también la propia
Convocatoria, pese a tratarse de actos administrativos de diferente naturaleza juridica, dande
lugar a un hibrido un tanto confuso, al no diferenciar claramente entre ambos conceptos. La
diferencia entre Bases reguladoras y Convocatoria queda patente en la propia Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones (en adelante, LGS), que regula las primeras en su
articulo 17 y la segunda en el 23 (baste como ejemplo que la ley solo permite, de forma
excepcional {articulo 23.2 a)} que en la propia convocatoria se incluyan las bases, en atencion a la
especificidad de éstas).

Asi, por ejemplo, mientras que las Bases tienen naturaleza reglamentaria, debiendo ser
aprobadas, en el caso de las entidades locales, con arreglo a lo previsto para las ordenanzas
municipales, la Convocatoria es un acto administrativo plirimo. De esta esencial diferencia se
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deriva que la aprobacién de las Bases reguladoras corresponde al Pleno, mientras que la
aprobacién de las Convocatorias correspondera a la Junta de Gobierno Local o al Alcalde, en
atencion a la dotacion presupuestaria prevista.

En resumen: las Bases, por su naturaleza reglamentaria, tienen un caracter normativo,
general y abstracto, con vocacion de permanencia y crean o innovan derecho, mientras que la
Convocatoria, en cuanto acto administrativo, sélo lo aplica.

Tercera.- Sobre la necesidad y conveniencia de aprobar una Ordenanza especifica
para la modalidad de subvencion

El articulo 17.2 LGS dispone que las bases reguladoras de las subvenciones de las
Corporaciones Locales se deberén aprobar en el marco de las bases de ejecucion del
presupuesto, a través de una ordenanza general de subvenciones o mediante una ordenanza
especifica para las distintas modalidades de subvenciones.

La Base 33.2 de las de Ejecucion del Presupuesto municipal recoge las normas basicas en
materia de subvenciones, hasta tanto “se apruebe la Ordenanza Municipal reguladora de las
mismas”.

En lo relativo a la concesién de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, la
citada Base 337 dispone que “por medio de la oporfuna ordenanza, se estableceran las bases
para la concesién y justificacion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva a
asociaciones y entidades sin &nimo de lucro, con sede o delegacion en el municipio de Las
Palmas de Gran Canaria”.

Atendiendo a que en la Base citada no se recoge una disposicion concreta para la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva a personas fisicas, cabrian
dos opciones: entender de aplicacion, por analogia, lo dispuesto para las asociaciones y entidades
sin animo de lucro en la Base 33.° precitada, o acudir a lo dispuesto con caracter general en el
articulo 17.2 LGS. No obstante, en la practica resulta indiferente elegir entre uno u otro supuesto,
por cuanto ambos conducen al mismo resultado: a saber, la obligatoriedad de aprobar las bases
reguladoras de la subvencién mediante una ordenanza especifica.

No cabe, pues, convocar una subvencién sin contar con la previa regulacion de las bases
de la misma.

Si ponemos este hecho en relacion con lo manifestado en los dos Gltimos parrafo del
apartado segundo, se advierte la conveniencia y utilidad de contar con una ordenanza que tenga
vocacién de permanencia y se integre en la normativa municipal, prescindiendo asi de la
engorrosa tramitacion de unas Bases reguladoras concretas para cada convocatoria.

De esta manera, en futuros ejercicios, bastara con aprobar la convocatoria
correspondiente, mediante acuerdo adoptado por el d6rgano competente, con arreglo al
procedimiento previsto en el Capitulo Il del Titulo | LGS y al contenido de las bases recogidas en
la propia Ordenanza.

ANTECEDENTES DEL EXPEDIENTE

Primero.- Con caracter previo a la incoaciéon formal del procedimiento, por el titular del
Area de Gobierno de Cohesion Social e Igualdad se remitié con fecha 1 de junio de 2017 correo
electrénico a los grupos politicos municipales Ciudadanos, Unidos por Gran Canaria y Partido
Popular, poniendo en su conocimiento que durante el proceso de desarrollo de las nuevas bases
se tendrian en cuenta las alegaciones que manifestaron con ocasién de la convocatoria de 2016; e
invitandoles a formular, hasta el dia 10 del mes citado, cuantas otras alegaciones, comentarios o
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aportaciones tuvieran por conveniente. No consta que se presentara documento alguno al
respecto. Asimismo, con fecha 21 de junio se remitié a los citados grupos politicos un primer
borrador del proyecto.

Segundo.- Con fecha 20.06.17, se redacta informe proponiendo al titular del Area de
Cohesion Social e Igualdad que acuerde el inicio del procedimiento de aprobacién de la
Ordenanza, lo que se lleva a cabo mediante providencia fechada el 22.06.17.

Tercero.- Iniciado el procedimiento, se incorpord al expediente un primer proyecto de
ordenanza, de fecha 22.06.17, asi como informe juridico relativo, por un lado, a su naturaleza de
instrumento regulador de una concreta modalidad de subvenciones, y por otro, al procedimiento
administrativo al que se debera sujetar la aprobacién de la norma, de fecha 23.06.17.

Cuarto.- El informe precitado, haciendo referencia expresa al caracter de urgencia de la
tramitacion procedimental, propone la remision del expediente a Asesoria Juridica e Intervencion
General, lo que es acordado por el érgano competente mediante providencia de fecha 30.06.17.

Quinto.- Con fecha 3.07.17, se remite el expediente a la direccién general de Asesoria
Juridica, que emite informe favorable de fecha 4.07.17.

Sexto.- Con fecha 03.07.17, se redacta la Memoria Econémica que debe acompafiar a
‘todo proyecto de ordenanza, reglamento, resolucién o acuerdo, cuya aprobacion y aplicacién
pudiera suponer un incremento del gasto piblico o una disminucién de los ingresos, respecto de
los autorizados y previstos en el Presupuesto, o que pudiera comprometer fondos de ejercicios
futuros”, segin lo dispuesto en Base 38.° de las de Ejecucidon del Presupuesto, sobre
‘cumplimiento de la Estabilidad Presupuestaria y de la Regla de Gasto” y que debe remitirse al
Organo de Gestién Presupuestaria “para que informe con carécter previo a su aprobacion, sin
perjuicio de su fiscalizacién por la Intervencién General'.

Una vez conformada la Memoria por la responsable técnica del Servicio de Bienestar
Social y con el visto bueno del titular del Area competente, ambos actos fechados el dia 6.07.17,
se recabd el informe de la titular del 6rgano anteriormente citado.

Séptimo.- Por la jefatura de la unidad técnica de servicios generales y comunitarios se
remite informe de fecha 4.07.17, proponiendo redacciones alternativas a determinadas bases del
proyecto normativo.

Octavo.- Tras reunion mantenida con Intervencién General y una vez tomadas en cuenta
todas las circunstancias puestas de manifiesto en el expediente, se redacta Proyecto de
Ordenanza definitivo, fechado el dia 7.07.17, asi como la presente propuesta de acuerdo.

Noveno.- Por el Organo de Gestién Presupuestaria e Intervencion General se emiten
informes de fecha 10.07.07.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

A) SOBRE EL OBJETO DEL PROYECTO DE ORDENANZA
) El articulo 2 LGS define la subvencion corno toda disposicion dineraria realizada por
cualquier administracion pablica a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla, entre

otros, los siguientes requisitos:
a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.
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b) Que la entrega esté condicionado a la concurrencia de una situacion.
C) Que la accion tenga por objeto la promocién de una finalidad publica

De este precepto se desprenden 4 elementos para considerar conceptualmente la ayuda
corno una subvencion:

s+ Que exista una transferencia de dinero: La Base undécima del proyecto de Ordenanza
contempla como medios de pago la transferencia bancaria y la compensacién del importe de
la subvencion con la cuota liquida del IBI.

El mecanismo de la compensacién juridicamente presupone un desplazamiento pecuniario
entre deudor y acreedor, aunque no haya una salida material de dinero.

En este sentido, la validez de ese medio de pago de la subvencién ha sido expresamente
reconocida por la Jurisprudencia. Asi, el Tribunal Supremo, en Sentencia de 10 de enero de
2002, en relacion con una Ordenanza reguladora de una ayuda al coste tributario de la
edificacion de viviendas, sostiene que “(...) no se trata, ni legalmente puede tratarse, de un
beneficio tributario creado por la Corporacién Municipal, sino de unas lituladas "ayudas
monetarias” destinadas a sufragar los costes de las tasas por licencias urbanisticas y por el
devengo del Impuesto Municipal sobre el Incremento del Valor de los Terrenos (...)",
calificando estas ayudas de verdaderas subvenciones, aun cuando se compensen con la
deuda tributaria.

=« Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios: En las bases
no se exige ninguna contraprestacion.

« Que la entrega esté condicionada a la concurrencia de una situacién: En el proyecto de
Ordenanza se establecen umbrales méaximos de renta para los posibles beneficiarios y normas
especificas para colectivos en especial riesgo de pobreza, entre otros criterios.

« Que la accién tenga por objeto la promocién de una finalidad publica: La actuacion del
ayuntamiento se enmarca en una actuacion de interés general de competencia municipal que
expresamente viene recogida en la exposicion de motivos del proyecto de Ordenanza, con
especial referencia al Plan de Rescate Social y Contra la Pobreza del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria.

El articulo 17.3 LGS relaciona el contenido minimo de la norma reguladora de las bases
de concesién de las subvenciones, que ha sido respetado en el borrador que se acompana.

1) En ofro orden de cosas, y pese a que el programa de subvenciones objeto del proyecto
de Ordenanza, conocido cologquialmente como “IB/ social”, se encuentra hoy ampliamente
extendido, sin que se enfrente ya a las iniciales reticencias derivadas de su interrelacién con un
elemento tributario y, por tanto, a su posible calificacion como “beneficio fiscal encubierto”, el
proyecto trata de remarcar las distancias entre ambos conceptos, y resaltar que las subvenciones
que regula, en palabras del Tribunal Supremo', “sélo guardan con el Impuesto una simple relacion
de referencia funcional, es decir, que se establecen u operan en funcion del Impuesto, pero sin
integrarse, de suyo, en su propia estructura, resultando asl marginales al mismo, como elementos
extrinsecos que actian desde fuera de su ambito, por mas que, Gitimo término, puedan redundar,
en favor del sujeto pasivo, eliminando o atenuando desde un punto de vista meramente econémico
el gravamen impositivo que, en principio y bajo la perspectiva estrictamente fiscal, no deja de
alcanzarle”.

) El proyecto de Ordenanza, ademas, ha querido subrayar de manera categdrica la

' Doctrina establecida en Sentencia de 13 de diciembre de 1994.
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naturaleza de las subvenciones gue regula como propias de los programas destinados a paliar las
situaciones de necesidad o vulnerabilidad de las personas, a fin de posibilitar que la prestacion
recibida por las familias beneficiarias pueda ser declarada como exenta, a efectos de lo dispuesto
en el articulo 7.y) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de maodificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre
la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, segin la modificacion operada por el Real
Decreto-Ley 9/2015, de 10 de julio, de medidas urgentes para reducir la carga tributaria soportada
por los contribuyentes del IRPF y otras medidas de caracter econémico.

En concreto, el articulo 7.y) precitado declara rentas exentas del impuesto “Las
prestaciones economicas establecidas por las Comunidades Auténomas en concepto de renta
minima de insercién para garantizar recursos economicos de subsistencia a las personas gque
carezcan de ellos, asi como las demas ayudas establecidas por estas o por entidades locales para
atender, con arreglo a su normativa, a colectivos en riesgo de exclusion social, situaciones de
emergencia social, necesidades habitacionales de personas sin recursos o necesidades de
alimentacion, escolarizacion y demas necesidades basicas de menores o personas con
discapacidad cuando ellos y las personas a su cargo, carezcan de medios econémicos suficientes,
hasta un importe maximo anual conjunto de 1,5 veces el indicador publico de renfas de efectos
multiples. Asimismo estaran exentas las ayudas concedidas a las viclimas de delitos violentos a
que se refiere la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sexual, y las ayudas previstas en la Ley Orgédnica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, y demas ayudas
publicas satisfechas a victimas de violencia de género por tal condicion”.

No se trata de una cuestion baladi, puesto que la Agencia Tributaria® califica como
rendimientos del trabajo “as subvenciones publicas que persiguen una funcién social, teniende
como finalidad paliar o aliviar la situacion econdmica del perceptor’, y como ganancia de
patrimonio las subvenciones “cuando su obtencién estd ligada a un elemento patrimonial no afecto
a actividad economica”, entre las que incluye las ayudas publicas para el pago del IBI.

Sin embargo, basta con analizar las restantes ayudas que se califican como ganancias del
patrimonio, para advertir que responden a objetivos totalmente diferentes que el de las
subvenciones reguladas en el proyecto de Ordenanza que nos ocupa. Asi, se incluyen en esa
relacién las ayudas de los programas PIVE, para la adquisicion de vehiculos; Plan Renove, para
electrcdomésticos, ventanas, aire acondicionado, etc.; ayudas para la reparacion de defectos
estructurales en la vivienda habitual, etc.

En definitiva, corresponde al Ayuntamiento, en ejercicio de la potestad de autonomia
municipal, determinar, a través de su propia normativa y, como es el caso, sus documentos
programdticos, la naturaleza de las subvenciones que decide establecer en su ambito
competencial.

Y en ese sentido, las subvenciones que se regulan en el proyecto de Ordenanza se
enmarcan en el ambito de las ayudas sociales, como asi se desprende de su inclusién como tales
en el Plan Estratégico de Subvenciones y en el Plan de Rescate Social y Contra la Pobreza del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

Por tanto, procede considerarlas como prestaciones exentas, a efectos de lo dispuesto en
el articulo 7.y) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, anteriormente citado.

# Manual Préctico Renta y Patrimonio 2016, pag. 419
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B) SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION DE LA ORDENANZA

1) El articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, establece la obligacion de sustanciar una consulta
publica con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento a
través del portal web de la Administracion competente, en la que se recabara la opinion de los
sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma
acerca de determinadas cuestiones.

Con arreglo al segundo parrafo del apartado 4 del precepto citado, "cuando la propuesta
normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econdmica, no imponga obligaciones
relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra omitirse la
consulta pablica regulada en el apartado primero”.

En el presente caso, concurren las circunstancias resefiadas en el apartado anterior, por lo
que cabe prescindir de la consulta previa.

Por otro lado, dado que la legislacion de régimen local contempla la exposicion publica de
la norma durante un plazo de 30 dias habiles, durante el cual se podran presentar cuantas
alegaciones se consideren precisas, resulla palmario que queda garantizada la participacion
ciudadana en el procedimiento de aprobacion de la Ordenanza.

Asimismo, cabe destacar que en la redaccién del proyecto se han tenido en cuenta las
sugerencias de los distintos grupos politicos municipales puestas de manifiesto con ocasion de la
aprobacion de las Bases de 2016.

I) La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en su articulo
49, establece el procedimiento al que se debera ajustar la aprobacion de las ordenanzas locales:
a) Aprobacion inicial por el Pleno.
b) Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias para la
presentacion de reclamaciones y sugerencias.
c) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacién definitiva por el Pleno.
En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

1) Por su parte, el articulo 127.1 a) de la citada Ley recoge entre las atribuciones de la
Junta de Gobierno Local ‘la aprobacion de los proyectos de ordenanzas y de los reglamentos,
incluidos los orgénicos, con excepcion de las normas reguladoras del Pleno y sus comisiones”.

IV) Por dltimo, en cumplimiento de lo dispuesto en el ariculo 70.2, el texto de la
Ordenanza debera publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia, y no entrara en vigor hasta que
se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2,
en referencia al plazo de quince dias a partir de la recepcién de la comunicacion del acuerdo
aprobatorio de la norma a la Comunidad Auténoma de Canarias, durante el cual podra requerirse
del Ayuntamiento su anulacién de considerar que infringe el ordenamiento juridico.

Por todo lo expuesto, se eleva a la consideracion de la Junta de Gobierno de la Ciudad,
propuesta de acuerdo en los siguientes terminos:

1.%) La aprobacién del Proyecto de Ordenanza reguladora de las bases para la concesion
de ayudas sociales dirigidas a personas y unidades de convivencia de la ciudad de Las Palmas de
Gran Canaria con escasos recursos economicos para colaborar en sus gastos por vivienda
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habitual, recogida en documento de fecha 7 de julio de 2017, que se incorpora como anexo al

presente acuerdo.
2.%) La continuacion de los tramites ulteriores.

ANEXO QUE SE CITA

PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DE LAS BASES PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES SOCIALES DIRIGIDAS A PERSONAS Y UNIDADES DE CONVIVENCIA
RESIDENTES EN LA CIUDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA CON ESCASOS
RECURSOS ECONOMICOS, PARA COLABORAR EN SUS GASTOS POR VIVIENDA
HABITUAL

iNDICE
EXPOSICION DE MOTIVOS
BASES REGULADORAS
Primera.- Objeto y finalidad de la subvencién
Segunda.- Régimen juridico
Tercera.- Personas destinatarias
Cuarta.- Incompatibilidad de las subvenciones
Quinta.- Conceptos
Sexta.- Requisitos generales para acceder a las subvenciones
Séptima.- Cuantia de las subvenciones
Octava.- Régimen especial de las solicitudes presentadas por perceptores de ayudas sociales
Novena.- Régimen especial de las solicitudes presentadas por arrendatarios de VPO
Décima.- Criterios de prelacion de las solicitudes
Undécima.- Forma de pago
Duodécima.- Procedimiento de concesién de las subvenciones
Decimotercera.- Publicidad de las convocatorias
Decimocuarta.- Dotacion presupuestaria
Decimoquinta.- Lugar y plazo de presentacion de solicitudes
Decimosexta.- Notificacién de los actos administrativos mediante su publicacion
Decimoséptima.- Solicitud y Representacion
Decimoctava.- Comprobacién de datos de oficio por el propio Ayuntamiento
Decimonovena.- Subsanacion de la solicitud
Vigésima.- Fases de ordenacion e instruccion del procedimiento
Vigesimoprimera.- Comisidn de Valoracion
Vigesimosegunda.- Propuesta de resolucion provisional
Vigesimotercera.- Resolucion
Vigesimocuarta.- Verificacién y control
Vigesimoquinta.- Reintegro de la subvencion
Vigesimosexta.- Régimen sancionador
DISPOSICION TRANSITORIA - Pago de las subvenciones en la Convocatoria de 2017
DISPOSICION FINAL PRIMERA - Habilitacién para la interpretacion de la ordenanza
DISPOSICION FINAL SEGUNDA - Entrada en vigor
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I
El Plan de Rescate Social y Contra la Pobreza del Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria

El Plan de Rescate Social y Contra la Pobreza del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria’ (en adelante, PRS), presentado por el Ayuntamiento en enero de 2016, se configura
como “una respuesta a la necesidad de intervencion urgente sobre las graves consecuencias que
la desigualdad social y los desequilibrios sociales estan teniendo en buena parte de los habitantes
de la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria. En su esencia, es un instrumento compensador que
ofrece acciones de gobierno ideadas para aquellos segmentos de la poblacion que mas
duramente se han visto afectados por el actual contexto de crisis social y econémica, apoyando
las economias domésticas de quienes sufren estados de privacion material grave, reforzando en
su practica al sistema municipal de prestaciones sociales basicas en la lucha contra la pobreza y
la exclusion social”.

El PRS, basandose en datos del Institute Canario de Estadistica, cifra la tasa relativa de
pobreza en nuestra ciudad en el 23%, con un 7% de la poblacién en situacion de pobreza severa.

Estas cifras estan relacionadas, sin duda, con el alto nivel de desempleo. Como se recoge
en el PRS, “a dia de hoy, Las Palmas de Gran Canaria ocupa en nuestro pais el octavo lugar por
numero de habitantes y el primero en porcentaje de poblacién desempleada (25,88% segun datos
de abril del presente afio)".

Para luchar contra esta situacion, el PRS contempla treinta y cinco medidas, repartidas
entre catorce lineas de actuacién que, a su vez, se distribuyen entre cuatro ejes estratégicos.

El primer eje engloba, bajo la rdbrica de "Garantia de Acceso a Bienes y Servicios de
Caréacter Bésico”, diversas medidas destinadas a mantener en lo esencial el actual nivel de
proteccién, reforzando determinadas prestaciones tanto econémicas como de servicios propias de
la atencién a la emergencia social, sin menoscabo de la accién coordinada que se ha de procurar
con los sistemas de rentas minimas o la intervencion social a favor de las politicas activas de
insercion.

En el citado primer eje, dentro de la Linea de Actuacién 1, “Medidas de Apoyo
Econémico”, se recoge como Accion 4, la denominada “Subvencién del pago del IBI".

Esta modalidad de subvenciones (conocida coloquialmente como “/BI social”) viene
expresamente recogida en el Plan Estratégico de Subvenciones de este Ayuntamiento para la
anualidad de 2017, en cuyo articulo 5 aparece relacionada entre las lineas estratégicas de
actuacion con la denominacién de “ayudas sociales a familias necesitadas”, siendo desarrollada
en la ficha 45 del anexo del plan, y va dirigida a "personas con escasos recursos econémicos para
colaborar en sus gastos de vivienda habifual”.

En este sentido, el presente texto reglamentario se ha desarrollado en aras de posibilitar
que la prestacion recibida por las familias beneficiarias pueda ser declarada como exenta, a
efectos de lo dispuesto en el articulo 7.y) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, segun la modificacion
operada por el Real Decreto-Ley 9/2015, de 10 de julio, de medidas urgentes para reducir la carga
tributaria soportada por los contribuyentes del IRPF y otras medidas de caracter economico.

? hitps:/iwww. laspalmasgc.eslexport/sites/laspalmasge/.galleries/documentos-noticias/160113-Plan-de-Rescate-Social. pdf
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En concreto, el articulo 7.y) precitado declara rentas exentas del impuesto ‘“Las
prestaciones econémicas establecidas por las Comunidades Auténomas en concepto de renta
minima de insercién para garantizar recursos economicos de subsistencia a las personas que
carezcan de ellos, asi como las demas ayudas establecidas por estas o por entidades locales para
atender, con arreglo a su normativa, a colectivos en riesgo de exclusion social, situaciones de
emergencia social, necesidades habitacionales de personas sin recursos o necesidades de
alimentacion, escolarizacién y demés necesidades basicas de menores o personas con
discapacidad cuando ellos y las personas a su cargo, carezcan de medios econémicos suficientes,
hasta un importe maximo anual conjunto de 1,5 veces el indicador publico de rentas de efectos
muiltiples. Asimismo estaran exentas las ayudas concedidas a las victimas de delitos violentos a
que se refiere la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sexual, y las ayudas previstas en la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género, y demas ayudas
publicas satisfechas a victimas de violencia de género por tal condicién”.

Il
Sobre el denominado /Bl social

Adoptado ya por un importante y creciente nimero de ayuntamientos espafioles, el
programa de subvenciones cologquialmente denominado IB/ social ha logrado hacerse un hueco
entre las denominadas Prestaciones Sociales, tras haber superado no pocas dificultades
derivadas de su compleja construccion juridica, en cuanto subvencién referenciada funcionalmente
a una figura propia del ambito tributario, como es el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, con cuyas
siglas quedo bautizado.

Pese a haber sido implantado por el Ayuntamiento de Malaga ya en 2001, ha sido en los
ultimos afios cuando se ha extendido su aplicacién, como medida adoptada por los municipios
para apoyar a las familias mas castigadas por la reciente recesion econémica.

Pero lo cierto es que, mas alla de la comun referencia funcional al IBI, la regulacion del
programa de subvenciones en los distintos Ayuntamientos abarca multitud de variantes, tanto en
los aspectos cualitativo como cuantitatives, encontrando desde bases reguladoras inspiradas en
un mismo modelo, hasta otras configuradas de forma radicalmente distinta.

L]
Justificacién del modelo adoptado por el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

En septiembre de 2016 se publicaron las “Bases para la concesién de ayudas destinadas
a vecinos de Las Palmas de Gran Canaria para colaborar en sus gastos por vivienda habitual en el
contexto de crisis econémica existente actualmente”, mediante las que se llevé a cabo la primera
convocatoria del /Bl social por parte de este Ayuntamiento, que, como toda primera incursién en
una nueva iniciativa, constituyé una inestimable fuente de informacién para intervenciones futuras
y, ademas, sirvié de catalizador para que se procediera a la regularizacién, tanto de oficio como a
instancia de las personas solicitantes, de un importante nimero de inscripciones catastrales que
no habian sido debidamente actualizadas, o incluso que adolecian de errores de relevancia.

Contando con esa importante baza, la presente Norma nace, al contrario que las Bases
precitadas, con vocacién de permanencia, siendo su objetivo Ultimo erigirse en instrumento
regulador de los aspectos basicos de las futuras convocatorias del programa de subvenciones del
IBI social por parte de nuestro Municipio.

Segun datos de 2011 del Instituto Nacional de Estadistica, el nimero total de viviendas en
nuestra ciudad es de 182.890, de las que 144,987 son principales (un 79,28%) y 102.409 estan en

9 de 20

J!

Cédigo Seguro de verificacion:a /90wt 8Tw2b0OXJIrQ52 £5ig==. Permite la verificacién de la integridad de una
copia de este documento electronico en la direccién: hitp://sedeelectronica.laspalmasgc.es/va Tesv=
Este documento incorpora firma electrinica reconocida de acuerdo a la Ley 598/2003, de 19 de diciembre, de firma electrdnica.

FIRMADO POR Jacinto Ortega Del Rosario (Concejal del Area de gobiemo de Cohesién Social e Igualdad) FECHA 10/07/2017
Sonia Garcia Soto (Jefe de Unidad Técnica-SGS)
ID. FIRMA afirma.redsara.es | A/ 90wESTw2bOXIrQ52 £Sig== PAGINA 8/20

A

LA ERR

A/90wf9Tw2bOXIrQ52£fSig==




s4a

Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Cohesidn Social e Igualdad
Servicio de Bienestar Social

Ref: AEGS

Exp.: Ordenanza subvencion gastos por vivienda habitual

régimen de propiedad (un 56%). Por otro lado, del total de hogares, un 48,59% tienen tres o mas
miembros. Si conjugamos estos datos con los de desempleo y los de riesgo de pobreza, el nimero
potencial de familias que podrian beneficiarse de una ayuda para hacer frente al pago del IBI, en
cuanto gasto que tiene su origen en la titularidad de sus viviendas, es, sin duda, considerable.

Pero el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria ha querido dar un paso mas,
incluyendo también en el ambito subjetivo de la ayuda a las personas arrendatarias de viviendas
protegidas calificadas en régimen de alquiler propiedad de alguna entidad del sector piblico a las
que se les repercuta el IBI.

Para el otorgamiento de estas subvenciones y su cuantificacion en relacién con las
familias titulares de sus viviendas se tienen en cuenta tres factores: el nimero de miembros de la
unidad de convivencia, sus ingresos brutos anuales y el valor catastral de las viviendas,
duplicandose el importe maximo para este ultimo recogido en las Bases de la convocatoria de
2016. Combinando estos tres factores se pretende ampliar el abanico de posibles beneficiarios, y
al mismo tiempo, ajustar el importe de las subvenciones a las circunstancias de las familias
solicitantes.

Paralelamente, la Ordenanza, en coherencia con su intrinseca naturaleza, prioriza y otorga
un tratamiento diferenciado a aquellas familias respecto de las que existe expresa constancia
previa de su situaciéon de especial necesidad o vulnerabilidad, como las perceptoras de la
Prestacién Canaria de Insercidon y las beneficiarias de las Prestaciones Econémicas para
Situaciones de Especial Necesidad o Emergencia Social y del servicio de Ayuda a Domicilio.

BASES REGULADORAS

Primera.- Objeto y finalidad de la subvencion

1. La presente Ordenanza tiene por objeto regular las subvenciones a conceder por el
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria a personas residentes en el municipio en
especiales situaciones de necesidad o vulnerabilidad por no disponer de medios economicos
suficientes, para colaborar con los gastos habitacionales de la unidad de convivencia en gue se
integre, siempre que se cumplan todos los requisitos y condiciones establecidos en las presentes
Bases.

2. Para cuantificar el importe de las subvenciones, se tomara como referencia, en la forma
establecida en las presentes Bases, el importe de la cuota anual a abonar en concepto de
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (en adelante, |BI) por las personas beneficiarias, bien sea en
condicién de propietarias, superficiarias o usufructuarias de la vivienda habitual, bien sea en
condicién de arrendatarias de viviendas protegidas calificadas en régimen de alquiler propiedad de
alguna entidad del sector publico a las que se les repercuta el IBI.

3. La Ordenanza establece un régimen general de aplicacién a todas las solicitudes, asi
como dos regimenes especificos; uno para las presentadas por personas beneficiarias de la
Prestacién Canaria de Insercion y de del servicio de Ayuda a Domicilio y Prestaciones Econémicas
para Situaciones de Especial Necesidad o de Emergencia; Social y otro para las presentadas por
personas arrendatarias de viviendas protegidas calificadas en régimen de alguiler.

Segunda.- Régimen juridico

1. Las subvenciones a gue se refieren estas Bases tienen caracter voluntario y eventual,
no generan ningun derecho a la obtencion de subvenciones en afnos posteriores y no se pueden
alegar como precedente, Estan afectas al cumplimiento de la finalidad de interés general a que se
condiciona su otorgamiento, asi como a la limitacién presupuestaria.
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2. Las ayudas que se concedan tendran el caracter de subvencién y se regirdn por lo
dispuesto en la presente ordenanza y en las Bases de Ejecucion del Presupuesto del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria vigentes en la fecha de cada convocatoria, hasta
tanto se apruebe la Ordenanza Municipal General de Subvenciones.

En lo no previsto en ellas, se regiran por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (en adelante, LGS) y su Reglamento de desarrcllo aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, por
las normas de derecho privado.

3. La presentacion de la solicitud supondra la aceptacion incondicional del contenido de
estas Bases y el de la Convocatoria correspondiente.

Tercera.- Personas destinatarias

1. Las subvenciones reguladas en esta ordenanza van destinadas a las personas fisicas
residentes y empadronadas en el municipio de Las Palmas de Gran que deban hacer frente al
pago del IBl sobre la vivienda que constituya su residencia habitual, bien como sujeto pasivo del
impuesto en su condicion de propietarias, superficiarias o usufructuarias (en adelante, titulares de
la vivienda), bien como arrendatarias de viviendas protegidas calificadas en régimen de alquiler
propiedad de alguna entidad del sector publico, a las que se les repercuta el IBl (en adelante,
arrendatarias), siempre que rednan los requisitos previstos en las presentes Bases.

2. No podran obtener la condicién de beneficiaria de las subvenciones reguladas en esta
ordenanza las personas en quienes concurra alguna de las circunstancias previstas en el articulo
13 LGS. Sin perjuicio de lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 13.2 LGS, y dade
el caracter asistencial de estas subvenciones, se exceptuara a aquellas personas o unidades de
convivencia respecto de las que exista expresa constancia previa de su especial situacion de
necesidad o vulnerabilidad economica al estar incluidas en alguno de los supuestos previstos en
los apartados a) y b) del punio 1 de |a base octava.

Cuarta.- Incompatibilidad de las subvenciones

Las subvenciones reguladas en la presente ordenanza seran incompatibles con la
percepcion de otras subvenciones, ayudas o ingresos para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados.

Quinta.- Conceptos
A los efectos de la presente ordenanza, se entendera por
= Unidad de convivencia: la persona o conjunto de personas que residan y estén
empadronados en una misma vivienda de forma habitual y permanente, unidos por vinculos
de consanguinidad o afinidad o por cualquier ofra relacién que implique corresponsabilidad o
dependencia econdmica entre sus miembros, de tal forma que consuman y/o compartan
alimentos, gastos comunes de la vivienda u otros bienes con cargo a un mismo presupuesto.
= Vivienda habitual: aguélla situada en el término municipal de Las Palmas de Gran Canaria en
la que la unidad de convivencia habite de manera efectiva y con caréacter permanente y en la
que se encuentren empadronados todos sus integrantes en el momento de solicitar la ayuda y
desde, como minimo, el dia 1 de enero del afo en que se publigue la convocatoria, de forma
ininterrumpida, incluyendo, en su caso, un trastero y hasta un maximo de dos plazas de

garaje.
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Sexta.- Requisitos generales para acceder a las subvenciones

Con caracter general, para percibir esta prestacion econémica serd preciso el
cumplimiento simultaneo de los siguientes requisitos y condiciones:

1.°) Que quienes soliciten la subvencién deban hacer frente al pago del IBl sobre la
vivienda que constituya su residencia habitual, bien como sujeto pasivo del impuesio en su
condicion de titular de la vivienda; bien como arrendatarios de viviendas protegidas calificadas en
régimen de alquiler propiedad de alguna entidad del sector piblico a las que se les repercuta el
IBI.

2.°) Que el valor catastral de la vivienda no supere los 60.000,00 €.

3.°) Que se domicilie el pago de la cuota del IBI correspondiente a la vivienda habitual en
una cuenta o libreta abierta en una entidad de crédito que posea sucursal en Espaiia, en caso de
que no se encontrase domiciliado.

4.°) Que ninguna de las personas integrantes de la unidad de convivencia sea titular en
réegimen de propiedad, usufructo o superficie de otro bien inmueble o de una participacion sobre el
mismo, con independencia de su ubicacion, excepto en los supuestos de colitularidad de la
propiedad o usufructo de la vivienda con el conyuge o pareja de hecho que resida en la misma, en
caso de separacion o divorcio, y de cotitularidad en régimen de proindiviso en un porcentaje igual
o inferior al 25%, de un bien de valor catastral no superior a 60.000 €.

5.%) Que los ingresos brutos anuales de la unidad de convivencia referidos al ultimo
ejercicio fiscal cerrado no superen, en conjunto, los umbrales que se recogen en el cuadro
siguiente, referidos al indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM) anual para 14 pagas
correspondiente al afio anterior al de la convocatoria, y al nimero de miembros de la unidad de
convivencia.

Nota: A efectos orientativos, en el cuadro se reflejan, en cursiva, las cuantias maximas de
ingresos brutos correspondientes al ejercicio fiscal de 2016

Numero de integrantes de Umbral méximo ?mnﬂa i
) . i ; ingresos brutos
la unidad de convivencia de ingresos brutos anuales 4
anuales en 2016
1 IPREM * 1,5 11.182,71 €
2 IPREM * 1,8 13.419.25€
3 IPREM * 2,3 17.146,62 €
4 IPREM * 2,9 21.619,91 €
5 IPREM * 3,6 26.838,50€
6 o mas IPREM * 4,5 3354813 €

A efectos de determinar el nivel de renta, se tomara en consideracion la suma de la base
imponible general mas la base impanible del ahorro® de cada uno de los integrantes de la unidad
de convivencia, segun sus declaraciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
referidas al Gltimo ejercicio fiscal cerrado, o, en su defecto, los rendimientos integros del trabajo o
equivalente.

Si alguno de los miembros de la unidad de convivencia no tuviera la obligacion de
presentar la citada declaracion, se acreditaran los datos mediante cerificado de imputaciones
expedido por la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.

‘IPREM 2017: Mensual =532,51 €  Anual 14 pagas = 7.455,14 €
® Casillas 392 y 405 de la Declaracion IRPF de 2016
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Séptima.- Cuantia de las subvenciones
1. El importe de las subvenciones se determinara tomando como referencia el importe de
la cuota liquida del IBI por la vivienda habitual correspondiente al ejercicio en que se publique la
convocatoria, y sera como maximo de 300 €.
2. El importe de las subvenciones no incluidas en ninguno de los regimenes especiales, se
calculara mediante la aplicacion de dos criterios sucesivos y acumulativos:
» En primer lugar, se calculara el porcentaje maximo a aplicar sobre la cuota fributaria,
atendiendo al valor catastral de la vivienda y al nimero de miembros de la unidad de
convivencia (CRITERIO 1).
» En segundo lugar, se calculara el porcentaje a aplicar al obtenido segun los
parametros del criterio anterior, atendiendo a la cuantia de los ingresos brutos anuales
de la unidad de convivencia (CRITERIO 2).
En los siguientes cuadros se relacionan los porcentajes a aplicar segun cada criterio.
CRITERIO 1: Porcentaje a aplicar sobre la cuota tributaria segun los parametros "valor catastral de la
vivienda" y “numero de miembros de la unidad de convivencia”
Nimero de miembros de la unidad de convivencia
Valor catastralde la | .o | pos | Tres | Cuatro | Cinco | S°'°
vivienda (en €) mas
Hasta 10.000 100% 100% | 100% 100% 100% 100%
De 10.001 a 15.000 90% | 95% | 100% | 100% | 100% 100%
De 15.001 a 20.000 80% 85% 90% 95% 100% 100%
De 20.001 a 25.000 70% 75% 80% 85% 90% 95%
De 25.001 a 30.000 60% 65% 70% 75% 80% 85%
De 30.001 a 35.000 50% 55% 60% 65% 70% 75%
De 35.001 a 40.000 40% 45% 50% 55% 60% 65%
De 40.001 a 50.000 30% 35% 40% 45% 50% 55%
De 50.001 a 60.000 20% 25% 30% 35% 40% 45%
13 de 20
Cédigo Seguro de verificacion:a/ 90w 0Tw2bOX I rQ52 £5ig==. Permite la verificacién de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccién: hitp://sedeelectronica.laspalmasgc.esivalDoc?csv=
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.
FIRMADO POR Jacinto Ortega Del Rosario (Concejal del Area de gobierno de Cohesién Social e Igualdad) FECHA 10/07/2017
Sonia Garcia Soto (Jefe de Unidad Técnica-SGS)
ID. FIRMA afirma.redsara.es A/90WEITw2bOXIrQ52£Sige= PAGINA 13/20

I

DT

A/9OwWE9Tw2bOXJrQ52fSig==




e b,

Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Cohesidn Social e lgualdad
Servicio de Bienestar Social

Ref: AEGS
Exp.: Ordenanza subvencién gastos por vivienda habitual

CRITERIO 2: Porcentaje a aplicar al obtenido segin el criterio 1, atendiendo al parametro “ingresos de
la unidad de convivencia”

Cuantia maxima
de ingresos para Ingresos Coeficiente Ingresos | Coeficiente
recibir las € a aplicar € a aplicar
subvenciones
Hasta Superior a
L] 0, o

Uno IPREM*1,5 IPREM*1 100% IPREM *1 75%
. Hasta Superior a 75%

I g IPREM*18 | prem+1s | '™% | iprem1s

umero de :

: 4 Hasta i Superior a 75%

dm::mbT::d Tres IPREM * 2,3 IPREM *1.8 100% IPREM*1.8

e uni
Hasta Superior a 75%
d . o

e |Cwsto] IPREMTZR | oppmums | MR | iprewezs
convivencia Hasta Superior a 75%
" o as = o

Cinco IPREM * 3,6 IPREM *2,9 100% IPREM*2.9
Seis o N Hasta " Superior a 75%

mas i IPREM 3,6 Lo IPREM*3,6

» Por Ultimo, se aplicara el porcentaje obtenido segun el criterio 2 al obtenido segun el
criterio 1, resultando asi el porcentaje definitivo a aplicar a las cuotas tomadas como
referencia para la cuantificacion de las subvenciones.

3. Una vez aplicados los porcentajes definitivos en la forma citada, se obtendran las

cantidades concretas a percibir por los solicitantes, siempre con el limite maximo de 300 €.

Octava.- Régimen especial de las solicitudes presentadas por perceptores de
ayudas sociales

1. El régimen especial previsto en esta Base sera de aplicacion para las unidades de
convivencia en las que uno o mas de sus miembros se encuentre en alguno de los supuestos
siguientes:

a) Que sean perceptores de la Prestacion Canaria de Insercion en la fecha de publicacion
de la Convocatoria o lo hayan sido en algiin momento durante el afno en que se publique la misma,
a contar desde el dia 1 de enero y hasta la fecha de publicacién, siempre que no se haya
denegado, retirado o suspendido la prestacién citadas por incumplimiento sobrevenido de las
condiciones para su otorgamiento o por haber incurrido en alguna infraccion, y siempre, ademas,
que se mantenga la misma situacién econémica que motivé el otorgamiento de las ayudas.

b) Que hayan sido beneficiarias del programa municipal de Prestaciones Economicas para
Situaciones de Especial Necesidad y Emergencia durante los doce meses anteriores a la fecha de
publicacién de la Convocatoria, siempre que se mantenga la misma situacion econémica que
motivé el otorgamiento de las ayudas.

c) Que sean beneficiarias del programa municipal de Ayuda a Domicilio en la fecha de
publicacién de la Convocatoria y desde, como minimo, el 1 de enero del afo de la publicacién.

2. A los efectos de esta Base, se entenderd que se mantiene la misma situacion
economica en caso de que los ingresos de la unidad de convivencia no se hayan visto
incrementados en mas de un diez o un quince por ciento para unidades de convivencia de hasta,
respectivamente, dos y cuatro personas, o en mas de un veinte por ciento para unidades de
convivencia de cinco o0 mas personas.
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3. Las solicitudes a que se refiere esta Base se tramitaran de manera preferente, y dentro
de ellas, se dara prioridad a las establecidas en los apartados a) y b) del punto 1.

4. El importe de la subvencién serd en todo caso del 100% del importe de la cuota
tributaria de referencia, dentro del limite general de 300 €.

5. El limite maximo de 60.000 € fijado en esta Ordenanza para el valor catastral de la
vivienda podra elevarse, excepcionalmente, hasta 80.000 €, en caso de que concurran
circunstancias de especial necesidad debidamente acreditadas. A estos efectos, se presumira la
concurrencia de tales circunstancias en los supuestos previstos en los apartados a) y b) del punto
1 de la presente base.

6. En todo lo no recogido en esta Base sera de aplicacion lo dispuesto para el régimen
general.

Novena.- Régimen especial de las solicitudes presentadas por arrendatarios de VPO

1. Las subvenciones concedidas a las arrendatarias de VPO con IBI repercutido se
tramitaran en ultimo lugar, pudiendo demorarse su ejecucion hasta el ejercicio siguiente.

2. El valor catastral de la vivienda no podra superar el limite general de 60.000 €.

3. El importe de la subvencion sera en todo caso del 100% del importe de la cuta tributaria,
con el limite general de 300 €.

4. En todo lo no recogido en esta Base sera de aplicacion lo dispuesto en esta Ordenanza
para el regimen general.

Décima.- Criterios de prelacion de las solicitudes

En caso de que la disponibilidad presupuestaria no sea suficiente para atender a todas las
solicitudes, se ordenaran las mismas por orden de prelacion, mediante la aplicacion de los
siguientes criterios:

1.°) Sujecion al régimen especial previsto en la Base octava.

2.°) Sujecion al régimen especial previsto en la Base novena.

3.%) Porcentajes definitivos a aplicar a las cuotas tributarias para determinar el importe de
las subvenciones, de mayor a menor.

4.° ) Porcentajes obtenidos segln valor catastral y nimero de integrantes de la unidad de
convivencia, de mayor a menor.

5.°) Porcentajes obtenidos segln valor catastral, de mayor a menor.

6.°) Valor catastral de las viviendas, de menor a mayor.

Undécima.- Forma de pago

1. El pago de las subvenciones a los beneficiarios que sean titulares pasivos del IBl se
efectuara mediante compensacién con el derecho reconocido en concepto de cuota liquida del IBI.
Si la subvencién no compensara la totalidad de la cuota citada, se cobrara el resto a través de la
preceptiva domiciliacién bancaria.

El pago de las subvenciones a los beneficiarios acogidos a la formula del pago fraccionado
del IBl se realizara mediante compensacion con el resto de la cuota que faltase por pagar,
procediéndose a ingresar la diferencia a su favor, en su caso, en la cuenta bancaria facilitada por
el interesado, en la que debera aparecer como titular.

2. El pago de las subvenciones a los beneficiarios que sean arrendatarios de viviendas
protegidas se efectuara:

a) Directamente al beneficiario mediante transferencia bancaria a la cuenta designada por
el mismo, en caso de que se hubiera abonado el importe del IBI a |a entidad arrendadora.
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b) A la entidad arrendadora, en nombre y por cuenta del beneficiario, en caso de que no
se hubiera pagado el 1Bl a aquélla,

En el supuesto previsto en el parrafo a) del apartado anterior, se debera aportar
certificacion acreditativa del pago emitida por la arrendadora.

Duodécima.- Procedimiento de concesion de las subvenciones

1. El procedimiento ordinario de concesién de subvenciones sera el de concurrencia
publica competitiva.

2. No obstante lo anterior, para el caso de que el crédito consignado en la convocatoria
fuera suficiente atendiendo al numero de peticionarios una vez finalizado el plazo de presentacion,
no sera necesario fijar un orden de prelacion entre las solicitudes.

Decimotercera.- Publicidad de las convocatorias

1. Las convocatorias se publicaran en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas, asi
como en la pagina web municipal.

2. La informacion se trasladara a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, de
conformidad con lo establecido en el articulo 20.8 a) LGS.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, la informacién sobre las
convocatorias podré ser también difundida a través de otros medios publicitarios, al objeto de
garantizar que llegue al mayor numero de destinatarios posible.

Decimocuarta.- Dotacién presupuestaria

1. En cada convocatoria se deberan especificar los datos relativos a la dotacion
presupuestaria, aplicacion presupuestaria a la que se imputa la subvencién y cuantia total maxima
de las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles.

2. La concesion de las subvenciones reguladas en la presente ordenanza quedara
siempre condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente.

Decimoquinta.- Lugar y plazo de presentacion de solicitudes

1. Las solicitudes podran presentarse en cualquier oficina del registro municipal o por
cualquier otra modalidad de las previstas en la normativa del procedimiento administrativo comuin.
Asimismo, se podra realizar la presentacién telematica de la solicitud a traves de la pagina web
del Ayuntamiento: www.laspalmasgc.es

2. El plazo de presentacion de solicitudes sera el fijado en cada convocatoria, sin que
pueda ser inferior a 10 dias habiles a partir del siguiente al de publicacion del extracto de la
convocatoria en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas.

Decimosexta.- Notificaciéon de los actos administrativos mediante su publicacion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pulblicas (en adelante, LPAC),
los actos administrativos que se dicten en el ambito de las convocatorias de subvenciones
reguladas por esta ordenanza se notificaran mediante su publicacién en el Tablén de Anuncios del

Ayuntamiento y en la pagina web municipal.

Decimoséptima.- Solicitud y Representacion

1. En la web municipal se publicara el modelo de solicitud normalizado para participar en
cada convocatoria publica, asi como la informacion relativa a la documentacion a presentar.

2. La persona solicitante podra actuar por si o por medio de representante, legal o
voluntario, en cuyo caso debera consignar en la solicitud sus datos identificativos y acreditar dicha
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representacion por cualquier medio valido en derecho.

Decimoctava.- Comprobacién de datos de oficio por el propio Ayuntamiento

1. Previo consentimiento de los interesados, el organo gestor verificara, mediante
intercambio de informacién con las administraciones competentes, el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente Ordenanza y en la Convocatoria. La informacién recabada
se limitard a los datos estrictamente necesarios para la tramitacion del expediente y este
consentimiento eximira de la obligacion de adjuniar a la solicitud la documentacién gque se
relaciona en el apartado 4.

La falsificacién u ocultacién de datos sobre la capacidad economica de la unidad de
convivencia, supondréd la exclusion automatica de la solicitud, sin perjuicio de las
responsabilidades de cualquier otro tipo en que pudiera incurrir la persona solicitante.

2. Se presumira que la consulta u obtencién es autorizada por las personas solicitantes,
salvo que conste en el procedimiento su oposicion expresa.

La autorizacién de los restantes miembros de la unidad de convivencia que sean mayores
de 16 afios, en su caso, debera ser expresamente concedida, firmando a tal efecto en la casilla
correspondiente del modelo de solicitud.

3. Sin perjuicio de lo anterior, el érgano gestor podra requerir a las personas solicitantes
para que aporten la documentacion que, en su caso, considere precisa, estando aguéllas
obligadas a dar cumplimiento al requerimiento, con los efectos previstos en los articulos 68 o 73
de la LPAC, segun proceda.

4. En caso de que la persona solicitante de la ayuda manifieste no autorizar la verificacion
de sus datos, o alguno de los restantes miembros de la unidad de convivencia mayores de 16
afios no lo autorice expresamente, se deberd adjuntar a la solicitud la documentacion que se
relaciona a continuacién:

% Certificacion catastral expedida por la Direccion General del Catastro del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, acreditativa de la condicién de titular catastral de la
persona solicitante, de la fecha de incorporacién al Catastro Inmobiliario y del porcentaje de
derecho sobre el inmueble. Este documento podra ser sustituido por la copia del recibo del IBI
si la persona solicitante coincide con la titular del mismo (s6lo SOLICITANTE).

% Certificado catastral de bienes de los miembros de la unidad de convivencia referidos al
ambito territorial del Estado espafiol.

x Certificados resumen de la declaracion IRPF del ejercicio anterior o en el caso de no haberla
presentado, certificacion negativa de la AEAT — certificado de imputaciones.

Decimonovena.- Subsanacién de la solicitud

Si la solicitud no reuniera los requisitos establecidos en la convocatoria, se requerira a la
persona solicitante, mediante anuncio publicado en la web municipal, para que, en el plazo
improrrogable de diez dias habiles a contar desde el dia siguiente al de la publicacion, proceda a
la subsanacion de defectos, defectos, con la advertencia de que en caso contrario se le tendra por
desistido en su peticién, previa resolucion dictada al efecto, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 68.1 de la LPAC.

Vigésima.- Fases de ordenacién e instruccién del procedimiento
1. La ordenacion e instruccion del procedimiento corresponderé al Area competente en
materia de Servicios Sociales, en colaboracion con el Area Hacienda.

17 de 20

Cédigo Seguro de verificacién: /90wt §Tw2b0XJr052fSig==. Permite |a verificacion de |a integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: http:/isedeelectronica.laspalmasgc.esfvalDoc?csv=
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 58/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR Jacinto Ortega Del Rosario (Concejal del Area de gobierno de Cohesién Social e Igualdad) FECHA 10/07/2017
Sonia Garcia Soto (Jefe de Unidad Técnica-SGS)
ID. FIRMA afirma.redsara.es ] A/90wfITw2bOXJrQ52£Sig== PAGINA 17/20

A/90wf9Tw2bOXJrQ52fS1g==




Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Cohesidn Social e Igualdad

Servicio de Bienestar Social
Ref. AEGS
Exp : Ordenanza subvencidn gastos por vivienda habitual

2. El érgano instructor realizard de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para la
determinacién, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales deba formular su
propuesta de resolucion.

Vigesimoprimera.- Comision de Valoracion

1. El informe de valoracién de las solicitudes sera formulado por una Comisién de
Valoracién, integrada por cinco técnicos municipales, dos del Area competente en materia de
Servicios Sociales, dos del Area Hacienda y uno de la Oficina de Atencion a la Ciudadania.

2. La Comision de Valoracion podra solicitar la asistencia de terceras personas, con voz
pero sin voto, para que presten asesoramiento técnico sobre cuestiones relativas a las solicitudes

de subvencion.

Vigesimosegunda.- Propuesta de resolucion provisional

1. El érgano instructor, a la vista del expediente y del informe de la Comision de
Valoracion, formularé la propuesta de resolucién provisional, debidamente motivada, que debera
expresar la relacién de solicitantes para los que se propone la concesién de la subvencion,
indicando el porcentaje definitivo a aplicar a las cuotas tributarias con arreglo a la base séptima y
la cuantia resultante, asi como la relacion de solicitantes para los que se proponga la
desestimacion.

2. La propuesta de resolucién provisional se nofificard en la forma establecida en la base
decimosexta, y daré inicio al trdmite de audiencia, disponiendo los interesados de un plazo de diez
dias habiles, a contar desde el siguiente al de la fecha de la publicacion, para formular las
alegaciones que estimen oportunas.

3. Examinadas las alegaciones aducidas, en su caso, por los interesados, se formulara la
propuesta de resolucion definitiva, que sera elevada al érgano competente.

4. Las propuestas de resolucion no crean derecho alguno a favor de los solicitantes frente
al Ayuntamiento, que no se ostentara mientras no se haya notificado la resolucion de concesion.

Vigesimotercera.- Resolucién

1. La competencia para dictar la Resolucién correspondera a la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, sin perjuicio de las delegaciones que, en su caso, se
hubieran acordado.

2. La resolucion debera ser motivada, y debera contener la relacion de solicitudes
estimadas y la cuantia de las subvenciones, asi como la relacion de solicitudes desestimadas, con
indicacién del motivo en que se fundamenta la denegacion.

3. La resolucion se notificara en la forma establecida en |la base decimosexta.

4. El plazo maximo para resolver y publicar la resolucion del procedimiento no podra
exceder de seis meses computados a partir de la publicacion de la correspondiente convocatoria.
Excepcionalmente, podréd acordarse una ampliacion del referido plazo de resolucion en los
términos y con las limitaciones establecidas en el articulo 23.1 de la LPAC, comunicando dicho
acuerdo a las personas solicitantes en la misma forma establecida para la notificacién. El
vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucion legitima a los interesados para
entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de concesion de la subvencion

5. La resolucion pondra fin a la via administrativa, y en ella se hara constar el régimen de
recursos que podran interponer los interesados.
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Vigesimocuarta.- Verificacion y control
El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria podra verificar en cualquier momento las
circunstancias alegadas por las personas solicitantes para la obtencién de las subvenciones.

Vigesimoquinta.- Reintegro de la subvencién

Sera de aplicacion a las ayudas objeto de esta ordenanza el régimen de reintegro de
subvenciones previsto en la LGS.

En especial, la obtencién de la subvencién falseando los datos o condiciones establecidos
en las presentes Bases para acceder a ella, u ocultando informacién que lo hubiera impedido, dara
lugar al correspondiente expediente de reintegro, sin perjuicio de las responsabilidades de
cualquier orden en que se hubiera podido incurrir.

Vigesimosexta.- Régimen sancionador
El régimen juridico de las infracciones y sanciones derivadas del incumplimiento de las
obligaciones recogidas en esta Ordenanza sera el previsto en la LGS y normativa de desarrollo.

DISPOSICION TRANSITORIA.- Pago de las subvenciones en la Convocatoria de 2017

Atendiendo a que la Convocatoria de estas subvenciones para el afic 2017 no podra ser
aprobada antes de la entrada en vigor de la presente Ordenanza, y a la complejidad que
supondra para la tramitacién del procedimiento la aplicacion por primera vez de los criterios
establecidos en la Base séptima para la cuantificacion de las subvenciones, existe la posibilidad
de que la Resolucién de concesién no sea publicada antes de haber finalizado el plazo ordinario
del periodo voluntario de pago del impuesto (del 5 de septiembre al 5 de diciembre).

En tal supuesto, y de manera excepcional para la citada Convocatoria, se podra modificar
la forma de pago de la subvencién recogido en la Base undécima, prescindiendo de la figura de la
compensacion, y efectuandolo mediante transferencia bancaria en la cuenta indicada por el
beneficiario, en la que debera figurar como titular.

Para percibir la subvencién en la forma citada, los solicitantes deberan haber pagado el
impuesto dentro del periodo voluntario.

Las Convocatorias correspondientes a los afios siguientes se aprobaran y publicaran con la
suficiente antelacion, rigiendo respecto de las mismas la forma de pago recogida en la Base
undécima.

DISPOSICION FINAL PRIMERA .- Habilitacién para la interpretacién de la ordenanza

Se faculta expresamente a la Alcaldia o Concejalia en que delegue para interpretar la
presente Ordenanza y resolver las dudas y cuestiones que puedan surgir sobre su ejecucion,
pudiendo adoptar cuantas resoluciones considere necesarias a tales efectos, que se declaran
expresamente aplicables siempre que no resulten contrarias al texto vigente y salvo disposicion en

contrario.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. .- Entrada en vigor

La presente ordenanza entraré en vigor conforme a lo establecido en el articulo 70.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Régimen Local, cuando se haya publicado integramente su
texto en el Boletin Oficial de la Provincia y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de
la citada ley.
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Las Palmas de Gran Canaria, 7 de julio de 2017

La Asesora juridica adscrita a la Secretaria General Técnica de la
Junta de Gobierno dg’la Ci

Conforme,
La responsable técnico del Servicio de
Bienestar Sacial,
Sonia Garcia Soto

ACUERDO.- Vista la propuesta anterior y estando conforme con su contenido, en ejercicio de la
funcién establecida en el articulo 41,d) del ROGA, al amparo de las atribuciones a mi conferidas
por Decreto nimero 21707/2015, de 10 de julio, ACUERDO elevar a la Junta de Gobierno de la

Ciudad el asunto.

El concejal de gobierno del Area de Cohesién Social e Igualdad,
(Decreto 19957/2015, de 22 de Junio)

I @ |

Jacinto Ortega del Rosario

CERTIFICA:

julio de 2017.

ENCARNACION GALVAN GONZALEZ, CONCEJALA SECRETARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE LAS |
PALMAS DE GRAN CANARIA, -

Que la precedente propuesta de acuerdo ha sido aprobada en sus propios términos por la Junta de Gobierno de la ciudad de Las |
Palmas de Gran Canaria, en sesion de 13 de julio de 2017. ]

Certificacion que se e?xpic!e con la reserva del articulo 206 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en Las Palmas de Gran Canaria, 13 de
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de Las Paimas
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Servicio de Bienestar Social

Rel. SGS/AEGS

Exp . Ordenanza subwencion gastos por vivienda hatiual

PROPUESTA DE DICTAMEN

El sefor concejal de gobierno del Area de Cohesion Social e Igualdad formula la siguiente
propuesta de acuerdo en relacion con el siguiente

ASUNTO: Aprobacion inicial de la Ordenanza municipal reguladora de las bases para la
concesion de ayudas sociales dirigidas a personas y unidades de convivencia de la ciudad
de Las Palmas de Gran Canaria con escasos recursos economicos, para colaborar en sus
gastos por vivienda habitual

AN R

ORGANO COMPETENTE: Comision de Pleno de Politicas de Igualdad
SESION: 13 de julio de 2017

TRAMITE INTERESADO: Dictamen [articulo 122 4 a) de la Ley 7/ 1985 de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Regimen Local

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 175 del Real Decreto 2568/1986 de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, se formula

PROPUESTA DE DICTAMEN

La Comision de Pleno de Politicas de Igualdad resueive

Dictaminar favorablemente y elevar a la Comision de Pleno de Gestion Econdmico Financiera y
Especial de Cuentas y posteriormente al Pleno, el siguiente asunto para su resolucion:

“Aprobacion inicial de la Ordenanza municipal reguladora de las bases para la concesion de
ayudas sociales dirigidas a personas y unidades de convivencia de la ciudad de Las Palmas
de Gran Canaria con escasos recursos economicos, para colaborar en sus gastos por

vivienda habitual.”
CUESTIONES PREVIAS

Primera- Sobre la linea de subvenciones objeto del proyecto de ordenanza

El Pleno del Ayuntamiento, en sesion celebrada con fecha 21.09.2016, aprobo las ‘Bases
para la concesicn de ayudas destinadas a vecinos de Las Palmas de Gran Canaria para colaborar
en sus gastos de vivienda habitual en el contexto de crisis econdmica existente actualments”, que
rigieron la convocatoria publica que se celebrd en el ejercicio de 20186,
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Ayuntamiento
lllw Palmas

Area de Gobserno de Cohesion Social @ igualdad
Serwicio de Bienestar Social

Rel: SGS/AEGS

Exp . Ordenanza subvencion g§astos por vivienda habitial

La citada modalidad de ayudas venia recogida en el Plan Estrategico de Subvenciones de
aste Ayuntamiento para la anualidad de 2016 (ficha 37 J del anexo), teniendo como abjetivo “paliar
el gasto que supone el pago del IBl a personas con e5Casos recurses economicos”

La subvencion ha sido incluida también en el vigente Plan Estratégico de Subvenciones de
2017, apareciendo entre las lineas estratégicas de actuacion relacionadas en el articulo 5 con la
denominacion de “ayudas sociales a familias necesitadas’, siendo desarrollada en la ficha 45 del
anexo del plan, estando dirigida a ‘personas con escasos recursos economicos para colaborar en
sus gastos de vivienda habitual”

Se trata de una linea o programa de subvenciones conocido cologuialmente como /B!
social”, y que se encuentra hoy ampliamente extendido, sin gue se enfrente ya a las iniciales
reticencias denvadas de su interrelacion con un elemento tributario, el 1Bl y, por tanto, a su posible
calificacion como “beneficio fiscal encubierto”

Segunda.- Sobre la necesidad de diferenciar entre Bases reguladoras y
Convocatoria

En otro orden de cosas, conviene mencionar que en el acuerdo plenario de fecha 21.09.16
no se aprobaron sdlo las Bases para la concesion de las subvenciones, sino también la propia
Convocatoria, pese a tratarse de actos administrativos de diferente naturaleza juridica, dando lugar
a un hibrido un tanto confuso, al no diferenciar claramente entre ambos conceptos. La diferencia
entre Bases reguladoras y Convocatoria queda patente en la propia Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (en adelante, LGS), que regula las primeras en su articulo
17 y la segunda en el 23 (baste como ejemplo que la ley solo pemite, de forma excepcional
{articulo 232 a)} que en la propia convocatoria se incluyan las bases, en atencion a la
especificidad de éstas).

Asi, por ejemplo, mientras que las Bases tienen naturaleza reglamentaria, debiendo ser
aprobadas, en el caso de las entidades locales, con arreglo a lo previsto para las ordenanzas
municipales, la Convocatoria @s un acto administrativo plurimo. De esta esencial diferencia
sederiva que la aprobacion de las Bases reguladoras corresponde al Pleno, mientras que la
aprobacion de las Convocatorias correspondera a la Junta de Gobierno Local o al Alcalde, en
atencion a la dotacion presupuestaria prevista.

En resumen: las Bases, por su naturaleza reglamentaria, tienen un caracter normativo,
general y abstracto, con vocacion de permanencia y crean o innovan derecho, mientras que la
Convocatoria, &n cuanto acto administrativo, sélo lo aplica.

Tercera.- Sobre la necesidad y conveniencia de aprobar una Ordenanza especifica
para la modalidad de subvencién

El articulo 17.2 LGS dispone que las bases reguladoras de las subwenciones de las
Corporaciones Locales se deberan aprobar en el marco de las bases de ejecucion del
presupuesto, a través de una ordenanza general de subvenciones o mediante una ordenanza
especifica para las distintas modalidades de subvenciones.

La Base 33.7 de las de Ejecucion del Presupuesto municipal recoge las normas basicas en
materia de subvenciones, hasta tanto “se apruebe la Ordenanza Municipal reguladora de las
mismas”
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En lo relativo a la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, la
citada Base 33.* dispone que “por medio de la oportuna ordenanza, se estableceran las bases
para la concesidn y justificacion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva a
asociaciones y entidades sin dmimo de lucro, con sede o defegacion en el municipio de Las
Palmas de Gran Canaria”

Atendiendo a que en la Base citada no se recoge una disposicion concreta para la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva a personas fisicas, cabrian
dos opciones: entender de aplicacicn, por analogia, lo dispuesto para las aseciaciones y entidades
sin animo de lucro en la Base 33.° precitada, o acudir a lo dispuesto con caracter general en &l
articulo 17.2 LGS. No obstante, en la practica resulta indiferente elegir entre uno u otro supuesto,
por cuanto ambos conducen al mismo resultado’ a saber, la obligatoriedad de aprobar las bases
reguladoras de la subvencion mediante una ordenanza especifica.

No cabe, pues, convocar una subvencion sin contar con la previa regulacion de las bases
de la misma.

Si ponemos este hecho en relacion con lo manifestado en los dos Ultimos parrafo del
apartado segundo, se advierte la conveniencia y utilidad de contar con una ordenanza que tenga
vocacion de permanencia y se integre en la normativa municipal, prescindiendo asi de la
engorrosa tramitacion de unas Bases reguladoras concretas para cada convocatoria,

De esta manera, en futuros ejercicios, bastara con aprobar la convocatona
correspondiente, mediante acuerdo adoptado por el organo competente, con arreglo al
procedimiento previsto en el Capitulo Il del Titulo | LGS y al contenido de las bases recogidas en

la propia Ordenanza.

ANTECEDENTES DEL EXPEDIENTE

Primero.- Con caracter previo a la incoacion formal del procedimiento, por el titular del
Area de Gobierno de Cohesion Social e Igualdad se remitié con fecha 1 de junio de 2017 correo
electronico a los grupos politicos municipales Ciudadanos, Unidos por Gran Canana y Partido
Popular, poniendo en su conocimiento que durante el proceso de desarrollo de las nuevas bases
se tendrian en cuenta las alegaciones que manifestaron con ocasion de la convocatoria de 2016, e
invitandoles a formular, hasta el dia 10 del mes citado, cuantas otras alegaciones, comentarios o
aportaciones tuvieran por conveniente. No consta que se presentara documento alguno al
respecto. Asimismo, con fecha 21 de junio se remitio a los citados grupos politicos un primer
borrador del proyecto.

Segundo.- Con fecha 20.06.17, se redacta informe proponiendo al titular del Area de
Caohesion Social e Igualdad que acuerde el inicio del procedimiento de aprobacion de la
Ordenanza, lo que se lleva a cabo mediante providencia fechada el 22.06.17

Tercero.- Iniciado el procedimiento, se incorpord al expediente un primer proyecto de
ordenanza, de fecha 22.06.17, asi como informe juridico relativo, por un lado. a su naturaleza de
instrumento regulador de una concreta modalidad de subvenciones, y por otro, al procedimiento
administrativo al que se debera sujetar la aprobacion de la norma, de fecha 23.06.17

Cuarto.- El informe precitado, haciendo referencia expresa al caracter de urgencia de la
tramitacion procedimental, propone la remision del expediente a Asesoria Juridica e Intervencion
General, lo que es acordado por el organo competente mediante providencia de fecha 30.06.17.
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Ayuntamiento
E ; de Las Palmas
3~/ de Gran Canaria

Area de Gobwerno de Cohesidn Social 2 lgualdad
servicio de Bwenestar Social

Ref: SGSIAEGS

Exp.: Ordenanza subvencion gastos por vivienda habitual

Quinto.- Con fecha 3.07.17, se remite el expediente a la direccion general de Asesoria
Juridica, que emite informe favorable de fecha 407 17

Sexto.- Con fecha 03.07.17, se redacta la Memoria Econémica que debe acompanar a
‘todo proyecto de ordenanza, reglamento, resolucion o acuerdo, cuya aprobacion y aplicacion
pudiera suponer un incremento del gasto publico o una disminucion de los ingresos, respecto de
los autorizados y previstos en el Presupuesto, o que pudiera comprometer fondos de ejercicios
futuros”, segin lo dispuesto en Base 38?7 de las de Ejecucion del Presupuesto, sobre
‘cumplimiento de la Estabilidad Presupuestaria y de la Regla de Gasto”, y que debe remitirse al
Organo de Gestién Presupuestaria ‘para que informe con cardcter previo a su aprobacion, sin
perjuicio de su fiscalizacion por la Intervencion General

Una vez conformada la Memoria por la responsable técnica del Servicio de Bienestar
Social y con el visto bueno del titular del Area competente, ambos actos fechados el dia 6.07.17,
se recabo el informe de la titular del érgano anteriormente citado.

Séptimo.- Por la jefatura de la unidad tecnica de servicios generales y comunitarios se
remite informe de fecha 4.07.17, proponiendo redacciones alternativas a determinadas bases del
proyecto normativo

Octavo.- Tras reunidn mantenida con Intervencion General y una vez tomadas en cuenta
todas las circunstancias puestas de manifiesto en el expediente, se redacta Proyecto de
Ordenanza definitivo, fechado el dia 7.07 .17, asi como la presente propuesta de acuerdo.

Noveno.- Por e Organo de Gestion Presupuestaria e Intervencion General se emiten

informes de fecha 10.07.17
Décimo.- Por la Junta de Gobiemo de la Ciudad, en sesion ordinaria de fecha 13.07.17, se
aprobo el Proyecto de Ordenanza.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

A) SOBRE EL OBJETO DEL PROYECTO DE ORDENANZA

1) El articulo 2 LGS define la subvencion corno toda disposicion dineraria realizada por
cualquier administracion publica a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla, entre
otros, los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.
b) Que |a entrega esté condicionado a la concurrencia de una situacion.

c) Que la accion tenga por objeto la promocion de una finalidad publica.
De aste precepto se desprenden 4 elementos para considerar conceptuaimente la ayuda
oMo una subvencion:
Que exista una transferencia de dinero: La Base undécima del proyecto de Ordenanza
contempla como medios de pago la transferencia bancaria y la compensacion del importe de
la subvencion con la cuota liquida del IBI.
El mecanismo de la compensacion juridicamente presupone un desplazamiento pecuniario
entre deudor y acreedor, aunque no haya una salida material de dinero,
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Cohesian Social @ Igualdad
Servicio de Bienestar Social

Ref SGEAEGS

Exp . Ordenanza subvencion gastos par vivienda habitual

En este sentido, la validez de ese medio de pago de la subvencion ha sido expresaments
reconocida por la Jurisprudencia. Asi, el Tribunal Supremo, en Sentencia de 10 de enero de
2002, en relacion con una Ordenanza reguladora de una ayuda al coste tributario de la
edificacion de viviendas. sostiene que “(..) no se trata, ni legaimente puede tratarse, de un
beneficio tnbutario creado por la Corporacion Municipal, sino de unas fituladas ‘ayudas
monelarias" destinadas a sufragar los costes de las tasas por licencias urbanisticas y por el
devengo del Impuesto Municipal sobre el Incremento del Valor de los Terrenos ks
calificando estas ayudas de verdaderas subvenciones, aun cuando se compensen con la
deuda tributaria
Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios: En las bases
no se exige ninguna contraprestacion
Que la entrega esté condicionada a la concurrencia de una situacion: En 2l proyecto de
Ordenanza se establecen umbrales maximos de renta para los posibles beneficiarios y normas
especificas para colectivos en especial riesgo de pobreza, entre otros criterios.
Que la accion tenga por objeto la promocion de una finalidad pablica: La actuacion dei
ayuntamiento se enmarca en una actuacion de interés general de competencia mun icipal que
expresamente viene recogida en la exposicion de motivos del proyecto de Ordenanza. con
especial referencia al Plan de Rescate Social y Contra la Pobreza del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria.
El articulo 17 3 LGS relaciona el contenido minimo de la norma reguladora de las bases
de concesion de las subvenciones, que ha sido respetado =n el borrador que se acompana.

Il) En otro orden de cosas, y pese a que &l programa de subvenciones objeto del proyecto
de Ordenanza, conocido cologuialmente como “/8/ social” se encuentra hoy ampliamente
extendido, sin que se enfrente ya a las iniciales reticencias derivadas de su interrelacion con un
elemento tributario y, por tanto, a su pesible calificacion como “beneficio fiscal encubierto”, el
proyecto trata de remarcar las distancias entre ambos conceptos, y resaltar que las subvenciones

que regula, en palabras del Tribunal Supremo’', ‘sgi ran af Im,

de referencia funcional. es decir. que se establecen u operan en i [ 3
integrarse. n ra, resul i inal mismo, como elementos
extrinsecos que actuan desde fuera de su ambito, por mas que, dltimo término, puedan redundar
en favor del sujeto pasiva, eliminando o atenuando desde un punto de vista meramente 2condmico
2l gravamen impositivo que, en principio ¥ bajo la perspectiva estrictamente fiscal no deja de
alcanzarie”

ll) El proyecto de Ordenanza, ademas, ha querido subrayar de manera categoérica la
naturaleza de las subvenciones que regula como propias de los programas destinados a paliar las
situaciones de necesidad o vulnerabilidad de las personas, a fin de posibilitar que la prestacion
recibida por las familias beneficiarias pueda ser declarada como exenta, a efectos de lo dispuesto
en el articulo 7.y) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre
la Renta de no Residentes y sobre 2l Patrimonio, segun la modificacion operada por &l Real
Decreto-Ley 9/2015, de 10 de julio, de medidas urgentes para reducir la carga tributaria soportada
por los contribuyentes del IRPF y otras medidas de caracter econémico.

' Doctrina establecida en Sentencia de 13 de diciembore da 1994
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En concreto, el articulo 7y) precitado declara rentas exentas del impuesto ‘Las
prestaciones econémicas establecidas por las Comunidades Autonomas en concepto de renta
minima de insercidn para garantizar recursos econdmicos de subsistencia a las personas que
carezcan de ellos, asi como las demas ayudas establecidas por estas o por entidades locales para
atender, con arreglo a su normativa, a colectivos en riesgo de exclusion social, situaciones de
emergencia social necesidades habitacionales de personas sin recursos o necesidades de
alimentacion, escolarizacion y demas necesidades bdsicas de menores o personas con
discapacidad cuando ellos y las personas a su cargo. carezcan de medios econémicos suficientes,
hasta un importe maximo anual conjunto de 1.5 veces el indicador publico de rentas de efectos
multiples. Asimismo estardn exentas las ayudas concedidas a las victimas de delitos violentos a
que se refiere la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sexual y las ayudas previstas en la Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Genero, y demds ayudas
publicas satisfechas a victimas de viofencia de género por tal condicidn”

No se trata de una cuestion baladi, puesto que la Agencia Tributaria® califica como
rendimientos del trabajo “las subvenciones publicas que persiguen una funcion social, teniendo
como finalidad paliar o aliviar la situacion econdmica del perceptor’, y como ganancia de
patrimonio las subvenciones ‘cuando su obfencién esta ligada a un efemento patrimonial no afecto
a actividad econdmica”, entre |as que incluye las ayudas publicas para &l pago del IBI.

Sin embargo, basta con analizar las restantes ayudas gue se califican como ganancias del
patrimonio, para advertr que responden a objetivos fotalmente diferentes que el de las
subvenciones reguladas en el proyecto de Ordenanza que nos ocupa. Asi, se incluyen en esa
relacion las ayudas de los programas PIVE, para la adquisicion de vehiculos; Plan Renove, para
electrodomeésticos, ventanas, aire acondicionado, etc.; ayudas para la reparacion de defectos
estructurales en la vivienda habitual, etc

En definitiva, corresponde al Ayuntamiento, en ejercicio de la potestad de autonomia
municipal, determinar, a través de su propia normativa y, como es el caso, sus documentos
programaticos, la naturaleza de las subvenciones gque decide establecer en su ambito
competencial.

Y en ese sentido, las subvenciones que se regulan en el proyecto de Ordenanza se
enmarcan en el ambito de las ayudas sociales, como asi se desprende de su inclusion como tales
an al Plan Estratégico de Subvenciones y en el Plan de Rescate Social y Contra la Pobreza del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

Por tanto, procede considerarlas como prestaciones exentas, a 2fectos de lo dispuesto en
el articulo 7.y) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas, anteriommente citado.

B) SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION DE LA ORDENANZA

I) El articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, establece la obligacion de sustanciar una consulta
publica con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento a
través del portal web de la Administracion competente, en la que se recabara la opinion de los
sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma
acerca de determinadas cuestiones.

2Manual Practico Renta y Patrimonio 2018, pag. 419
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Con arreglo al segundo parrafo del apartado 4 del precepto citado, “cuando la propuesta
normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica. no imponga obligaciones
relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una matera, podra omitirse la
consulta publica regulada en el apartado primero”

En el presente caso, concurren las circunstancias resefiadas en el apartado anterior, por lo
que cabe prescindir de la consulta pravia.

Por otro lado, dado que la legislacion de régimen local contempla la exposicion publica de
la norma durante un plazo de 30 dias habiles, durante el cual se podran presentar cuantas
alegaciones se consideren precisas, resulta palmario que queda garantizada la participacion
ciudadana en el procedimiento de aprobacion de la Ordenanza.

Asimismo, cabe destacar que en la redaccion del proyecto se han fenido en cuenta las
sugerencias de los distintos grupos politicos municipales puestas de manifiesto con ocasion de la
aprobacion de las Bases de 2016

Il) La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en su articulo
49, establece el procedimiento al que se debera ajustar la aprobacion de las ordenanzas locales:
a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias parala
presentacion de reclamaciones y sugerencias.

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazoy
aprobacion definitiva por el Pleno

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se entendera
definiivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional,

[1Por su parte, el articulo 127.1 a) de la citada Lay recoge entre las atribuciones de la
Junta de Gobierno Local “la aprobacion de los proyectos de ordenanzas y de fos reglamentos.,
incluidos los orgénicos, con excepeion de las normas reguladoras del Pleno ¥ sus comisiones”

IV) Por lltimo. en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70.2, el texto de la
Ordenanza debera publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia, y no antrara en vigor hasta que
se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 55.2,
en referencia al plazo de quince dias a partir de la recepcion de la comunicacion del acuerdo
aprobatorio de la norma a la Comunidad Auténoma de Canarias, durante el cual podra requerirse
del Ayuntamiento su anulacion de considerar que infringe &l ordenamiento juridico.

Por todo lo expuesto, se eleva a la consideracion de la Junta de Gobierno de la Ciudad,
propuesta de acuerdo en los siguientes términos:

H6EE0L0VI L 19L0¥3EPOPOBO LPEYS/900A
L e

1.%) La aprobacion del Proyecto de Ordenanza requladora de las bases para la concesion
de ayudas sociales dirigidas a personas y unidades de convivencia de ia ciudad de Las Palmas de
Gran Canaria con escasos recursos economicos para colaborar en sus gastos por vivienda
habitual, recogida en documento de fecha 7 de julio de 2017, que se incorpora como anexo al
presente acuerdo.

2.%) La continuacion de los tramites uiteriores.
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1 Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobwerno de Cohesin 300l @ Igualdad
Servicio de Bienestar Social

Ref: SGSAEGS

Exp. Ordenanza subvencion Jastos por vivenda hatitual

ANEXO QUE SE CITA

PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DE LAS BASES PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES SOCIALES DIRIGIDAS A PERSONAS Y UNIDADES DE CONVIVENCIA
RESIDENTES EN LA CIUDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA CON ESCASOS
RECURSOS ECONOMICOS, PARA COLABORAR EN SUS GASTOS POR VIVIENDA
HABITUAL

INDICE

EXPOSICION DE MOTIVOS

BASES REGULADORAS

Primera.- Objeto y finalidad de la subvencion

Segunda.- Regimen juridico

Tercera.- Personas destinatarias

Cuarta.- Incompatibilidad de las subvenciones

Quinta.- Conceptos

Sexta - Requisitos generales para acceder a las subvenciones

Séptima.- Cuantia de las subvenciones

Octava.- Régimen especial de las solicitudes presentadas por perceptores de ayudas sociales
Novena - Régimen aspecial de las solicitudes presentadas por arrendatarios de VPO
Décima.- Criterios de prelacion de las solicitudes Undécima.- Forma de pago

Duodécima.- Procedimiento de concesion de las subvenciones

Decimotercera.- Publicidad de las convocatorias

Decimocuarta - Dotacien presupuestaria

Decimoguinta - Lugar y plazo de presentacion de solicitudes Decimosexta.-
Notificacion de los actos administrativos mediante su publicacion

Decimoséptima.- Solicitud y Representacion

Decimoctava.- Comprobacion de datos de oficio por &l propio Ayuntamiento
Decimonovena.- Subsanacion de la solicitud

Vigésima.- Fases de ordenacion e instruccion del procedimiento

Vigesimoprimera.- Comision de Valoracion

\igesimosegunda.- Propuesta de resolucion provisional

Vigesimotercera - Resolucion

Vigesimocuarta.- Verificacion y control

Vigesimoquinta - Reintegro de la subvencion

Vigesimosexta.- Regimen sancionador

DISPOSICION TRANSITORIA - Pago de las subvenciones en la Convocatoria de 2017
DISPOSICION FINAL PRIMERA.- Habilitacion para la interpretacion de la ardenanza
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Cohesion Social 2 lgualdad
Servicio de Bienestar Social

Ref: SGS/AEGS

Exp . Droenanza subvencson gasios por vivienda habitual

EXPOSICION DE MOTIVOS
I
El Plan de Rescate Social y Contra la Pobreza del Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria

El Plan de Rescate Social y Contra la Pobreza del Ayuntamiento de Las Paimas de Gran

Canaria® (en adelante, PRS), presentado por el Ayuntamiento en enero de 2016, se configura
como ‘una respuesta a la necesidad de intervencidn urgente sobre las graves consecuencias que
la desigualdad social y los desequilibrios sociales estan teniendo en buena parte de los habitantes
de la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria. En su esencia, es un instrumento compensador que
ofrece acciones de gobiemo ideadas para aquellos segmentos de la poblacién que mds
duramente se han visto afectados por el actual contexto de crisis social y econémica, apoyando
las economias domesticas de quienes sufren estados de privacién material grave, reforzando en
Su practica al sistema municipal de prestaciones sociales basicas en la lucha contra la pobreza y
la exclusion social”

El PRS, basandose en datos del Instituto Canario de Estadistica, cifra la tasa relativa de
pobreza en nuestra ciudad en el 23%, con un 7% de la poblacién 2n situacién de pobreza savera.

Estas cifras estan relacionadas, sin duda, con &l alto nivel de desempleo. Como se recoge
en el PRS, “a dia de hoy, Las Palmas de Gran Canaria ocupa en nuestro pais el octavo lugar por
numero de habitantes y el primero en porcentaje de poblacién desempleada (25,88% segun datos
de abril del presente afia)”

Para luchar contra esta situacién, el PRS contempla treinta y cinco medidas, repartidas
entre catorce lineas de actuacion que, a su vez, se distribuyen entre cuatro gjes estratégicos.

El primer eje engloba, bajo la rubrica de “Garantia de Acceso a Bienes ¥ Servicios de
Cardcter Basico” diversas medidas destinadas a mantener en lo esencial el actual nivel de
proteccion, reforzando determinadas prestaciones tanto econémicas como de servicios propias de
la atencign a la emergencia social, sin menoscabo de la accién coordinada que se ha de procurar
con los sistemas de rentas minimas o la intervencion social a favor de las politicas activas de
insercion.

En el citado primer eje, dentro de la Linea de Actuacién 1, “Medidas de Apoyo Econémico”,
se recoge como Accion 4, la denominada “Subvencion def pago del 181"

Esta modalidad de subvenciones (conocida coloquiaimente como I8/ social’) viene
expresamente recogida en el Plan Estratégico de Subvencicnes de este Ayuntamiento para la
anualidad de 2017, en cuyo articulo 5 aparece relacionada entre las lineas estratégicas de
actuacion con la denominacion de “ayudas sociales a familias necesitadas” siendo desarrollada en
la ficha 45 del anexo del plan, y va dirigida a “personas con escasos recursos econémicos para
colaborar en sus gastos de vivienda habitual”

En este sentido, el presente texto reglamentario se ha desarrollado en aras de posibilitar
que la prestacion recibida por las familias beneficiarias pueda ser declarada como exenta, a
efectos de lo dispuesto en el articulo 7.y) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Scciedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, segun la modificacion
operada por el Real Decreto-Ley 9/2015, de 10 de julio, de medidas urgentes para reducir la carga
tributaria soportada por los contribuyentes del IRPF y otras medidas de caracter econémico.

licias/ 160113-Plan-de-Rescate-Social pdf

3https www laspalmasge es/expor laspalmasgel g idoct
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Cohesion Social 2 lgualdad
Servicio de Bienestar Social

Ret. SGS/AEGS

Exp : Ordenanza subvencion gastos por vivignda habitual

En concreto, el articulo 7y) precitado declara rentas exentas del impuesto “Las

prestaciones economicas establecidas por ias Comunidades Auténomas en conceplo de renta
minima de insercion para garantizar recursos economicos de subsistencia a las personas que
carezcan de ellos, asi como las demas ayudas establecidas por estas o por enfidades locales para
atender con ameglo a su normativa, a colectivos en nesgo de exclusion social, situaciones de
emergencia social, necesidades habitacionales de personas sin recursos 0 necesidades de
alimentacion, escolarizacion y demas necesidades basicas de menores o personas con
discapacidad cuando allos y las personas a su cargo, carezcan de medios econémicos suficientes.
hasta un importe maximo anual conjunto de 1,5 veces el indicador publico de rentas de efectos
multiples. Asimismo estardan exentas las ayudas concedidas a las victimas de delitos violentos a
que se refiere la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delifos
violentos y contra la libertad sexual, y las ayudas previstas en la Ley Organica 1/2004. de 28 de
diciembre, de Medidas de Froteccion Integral contra la Violencia de Género, y demds ayudas
publicas satisfechas a victimas de violencia de género por tal condicion”

1]
Sobre el denominado IBI social

Adoptado ya por un importante y creciente numero de ayuntamientos esparoles, el
programa de subvenciones cologuialmente denominado (B/ social ha logrado hacerse un hueco
entre las denominadas Prestaciones Sociales, tras haber superado no pecas dificultades
derivadas de su compleja construccion juridica, 2n cuanto subvencion referenciada funcionalmente
a una figura propia del ambito tributario, como es el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, con cuyas
siglas quedo bautizado

Pese a haber sido implantado por el Ayuntamiento de Malaga ya en 2001, ha sido en los
ultimos arfos cuando se ha extendido su aplicacion, como medida adoptada por los municipios
para apoyar a las familias mas castigadas por la reciente recesion econémica.

Pero lo cierto es que, mas alla de la comun referencia funcional al IBI, la regulacion del
programa de subvenciones en los distintos Ayuntamientos abarca muititud de vanantes, tanto en
los aspectos cualitativo como cuantitativos, encontrando desde bases reguladoras inspiradas en
un mismo modelo, hasta otras configuradas de forma radicaimente distinta.

]|
Justificacion del modelo adoptado por el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

En septiembre de 2016 se publicaron las “Bases para la concesion de ayudas destinadas
a vecinos de Las Palmas de Gran Canaria para colaborar en sus gastos por vivienda habitual en 2/
contexto de crisis econdmica existente actualmente”, mediante las que se llevd a cabo la primera
convocatonia del B/ social por parte de este Ayuntamiento, que, como toda primera incursion en
una nueva iniciativa, constituyd una inestimable fuente de informacion para intervenciones futuras
y, ademas, sirvio de catalizador para que se procediera a la regularizacidn, tanto de oficio como a
instancia de las personas solicitantes, de un importante nimero de inscripciones catastrales que
no habian sido debidamente actualizadas, o incluso que adolecian de errores de relevancia
Contando con esa importante baza, la presente Norma nace, al contrario que las Bases
precitadas, con vocacion de permanencia, siendo su objetivo Ultimo erigirse en instrumento
regulador de los aspectos basicos de las futuras convocatorias del programa de subvenciones del
1B/ social por parte de nuestro Municipio.
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canarla

Area de Gobierno de Coheson Social @ igualdad
Servicio de Bienestar Sacial

Rel: 3GS/AEGS

Exp.- Ordenanza subvencidn gastos por vivienda habitual

Segun datos de 2011 del Instituto Nacional de Estadistica, el nimero total de viviendas en
nuestra ciudad es de 182.890, de las que 144 987 son principales (un 79,28%) y 102.409 estan en
regimen de propiedad (un 56%). Por otro lado, del total de hogares, un 48,58% tienen tres o mas
miembros. Si conjugamos estos datos con los de desempleo y los de riesgo de pobreza, el nimero
potencial de familias que podrian beneficiarse de una ayuda para hacer frente al pago del IBI, en cuanto
gasto que tiene su ongen en la titularidad de sus viviendas, es, sin duda, considerable.

Pero el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria ha querido dar un paso mas,
incluyendo tambien en el ambito subjetivo de la ayuda a las personas arrendatarias de viviendas
protegidas calificadas en régimen de alquiler propiedad de alguna entidad del sector publico a las
que se les repercuta el |BI

Para el otorgamiento de estas subvenciones y su cuantificacion en relacion con las
familias titulares de sus viviendas se tienen en cuenta tres factores: el nimero de miembros de la
unidad de convivencia, sus ingresos brutos anuales y el valor catastral de las viviendas,
duplicandose el importe maximo para este Ultimo recogido en las Bases de la convocatoria de
2016. Combinando estos tres factores se pretende ampliar el abanico de posibles beneficiarios, y
al mismo tiempo, ajustar el importe de las subvenciones a las circunstancias de las familias
solicitantes.

Paralelamente, la Ordenanza, en coherencia con su intrinseca naturaleza, prioriza y otorga
un tratamiento diferenciado a aquellas familias respecto de las que existe expresa constancia
previa de su situacion de especial necesidad o vulnerabilidad, como las perceptoras de la
Prestacion Canaria de Insercion y las beneficiarias de las Prestaciones Econdmicas para
Situaciones de Especial Necesidad o Emergencia Social y del servicio de Ayuda a Domicilio.

BASES REGULADORAS

Primera.- Objeto y finalidad de la subvencion

00O O O 0

1. La presente Ordenanza tiene por objeto regular las subvenciones a conceder por el
Ayuntamiento de Las Paimas de Gran Canana a personas residentes en el municipio en
especiales situaciones de necesidad o vulnerabilidad por no disponer de medios econdmicos
suficientes, para colaborar con los gastos habitacionales de la unidad de convivencia en que se
integre, siempre que se cumplan todos los requisitos y condiciones astablecidos en las presentes
Bases.

2. Para cuantificar el importe de las subvenciones, se tomara como referencia, en la forma
establecida en las presentes Bases, el importe de la cuota anual a abonar en concepto de
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (en adelante, IBI) por las personas beneficiarias, bien sea en
condicion de propietarias, superficiarias o usufructuarias de la vivienda habitual, bien sea en
condicion de arrendatarias de viviendas protegidas calificadas en régimen de alquiler propiedad de
alguna entidad del sector publico a las que se les repercuta el I1BI.

3. La Ordenanza establece un régimen general de aplicacion a todas las solicitudes, asi
como dos regimenes especificos; uno para las presentadas por personas beneficiarias de la
Prestacion Canaria de Insercion y de del servicio de Ayuda a Domicilio y Prestaciones Econdmicas
para Situaciones de Especial Necesidad o de Emergencia; Social y otro para las presentadas por
persenas arrendatarias de viviendas protegidas calificadas en régimen de alquiler.
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Ayuntamiento
Las Palmas
Canaria

Area de Gobierno de Cohesion Social @ lgualdag

Servicio de Bienestar Social
Ref SGS/AEGS
Exp.. Ordenanza subvancion gastos por vivienda habitual

Segunda.- Régimen juridico

1. Las subvenciones a gue se refieren astas Bases tienen caracter voluntario y eventual,
no generan ningun derecho a la obtencion de subvenciones en afios posteriores y no se pueden
alegar como precedente. Estan afectas al cumplimiento de la finalidad de interés general a gue se
condiciona su otorgamiento, asi como a la limitacion presupuestarna

2. Las ayudas que se concedan tendran el caracter de subvencion y se regiran por lo
dispuesto en la presente ordenanza y en las Bases de Ejecucion del Presupuesto del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria vigentes en la fecha de cada convecatoria, hasta
tanto se apruebe la Ordenanza Municipal General de Subvenciones.

En lo no previsto en ellas, se regiran por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (en adelante, LGS) y su Reglamento de desarrollo aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, por
las normas de derecho privado

3 Lapresentacion de la solicitud supondra la aceptacion incondicional del contenide de

estas Bases y el de la Convocatoria correspondiente.

Tercera.- Personas destinatarias

1. Las subvenciones reguladas en esta ordenanza van destinadas a las personas fisicas
residentes y empadronadas en el municipio de Las Palmas de Gran que deban hacer frente al
pago del 1Bl sobre la vivienda que constituya su residencia habitual, bien como sujeto pasivo del
impuesto en su condicion de propietarias, superficiarias o usufructuarias (en adelante, titulares de
la vivienda), bien como arrendatarias de viviendas protegidas calificadas en régimen de alquiler
propiedad de alguna entidad del sector publico, a las que se les repercuta el IBl (en adelante,
arrendatanas), siempre que reunan los requisitos previstos en las presentes Bases.

2. No podran cbtener la condicion de beneficiaria de las subvenciones reguladas en esta
ordenanza las personas en quienes concurra aiguna de las circunstancias previstas en el articulo
13 LGS. Sin perjuicio de lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 13.2 LGS, y dado
el caracter asistencial de estas subvenciones, se exceptuara a aquellas personas o unidades de
convivencia respecto de las que exista expresa constancia previa de su especial situacion de
necesidad o vulnerabilidad economica al estar incluidas en alguno de los supuestos previstos en
los apartados a) y b) del punto 1 de la base octava.

Cuarta.- Incompatibilidad de las subvenciones

Las subvenciones reguladas en la presente ordenanza seran incompatibles con la
percepcion de otras subvenciones, ayudas o ingresos para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados.

Quinta.- Conceptos
A los efectos de la presente ordenanza, se entendera por

[ uUnidad de convivencia: la persona o conjunto de personas que residan y estén
empadronados en una misma vivienda de forma habitual y permanente, unidos por
vinculos de consanguinidad o afinidad o por cualquier otra relacion que implique
corresponsabilidad o dependencia economica entre sus miembros, de tal forma que
consuman y/o compartan alimentos, gastos comunes de la vivienda u otros bienes con
cargo a un mismo presupuesto.
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1 Ayuntamiento
de Las Paimas
de Gran Canaria

Area de Gobeerno de Cohesion Social & lgualdad
Servicio de Bienestar Social

Relf. SGS/AEGS

Exp . Ordenanza subvencion gastos por wienda habitual

[i] Vivienda habitual: aquélla situada en el término municipal de Las Palmas de Gran
Canaria en la que la unidad de convivencia habite de manera efectiva y con caracter
permanente y en la que se encuentren empadronados todos sus integrantes en el
momento de solicitar la ayuda y desde, como minimo, i dia 1 de enero del afio en que se
publique la convocatona, de forma ininterrumpida, incluyendo, en su caso, un trastero y
hasta un maximeo de dos plazas de garaje.

Sexta.- Requisitos generales para acceder a las subvenciones

Con caracter general. para percibir esta prestacion econdmica sera preciso el
cumplimiento simultaneo de los siguientes requisitos y condiciones:

1.%) Que quienes soliciten la subvencién deban hacer frente al pago del IBI sobre la
vivienda que constituya su residencia habitual, bien como sujeto pasivo del impuesto en su
condicién de titular de la vivienda; bien como arrendatarios de viviendas protegidas calificadas en
regimen de alquiler propiedad de alguna entidad del sector publico a las que se les repercuta el
IBI

2.°) Que el valor catastral de la vivienda no supere los 50.000.00 €.

3.°) Que se domicilie el pago de la cuota del IBI correspondiente a la vivienda habitual en
una cuenta o libreta abierta en una entidad de crédito que posea sucursal en Espafa. en caso de
que no se encontrase domiciliado.

4.°) Que ninguna de las personas integrantes de la unidad de convivencia sea titular en
régimen de propiedad, usufructo o superficie de ofro bien inmueble o de una participacion sobre el
mismo, con independencia de su ubicacion, excepto en los supuestos de cotitularidad de la
propiedad o usufructo de la vivienda con el conyuge o pareja de hecho que resida en la misma, en
caso de separacion o divorcio, y de cotitularidad an régimen de proindiviso en un porcentaje igual
o infericr al 25%, de un bien de valor catastral no superior a 50.000 €

5.7 Que los ingresos brutos anuales de la unidad de convivencia referidos al Ultimo
ejercicio fiscal cerrado no superen, en conjunto, los umbrales que se recogen en el cuadro

1 00O 0O 0 00

— siguiente, referidos al indicador plblico de renta de sfectos multiples (IPREM) anual para 14 pagas
E correspondiente al ano anterior al de la convocatoria, y al numero de miembros de la unidad de
E convivencia
— Nota: A efectos orientativos, en el cuadro se reflejan, en cursiva, las cuantias maximas de ingresos
E brutos correspondientes al gjercicio fiscal de 2016
E Numero de integrantes de Umbral maximo Gumtia milima —|
= ingresos brutos |
la unidad de convivencia de ingresos brutos anuales anuales en 2016 °

1 IPREM *1,5 11.182,71 €

2 IPREM * 1,8 13.419.25€

3 IPREM *2,3 17.14582 €

4 IPREM =29 21.619.91 €

5 IPREM * 3,8 26.83850¢

50 mas IPREM * 4.5 33.548.13 € |

A efectos de determinar el nivel de renta, se tomara en consideracion la suma de la base
imponible general mas la base imponible del ahorro® de cada uno de Ios integrantes de la unidad
de convivencia, segin sus declaraciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
referidas al dltimo ejercicio fiscal cerrado, o, en su defecto, los rendimientos integros del trabajo o
equivalente.
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Goberno de Cobesion Socal ¢ Igualdad
Servicio de Bienestar Social

Ref. 3GS/AEGS

Exp . Ordenanza subvencion Jastos por vivienda habitual

Si alguno de los miembros de la unidad de convivencia no tuviera la obligacion de
presentar la citada declaracion, se acreditaran los datos mediante certificado de imputaciones
expedido por la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.

Séptima.- Cuantia de las subvenciones

1. El importe de las subvenciones se determinara tomando como referencia el importe de
la cuota liquida del IBI per la vivienda habitual correspondiente al ejercicio en que se publique la
convocatoria, y sera como maximo de 300 €

2. El importe de las subvenciones no incluidas en ninguno de los regimenes especiales, se

calculara mediante la aplicacion de dos criterios sucesivos y acumulativos:

[E] En primer lugar, se calculard el porcentaje maximo a aplicar sobre la cuota tributaria,
atendiendo al valor catastral de |a vivienda y al nimero de miembros de la unidad de
convivencia (CRITERIO 1)

[Z En segundo lugar, se calculard el porcentaje a aplicar al obtenido segun los
parametros del criterio anterior, atendiendo a la cuantia de los ingresos brutes anuales
de la unidad de convivencia (CRITERIO 2)

En los siguientes cuadros se relacionan los porcentajes a aplicar segun cada criterio.

CRITERIO 1: Porcentaje a aplicar sobre la cuota tributaria segun los parametros “valor catastral de la
vivienda"” y “nimero de miembros de la unidad de convivencia”

Niumero de miembros de |a unidad de convivencia

Valor catastral de la Seis o
Uno | Dos | Tres Cuatro | Cinco )
vivienda (en €) mas

100% | 100% | 100% 100% 100% 100%

Hasta 10.000

De 10.001 a 15.000 90% 95% | 100% 100% 100% 100%

De 15.001 a 20.000 80% B5% | S0% 95% 100% 100%

De 20.001 a 25.000 70% 75% B0% 85% 50% 95%
De 25.001 a 30.000 50% 85% 70% 75% B0% 85%
De 30.001 a 35.000 50% 55% 60% 85% T0% 75%
De 35.001 a 40.000 40% 45% 0% 55% 0% §5%
De 40.001 a 50.000 30% 35% 40% 45% 50% 55%

De 50.001 a 50.000 20% 25% 30% 35% 40% 45%

*|PREM 2017 Mensual =532 51 & Anual 14 pagas = 7.455,14 €
5Casillas 392 y 405 de la Declaracin IRPF de 2016
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1 Ayuntamiento
de Las Paimas
de Gran Canaria

Area de Gobierna de Cabesidn Social 2 lgualdad
Servicio de Bienestar Social

Rel. SGEMEGS

Exp - Drdenanza subvencidn gastos por vivienda habiiual

CRITERIO 2: Porcentaje a aplicar al obtenido segun el criterio 1, atendiendo al parametro “ingresos

de la unidad de convivencia”

Cuantiamaxima
de ingresos para Ingresos Coeficiente Ingresos Coeficiente
racibir 1as € a aplicar € a aplicar
subvenciones
Hasta Superior 3
IPREM=1 1 T
e il IPREM*1 s IPREM *1 -,
Hasta Superior a 75%
Dos IPREM * 1,8 . 100% N
Nidmero de IPREM *1.5 IPREM*1.5
Hast S 75%
miembros | Tres (PREM *2.3 IPR;?: - - 100% lp‘;‘g‘fzz 8
de la unidad ) '
de Cuatro |  1PREM *23 Hiata 100% uperior an
comivRie IPREM 2.3 IPREM=2.3
Hasta Superior a 75%
Cil PR, *35
. . prem23 | 1% | preme2s
Seis o Hasta Superior a 75%
IPREM *4,5 100%
més al IPREM *35 IPREM*3,

[E] Por ultimo, se aplicara el porcentaje obtenido segun el criterio 2 al obtenido segun el
criterio 1, resultando asi el porcentaje definitivo a aplicar a las cuotas tomadas como

referencia para la cuantificacion de las subvenciones

3. Una vez aplicados los porcentajes definitivos en la farma citada, se obtendran las
cantidades concretas a percibir por [os solicitantes, siempre con el limite maximo de 300 €

Octava.- Régimen especial de las solicitudes presentadas por perceptores de

ayudas sociales

1. El régimen especial previsto en esta Base sera de aplicacion para las unidades de
convivencia en las que uno o mas de sus miembros se encuentre en alguno de los supuestos

siguientes:

a) Que sean perceptores de la Prestacion Canaria de Insercién en la fecha de publicacion
de la Convocatoria o lo hayan sido en algin momento durante el afio en que se publigue la
misma, a contar desde el dia 1 de enero y hasta la fecha de publicacién, siempre que no se haya
denegado, retirado o suspendido la prestacion citadas por incumplimiento sobrevenido de las
condiciones para su otorgamiento o por haber incurrido en alguna infraccion, y siempre, ademas.
que se mantenga la misma situacion econémica que motivo el otorgamiento de las ayudas

b) Que hayan sido beneficiarias del programa municipal de Prestaciones Econdmicas
para Situaciones de Especial Necesidad y Emergencia durante los doce meses anteriores a la
fecha de publicacién de la Convocatoria, siempre que se mantenga la misma situacion econémica

que motivo el otorgamiento de las ayudas.

c) Que sean beneficiarias del programa municipal de Ayuda a Domicilio en la fecha de
publicacion de la Convocatoria y desde, como minimo, el 1 de enero del afio de la publicacion.
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobwerno de Cohesion 50cial 2 lgualdad
Serwicio de Brenestar Social

Ref: SGSIAEGS

Exp. Ordananza subvencion gastos por vivianda hatiteal

2 A los efectos de esta Base. se entendera que se mantiene la misma situacion
economica en caso de gue los ingresos de la unidad de convivencia no se hayan wisto
incrementados en mas de un diez o un guince por ciento para unidades de convivencia de hasta,
respectivamente, dos y cuatro personas, o @n mas de un veinte por ciento para unidades de
convivencia de cinco o mas personas.

3 Las solicitudes a que se refiere esta Base se tramitaran de manera preferente, y dentro
de ellas, se dara prioridad a las establecidas en los apartados a) y b) del punto 1

4. Elimporte de la subvencion sera en todo caso del 100% del importe de la cuota
tributaria de referencia, dentro del limite general de 300 €.

5. El limite maximo de 60.000 € fijado en esta Ordenanza para el valor catastral de la
vivienda podra elevarse, excepcionalmente, hasta 80000 € en caso de que concurran
circunstancias de especial necesidad debidamente acreditadas. A estos efectos, se presumira la
concurrencia de tales circunstancias en los supuestos previstos en los apartados a) y b) del punto
1 de la presente base.

6. En todo lo no recogido en esta Base sera de aplicacion lo dispuesto para el régimen
general.

Novena.- Régimen especial de las solicitudes presentadas por arrendatarios de VPO

1. Las subvenciones concedidas a las arrendatarias de VPO con IBI repercutido se
tramitaran en dltime lugar, pudiendo demorarse su gjecucion hasta 2l ejercicio siguiente.

2. El valor catastral de la vivienda no podra superar el limite general de 60.000 €

3. El importe de la subvencion sera en todo caso del 100% del importe de la cuta tributaria,
con el limite general de 300 €

4. En todo lo no recogido en esta Base sera de aplicacion lo dispuesto en esta Ordenanza
para el régimen general

Deécima.- Criterios de prelacion de las solicitudes

En caso de que la disponibilidad presupuestaria no sea suficiente para atender a todas las
solicitudes, se ordenaran las mismas por orden de prelacion, mediante la aplicacion de los
siguientes criterios:

1.%) Sujecion al régimen especial previsto en la Base octava.

2.%) Sujecion al régimen especial pravisto en la Base novena.

3.9 Porcentajes definitivos a aplicar a las cuotas tributarias para determinar el importe de

H6E0L0¥ 1L 13L0%"  "PO60LPEYSLI00A
AN T ATy S O O RO O O 1

E las subvenciones, de mayor a menor.

— 4.* ) Porcentajes obtenidos segun valor catastral y numero de integrantes de la unidad de

— convivencia, de mayor a menor.

E 5 %) Porcentajes obtenidos segun valor catastral, de mayor a menor.

= 6.%) Valor catastral de las viviendas, de menor a mayor,

Undécima.- Forma de pago

e 1. El pago de las subvenciones a los beneficiarios que sean titulares pasivos del IBl se
g efectuara mediante compensacion con el derecho reconocido en concepto de cuota liquida del IBI.
'g‘ Si la subvencion no compensara [a totalidad de la cuota citada, se cobrara el resto a través de la
3 preceptiva domiciliacion bancaria.
‘% El pago de las subvenciones a los beneficiarios acogidos a la formula del pago fraccionado

del IBl se realizara mediante compensacion con el resto de la cuota que faltase por pagar,
procediéndose a ingresar la diferencia a su favor, en su caso, en la cuenta bancaria facilitada por
el interesado, en la que debera aparecer como titular.
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobrerna de Cohesion Social & Igualdad
Serwicio de Bienestar Social

Ret. SGS/IAEGS

Exp.. Ordenanza subvencion gastos por wivienda habitual

2. El pago de las subvenciones a los beneficiarios que sean arrendatarios de viviendas
protegidas se efectuara:

a) Directamente al beneficiario mediante transferencia bancaria a la cuenta designada por
el mismo, en caso de que se hubiera abonado el importe del IBI a la entidad arrendadora.

b} Ala entidad arrendadora, en nombre y por cuenta del beneficiario, en caso de que no
se hubiera pagado el 1Bl a aguélla.

En el supuesto previsto en el parrafo a) del apartado anterior. se debera aportar
certificacion acreditativa del pago emitida por la arrendadora.

Duodécima.- Procedimiento de concesion de las subvenciones

1. El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones sera el de concurrencia
publica competitiva.

2. No obstante lo anterior, para el caso de que el crédito consignado en la convocatoria
fuera suficiente atendiendo al nimero de peticionarios una vez finalizado el plazo de presentacién,
no sera necesario fijar un orden de prelacion entre las solicitudes.

Decimotercera.- Publicidad de las convocatorias

1. Las convocatorias se publicaran en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas, asi

como en la pagina web municipal
2. Lainformacion se trasladara a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, de

conformidad con lo establecido en el articulo 20.8 a) LGS.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, la informacion sobre las
convocatorias podra ser también difundida a través de otros medios publicitarios, al objeto de
garantizar que llegue al mayor numero de destinatarios posible.

Decimocuarta.- Dotacién presupuestaria

1. En cada convocatoria se deberan especificar los datos relativos a la dotacion
presupuestaria, aplicacion presupuestaria a la que se imputa la subvencin y cuantia total maxima
de las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles.

2. Laconcesion de las subvenciones reguladas en la presente ordenanza quedara
siempre condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente

Decimoquinta.- Lugar y plazo de presentacion de solicitudes

1. Las solicitudes podran presentarse en cualquier oficina del registro municipal o por
cualquier otra modalidad de las previstas en |a normativa del procedimiento administrativo comun.
Asimismo, se podra realizar la presentacion telematica de la solicitud a través de la pagina web del
Ayuntamiento: www.laspalmasgc.es

2. El plazo de presentacién de solicitudes sera el filado en cada convocatoria, sin que
pueda ser inferior a 10 dias habiles a partir del siguiente al de publicacion del extracto de la
convocateria n el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas.

Decimosexta.- Notificacion de los actos administrativos mediante su publicacion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC),
los actos administrativos que se dicten en el ambito de las convocatorias de subvenciones
reguladas por esta ordenanza se notificaran mediante su publicacion en el Tablon de Anuncios del
Ayuntamiento y en la pagina web municipal.

Decimoseptima.- Solicitud y Representacion

1. En la web municipal se publicara 2l modelo de solicitud normalizado para participar en
cada convocatona publica, asi como la informacion relativa a la documentacion a presentar.
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de Las Pailmas
de Gran Canaria

Are3 de Gobierno de Cohesion Sacial ¢ lgualdac
Servicio de Bienestar Social

Ref. 3GS/AEGS

Exp . Ordenanza subvencion Jastos pad vivienda hatkbual

voluntario, en cuyo caso debera consignar en la solicitud sus datos identificativos y acreditar dicha
representacion por cualquier medio valido en derecho

2 La persona solicitante podra actuar por si 0 por medio de representante, legal o

Decimoctava.- Comprobacion de datos de oficio por el propio Ayuntamiento

1. Previo consentimiento de los interesados, el organo gestor verficara, mediante
intercambio de informacion con las administraciones competentes, el cumplimiento de los
requisitos establecidos en |a presente Ordenanza y en la Convecatoria. La informacion recabada
se limitara a los datos estrictamente necesarios para la tramitacion del expediente y este
consentimiento eximira de la obligacion de adjuntar a la solicitud la documentacion que se
relaciona en el apartado 4

La falsificacion u ocultacién de datos sobre la capacidad economica de |a unidad de
convivencia, supondra la exclusion automatica de la solicitud, sin peruicio de las
responsabilidades de cualquier otro tipo en que pudiera incurrir 1a persena solicitante.

2. Se presumira que la consuita u obtencion es autorizada por las personas solicitantes,
salvo gue conste en el procedimiento su oposicion expresa

La autorizacion de los restantes miembros de la unidad de convivencia gue sean mayores
de 16 aflos, en su caso, debera ser expresamente concedida, firmando a tal efecto en la casilla
correspondiente del modelo de solicitud.

3. Sin perjuicio de lo anterior, el drgano gestor podra requerir a las personas solicitantes
para gue aporten |la documentacion gue, en su caso, considere precisa, estando aqguellas
obligadas a dar cumplimiento al requerimiento, con los efectos previstos en los articulos 68 o 73
de la LPAC, segun proceda

4, En caso de que la persona solicitante de la ayuda manifieste no autorizar la verificacion
de sus datos, o alguno de los restantes miembros de la unidad de convivencia mayores de 16
afios no lo autorice expresamente, se debera adjuntar a la solicitud la documentacién que se
relaciona a continuacion:

x Certificacion catastral expedida por la Direccion General del Catastro del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Plblicas, acreditativa de la condicion de fitular catastral de la
persona solicitante, de la fecha de incorporacién al Catastro Inmobiliano y del porcentaje de

'POGOLPEPSLO00A
N o 0 0 A

H6ER0L0¥ ) 19L0F

E derecho sobre el inmueble. Este documento podra ser sustituido por la copia del recibo del 1Bl
— si la persona solicitante coincide con la titular del mismo (sélo SOLICITANTE).
— x Certificado catastral de bienes de los miembros de la unidad de convivencia referidos al
E ambito territorial del Estado espafiol.
= x Certificados resumen de la declaracion IRPF del gjercicio anterior o en el caso de no haberla
: presentado, certificacion negativa de la AEAT - certificado de imputaciones.
Decimonovena.- Subsanacion de la solicitud
Si la solicitud no reuniera los requisitos establecidos en la convocatoria, se requerira a la
- persona solicitante, mediante anuncio publicado en la web municipal, para que, en el plazo
F improrrogable de diez dias habiles a contar desde el dia siguiente al de la publicacion, proceda a
§ la subsanacion de defectos, defectos. con la advertencia de que &n caso contrario se le tendra por
5 desistido en su peticion, previa resolucion dictada al efecto, de conformidad con lo dispuesto en =l
% articulo 68.1 de la LPAC.

Vigésima.- Fases de ordenacion e instruccion del procedimiento
1. La ordenacion e instruccion del procedimiento correspondera al Area competente en

materia de Servicios Sociales, en colaboracién con al Area Hacienda.
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2. El 6rgano instructor realizara de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para la
determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales deba formular su
propuesta de resolucion

Vigesimoprimera.- Comision de Valoracion

1. El informe de valoracion de las solicitudes sera formulado por una Comision de
Valoracién, integrada por cinco técnicos municipales, dos del Area competente en materia de
Servicios Sociales, dos del Area Hacienda y uno de la Oficina de Atencion a la Ciudadania

2. La Comision de Valoracion podra solicitar la asistencia de terceras personas, con voz
pero sin voto, para que presten asesoramiento técnico sobre cuestiones relativas a las solicitudes
de subvencion

Vigesimosegunda.- Propuesta de resolucion provisional

1. El érgano instructor, a la vista del expediente y del informe de la Comision de
Valoracion, formulara la propuesta de resolucion provisional, debidamente motivada, que debera
expresar la relacion de solicitantes para los que se propene la concesion de la subvencion,
indicando el porcentaje definitivo a aplicar a las cuotas fributarias con arreglo a la base septima y
la cuantia resultante, asi como la relacion de solicitantes para los que se proponga la
desestimacion.

2. La propuesta de resolucion provisional se notificara en la forma establecida en la base
decimosexta, y dara inicio al tramite de audiencia, disponiendo los interesados de un plazo de diez
dias habiles, a contar desde el siguiente al de la fecha de la publicacion, para formular las
alegaciones que estimen oportunas.

3. Examinadas las alegaciones aducidas, en su caso, por los interesados, se farmulara la
propuesta de resolucion definitiva, que sera elevada al drgano competente.

4. Las propuestas de resolucion no crean derecho alguno a favor de los solicitantes frente

al Ayuntamiento, que no se ostentara mientras no se haya notificado la resolucion de concesion.

Vigesimotercera.- Resolucion

1. La competencia para dictar la Resolucion correspondera a la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, sin perjuicio de las delegaciones que, en su caso, se
hubieran acordado.

2. La resolucion debera ser motivada, y debera contener la relacion de solicitudes
estimadas y la cuantia de las subvenciones, asi como la relacion de solicitudes desestimadas, con
indicacion del motivo en que se fundamenta la denegacion.

3. La resolucion se notificara en la forma establecida en la base decimosexta.

4. El plazo maximo para resclver y publicar la resolucion del procedimiento no podra
exceder de seis meses computados a partir de la publicacion de la correspondiente convocatoria.
Excepcionalmente, podra acordarse una ampliacion del referido plazo de resolucion en los
términos y con las limitaciones establecidas en el articulo 23.1 de la LPAC, comunicando dicho
acuerdo a las personas solicitantes en la misma forma establecida para la notificacion. El
vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucion legitima a los interesados para
entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de concesion de la subvencion

5. La resolucién pondra fin a la via administrativa, y en ella se hara constar el régimen de

recursos que pedran interponer los interesados.
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Vigesimocuarta.- Verificacién y control

El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria podra verificar en cualguier momento las
circunstancias alegadas por las personas solicitantes para la obtencion de las subvenciones.

Vigesimoquinta.- Reintegro de la subvencion

Sera de aplicacion a las ayudas objeto de esta ordenanza el régimen de reintegro de

subvenciones previsto en la LGS.
En especial, la obtencion de la subvencion falseando los datos o condiciones 2stablecidos

en las presentes Bases para acceder a ella, u ocultando informacidn que lo hubiera impedido, dara
lugar al correspondiente expediente de reintegro, sin perjuicio de las responsabilidades de
cualguier orden en que se hubiera podido incurrr,

Vigesimosexta.- Régimen sancionador

El régimen juridico de las infracciones y sanciones derivadas del incumplimiento de las
obligaciones recogidas en esta Ordenanza sera el previsto en la LGS y normativa de desarrollo.

DISPOSICION TRANSITORIA.- Pago de las subvenciones en la Convocatoria de 2017
Atendiendo a que la Convocatoria de estas subvenciones para el afo 2017 no podra ser aprobada
antes de la entrada en vigor de la presente Ordenanza, y a la complejidad que supondra para la
tramitacion del procedimiento la aplicacién por primera vez de los criterios establecidos en la Base
séptima para la cuantificacion de las subvenciones, existe la posibilidad de que |a Resolucion de
concesion no sea publicada antes de haber finalizado el plazo ordinario

del penodo voluntario de pago del impuesto (del 5 de septiembre al 5 de diciembre).

En tal supuesto, y de manera excepcional para la citada Convocatoria, se podra medificar
la forma de pago de la subvencion recogido en la Base undécima, prescindiendo de la figura de la
compensacion, y efectuandolo mediante transferencia bancaria en la cuenta indicada por &l
beneficiario, en la que debera figurar como titular.

Para percibir la subvencion en la forma citada, los solicitantes deberan haber pagado &l
impuesto dentro del periodo voluntario
Las Convocatorias corraspondientes a los afos siguientes se aprobaran y publicaran con la
suficiente antelacion, ngiendo respecto de las mismas la forma de pago recogida en la Base
undécima

DISPOSICION FINAL PRIMERA.- Habilitacion para la interpretacion de la ordenanza

Se faculta expresamente a la Alcaldia o Concejalia en que delegue para interpretar la
presente Ordenanza y resolver las dudas y cuestiones que puedan surgir sobre su ejecucion,
pudiendo adoptar cuantas resoluciones considere necesarias a tales efectos, que se declaran
expresamente aplicables siempre que no resulten contranas al texto vigente y salve disposicion en
contrario.
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Ayuntamiento
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de Gran Canaria

Area de Gobierno de Cohesion Social 2 igualdad
. Servicio de Bienestar Social
Ret: SGSAEGS
Exp_ Ordenanza subvencion gastos pos vivienda nabitual

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.- Entrada en vigor

La presente ordenanza entrara en vigor conforme a lo establecido en el articulo 70.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Regimen Local, cuando se haya publicado integramente su
texto en el Boletin Oficial de la Provincia y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 85.2 de
la citada ley.

Las Palmas de Gran Canaria,

La responsable Tecnico del Servicio de Bienestar Social,

Socia Garcia Soto

El concejal de gobierno del Area de Cohesion Sccial & Igualdad,
(Decreto 19957/2015, de 22 de Junio}

)0 00 T

Jacinto QOrtega del Rosario
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierna de Cahesan Social & lgualdad
Servicio de Bienestar Social

Ret. S3GS/IAEGS

Exp . Ordenanza subvencidn gastos por vivienda habitual

ACUERDO.- Vista la propuesta anterior y estando conforme con su contenido, en gjercicio de la
funcion establecida en 2l articulo 41.d) del ROGA, al amparo de las atribuciones a mi conferidas por
Decreto numero 21707/2015, de 10 de julio, ACUERDO elevar al Pleno el asunto

El concejal de gobiemno del Area de Cohesién Social 2 lgualdad,
(Decreto 19957/2015, de 22 de Junio)

Jacinto Ortega del Rosario

SECRETARIA GENERAL DEL PLENO.-

DONA ANA MARIA ECHEANDIA MOTA, SECRETARIA GENERAL DEL PLENO DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA,

CERTIFICA:

Que la precedente propuesta de acuerdo ha sido aprobada en sus propios términos por la
comision de pleno de Politicas de Igualdad en su sesion ordinaria de 13 de julio de 2017.

Certificacion que se expide con la reserva del articulo 206 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Regimen Juridico de las Entidades Locales, en Las Palmas de Gran Canaria, a trecg de julio de dos mil diecisiete.

Ve e
LA PRESIDENTA DE LA COMISION ,

Diana Mujica Velazquez
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3 Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canarla
Area de Gobierno de Cohesion Social & lgualdad
Serwicio de Bienestar Social

Ref. SGSIAEGS
Exp.. Ordenanza subvencion gastos por vivienda habitual

PROPUESTA DE DICTAMEN

El sefior concejal de gobierno del Area de Cohesion Social e Igualdad formula la siguiente
propuesta de acuerdo 2n relacion con el siguiente

ASUNTOQ: Aprobacion inicial de la Ordenanza municipal reguladora de las bases para la
concesion de ayudas sociales dirigidas a personas y unidades de convivencia de la ciudad
de Las Palmas de Gran Canaria con escasos recursos economicos, para colaborar en sus
gastos por vivienda habitual

ORGANO COMPETENTE: Comisién de Plenc de Gestién Econémico Financiera y Especial de
Cuentas

SESION: 14 de julio de 2017

TRAMITE INTERESADO: Dictamen [articulo 122.4 a) de la Ley 7/ 1985 de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local]

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 175 del Real Decreto 2568/1986 de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Orgamizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, se formula

PROPUESTA DE DICTAMEN
La Comision de Pleno de Gestion Economico Financiera y Especial de Cuentas resuelve
Dictaminar favorablemente y elevar al Pleno el siguiente asunto para su resolucion:

“Aprobacion inicial de la Ordenanza municipal reguladora de las bases para la concesidn de
ayudas sociales dirigidas a personas y unidades de convivencia de |a ciudad de Las Palmas
de Gran Canaria con escasos recursos econémicos, para colaborar en sus gastos por
vivienda habitual.

CUESTIONES PREVIAS

Primera- Sobre la linea de subvenciones objeto del proyecto de ordenanza

El Plenc del Ayuntamiento, en sesion celebrada con fecha 21.09.2016, aprobd las ‘Bases
para la concesion de ayudas destinadas a vecinos de Las Palmas de Gran Canaria para colaborar
en sus gastos de vivienda habitual en el contexto de crisis econdémica existente actualmente” que
rigieron la convocatoria publica que se celebro en el gjercicio de 20186.

La citada modalidad de ayudas venia recogida en el Plan Estratégico de Subvenciones de
este Ayuntamiento para la anualidad de 2018 (ficha 37 J del anexo), teniendo como objetivo “paliar
el gasto que supone el pago del IBl a personas con escasos reclrsos economicos”.
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Ayuntamiento
de Las Palmas

Area de Gobierno de Cohesign Socal 2 igualdan
Serwicio de Benestar Social

Ref. SCHAEGS

Exp.. Ordenanza subvencidn gastos por yiwenda nattual

La subvencién ha sido incluida también en el vigente Plan Estratégico de Subvenciones de
2017, apareciendo entre las lineas estratégicas de actuacion relacionadas en el articulo 5 con la
denominacion de ‘ayudas sociales a familias necesitadas”, siendo desarrollada en la ficha 45 del
anexo del pian, estando dirigida a ‘personas con escasos recursos econémicos para colaborar en
sus gastos de vivienda habitual”

Se trata de una linea o programa de subvenciones conocido coloquialmente como 18/
social”, y que se encuentra hoy ampliamente extendido, sin que se enfrente ya a 1as iniciales
reficencias denvadas de su interrelacion con un 2iemento tributario, el IBI, y, por tanto, a su posible
calificacion como “beneficio fiscal encubierto”.

Segunda.- Sobre la necesidad de diferenciar entre Bases reguladoras y
Convocatoria

En otro orden de cosas, conviene mencionar que en el acuerdo plenario de fecha 21.09.16
no se aprobaron sdlo las Bases para la concesion de las subvenciones, sino tambien la propia
Convocatoria, pese a tratarse de actos administrativos de diferente naturaleza juridica, dando lugar
a un hibrido un tanto confuso, al no diferenciar claramente entre ambos conceptos. La diferencia
entre Bases reguladoras y Convocatoria queda patente en la propia Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (en adelante, LGS), que regula las primeras en su articulo
17 y la segunda en el 23 (baste como ejemplo que la ley sélo permite, de forma excepcional
{articulo 23.2 a)} que en la propia convocatoria se incluyan las bases, en atencion a la
especificidad de éstas).

Asi, por gjemplo, mientras que las Bases tienen naturaleza reglamentana, debiendo ser
aprobadas, en el caso de las entidades locales, con arreglo a lo previsto para las ordenanzas
municipales, la Convocatoria es un acto administrativo plirimo. De esta esencial diferencia
sederiva que la aprobacion de las Bases reguladoras corresponde al Pleno, mientras que la
aprobacion de las Convocatorias correspondera a la Junta de Gobierno Local o al Alcalde, en
atencion a la dotacion presupuestana prevista

En resumen: las Bases, por su naturaleza reglamentaria, tienen un caracter normativo,
general y abstracto, con vocacion de permanencia y crean o innovan derecho, mientras que la
Convocatoria, en cuanto acto administrativo, solo lo aplica.

Tercera.- Sobre |la necesidad y conveniencia de aprobar una Ordenanza especifica
para la modalidad de subvencion

El articulo 17.2 LGS dispone que las bases reguladoras de las subvenciones de las
Corporaciones Locales se deberan aprobar en el marco de las bases de ejecucion del
presupuesto, a través de una ordenanza general de subvenciones o mediante upa ordenanza
especifica para las distintas modalidades de subvenciones.

La Base 33 ? de las de Ejecucion del Presupuesto municipal recoge las normas basicas en
materia de subvenciones, hasta tanto “se apruebe la Ordenanza Municipal reguladora de las
mismas”

En lo relativo a la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, la
citada Base 33.7 dispone que ‘por medio de la oportuna ordenanza, se estableceran las bases
para fa concesidn y justificacion de subwenciones en régimen de concurmencia competitiva a
asociaciones y entidades sin animo de lucro, con sede o delegacion en el municipio de Las
Palmas de Gran Canaria”

Atendiendo a que en la Base citada no se recoge una disposicién concreta para la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva a personas fisicas, cabrian
dos opciones: entender de aplicacion, por analogia, lo dispuesto para las asociaciones y entidades
sin animo de lucro en la Base 33.° precitada, o acudir a lo dispuesto con caracter general en el
articulo 17.2 LGS. No obstante, en la practica resulta indiferente elegir entre uno u otro supuesto,
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Arza de Gobierno de Cobesion Social e Iguaicad
Servicio de Bwenestar Social

Ref. SGS/AEGS

Exp.. Ordenanza subvencion gastos por vivienda hatstual

por cuanto ambos conducen al mismo resultado: a saber, la obligatoriedad de aprobar las bases
reguladoras de la subvencion mediante una ordenanza especifica.

No cabe, pues, convocar una subvencion sin contar con la previa regulacion de las bases
de lamisma

Si ponemos este hecho en relacion con lo manifestado en los dos Lltimos parrafo del
apartado segundo, se advierte la conveniencia y utilidad de contar con una ordenanza que tenga
vocacion de permanencia y se integre en la normativa municipal, prescindiendo asi de la
engorrosa tramitacion de unas Bases reguladoras concretas para cada convocatoria

De esta manera, en futuros ejercicios, bastara con aprobar la convocatoria
correspondiente, mediante acuerdo adoptado por el organo competente, con arreglo al
procedimiento previsto en el Capitulo 11 del Titulo | LGS y al contenido de las bases recogidas en
la propia Ordenanza.

ANTECEDENTES DEL EXPEDIENTE

Primero.- Con caracter previo a la incoacion formal del procedimiento, por el titular del
Area de Gobiemno de Cohesion Social lgualdad se remitid can fecha 1 de junio de 2017 correo
electronico a los grupos politicos municipales Ciudadanos, Unidos por Gran Canaria y Partido
Popular, poniendo en su conocimiento que durante el proceso de desarrollo de las nuevas bases
se tendrian en cuenta las alegaciones que manifestaron con ocasion de la convocatoria de 2016, e
invitandoles a formular, hasta el dia 10 del mes citado, cuantas otras alegaciones, comentarios o
aportaciones tuvieran por conveniente. No consta que se presentara documento alguno al
respecto. Asimismo, con fecha 21 de junio se remitié a los citados grupos politicos un primer
borrador del proyecto

Segundo.- Con fecha 20.06.17, se redacta informe propeniendo al titular del Area de
Cohesion Social e Igualdad que acuerde &l inicio del procedimiento de aprobacion de la
Ordenanza, lo que se lleva a cabo mediante providencia fechada el 22.06.17

Tercero.- Iniciado el procedimiento, se incorpord al expediente un primer proyecto de
ordenanza, de fecha 22.06.17, asi como informe juridico relativo, por un lado, a su naturaleza de
instrumento regulador de una concreta modalidad de subvenciones, y por otro, al procedimiento
administrativo al que se debera sujetar la aprobacion de la norma, de fecha 23.06.17

Cuarto.- El informe precitado, haciendo referencia expresa al caracter de urgencia de la
tramitacion procedimental, propone la remision del expediente a Asesoria Juridica e Intervencion
General, lo que es acordado por el 6rgano competente mediante providencia de fecha 30.06.17.

Quinto.- Con fecha 3.07 17, se remite el expediente a la direccion general de Asesoria
Juridica, que emite informe favorable de fecha 4.07.17.

Sexto.- Con fecha 03.07.17, se redacta la Memoria Econémica que debe acompariar a
‘todo proyecto de ordenanza, reglamento, resolucion o acuerdo, cuya aprobacion y aplicacion
pudiera suponer un incremento del gasto publico o una disminucion de los ingresos, respecto de
los autorizados y previstos en el Presupuesto, o que pudiera comprometer fondos de gfercicios
futuros®, segun lo dispuesto en Base 38° de las de Ejecucion del Presupuesto, sobre
‘cumplimiento de la Estabilidad Presupuestaria y de la Regia de Gasto", ¥ que debe remitirse al
Organo de Gestion Presupuestaria ‘para que informe con cardcter previo a su aprobacién, sin
penuicio de su fiscalizacion por la Intervencion General”.
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Area de Gobierno de Coheson Social & lgualdad
Servicio de Bienestar Social

Ref. SGSAEGS
Exp. Crdenanza subvencitn gastos por vivienda habitual

Una vez conformada la Memoria por la responsable técnica del Servicio de Bienestar
Social y con el visto bueno del titular del Area competente, ambos actos fechados el dia 5.07.17,
se recabo el informe de la titular del érgano anteriormente citado

Séptimo.- Por la jefatura de la unidad técnica de servicios generales y comunitarios se
remite informe de fecha 4 07.17, proponiendo redaccicnes alternativas a determinadas bases del
proyecto normativo.

Octavo.- Tras reunion mantenida con Intervencion General y una vez tomadas en cuenta
todas las circunstancias puestas de manifiesto en el expediente, se redacta Proyecto de
Ordenanza definitivo, fechado el dia 7.07.17, asi como la presente propuesta de acuerdo.

Noveno.- Por el Organo de Gestion Presupuestaria e Intervencion General se emiten
informes de fecha 10.07.17.

Décimo.- Por la Junta de Gobiemo de la Ciudad, en sesion ordinana de fecha 13.07.17, se
aprobd el Proyecto de Ordenanza.

Undécimo.- Por la Comision de Pleno de Politica de lgualdad, en sesion ordinaria de
fecha 13.07.17, se dictamino favorablemente.

TR IR0

FUNDAMENTOS JURIDICOS

A) SOBRE EL OBJETO DEL PROYECTO DE ORDENANZA

I} El articulo 2 LGS define la subvencion como toda disposicion dineraria realizada por
cualquier administracion publica a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla, entre
otros, los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficianos.
b) Que la entrega esté condicionado a la concurrencia de una situacion

c) Que la accion tenga por objeto la promocion de una finalidad publica.
De este precapto se desprenden 4 elementos para considerar conceptualmente la ayuda
COro una subvencion:
Que exista una transferencia de dinero: La Base undécima del proyecto de Ordenanza
contempla como medios de pago la transferencia bancaria y la compensacion del importe de
la subvencion con la cuota liquida del IBL.
El mecanismo de la compensacion juridicamente presupone un desplazamiento pecuniario
entre deudor y acreedor, aunque no haya una salida material de dinero.

ABEBOLOP3L13L056050P0LZ PEYSLO00A

U0V 10 TR0

En este sentido, |la validez de ese medio de pago de la subwvencion ha sido expresamente
reconocida por la Jurisprudencia. Asi, el Tribunal Supremo, en Sentencia de 10 de enero de
2002, en relacion con una Ordenanza reguladora de una ayuda al coste tributario de la
edificacion de viviendas, sostiene que ‘(..) no se trata, ni legalmente puede lratarse, de un
beneficio tributario creado por la Corporacidn Municipal, sino de unas tituladas "ayudas
monetarias” destinadas a sufragar los costes de las tasas por licencias urbanisticas y por el
devengo del Impuesto Municipal sobre el Incremento del Valor de fos Terrenos (..)",
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Area de Gobierno de Cohesidn Social @ igualdag
Servicio de Bienestar Social

Rel_ SGSAEGS

Exp . Ordenanza subvencin gastos por vivienda habitual

calificando estas ayudas de verdaderas subvenciones, aun cuando se compensen con la
deuda tributaria.
Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios: En las bases
no se exige ninguna contraprestacion.
Que la entrega esté condicionada a la concurrencia de una situacion: En el proyecto de
Ordenanza se establecen umbrales maximos de renta para los posibles beneficiarios y normas
especificas para colectivos en especial niesgo de pobreza, entre otros criterios.
Que la accion tenga por objeto la promocion de una finalidad publica: La actuacion del
ayuntamiento se enmarca en una actuacion de interés general de competencia municipal que
expresamente viene recogida en la exposicion de motivos del proyecto de Ordenanza, con
especial referencia al Plan de Rescate Sccial y Contra la Pobreza del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria.

El articuio 17.3 LGS relaciona el contenido minimo de la norma reguladora de las bases

de concesion de las subvenciones, que ha sido respetado en &l borrador que se acompana.

Il) En otro orden de cosas, y pese a que el programa de subvenciones objeto del proyecto
de Ordenanza, conocido coloquialmente como /B! social”, se encuentra hoy ampliamente
extendido, sin que se enfrente ya a las iniciales reticencias derivadas de su interrelacién con un
elemento tributario vy, por tanto, a su posible calificacion como ‘beneficio fiscal encubierto” el
proyecto trata de remarcar las distancias entre ambos conceptos, y resaltar que las subvenciones
que regula, en palabras del Tribunal Supremo’, 's0lo guardan con 2f Impuesto una simple relacidén

operan gn iun
I

=2 =3 b
in I n (o) o]}
extrinsecos que actian desde fuera de su ambito, por mas que, Ultimo término, puedan redundar
en favor del sujeto pasivo, eliminando o atenuando desde un punto de vista meramente sconémico
el gravamen impositivo que, en principio y bajo la perspectiva estrictamente fiscal no deja de
alcanzarle”

) EI proyecto de Ordenanza, ademas, ha querido subrayar de manera categorica la
naturaleza de las subvenciones que regula como propias de los programas destinados a paliar las
situaciones de necesidad o vulnerabilidad de las personas, a fin de posibilitar que la prestacion
recibida por las familias beneficiarias pueda ser declarada como exenta, a efectos de lo dispuesto
en el articulo 7.y) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre
la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, segun la modificacion operada por el Real
Decreto-Ley 9/2015, de 10 de julio, de medidas urgentes para reducir la carga tributaria soportada
por los contribuyentes del IRPF y otras medidas de caracter econdmico.

' Doctrina establecida en Sentencia de 13 de diciembra de 1994
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En concreto, el articulo 7.y) precitado declara rentas exentas del impuesto ‘Las
prestaciones economicas astablecidas por las Comunidades Auténomas en concepto de renta
minima de insercién para garantizar recursos econdmicos de subsistencia a las personas que
carezcan de ellos, asi como las demas ayudas establecidas por estas o por entidades locales para
atender, con arreglo a su normativa, a colectivos en riesgo de exclusion social, situaciones de
emergencia social necesidades habitacionales de personas sin recursos o necesidades de
alimentacion, escolanzacion y demas necesidades bdsicas de menores o personas con
discapacidad cuando ellos y las personas a su cargo, carazcan de medios econdmicos suficientes.
hasta un importe maximo anual conjunto de 1.5 veces el indicador publico de rentas de efectos
multiples. Asimismo estaran exentas las ayudas concedidas a las victimas de delitos violentos a
que se refiere la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sexual, y las ayudas previstas en la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Profeccién Integral contra la Violencia de Género, y demds ayudas
publicas satisfechas a victimas de viofencia de género por tal condicion”

No se trata de una cuestion baladi, puesto que la Agencia Tributaria® califica como
rendimientos del trabajo “las subvenciones publicas que persiguen una funcion social, teniendo
como finalidad paliar o aliviar la situacidn econdmica del perceptor’, y como ganancia de
patrimonio las subvenciones ‘cuando su cbfencion esta ligada a un elemento patrimonial no afecto
a actividad econdmica”, entre |as que incluye las ayudas publicas para el pago del IBI.

Sin embargo, basta con analizar las restantes ayudas que se califican como ganancias del
patrimonio, para advertir gue responden a objetivos totaimente diferentes que el de las
subvenciones reguladas en el proyecto de Ordenanza que nos ocupa. Asi, se incluyen en esa
relacion las ayudas de los programas PIVE, para la adquisicion de vehiculos; Plan Renove, para
electrodomésticos, ventanas, aire acondicionado, etc., ayudas para la reparacion de defectos
estructurales en |a vivienda habitual, etc

En definitiva, corresponde al Ayuntamiento, en ejercicio de la potestad de autonomia
municipal, determinar, a través de su propia normativa y, como es el caso, sus documentos
programaticos, la naturaleza de las subvenciones que decide establecer en su ambito
competencial.

Y en ese sentido, las subvenciones que se regulan en el proyecto de Ordenanza se
enmarcan en el ambito de las ayudas sociales, como asi se desprende de su inclusion como tales
en el Plan Estratégico de Subvenciones y en el Plan de Rescate Social y Contra la Pobreza del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

Por tanto, procede considerarlas como prestaciones exentas, a sfectos de lo dispuesto en
el articulo 7.y) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, anteriormente citado.

ABEEQLOPSL 19L0G6050P0LZ LPEYPSLI00N
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B) SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION DE LA ORDENANZA

I) El articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Plblicas, establece la obligacion de sustanciar una consulta
publica con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento a
través del portal web de la Administracion competente, en |a que se recabara la opinion de los
sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma
acerca de determinadas cuestiones.

2Manual Practica Renta y Patnmenio 2016, pag. 419
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Servicio de Bienestar Social

Rel. 3GSIAEGS

Exp.. Qrdenanza subvencion gastos por vivienda habitual

Con arreglo al segundo parrafo del apartado 4 del precepto citado, ‘cuando la propuesta

normativa no fenga un impacto significativo en la actividad economica, no imponga obligaciones
relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podrad omitirse la
consulta publica regulada en el apartado primero”

En el presente caso, concurren las circunstancias resefadas en el apartado anterior, por lo
que cabe prescindir de la consulta previa

Por otro lado, dado que la legislacion de régimen local contempla la exposicidn plblica de
la norma durante un plazo de 30 dias habiles, durante el cual se podran presentar cuantas
alegaciones se consideren precisas, resulta palmario que queda garantizada la participacion
ciudadana en el procedimiento de aprobacion de la Ordenanza.

Asimismo, cabe destacar que en la redaccion del proyecto se han tenido en cuenta las
sugerencias de los distintos grupos politicos municipales puestas de manifiesto con ocasion de la
aprobacion de las Bases de 2016.

Il) La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de |as Bases del Regimen Local, en su articulo
49, establece el procedimiento al que se debera ajustar la aprobacion de las ordenanzas locales:
a) Aprobacion inicial por &l Pleno.

b) Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias para la
presentacion de reclamaciones y sugerencias.

c) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

[I1)Por su parte, el articulo 127 1 a) de la citada Ley recage entre las atribuciones de la
Junta de Gobiemno Local “la aprobacion de los proyectos de ordenanzas y de los reglamentos,
incluidos los organicos, con excepcién de las normas reguladoras del Pleno y sus comisiones”

IV) Por dltimo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70.2, el texto de la
Ordenanza debera publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia, y no entrara en vigor hasta que
se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 55.2,
en referencia al plazo de quince dias a partir de la recepcion de la comunicacion del acuerdo
aprobatorio de la norma a la Comunidad Autonoma de Canarias, durante el cual podra requerirse
del Ayuntamiento su anulacion de considerar que infringe el ordenamiento juridico.

Por todo lo expuesto, se eleva a |la consideracién de la Junta de Gobierno de la Ciudad,
propuesta de acuerdo en los siguientes téminos

1.°) La aprobacion del Proyecto de Ordenanza reguladora de las bases para la concesion
de ayudas sociales dirigidas a personas y unidades de convivencia de la ciudad de Las Palmas de
Gran Canaria con escasos recursos economicos para colaborar en sus gastos por vivienda
habitual, recogida en documento de fecha 7 de julio de 2017, que se incorpora como anexo al
presente acuerdo.

2°) La continuacién de los tramites ulteriores.
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Cohesion Social e Igualdad
Servicio de Bienestar Social

Rel. SGS/AEGS

Exp : Ordenanza subvencion gastos por vivienda habitual

ANEXO QUE SE CITA

PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DE LAS BASES PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES SOCIALES DIRIGIDAS A PERSONAS Y UNIDADES DE CONVIVENCIA
RESIDENTES EN LA CIUDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA CON ESCASCS
RECURSOS ECONOMICOS, PARA COLABORAR EN SUS GASTOS POR VIVIENDA
HABITUAL

INDICE
EXPOSICION DE MOTIVOS
BASES REGULADORAS
Primera - Objeto y finalidad de la subvencion
Segunda.- Regimen juridico
Tercera.- Personas destinatarias
Cuarta - Incompatibilidad de las subvenciones
Quinta.- Conceptos
Sexta.- Requisitos generales para acceder a las subvenciones
Seéptima.- Cuantia de las subvencicnes
Octava.- Régimen especial de las solicitudes presentadas por perceptores de ayudas sociales
Novena .- Régimen especial de las solicitudes presentadas por arrendatarios de VPO
Décima - Criterios de prelacion de las solicitudes Undécima.- Forma de pago

Duodécima.- Procedimiento de concesion de las subvenciones

Decimotercera.- Publicidad de las convocatorias

Decimocuarta. - Dotacién presupuestaria

Decimoquinta.- Lugar y plazo de presentacion de solicitudes Decimosexta.-
Notificacion de los actos administrativos mediante su publicacion

Decimoséptima - Solicitud y Representacion

Decimoctava.- Comprobacion de datos de oficio por el propio Ayuntamiento
Decimonovena.- Subsanacion de la solicitud

Vigésima.- Fases de ordenacion e instruccion del procedimiento

Vigesimoprimera.- Comision de Valoracion

Vigesimosegunda.- Propuesta de resolucién provisional

Vigesimotercera - Resolucion

Vigesimocuarta. - Verificacion y control

Vigesimoquinta.- Reintegro de la subvencion

Vigesimosexta.- Régimen sancionador

DISPOSICION TRANSITORIA - Pago de las subvenciones en la Convocatoria de 2017
DISPOSICION FINAL PRIMERA - Habilitacion para la interpretacion de la ordenanza
DISPOSICION FINAL SEGUNDA - Entrada en vigor
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Ayuntamiento
de Las Pailmas
de Gran Canaria

Area de Gobeerno de Cohesion Social e [gualdad
Servicio de Bienestar Social

Rel. 5GS/AEGS

Exp . Ordenanza subvencin gastos por vivienda habitual

EXPOSICION DE MOTIVOS

l
El Plan de Rescate Social y Contra la Pobreza del Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria

El Plan de Rescate Social y Contra la Pobreza del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran

Canaria® (en adelante, PRS), presentado por el Ayuntamiento en enero de 2016, se configura
como “una respuesta a la necesidad de intervencion urgente sobre las graves consecuencias que
la desigualdad social y los desequilibrios sociales estan teniendo en buena parte de los habitantes
de a ciudad de Las Palmas de Gran Canana. En su esencia, es un instrumento compensador que
ofrece acciones de gobiemo ideadas para aquellos segmentos de la poblacién que mas
duramente se han visto afectados por el actual contexto de crisis social y econdmica, apoyando
las economias domésticas de quienes sufren estados de privacion material grave, reforzando en
su practica al sistema municipal de prestaciones sociales basicas en la lucha contra la pobreza y
la exclusion social”

El PRS, basandose en datos del Instituto Canario de Estadistica, cifra la tasa relativa de
pobreza en nuestra ciudad en el 23%, con un 7% de la poblacién en situacion de pobreza severa.

Estas cifras estan relacionadas, sin duda, con el alto nivel de desempleo. Como se recoge
en el PRS, “a dia de hoy. Las Palmas de Gran Canaria ocupa en nuestro pais &l octavo lugar por
numero de habitantes y el primero en porcentaje de poblacién desempleada (25 88% segun datos
de abnl del presente afo)”

Para luchar contra esta situacidn, el PRS contempla treinta y cinco medidas, repartidas
entre catorce lineas de actuacion que. a su vez, se distribuyen entre cuatro ejes estratégicos.

El primer eje engloba, bajo la ribrica de "Garantia de Acceso a Bienes y Servicios de
Cardcter Basico", diversas medidas destinadas a mantener en lo esencial el actual nivel de
proteccion, reforzando determinadas prestaciones tanto econémicas como de servicios propias de
la atencion a la emergencia social, sin menoscabo de la accion coordinada que se ha de procurar
con los sistemas de rentas minimas o la intervencion social a favor de las politicas activas de
insercion.

En el citado primer eje, dentro de la Linea de Actuacion 1, “Medidas de Apoyo Econémico”,
se recoge como Accion 4, la denominada “Subvencion del pago del 1BI”

Esta modalidad de subvenciones (conocida coloquialmente como “IB! social) viene
expresamente recogida en el Plan Estratégico de Subvenciones de este Ayuntamiento para la
anualidad de 2017, en cuyo articulo 5 aparece relacionada entre las lineas estratégicas de
actuacion con la denominacion de “ayudas sociales a familias necesitadas’, siendo desarrollada en
la ficha 45 del anexo del plan, y va dirigida a “personas con escasos recursos econdmicos para
colaborar en sus gastos de vivienda habitual”

En este sentido, el presente texto reglamentario se ha desarrollado en aras de posibilitar
que la prestacion recibida por las familias beneficiarias pueda ser declarada como exenta, a
efectos de lo dispuesto en el articulo 7.y) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, segln la modificacion
operada por el Real Decreto-Ley 9/2015, de 10 de julio, de medidas urgentes para reducir la carga
tributaria soportada por los contribuyentes del IRPF y otras medidas de caracter econdmico.

Ihttps/hwww.laspalmasge es/export/sites/las go/ gall /documentos 160113-Plan-de-Rescate-Social pdf
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Ayunumltmo
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Cobesion 5ocial e igualdad
Serwicio de Benestar Social

Ref: 3GS/AEGS

Exp. Ordenanza subvencion gastos por vivienda habitual

En concreto, el articulo 7.y) precitado declara rentas exentas del impuesto ‘Las
prestaciones econdmicas establecidas por las Comunidades Auténomas en concepto de renta
minima de insercion para garantizar recursos econdmicos de subsistencia a las personas que
carezcan de ellos, asi como las demas ayudas establecidas por estas o por entidades locales para
atender, con ameglo a su normativa, a colectivos en riesgo de exclusion social. situaciones de
emergencia social, necesidades habitacionales de personas sin recursos o0 necesidades de
alimentacion, escolarizacion y demas necesidades basicas de menores 0 personas con
discapacidad cuando ellos y las personas a su cargo, carezcan de medios econémicos suficientes,
hasta un importe maximo anual conjunio de 1,5 veces el indicador pdblico de rentas de efectos
multiples. Asimismo estaran exentas las ayudas concedidas a las victimas de delitos violentos a
que se refiere la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos
viofentos y contra Ja libertad sexual, y las ayudas previstas en la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, y demas ayudas
publicas satisfechas a victimas de violencia de género por fal condicion”.

]
Sobre el denominado Bl social

Adoptado ya por un importante y creciente nimero de ayuntamientos espafioles, el
programa de subvenciones coloquialmente denominado /B! social ha logrado hacerse un hueco
entre las denominadas Prestaciones Sociales, tras haber superado no pocas dificultades
denvadas de su compleja construccion juridica, en cuanto subvencion referenciada funcionalmente
a una figura propia del ambito tributario, como es el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, con cuyas
siglas quedo bautizado.

Pese a haber sido implantado por el Ayuntamiento de Malaga ya en 2001, ha sido en los
ultimos afos cuando se ha extendido su aplicacion, como medida adoptada por los municipios
para apoyar a las familias mas castigadas por la reciente recesion economica.

Pero lo cierto es que, mas alla de la comun referencia funcional al IBI, la regulacion del
programa de subvenciones en los distintos Ayuntamientos abarca multitud de vanantes, tanto en
los aspectos cualitativa como cuantitativos, encontrando desde bases reguladoras inspiradas en
un mismo modelo, hasta otras configuradas de forma radicaimente distinta.

m
Justificacion del modelo adoptado por el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

En septiembre de 2016 se publicaron las “Bases para la concesion de ayudas destinadas
a vecinos de Las Palmas de Gran Canaria para colaborar en sus gastos por vivienda habifual en el
contexto de crisis econdmica existente actualmente”, mediante las que se llevo a cabo la primera
convocatoria del /B social por parte de este Ayuntamiento, que, como toda primera incursion en
una nueva iniciativa, constituyd una inestimable fuente de informacion para intervenciones futuras
y, ademas, sirvid de catalizador para que se procediera a la regularizacion, tanto de oficio como a
instancia de las personas solicitantes, de un importante nimero de inscripciones catastrales que
no habian sido debidamente actualizadas, o incluso que adolecian de rrores de relevancia.
Contando con esa importante baza. la presente Norma nace, al contrario que las Bases
precitadas, con vocacion de permanencia, siendo su objetivo Ultimo erigirse en instrumento
regulador de los aspectos basicos de las futuras convocatorias del programa de subvenciones del
1B/ social por parte de nuestro Municipio.
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Cobesson Social & lgualdad

Servicio de Bienestar Social
Rel: SGS/AEGS
Exp.: Ordenanza subvencion gastos por vivienda habitual

Segun datos de 2011 del Instituto Nacional de Estadistica. el numero total de viviendas en
nuestra ciudad es de 182.890, de las que 144,987 son principales (un 79,28%) y 102 409 estan en
régimen de propiedad (un 56%). Por otro lado, del total de hogares, un 4859% tienen tres 0 mas
miembros. Si conjugamos estos datos con los de desempleo y los de riesgo de pobreza, el nimero
potencial de familias que podrian beneficiarse de una ayuda para hacer frente al pago del [BI, en cuanto
gasto que tiene su origen en la titularidad de sus viviendas, es, sin duda, considerable.

Pero el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria ha querido dar un paso mas,
incluyendo también en el Ambito subjetivo de la ayuda a las personas arrendatarias de viviendas
protegidas calificadas en régimen de alquiler propiedad de alguna entidad del sector publico a las
gue se les repercuta el 1Bl

Para el otorgamiento de estas subvenciones y su cuantificacion en relacién con las
familias titulares de sus viviendas se tienen en cuenta tres factores: el numero de miembros de la
unidad de convivencia, sus ingresos brutos anuales y el valor catastral de las viviendas,
duplicandose el importe maximo para este Ultimo recogido en las Bases de la convocatonia de
2016. Combinando estos tres factores se pretende ampliar el abanico de posibles beneficiarios, y
al mismo tiempo, ajustar el importe de las subvenciones a las circunstancias de las familias
solicitantes.

Paralelamente, la Ordenanza, en coherencia con su intrinseca naturaleza, prioriza y otorga
un tratamiento diferenciado a aquellas familias respecto de las que existe expresa constancia
previa de su situacion de especial necesidad o vulnerabilidad, como las perceptoras de la
Prestacion Canaria de Insercion y las beneficiarias de las Prestaciones Economicas para
Situaciones de Especial Necesidad o Emergencia Social y del servicio de Ayuda a Domicilio.

BASES REGULADORAS

Primera.- Objeto y finalidad de la subvencion

1. La presente Ordenanza tiene por objeto regular las subvencicnes a conceder por el
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria a personas residentes en el municipio en
especiales situaciones de necesidad o wulnerabilidad por no disponer de medios economicos
suficientes, para colaborar con los gastos habitacionales de la unidad de convivencia en que se
integre, siempre que se cumplan todos los requisitos y condicicnes establecidos en las presentes
Bases.

2. Para cuantificar 2 importe de las subvenciones, se tomara como referencia, en la forma
establecida en las presentes Bases, el importe de la cuota anual a abonar en concepto de
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (en adelante, IBI) por las personas beneficiarias, bien sea en
condicion de propietanas, superficiarias o usufructuarias de la vivienda habitual, bien sea en
condicion de arrendatarias de viviendas protegidas calificadas en régimen de alquiler propiedad de
alguna entidad del sector publico a las que se les repercuta el |BI

3. La Ordenanza establece un régimen general de aplicacion a todas las solicitudes, asi
como dos regimenes especificos; uno para las presentadas por personas beneficiarias de la
Prestacion Canaria de Insercién y de del servicio de Ayuda a Domicilio y Prestaciones Economicas
para Situaciones de Especial Necesidad o de Emergencia: Social y otro para las presentadas por
personas arrendatarias de viviendas protegidas calificadas en régimen de alquiler.
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Cahesian Social e lgualdad
Servicio de Bienestar Social

Ref: SGS/AEGS

Exp Ordenanza subvencin gastos por vivienda habitual

Segunda.- Régimen juridico

1. Las subvenciones a que se refieren estas Bases tienen caracter voluntario y eventual,
no generan ningun derecho a la obtencion de subvenciones en anos posteriores y no se pueden
alegar como precedente. Estan afectas al cumplimento de la finalidad de interés general a que se
condiciona su otorgamiento, asi como a la limitacion presupuestaria

2. Las ayudas que se concedan tendran el caracter de subvencion y se regiran por lo
dispuesto en la presente ordenanza y en las Bases de Ejecucion del Presupuesto del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria vigentes en la fecha de cada convocatoria, hasta
tanto se apruebe la Ordenanza Municipal General de Subvenciones.

En lo no previsto en ellas, se regiran por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (en adelante, LGS) y su Reglamento de desarrollo aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, por
las normas de derecho privado.

3. La presentacion de la solicitud supondra la aceptacién incondicional del contenido de

estas Bases y el de la Convocatoria correspondiente.

Tercera.- Personas destinatarias

1. Las subvenciones reguladas en esta ordenanza van destinadas a las personas fisicas
residentes y empadronadas en el municipio de Las Palmas de Gran que deban hacer frente al
pago del IBI sobre la vivienda que constituya su residencia habitual, bien como sujeto pasivo del
impuesto en su condicion de propietarias, superficiarias o usufructuarias (en adelante, fitulares de
la vivienda), bien como arrendatarias de viviendas protegidas calificadas en régimen de alquiler
propiedad de alguna entidad del sector publico, a las que se les repercuta el 1Bl (en adelante,
arrendatanas), siempre que reunan los reguisitos previstos en las presentes Bases.

2. No podran obtener la condicion de beneficiaria de las subvenciones reguladas en esta
ordenanza las personas en quienes concurra alguna de las circunstancias previstas en el articulo
13 LGS. Sin peruicio de lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 13.2 LGS, y dado
el caracter asistencial de estas subvenciones, se exceptuara a aquellas personas o unidades de
convivencia respecto de las que exista expresa constancia previa de su especial situacion de
necesidad o vulnerabilidad econdmica al estar incluidas en alguno de los supuestos previstos en
los apartados a) y b) del punto 1 de la base octava.

Cuarta.- Incompatibilidad de las subvenciones

Las subvenciones reguladas en la presente ordenanza seran incompatibles con la
percepcion de ofras subvenciones, ayudas o ingresos para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados.

Quinta.- Conceptos
Alos efectos de la presente ordenanza, se entendera por

2] Unidad de convivencia: la persona o conjunto de personas que residan y estén
empadronados en una misma vivienda de forma habitual y permanente, unidos por
vinculos de consanguinidad o afinidad o por cualquier otra relacion que implique
corresponsabilidad o dependencia econdmica entre sus miembros, de tal forma que
consuman yl/o compartan alimentos, gastos comunes de la vivienda u otros bienes con
Cargo a un mismo presupuesto.
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Cahesion Social  igualdad
Servicio de Bienestar Social

Rel. SGSAEGS

Exp . Crdenanza subvencidn gastos por vivienda habriual

@ Vivienda habitual: aqueélla situada en el término municipal de Las Palmas de Gran
Canaria en la que la unidad de convivencia habite de manera efectiva y con caracter
permanente y en la que se encuentren empadronados todos sus integrantes en el
momento de solicitar la ayuda y desde, como minimo, el dia 1 de enero del afo en que se
publique la convocatoria, de forma ininterrumpida, incluyendo, en su caso, un trastero y
hasta un maximo de dos plazas de garaje.

Sexta.- Requisitos generales para acceder a las subvenciones
Con caracter general, para percibir esta prestacion economica sera preciso el

cumplimiento simultaneo de los siguientes requisitos y condiciones:

1°) Que quienes soliciten la subvencion deban hacer frente al pago del IBI sobre la
vivienda que constituya su residencia habitual, bien como sujeto pasivo del impuesto en su
condicién de titular de la vivienda; bien como arrendatarios de viviendas protegidas calificadas en
régimen de alquiler propiedad de alguna entidad del sector publico a las que se les repercuta el
1Bl

2.9 Que &l valor catastral de la vivienda no supere los 60.000,00 €.

3.9 Que se domicilie el pago de la cuota del IBI correspondiente a la vivienda habitual en
una cuenta o libreta abierta en una antidad de crédito que posea sucursal en Espaia, en caso de
gue no se encontrase domiciliado.

4.°) Que ninguna de las personas integrantes de la unidad de convivencia sea titular en
régimen de propiedad, usufructo o superficie de otro bien inmueble o de una participacion sobre el
mismo, con independencia de su ubicacidn, excepto en los supuestos de cotitularidad de la
propiedad o usufructo de la vivienda con el conyuge o pargja de hecho que resida en la misma, en
caso de separacion o divorcio, y de cotitularidad en régimen de proindiviso en un porcentaje igual
o inferior al 25%. de un bien de valor catastral no superior a 60.000 €.

5% Que los ingresos brutos anuales de la unidad de convivencia referidos al ultimo
gjercicio fiscal cerrado no superen, en conjunto, los umbrales que sé recogen en el cuadro
siguiente, referidos al indicador publico de renta de efectos multiples {(IPREM) anual para 14 pagas
correspondiente al afio anterior al de la convocatoria, y al nimero de miembros de la unidad de
convivencia.

Nota: A efectos orientatives, en 2l cuadro se reflejan, en cursiva, las cuantias maximas de ingresos
brutos correspondientes al ejercicio fiscal de 2016

Numero de integrantes de Umbral maximo wstE
ingresas brutos
la unidad de convivencia de ingresos brutos anuales anuales en 2016 *
1 IPREM * 1.5 11.182,71 €
2 IPREM * 1.8 13.419.25€
3 IPREM *2.3 1714682 €
4 IPREM *2.9 21.679.91€
5 IPREM * 36 2683850 €
Somas IPREM *45 3354813 €

A efectos de determinar el nivel de renta, se tomara en consideracion la suma de la base

imponible general mas la base imponible del ahorra® de cada uno de los integrantes de la unidad
de convivencia, segun sus declaraciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
referidas al ultimo ejercicio fiscal cerrado, o, en su defecto, los rendimientos integros del trabajo o

eguivalente.
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Cohesion Social e igualdad
Servicio e Bienestar Social
Ref. SGS/AEGS

Exp.: Ordenanza subvencion gastos por vivienda habitual

Si alguno de los miembros de la unidad de convivencia no tuviera la obligacion de
presentar la citada declaracion, se acreditaran los datos mediante certificado de imputaciones
expedido por la Agencia Estatal de la Administracien Tributaria.

Séptima.- Cuantia de las subvenciones

1. Elimporte de las subvenciones se determinara tomando como referencia el importe de
la cuota liquida del IBI por la vivienda habitual correspondiente al ejercicio en que se publique la
convocatoria, y sera como maximo de 300 €

2. Elimporte de las subvencicnes no incluidas en ninguno de los regimenes especiales, se
calculara mediante la aplicacion de dos criterios sucesivos y acumulativos:

(%] En primer lugar, se calculara el porcentaje maximo a aplicar sobre la cuota tributaria,

atendiendo al valor catastral de la vivienda y al numero de miembros de la unidad de
convivencia (CRITERIO 1).

il En segundo lugar se calculara el porcentaje a aplicar al obtenido segun
parametros del criterio anterior, atendiendo a la cuantia de los ingresos brutos anuales
de Ia unidad de convivencia (CRITERIO 2).
En los siguientes cuadros se relacionan los porcentajes a aplicar segun cada criterio.

CRITERIO 1: Porcentaje a aplicar sobre la cuota tributaria segun los parametros “valor catastral de la
vivienda” y “nimero de miembros de la unidad de convivencia”

Numero de miembros de la unidac

d de convivencia

Valor catastral de la Seis o
Uno Dos Tres Cuatro | Cinco
vivienda (en €) mas
Hasta 10.000 100% | 100% | 100% 100% 100% 100%
De 10.001 a 15.000 90% 95% 100% 100% 100% 100%
De 15.001 a 20,000 80% 85% 90% 95% 100% 100%
De 20.001 a 25.000 T0% 75% B80% 85% 90% 55%
De 25.001 a 30.000 50% 55% 70% 75% 80% 85%
De 30.001 a 35.000 50% 55% B80% 65% 70% 75%
De 35.001 a 40.000 40% 45% 50% 55% 80% 65%
De 40.001 2 50.000 30% | 35% | a0% | 45% | s50% 55%
De 50.001 a §0.000 20% 25% 30% 35% 40% 45%

*IPREM 2017 Mensual =532 51 €

5Casillas 392 y 405 de [a Declaracion IRPF de 2018

Anual 14 pagas =7 455 14 €
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CRITERIO 2: Porcentaje a aplicar al obtenido segun el criterio 1, atendiendo al parametro “ingresos
de la unidad de convivencia”

Cuantia maxima
de ingresos para Ingresos Coeficiente | Ingresos Coeficient
recibir las € a aplicar € a aplicar
subvenciones
Hasla Superior 3
P " 100 75%
! sl IPREM*1 " IPREM *1 z
Hasta Superior a 75%
" 1
= i e IPREM *1,5 2 IPREM*1.5
Numero de
H S 7
miembros Tres IPREM * 2.3 IPREaMSt: 3 100% Ip;p;;:: 2
de la unidad ' ;
de Cuatro |  IPREM 2,9 Fasta 100% Superior a 153
VANl IPREM 2.3 IPREM"2.3
Hasta Superior a 75%
i IPREM * 3,6 100%
o IPREM *2.9 IPREM*2,9
Seiso Hasta Superior a 75%
IPREM * 4.5 100%
mas 2 IPREM *3 8 IPREM*3 8

] Por ltimo, se aplicara el porcentaje obtenido segun el criterio 2 al obtenido segun el
criterio 1, resultando asi el porcentaje definitivo a aplicar a las cuotas tomadas como
referencia para la cuantificacion de las subvenciones.

3. Una vez aplicados los porcentajes definitivos en la forma citada, se obtendran las
cantidades concretas a percibir por los solicitantes, siempre con el limite maximo de 300 €

Octava.- Régimen especial de las solicitudes presentadas por perceptores de
ayudas sociales

1. El régimen especial previsto en esta Base sera de aplicacion para las unidades de
convivencia &n |as gue uno 0 mas de sus miembros se encuentre en alguno de los supuestos
siguientes:

a) Que sean perceptores de la Prestacion Canaria de Insercién en la fecha de publicacion
de la Convocatoria o lo hayan sido en algun momento durante el afio en gue se publique la
misma, a contar desde el dia 1 de enero y hasta la fecha de publicacién, siempre que no se haya
denegado, retirado o suspendido la prestacion citadas por incumplimiento sobrevenido de las
condiciones para su otorgamiento o por haber incurrido 2n alguna infraccion, y siempre, ademas,
que se mantenga la misma situacion econémica que motivo el otorgamiento de las ayudas.

b) Que hayan sido beneficiarias del programa municipal de Prestaciones Economicas
para Situaciones de Especial Necesidad y Emergencia durante los doce meses anteriores a la
fecha de publicacion de la Convocatoria, siempre que se mantenga la misma situacion economica
que motivo el otorgamiento de las ayudas.

¢} Que sean beneficiarias del programa municipal de Ayuda a Domicilio en la fecha de
publicacién de la Convocatoria y desde, como minimo, el 1 de enero del afio de la publicacion.
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=] Ayuntamiento
E; de Las Palmas
) de Gran Canaria

Area de Gobierno de Cohesidn Social e lgualdad
Servicio de Benestar Social

Ret. SGSIAEGS

Exp. Ordenanza subvencién gastos por wivienda habiual

2. A los efectos de esta Base, se entendera que se mantiene la misma situacion
economica en caso de que los ingresos de la unidad de convivencia no se hayan visto
incrementados &n mas de un diez o un quince por ciento para unidades de convivencia de hasta,
respectivamente, dos y cuatro personas, o en mas de un veinte por ciento para unidades de
convivencia de cinco 0 mas personas.

3. Las solicitudes a que se refiere esta Base se tramitaran de manera preferente, y dentro
de ellas, se dara prioridad a las establecidas en los apartados a) y b) del punto 1

4. Elimporte de la subvencion sera en todo caso del 100% del importe de la cuota
tributaria de referencia, dentro del limite general de 300 €.

5. El limite maximo de 60.000 € fijado en esta Ordenanza para el valor catastral de la
vivienda podra elevarse, excepcionaimente, hasta 80000 € en caso de que concurran
circunstancias de especial necesidad debidamente acreditadas. A estos efectos, se presumira la
concurrencia de tales circunstancias en los supuestos previstos en los apartados a) y b) del punto
1 de la presente base.

6. En todo lo no recogido en esta Base sera de aplicacion lo dispuesto para el régimen
general.

Novena.- Régimen especial de las solicitudes presentadas por arrendatarios de VPO

1. Las subvenciones concedidas 3 las arrendatarias de VPO con Bl repercutido se
tramitaran en ultimo lugar, pudiendo demorarse su gjecucion hasta el gjercicio siguiente.

2. El valor catastral de la vivienda no podra superar el limite general de 60.000 €.

3. El importe de la subvencién sera en todo caso del 100% del importe de la cuta tributaria,
con el limite general de 300 €

4. En todo lo no recogido en esta Base sera de aplicacion lo dispuesto en esta Ordenanza
para &l régimen general

Décima.- Criterios de prelacion de las solicitudes

En caso de que la disponibilidad presupuestaria no sea suficiente para atender a todas las
solicitudes, se ordenaran las mismas por orden de prelacion, mediante la aplicacion de los
siguientes criterios:

1.°) Sujecion al regimen especial previsto en la Base octava,

2.°) Sujecion al régimen especial previsto en la Base novena.

3.%) Porcentajes definitivos a aplicar a las cuotas tributarias para determinar el importe de
las subvenciones, de mayor a menor.

4.° ) Porcentajes obtenidos segun valor catastral y nimero de integrantes de la unidad de
convivencia, de mayor a menor

5.%) Porcentajes obtenidos segun valor catastral, de mayor a menor.

6.%) Valor catastral de las viviendas, de menor a mayor.

Undécima.- Forma de pago

1. E! pago de las subvenciones a los beneficiarios que sean titulares pasivos del IBI se
efectuara mediante compensacion con el derecho reconocide en concepto de cuota liquida del IBL.
Si la subvencion no compensara |a totalidad de la cuota citada, se cobrara el resto a través de la
preceptiva domiciliacion bancaria.

El pago de las subvenciones a los beneficiarios acogidos a la formula del pago fraccionado
del IBI se realizara mediante compensacion con el resto de la cuota que faltase por pagar,
procediéndose a ingresar la diferencia a su favor, en su caso, en la cuenta bancana facilitada por
el interesado, en la que debera aparecer como titular
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2. El pago de las subvenciones a los beneficiarios que sean arrendatarios de viviendas
protegidas se efectuara:

a) Directamente al beneficiario mediante transferencia bancaria a la cuenta designada por
el mismo, en caso de que se hubiera abonado el importe del IBl a la entidad arrendadora.

b} Ala entidad arrendadora, en nombre y por cuenta del beneficiario, en caso de que no
se hubiera pagado el 1Bl a aquélla.

En el supuesto previsto en el parrafo a) del apartado anterior, se debera aportar
certificacion acreditativa del pago emitida por la arrendadora.

Duodécima.- Procedimiento de concesion de las subvenciones

1. El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones sera el de concurrencia
publica competitiva.

2. No obstante lo anterior. para el caso de gue el crédito consignado en la convocatoria
fuera suficiente atendiendo al nimero de peticionarios una vez finalizado el plazo de presentacion,
no sera necesario fijar un orden de prelacion entre las solicitudes.

Decimotercera.- Publicidad de las convocatorias

1. Las convocatorias se publicaran en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas, asi

como en la pagina web municipal.
2. La informacion se trasladara a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, de

conformidad con lo establecido en el articulo 20.8 a) LGS

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, la informacion sobre las
convocatorias podra ser también difundida a través de otros medios publicitarios, al objeto de
garantizar que llegue al mayor nimero de destinatarios posible.

Decimocuarta.- Dotacion presupuestaria

1. En cada convocatoria se deberan especificar los datos relativos a la dotacion
presupuestaria, aplicacion presupuestaria a la que se imputa la subvencion y cuantia total maxima
de las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles.

2. La concesion de las subvenciones requladas en la presente ordenanza quedara
siempre condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente

Decimoquinta.- Lugar y plazo de presentacion de solicitudes

1 Las solicitudes podran presentarse en cualquier oficina del registro municipal o por
cualquier otra modalidad de las previstas en la normativa del procedimiento administrativo comun
Asimismo, se podra realizar la presentacion telematica de la solicitud a través de la pagina web del
Ayuntamiento: www laspalmasgc.es

2. El plazo de presentacion de solicitudes sera el fijado en cada convocatoria, sin que
pueda ser inferior a 10 dias habiles a partir del siguiente al de publicacion del extracto de la
convocateria 2n el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas.

Decimosexta.- Notificacién de los actos administrativos mediante su publicacion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC),
los actos administrativos que se dicten en el ambito de las convocatornas de subvenciones
reguladas por esta ordenanza se notificaran mediante su publicacion en el Tablon de Anuncios del
Ayuntamiento y en la pagina web municipal

Decimoséptima.- Solicitud y Representacion

1. En la web municipal se publicara el modelo de solicitud normalizade para participar en
cada convocatoria plblica, asi como la informacion relativa a la documentacion a presentar.

2. La persona solicitante podra actuar por si 0 por medio de representante, legal o
voluntario, en cuyo caso debera consignar en la solicitud sus datos identificativos y acreditar dicha
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Exp . Ordenanza subvencion gastos por vivienda habitual

representacion por cualguier medio valido en derecho.

Decimoctava.- Comprobacion de datos de oficio por el propio Ayuntamiento

1. Previo consentimiento de los interesados, el organo gestor verificara, mediante
intercambio de informacion con las administraciones competentes, el cumplimiento de los
requisitos @stablecidos en la presente Ordenanza y en la Convocatoria. La informacion recabada
se limitara a los datos estrictamente necesarios para la tramitacion del expediente y este
consentimiento eximira de la obligacion de adjuntar a la solicitud la documentacion que se
relaciona en el apartado 4.

La falsificacion u ocultacion de datos sobre la capacidad economica de la unidad de
convivencia, supondra la exclusion autormatica de la solicitud, sin penuicio de las
responsabilidades de cualquier otro tipo en que pudiera incurrir la persona solicitante.

2. Se presumira que la consulta u obtencion es autorizada por las personas solicitantes,
salvo que conste en el procedimiento su oposicion expresa.

La autorizacion de los restantes miembros de la unidad de convivencia que sean mayores
de 16 anos, en su caso, debera ser expresamente concedida, firmando a tal efecto en la casilla
correspondiente del modelo de solicitud.

3. Sin perjuicio de lo anterior, el drgano gestor podra requerir a las personas solicitantes
para gue aporten la documentacion que, en su caso, considere precisa, estando aguéllas
obligadas a dar cumplimiento al requerimiento, con los efectos previstos en los articulos 68 0 73 de
la LPAC, segun proceda.

4. En caso de que la persona solicitante de la ayuda manifieste no auterizar la verificacion
de sus datos, o alguno de los restantes miembras de la unidad de convivencia mayores de 16 aros
no lo autorice expresamente, se debera adjuntar a la solicitud la documentacion que se relaciona a
continuacion:

x  Certificacion catastral expedida por la Direccion General del Catastro del Ministerio de
Hacienda y Administracicnes Publicas, acreditativa de la condicion de titular catastral de la
persona solicitante, de la fecha de incorporacion al Catastro Inmobiliario y del porcentaje de
derecho sobre &l inmueble. Este documento podra ser sustituido por la copia del recibo del IBI
si la persona solicitante coincide con la titular del mismo (sélo SOLICITANTE).

v Certificado catastral de bienes de los miembros de la unidad de convivencia referidos al
ambito territorial del Estado aspaiiol.

v Certificados resumen de la declaracion IRPF del ejercicio anterior o en &l caso de no haberla
presentado, certificacion negativa de la AEAT - certificado de imputaciones.

Decimonovena.- Subsanacion de la solicitud

Si la solicitud no reuniera los requisitos establecidos en la convocatoria, se requerird a la
persona solicitante, mediante anuncio publicado en la web municipal, para que, en el plazo
improrrogable de diez dias habiles a contar desde el dia siguiente al de la publicacion, proceda a
la subsanacion de defectos, defectos, con la advertencia de que en caso contrario se le tendra por
desistido en su peticion, previa resolucion dictada al efecto, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 68.1 de la LPAC

Vigésima.- Fases de ordenacion e instruccion del procedimiento

1. La ordenacién e instruccion del procedimiento correspondera al Area competente en
materia de Servicios Sociales, en colaboracion con 2l Area Hacienda.

2. El organo instructor realizara de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para la
determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales deba formular su
propuesta de resolucion.

Vigesimoprimera.- Comision de Valoracion
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1. El informe de valoracion de las solicitudes sera formulado por una Comision de
Valoracion, integrada por cinco técnicos municipales, dos del Area competente en materia de
Senvicios Sociales, dos del Area Hacienda y uno de la Oficina de Atencion a la Ciudadania.

2. La Comision de Valoracion podra solicitar |a asistencia de terceras personas, con voz
pero sin voto, para que presten asesoramiento técnico sobre cuestiones relativas a las sclicitudes
de subvencion.

Vigesimosegunda.- Propuesta de resolucion provisional

1. El drgano instructor, a la vista del expediente y del informe de la Comision de
Valoracién, formulara la propuesta de resolucien provisional, debidamente motivada, que deberé
expresar la relacion de solicitantes para los gue se propone la concesion de la subvencion,
indicando el porcentaje definitivo a aplicar a las cuotas tributanias con arreglo a la base séptima y
la cuantia resultante, asi como la relacion de solicitantes para los que se proponga la
desestimacion.

2. La propuesta de resolucion provisional se notificara en la forma establecida en la base
decimosexta, y dara inicio al tramite de audiencia, disponiendo los interesados de un plazo de diez
dias habiles, a contar desde el siguiente al de la fecha de la publicacién, para formular las
alegaciones gue estimen oportunas.

3. Examinadas las alegaciones aducidas, en su caso, por los interesados, se formulara la
propuesta de resolucion definitiva, que sera elevada al organo competente.

4_Las propuestas de resolucién no crean derecho alguno a favor de los solicitantes frente
al Ayuntamiento, que no se ostentara mientras no se haya notificado la resolucion de concesion.
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Vigesimotercera.- Resolucion

1. La competencia para dictar la Resolucion correspondera a la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Las Palmas de Gran Canana, sin perjuicio de las delegacionas que, en su caso, se
hubieran acordado.

2. La resolucion debera ser motivada, y debera contener la relacidn de solicitudes
estimadas y Ia cuantia de las subvenciones, asi como la relacion de solicitudes desestimadas, con
indicacion del motivo en gue se fundamenta la denegacion.

3. La resolucion se notificara en fa forma establecida en la base decimosexta.

4. El plazo maximo para resolver y publicar la resolucion del procedimiento no podra
exceder de seis meses computados a partir de la publicacion de la correspondiente convocatoria.
Excepcionalmente, podra acordarse una ampliacion del referido plazo de resolucion en los
términos y con las limitaciones establecidas en el articulo 23.1 de la LPAC, comunicando dicho
acuerdo a las personas solicitantes en la misma forma establecida para la notificacion. El
vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucion legitima a los interesados para
entender desestimada por silencio administrativo Ia solicitud de concesion de la subvencion

5. La resolucién pondra fin a la via administrativa, y en ella se hara constar el régimen de

recursos que podran interponer los interesados.
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Area de Gobierno de Cohesion Social e lgualdad
Serwicio de Bienestar Social

Ref. SGSAEGS

Exp.. Ordenanza subvencion Qastos. por vivienda nabihual

Vigesimocuarta.- Verificacion y control

El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria podra verificar en cualguier momento las
circunstancias alegadas por las personas solicitantes para la obtencion de las subvenciones

Vigesimoquinta.- Reintegro de la subvencion

Sera de aplicacion a las ayudas objeto de esta ordenanza el régimen de reintegro de
subvenciones previsto en la LGS

En especial, la obtencidn de la subvencion falseando los datos o condiciones establecidos
en las presentes Bases para acceder a ella, u ocultando informacion que lo hubiera impedido, dara
lugar al correspondiente expediente de reintegro, sin perjuicio de las responsabilidades de
cualguier orden en que se hubiera podido incurrir.

Vigesimosexta.- Régimen sancionador

El régimen juridico de las infracciones y sanciones derivadas del incumplimiento de las
obligaciones recogidas en esta Ordenanza sera el previsto n la LGS y normativa de desarrollo.

DISPOSICION TRANSITORIA.- Pago de las subvenciones en la Convocatoria de 2017
Atendiendo a que la Convocatoria de estas subvenciones para el afo 2017 no podra ser aprobada
antes de la entrada en vigor de la presente Ordenanza, y a la complejidad que supondra para la
tramitacién del procedimiento [a aplicacion por primera vez de los criterios establecidos en la Base
septima para la cuantificacion de las subvenciones, existe la posibilidad de que la Resolucion de
concesion no sea publicada antes de haber finalizado el plazo ordinario

del periodo voluntario de pago del impuesto (del 5 de septiembre al 5 de diciembre).

En tal supuesto, y de manera excepcional para la citada Convocatoria, se podra modificar
la forma de pago de la subvencion recogido en la Base undécima, prescindiendo de la figura de la
compensacion, y efectuandolo mediante transferencia bancaria en la cuenta indicada por el
beneficiario, en la que debera figurar como titular.

Para percibir la subvencion en la forma citada, los solicitantes deberan haber pagado el
impuesto dentro del periodo voluntario.

Las Convocatorias correspondientes a los anos siguientes se aprobaran y publicaran con la
suficiente antelacion, rigiendo respecto de las mismas la forma de pago recogida en la Base
undécima.

DISPOSICION FINAL PRIMERA.- Habilitacion para la interpretacion de la ordenanza

Se faculta expresamente a la Alcaldia o Concejalia en que delegue para interpretar la
presente Ordenanza y resolver las dudas y cuestiones que puedan surgir sobre su jecucion,
pudiendo adoptar cuantas resoluciones considere necesarias a tales efectos, gue se declaran
expresamente aplicables siempre que no resuiten contrarias al texto vigente y salvo disposicion en
contrario.
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Ayumnlomo
de Las Paimas
de Gran Canaria
Area de Golwerno de Cohesion Social @ Igualdad
Servicio de Benestar Social
Rel SGS/AEGS
Exp. Ordenanza subvencion gastos por viienda habatual

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.- Entrada en vigor
La presente ordenanza entrara en vigor confarme a lo establecido en el

articulo 70.2 de la

Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Régimen Local, cuando se haya publicado integramente su

texto en el Boletin Oficial de la Provincia y haya transcurrido 2l plazo previsto en
la citada ley.

el articulo 85.2 de

Las Palmas de Gran Canaria,

La responsable Tecnico del Servicio de Bienestar Social,

Socia Garcia Soto

El concejal de gobierno del Area de Cohesion Social e Igualdad,

(Decreto 19957/2015, de 22 de Junio)

Jacinto Ortega del Rosario
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de Gran Canaria

Area de Gobierno de Cohesion Social @ Igualdaa
Serwicio de Bienestar 5ocial

Rel. SGSIAEGS

Exp ;. Ordenanza subvencion gastos por wivienda habiteal

ACUERDO.- Vista la propuesta anterior y estando conforme con su contenide, en ejercicio de la
funcion establecida en el articulo 41,d) del ROGA, al amparo de las atribuciones a mi conferidas por
Decreto numero 21707/2015, de 10 de julio, ACUERDO elevar al Pleno &l asunto.

El concejal de gobierno del Area de Cohesion Social e Igualdad,
(Decreto 19957/2015, de 22 de Junio)

Jacinto Ortega del Rosario

SECRETARIA GENERAL DEL PLENO.-

DONA ANA MARIA ECHEANDIA MOTA, SECRETARIA GENERAL DHE. PLENO DEL EXQMO
AYUNTAMIENTO DELAS PALMAS DE GRAN CANARIA,

CERNACA:

Que la precedente propuesta de acuerdo ha sido aprobada en sus propios términos por la
comision de pleno de Gestion Economico-Financiera y Especial de Cuentas en su sesion ordinaria
de 14 de julio de 2017.

Certificacion que se expide con la reserva del articulo 206 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Regimen Juridico de las Entidades Locales, en Las Palmas de Gran Canaria, a catorce de julio de dos mil diecisiete.

Pagina 22 de 22
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Cohesion Social @ Igualdad
Servicio de Bienestar Social

Rel. AEGS/SGS

Exp.. Ordenanza subvencian gastos por vivienda habitual

ASUNTO: PROYECTO ORDENANZA REGULADORA DE LAS BASES PARA LA CONCESION
DE AYUDAS SOCIALES DIRIGIDAS A PERSONAS Y UNIDADES DE CONVIVENCIA DE LA
CIUDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA CON ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS,

PARA COLABORAR EN SUS GASTOS POR VIVIENDA HABITUAL

Adjunto se acompafa expediente sobre el asunto de referencia, a efectos de que se

incorpore en la proxima sesién ordinaria del Pleno a celebrar 2l proximo 28 de julio de 2017.

Las Palmas de Gran Canaria,

La rasponsable técnico del Servicio de
Bienestar Social,

Sonia Garcia Soto

SECRETARIA GENERAL DEL PLENO Y SUS COMISIONES
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de Las Palmas
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Unidad origen: (122) Area de Gobierno de Cohesién Social e Igualdad

Enviado por: Dacil Romero Miranda

Fecha envio: 18/07/2017 14:08

Unidad destino: (28) Secretaria General del Pleno

Leido por: MARIA DEL PINO QUINTANA RODRIGUEZ

Fecha recepcion: 18/07/2017 14:08

Registro entrada: 2017 - 1581 Registro salida: 2017 - 53

Asunto:

PROYECTO ORDENANZA REGULADORA DE LAS BASES PARA LA CONCESION DE AYUDAS SOCIALES
DIRIGIDAS A PERSONAS Y UNIDADES DE CONVIVENCIA DE LA CIUDAD DE LAS PALMAS DE GRAN
CANARIA CON ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS, PARA COLABORAR EN SUS GASTOS POR
VIVIENDA HABITUAL

Extracto:

PROYECTO ORDENANZA REGULADORA DE LAS BASES PARA LA CONCESION DE AYUDAS SOCIALES
DIRIGIDAS A PERSONAS Y UNIDADES DE CONVIVENCIA DE LA CIUDAD DE LAS PALMAS DE GRAN
CANARIA CON ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS, PARA COLABORAR EN SUS GASTOS POR
VIVIENDA HABITUAL
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Cohesidn Social @ Igualdad

Servicio de Bienestar Social

Ref AEGS

PROPUESTA DE ACUERDO

El serior concejal de gobiernc del Area de Cohesion Social & lgualdad formula la siguiente
propuesta de acuerdo en refacion con el siguiente

ASUNTO: Aprobacion inicial de la Ordenanza municipal reguladora de las bases para la
concesion de ayudas sociales dirigidas a personas y unidades de convivencia de la ciudad
de las palmas de gran canaria con escasos recursos econdmicos, para colaborar en sus
gastos por vivienda habitual

ORGANO COMPETENTE: Ayuntamiento Pleno
SESION: 28 de julio de 2017,

TRAMITE INTERESADO: Resolucion [articulo 123.1,d) de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local]

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 175 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, se formula

PROPUESTA DE RESOLUCION

ASUNTO: Aprobacion inicial de la Ordenanza municipal reguladora de las bases para la
concesion de ayudas sociales dirigidas a personas y unidades de convivencia de la ciudad
de Las Palmas de Gran Canaria con escasos recursos econémicos, para colaborar en sus
gastos por vivienda habitual

CUESTIONES PREVIAS

Primera- Sobre la linea de subvenciones objeto del proyecto de ordenanza

El Pleno del Ayuntamiente, en sesién celebrada con fecha 21.09.2016, aprobé las “Bases
para la concesion de ayudas destinadas a vecinos de Las Palmas de Gran Canaria para colaborar
en sus gastos de vivienda habitual en el contexto de cnsis economica existente actualmente”, que
rigieran la convocatoria publica que se celebrd en el ajercicio de 2016.

La citada modalidad de ayudas venia recogida an el Plan Estratégico de Subvenciones de
este Ayuntamiento para la anualidad de 2016 (ficha 37 J del anexo), teniendo como objetivo
“paliar el gasto que supone ef pago del Bl a personas con escasos recursos econémicos”

La subvencian ha sido incluida también en el vigente Plan Estratégico de Subvenciones de
2017, apareciendo entre las lineas estratégicas de actuacion relacionadas en el articulo 5 con la
denominacion de “ayudas sociales a familias necesitadas’, siendo desarrollada en la ficha 45 del
anexo del plan, estando dirigida a “personas con escasos recursos econémicos para colaborar en
sus gastos de vivienda habitual”

Se trata de una linea o programa de subvenciones conocido coloquialmente como “/8/
social”, y que se encuentra hoy ampliamente extendido, sin que se enfrente ya a las iniciales
reticencias derivadas de su interrelacion con un elemento tributario, €l IBI, y, por tanto, a su posible
calificacion como “beneficio fiscal encubierto”,

| del2
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Cohesion Social e Igualdad
Servicio de Bienestar Social
Ref. AEGS

Seqgunda.- Sobre la necesidad de diferenciar entre Bases reguladoras y
Convocatoria

En otro orden de cosas, conviene mencionar que en el acuerdo plenario de fecha 21.09.16
no se aprobaron soélo las Bases para la concesion de las subvenciones, sino también la propia
Convocatoria, pese a tratarse de actos administrativos de diferente naturaleza juridica, dande
lugar a un hibrido un tanto confusc, al no diferenciar claramente entre ambos conceptes. La
diferencia entre Bases reguladoras y Convocatoria queda patente en la propia Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones (en adelante, LGS), que regula las primeras en su
articulo 17 y la segunda en el 23 (baste como ejemploc que la ley solo permite, de forma
excepcianal {articulo 23.2 a)} que en la propia convocatoria se incluyan las bases, en atencion a la
especificidad de éstas).

Asi, por ejemplo, mientras que las Bases tienen naturaleza reglamentaria, debiendo ser
aprobadas, en el caso de las entidades locales, con arreglo a lo previsto para las ordenanzas
municipales, la Convocatoria es un acto administrativo plirimo. De esta esencial diferencia se
deriva que la aprobacion de las Bases reguladeras corresponde al Pleno, mientras que la
aprobacion de las Convocatorias correspondera a la Junta de Gobierno Local o al Alcalde, en
atencion a la dotacion presupuestaria prevista.

En resumen: las Bases, por su naturaleza reglamentaria, tienen un caracter normativo,
general y abstracto, can vocacion de permanencia y crean o innovan derecho, mientras gque la
Convocatoria, en cuanto acto administrativo, sclo lo aplica.

Tercera.- Sobre la necesidad y conveniencia de aprobar una Ordenanza especifica
para la modalidad de subvencion

El articulo 17.2 LGS dispone que las bases reguladoras de las subvenciones de las
Corporaciones Locales se deberan aprobar en el marco de las bases de ejecucion del
presupuesto, a través de una ordenanza general de subvenciones o mediante una ordenanza
especifica para las distintas modalidades de subvenciones.

La Base 33.% de las de Ejecucion del Presupuesto municipal recoge [as normas basicas en
materia de subvenciones, hasta tanto “se apruebe /a Ordenanza Municipal requladora de las
mismas”.

En lo relativo a la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, la
citada Base 33." dispone que ‘por medio de la oportuna ordenanza, se estableceran las bases
para la concesion y justificacion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva a
asociaciones y entidades sin animo de lucro, con sede o delegacion en el municipio de Las
Palmas de Gran Canaria”

Atendiendo a que en la Base citada no se recoge una disposicion concreta para la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva a personas fisicas, cabrian
dos opciones: entender de aplicacion, por analegia, lo dispuesto para las asociaciones y entidades
sin animo de lucro en la Base 33.° precitada, o acudir a lo dispuesto con caracter general en el
articulo 17.2 LGS. No obstante, en la practica resulta indiferente elegir entre uno u otro supuesto,
por cuanto ambos conducen al mismo resultado: a saber, la obligatoriedad de aprobar las bases
reguladoras de la subvencion mediante una ordenanza especifica.

No cabe, pues, convocar una subvencién sin contar con la previa regulacion de las bases
de la misma.
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Si ponemos este hecho en relacion con lo manifestado en los dos Ultimos parrafo del
apartado segundo, se advierte la conveniencia y utilidad de contar con una ordenanza que tenga
vocacion de permanencia y se integre en la normativa municipal prescindiendo asi de la
engorrosa tramitacion de unas Bases reguladoras concretas para cada convocatoria.

De esta manera, en futuros ejercicios, bastara con aprobar la convocatoria
correspondiente, mediante acuerdo adoptado por el drgano competente, con arreglo al
procedimiento previsto en el Capitulo Il del Titulo | LGS y al contenido de las bases recogidas en la
propia Ordenanza.

ANTECEDENTES DEL EXPEDIENTE

Primero.- Con caracter previo a la incoacién formal del procedimiento, por el titular del
Area de Gobierno de Cohesion Social e Igualdad se remitic con fecha 1 de junio de 2017 correo
electronico a los grupos politicos municipales Ciudadanos, Unides per Gran Canaria y Partido
Popular, poniendo en su conocimiento que durante el proceso de desarrollo de las nuevas bases
se tendrian en cuenta las alegaciones que manifestaron con ocasion de la convocatoria de 2016; e
invitandoles a formular, hasta el dia 10 del mes citado, cuantas otras alegaciones, comentarios o
aportaciones tuvieran por conveniente. Mo consta que se presentara documento alguno al
respecto. Asimismo, con fecha 21 de junio se remitid a los citados grupos politicos un primer
borrador del proyecto,

Segundo.- Con fecha 20.06.17, se redacta informe proponiendo al titular del Area de
Cohesion Social e Igualdad que acuerde el inicio del procedimiento de aprobacion de la
Ordenanza, lo que se lleva a cabo mediante providencia fechada el 22.06.17.

Tercero.- Iniciado el procedimiento, se incorpord al expediente un primer proyecto de
ordenanza, de fecha 22,06.17, asi como informe juridico relativo, por un lado, a su naturaleza de
instrumento regulador de una concreta modalidad de subvenciones, y por otro, al procedimiento
administrativo al que se debera sujetar la aprobacion de la norma, de fecha 23.06.17.

Cuarto.- El informe precitado, haciendo referencia expresa al caracter de urgencia de la
tramitacion procedimental, propone la remision del expediente a Asesoria Juridica e Intervencion
General. lo que es acordado por el drgano competente mediante providencia de fecha 30.06.17.

Quinto.- Con fecha 3.07.17, se remite el expediente a la direccion general de Asesoria
Juridica, que emite informe favorable de fecha 4.07.17.

Sexto.- Con fecha 03.07.17, se redacta la Memoria Econémica que debe acompariar a
‘todo proyecto de ordenanza, reglamento, resolucion o acuerdo. cuya aprobacion y aplicacion
pudiera suponer un incremento del gasto publico o una disminucion de los ingresas, respecto de
los autorizados y previstos en el Presupuesto, o que pudiera comprometer fondos de ejercicios
futuros’, segun lo dispuesto an Base 38. de las de Ejecucién del Presupuesto, sobre
‘cumplimiento de la Estabilidad Presupuestaria y de la Regla de Gasto’, y que debe remitirse al
Organo de Gestion Presupuestaria ‘para que informe con cardcter previo a su aprobacion, sin
penuicio de su fiscalizacion por la Intervencion General”.

Una vez conformada la Memoria por |a responsable técnica del Servicio de Bienestar
Social y con el visto bueno del titular del Area competente, ambos actos fechados el dia 6.07.17,

a
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Cobesion Social e lgualdad

Servicio de Bienestar Social
Rel. AEGS

se recabo el informe de Ia titular del drgano anteriormente citado.

Séptimo.- Por la jefatura de la unidad técnica de servicios generales y comunitarios se
remite informe de fecha 4.07.17, proponiendo redacciones alternativas a determinadas bases del
proyecto normativo.

Octavo.- Tras reunion mantenida con Intervencion General y una vez tomadas en cuenta
todas las circunstancias puestas de manifiesto en el expediente, se redacta Proyecto de
Ordenanza definitivo, fachado el dia 7.07.17, asi como la propuesta de acuerdo a la Junta de
Gobierno Local.

Noveno.- Por el Organo de Gestién Presupuestana e Intervencion General se emiten
informes de fecha 10.07.07.

Décimo.- Por la Junta de Gobiemno de la Ciudad, en sesion de fecha 13.07.17, se aprobo
el Proyecto de Ordenanza.

Undécimo.- La propuesta fue dictaminada favorablemente por las comisiones de pleno de
Politicas de Igualdad y de Gestion Econémico-Financiera y Especial de Cuentas, en sesiongs de
fechas 13.07.17 y 14.07.17, respectivamente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
A) SOBRE EL OBJETO DEL PROYECTO DE ORDENANZA

1) El articulo 2 LGS define la subvencion como toda disposicion dineraria realizada por
cualquier administracion publica a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla, entre
otros, los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.
b) Que la entrega esté condicicnado a la concurrencia de una situacion.
C) Que la accién tenga por objeto la promocion de una finalidad publica

De este precepto se desprenden 4 elementos para considerar conceptualmente la ayuda
corno una subvencion:
+Que exista una transferencia de dinero: La Base undécima del proyecto de Ordenanza

contempla como medios de pago la transferencia bancana y la compensacion del importe de
la subvencion con la cuota liquida del IBI.

El mecanismo de la compensacion juridicamente presupone un desplazamiento pecuniario
entre deudor y acreedor, aunque no haya una salida material de dinero.

En este sentido, la validez de ese medio de pago de la subvencion ha sido expresamente
reconocida por la Jurisprudencia. Asi, el Tribunal Supremo. en Sentencia de 10 de enero de
2002, en relacion con una Ordenanza reguladora de una ayuda al coste tributario de la
edificacion de viviendas, sostiene que “(..) no se frata, ni legalmente puede tratarse. de un
beneficio tributario creado por la Corporacion Municipal, sino de unas fituladas "ayudas
monetarias” destinadas a sufragar los costes de las tasas por licencias urbanisticas y por el
devengo del Impuesto Municipal sobre el Incremento del Valor de los Terrenos {(...)"
calificando estas ayudas de verdaderas subvenciones, aun cuando se compensen con la
deuda tributaria.

4dell
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*Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios: En las bases no
se exige ninguna contraprestacion.

*Que la entrega esté condicionada a la concurrencia de una situacion: En el proyecto de
Ordenanza se establecen umbrales maximos de renta para los posibles beneficianos y normas
especificas para colectivos en especial riesgo de pobreza, entre otros criterios.

* Que la accion tenga por objeto la promocién de una finalidad publica: La actuacion del
ayuntamiento se enmarca en una actuacién de interés general de competencia municipal que
expresamente viene recogida en la exposicion de motivos del proyecto de Ordenanza, con
especial referencia al Plan de Rescate Social y Contra la Pobreza del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria.

El articulo 17.3 LGS relaciona el contenido minimo de la norma reguladora de las bases
de concesion de las subvenciones, que ha sido respetado en el borrador que se acompana.

Il) En otro orden de cosas, y pese a que el programa de subvenciones objeto del proyecto
de Ordenanza, conocido coloquialmente como ‘1Bl socral’, se encuentra hoy ampliamente
extendido, sin que se enfrente ya a las iniciales reticencias derivadas de su interrelacion con un
elemento tributario y, por tanto, a su posible calificacion como ‘beneficio fiscal encubierto”, el
proyecto trata de remarcar las distancias entre ambos conceptos, y resaltar que las subvenciones
que regula, en palabras del Tribunal Supremo', “sdlo guardan con af Impuesto una simple relacion
de referencia funcional es decir_que se establecen u operan en funcion del Impuesto. pero sin
integrarse, de suyQ en su propia 2structura, resultando asi marginales al mismo. como elementos

exirinsecos que actuan desde fuera de su ambito. por mas que. ultimo término. puedan redundar.
en favor del sujeta pasivo. efiminande o atenuando desde un punto de vista meramente
gconomico el gravamen impositivo que. en principio y bajo la perspectiva estrictamente fiscal, no
deja de alcanzarle .

lll) El proyecto de Ordenanza, ademas, ha querido subrayar de manera categérica la
naturaleza de las subvenciones que regula como propias de los programas destinados a paliar las
situaciones de necesidad o vulnerabilidad de las personas, a fin de posibilitar que la prestacion
recibida por las familias beneficiarias pueda ser declarada como exenta, a efectos de lo dispuesto
en el articule 7.y) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Saciedades, sobre
la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, segin la modificacién operada por el Real
Decreto-Ley 9/2015, de 10 de julio, de medidas urgentes para reducir la carga tributaria soportada
por los contribuyentes del IRPF y otras medidas de caracter econamico.

En concreto, el ariculo 7.y) precitado declara rentas exentas del impuesto ‘Las
prestaciones econdmicas establecidas por las Comunidades Autdonomas en concepio de renta
minima de insercion para garantizar recursos economicos de subsistencia a las personas gue
carezcan de eflos, asi como las demds ayudas establecidas por estas o por entidades locales para
atender, con arreglo a su normativa, a colectivos en riesgo de exclusién social, situaciones de
emergencia social, necesidades habifacionales de personas sin recursos o necesidades de
alimentacion, escolarizacion y demas necesidades bdsicas de menores o personas con
discapacidad cuando ellos y las personas a su cargo, carezcan de medios economicos suficientes,

' Doctrina establecida en Sentencia de 13 de diciembre de 1984,
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hasta un importe maximo anual conjunto de 1,5 veces el indicador publico de rentas de efectos
multiples. Asimismo esfaran exentas las ayudas concedidas a las victimas de delitos violentos a
que se refiere la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sexual y las ayudas prewistas en la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Geénero, y demas ayudas
publicas satisfechas a victimas de violencia de género por tal condicion”.

No se trata de una cuestion baladi. puesto gque la Agencia Tributaria® califica como
rendimientos del trabajo ‘/as subvenciones publicas que persiguen una funcion social, teniendo
como finalidad paliar o aliviar la situacion economica del perceptor”, y como ganancia de
patrimonio las subvenciones “cuando su obtencion estd ligada a un elemento patrimonial no afecto
a actividad economica’, entre las que incluye las ayudas publicas para el pago del IBI.

Sin embargo, basta con analizar las restantes ayudas que se califican como ganancias del
patrimonio, para adwvertir que responden a objetivos totalmente diferentes que el de las
subvenciones reguladas en el proyecto de Ordenanza que nos ocupa. Asi, se incluyen en esa
relacion las ayudas de los programas PIVE, para la adquisicion de vehiculos; Plan Renove, para
electrodomésticos, ventanas, aire acondicionado, etc., ayudas para la reparacion de defectos
estructurales en la vivienda habitual, etc.

En definitiva, corresponde al Ayuntamiento, en ejercicio de la potestad de autonomia
municipal, determinar, a traves de su propia normativa y, como es el caso, sus documentos
programaticos, la naturaleza de las subvenciones gue decide establecer en su ambito
competencial,

Y en ese sentido, las subvenciones que se regulan en el proyecto de Ordenanza se
enmarcan 2n el ambito de las ayudas sociales, como asi se desprende de su inclusion como tales
en el Plan Estratégico de Subvenciones y en el Plan de Rescate Social y Contra la Pobreza del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

Por tanto, procede considerarlas como prestaciones exentas, a efectos de lo dispuesto en
el articulo 7.y) de la Ley 35/2006. de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, anteriormente citado.

B) SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION DE LA ORDENANZA

1) El articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comuin de las Administraciones Publicas, establece la obligacion de sustanciar una consulta
publica con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento a
través del portal web de la Administracion competente, en la que se recabara |a opinion de los
sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma
acerca de determinadas cuestiones.

Con arreglo al segundo parrafo del apartado 4 del precepto citado, ‘cuando fa propuesta
normativa no tenga un impacto significativo en la actividad economica, no imponga obligaciones
relevantes a los destinalanos o regule aspectos parciales de una materia, podra omitirse la
consulta publica regulada en &l apartado pnmero”

En el presente caso, concurren las circunstancias resefiadas en el apartado anterior, por lo
que cabe prescindir de la consulta previa.

* Manual Practico Renta y Patnmonio 2016, pag. 419
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Por otro lado, dado que la legislacion de regimen local contempla la exposicion publica de
la norma durante un plazo de 30 dias habiles, durante el cual se podran presentar cuantas
alegaciones se consideren precisas. resulta palmaric gque gueda garantizada la participacion
ciudadana en el procedimiento de aprobacion de la Ordenanza.

Asimismo, cabe destacar que en la redaccion del proyecto se han tenido en cuenta las
sugerencias de los distintos grupos politicos municipales puestas de manifiesto con ocasion de la
aprobacion de las Bases de 2016.

W) La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en su articulo
49, establece el procedimiento al que se debera ajustar la aprobacion de las ordenanzas locales:
a) Aprobacion inicial por el Pleno.
b) Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias para la
presentacion de reclamaciones y sugerencias.
c) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno.
En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

) Por su parte, el articulo 127.1 a) de la citada Ley recoge entre las atribuciones de la
Junta de Gobierno Local “la aprobacion de fos proyectos de ordenanzas y de los reglamentos,
incluidos los organicos, con excepcion de las normas reguladoras del Pleno y sus comisiones’.

IV) Por dltimo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70.2, el texto de la
Ordenanza debera publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia, y no entrara en vigor hasta que
se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 85.2,
en referencia al plazo de quince dias a partir de la recepcion de la comunicacion del acuerdo
aprobatorio de la norma a la Comunidad Auténoma de Canarias, durante el cual podra requerirse
del Ayuntamiento su anulacion de considerar que infringe el ordenamiento juridico.

Por tedo lo expuesto, el Ayuntamiento Pleno resuelve:

PRIMERO.- La aprobacion inicial del texto de la Ordenanza municipal reguladora de las
bases para la concesion de ayudas sociales dirigidas a personas y unidades de convivencia de la
ciudad de Las Palmas de Gran Canaria con 2scasos recursos economicos para colaborar en sus
gastos por vivienda habitual que se incorpora como anexo al presente acuerdo.

SEGUNDQ.- El acuerdo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley
711985, de 2 de Abril, reguladera de las Bases de Régimen Local (LRBRL), se sometera a informa-
cion publica por un plazo de treinta dias habiles, a contar desde el dia siguiente al de su publica-
cion, durante los cuales los interesados podran examinar el expediente y presentar las reclamacio-
nes que estimen oportunas.

El expediente administrativo podra ser examinado en horario laborable, quedando a tal fin
expuesto en las dependencias del Servicio de Bienestar Social del Ayuntamiento de Las Palmas
de Gran Canaria, sitas en la calle Ledn y Castillo, nimero 322, planta 8.2

Los interesados que. conforme dispone el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones, presenten reclamaciones por
“via indirecta’, con objeto de cumplir con los principios de celeridad y eficacia deberan remitir copia
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de la reclamacion al fax 928446029 o al correo electronico aguedes@/aspalmasgc.es. dentro del
referido plazo de informacion.

TERCERO.- En el supuesto de no presentarse reclamaciones durante el plazo de informa-
cion pablica, el acuerdo adquinra caracter definitive, conforme al articulo 49 de la LRBRL, y se pro-
cedera a la publicacion integra del texto de la Ordenanza, sin gque entre en vigor hasta que se
haya llevado a cabo dicha publicacion, y transcurra el plazo establecido en el articulo 65.2 de fa
LRBRL.

ANEXO QUE SE CITA

ORDENANZA REGULADORA DE LAS BASES PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES SOCIALES
DIRIGIDAS A PERSONAS Y UNIDADES DE CONVIVENCIA RESIDENTES EN LA CIUDAD DE LAS
PALMAS DE GRAN CANARIA CON ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS PARA COLABORAR EN SUS
GASTOS POR VIVIENDA HABITUAL

iNDICE
EXPOSICION DE MOTIVOS
BASES REGULADORAS
Primera.- Objeto y finalidad de la subvencion
Segunda.- Régimen juridico
Tercera.- Personas destinatarias
Cuarta.- Incompatibilidad de las subvenciones
Quinta.- Conceptos
Sexta.- Requisitos generales para acceder a las subvenciones
Séptima.- Cuantia de las subvenciones
QOctava.- Régimen especial de las solicitudes presentadas por perceptores de ayudas sociales
Novena.- Régimen especial de las solicitudes presentadas por arrendatarios de VPO
Decima.- Criterios de prelacion de las sclicitudes
Undécima.- Forma de pago
Duocdécima.- Procedimiento de concesion de las subvenciones
Decimotercera.- Publicidad de las convocatorias
Decimocuarta.- Dotacion presupuestana
Decimogquinta.- Lugar y plazo de presentacion de solicitudes
Decimosexta.- Notificacion de los actos administratives mediante su publicacién
Decimoséptima.- Solicitud y Representacion
Decimoctava.- Comprobacion de datos de oficio por el propio Ayuntamiento
Decimongvena.- Subsanacion de |a solicitud
Vigésima.- Fases de ordenacion & instruccion del procedimiento
Vigesimoprimera.- Comision de Valoracion
Vigesimosegunda.- Propuesta de resolucian provisional
Vigesimotercera.- Resolucion
Vigesimocuarta.- Verificacion y control
Vigesimoquinta.- Reintegro de la subvencién
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Vigesimasexta.- Régimen sancionador
DISPOSICION TRANSITORIA.- Pago de las subvencicnes en la Convocatoria de 2017
DISPOSICION FINAL PRIMERA - Habilitacion para la interpretacion de la ordenanza
DISPOSICION FINAL SEGUNDA - Entrada en vigor

EXPOSICION DE MOTIVOS
|
El Plan de Rescate Saocial y Contra la Pobreza del Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria

El Plan de Rescate Social y Contra la Pobreza del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria® (en adelante, PRS), presentado por el Ayuntamiento en enero de 2016, se configura
como "una respuesta a la necesidad de intervencion urgente sobre las graves consecuencias que
la desigualdad social y los desequilibrios sociales estan feniendo en buena parte de los habitantes
de la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria. En su esencia, es un instrumento compensador que
ofrece acciones de gobierno ideadas para aquellos segmentos de la poblacion que mas
duramente se han visto afectados por el actual contexto de crisis social ¥ econdmica, apoyando
las economias domésticas de quienes sufren estados de privacién material grave, reforzando en
su practica al sistema municipal de prestaciones sociales basicas en la lucha contra la pobreza y
la exclusion social”,

El PRS, basandose en datos del Instituto Canario de Estadistica. cifra la tasa relativa de
pobreza en nuestra ciudad an el 23%, con un 7% de la poblacion en situacion de pobreza severa.

Estas cifras estan relacionadas, sin duda, con el alto nivel de desempleo. Como se recoge
en el PRS, "a dia de hoy, Las Palmas de Gran Canaria ocupa en nuestro pais el octavo lugar por
numero de habitantes y el primero en porcentaje de poblacién desempleada (25,88% segun datos
de abril del presente aria)”

Para luchar contra esta situacion, el PRS contempla treinta y cinco medidas, repartidas
entre catorce lineas de actuacion que, a su vez, se distrib uyen entre cuatro ejes estratégicos.

El primer eje engloba, bajo la ribrica de "Garantia de Acceso a Bienes y Servicios de
Cardcter Basico”, diversas medidas destinadas a mantener en lo esencial el actual nivel de
proteccion, reforzando determinadas prestaciones tanto econdmicas como de Servicios propias de
la atencion a la emergencia social, sin menoscabo de la accion coordinada que se ha de procurar
con los sistemas de rentas minimas o la intervencion social a favor de las politicas activas de
insercion.

En el citada primer gje, dentro de la Linea de Actuacion 1, ‘Meadidas de Apoyo Econémico”
se recoge como Accion 4, la denominada “Subvencion def pago del IBI”,

Esta modalidad de subvenciones (conccida coloquialmente como “/8/ social’) viene
expresamente recogida en el Plan Estratégico de Subvenciones de este Ayuntamiento para la
anualidad de 2017, en cuyo articulo 5 aparece relacionada entre las lineas estratégicas de
actuacion con la denominacion de ‘ayudas sociales a familias necesitadas”, siendo desarrollada
en la ficha 45 del anexo del plan, y va dirigida a “personas con escasos recursos econdmicos para
colaborar en sus gastos de vivienda habitual”

: https./'www.laspalmasgc.as/axport/siteslaspalmasqgc/. gallenes/documentos-noticias/ 1601 13-Plan-de-Rescate- Social. pdf
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En aste sentido, el presente texto reglamentario se ha desarrcllado en aras de posibilitar
que la prestacidn recibida por las familias beneficiarias pueda ser declarada como exenta, a
efectos de lo dispuesto en el articulo 7.y) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, segun la modificacion
operada por el Real Decreto-Ley 9/2015, de 10 de julio, de medidas urgentes para reducir |a carga
tributania scportada por los contribuyentes del IRPF y otras medidas de caracter economico.

En concreto, el ariculo 7.y) precitado declara rentas exentas del impuesto ‘Las
prestaciones economicas establecidas por las Comunidades Autonomas en concepto de renta
minima de insercion para garantizar recursos economicos de subsistencia a las personas que
carezcan de ellos, asi como las demas ayudas establecidas por estas o por entidades locales para
atender, con arreglo a su normativa, a colectivos en riesgo de exclusion social, situaciones de
emergencia social, necesidades habitacionales de personas sin recursos o necesidades de
alimentacién, escolanizacion y demas necesidades basicas de menores o personas con
discapacidad cuando ellos y las personas a su cargo, carezcan de medios economicos suficientes,
hasta un importe maximo anual conjunto de 1,5 veces el indicador publico de rentas de efectos
mdltiples. Asimismo estaran exentas las ayudas concedidas a las victimas de delitos violentos a
que se refiere la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sexual, y las ayudas previstas en la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Genero, y demas ayudas
publicas satisfechas a victimas de wiolencia de género por fal condicion”

]
Sobre el denominado /BI social

Adoptado ya por un importante y creciente numero de ayuntamientos espanoles, el
programa de subvenciones coloquialmente denominado /B social ha logrado hacerse un hueco
entre las denominadas Prestaciones Sociales, tras haber superado no pocas dificultades
derivadas de su compleja construccion juridica, en cuanto subvencion referenciada funcionalmente
a una figura propia del ambito tributario, como es el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, con cuyas
siglas quedo bautizado.

Pese a haber sido implantado por el Ayuntamiento de Malaga ya en 2001, ha sido en los
ultimos anos cuando se ha extendido su aplicacion, como medida adoptada por los municipios
para apoyar a las familias mas castigadas por la reciente recesion economica.

Pero lo cierto es que, mas alla de la comun referencia funcional al IBI, la regulacion del
programa de subvencicnes en los distintos Ayuntamientos abarca muititud de variantes, tanto en
los aspectos cualitativo como cuantitativos, encontrando desde bases reguladoras inspiradas en
un mismo modelo, hasta otras configuradas de forma radicalmente distinta.

1T}
Justificacion del modelo adoptado por el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria
En septiembre de 2016 se publicaron las “Bases para /a concesion de ayudas desfinadas
a vecinos de Las Palmas de Gran Canana para colaborar en sus gastos por vivienda habitual en
el contexto de crisis economica existente actualmente” mediante las que se llevo a cabo la
primera convocatoria del /B! social por parte de este Ayuntamiento, que, como toda primera
incursion en una nueva iniciativa, constituyd una inestimable fuente de informacion para
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intervenciones futuras y, ademas, sirvio de catalizador para que se procediera a la regularizacion,
tanto de oficio como a instancia de las personas solicitantes, de un importante niumero de
inscripciones catastrales que no habian sido debidamente actualizadas. o incluso que adolecian
de errores de relevancia.

Contando con esa importante baza, la presente Norma nace, al contrario que las Bases
precitadas, con vocacion de permanencia, siendo su objetivo Ultimo erigirse en instrumento
regulador de los aspectos basicos de las futuras convocatorias del programa de subvenciones del
IBI social por parte de nuestro Municipio.

Segun datos de 2011 del Instituto Nacional de Estadistica, el nimero total de viviendas en
nuestra ciudad es de 182.830, de las que 144.987 son principales (un 79,28%) y 102.409 estan en
regimen de propiedad (un 56%). Por otro lado, del total de hogares, un 48,59% tienen tres o mas
miembros. Si conjugamos estos datos con los de desempleo y los de riesgo de pobreza, el nimero
potencial de familias que podrian beneficiarse de una ayuda para hacer frente al pago del IBI, en
cuanto gasto que tiene su origen en la titularidad de sus viviendas, es. sin duda, considerable.

Pero el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria ha querido dar un paso mas,
incluyendo también en el ambito subjetivo de la ayuda a las personas arrendatarias de viviendas
protegidas calificadas en régimen de alquiler propiedad de alguna entidad del sector publico a las
que se les repercuta el IBI.

Para el otorgamiento de estas subvenciones y su cuantificacién en relacién con las
familias titulares de sus viviendas se tienen en cuenta tres factores: el nimero de miembros de la
unidad de convivencia, sus ingresos brutos anuales y el valor catastral de las viviendas,
duplicandose el importe maxime para este dltimo recogido en las Bases de la convocatoria de
2016, Combinando estos tres factores se pretende ampliar el abanico de posibles beneficiarios, y
al mismo tiempo, ajustar el importe de las subvenciones a las circunstancias de las familias
solicitantes.

Paralelamente, la Ordenanza, en coherencia con su intrinseca naturaleza, prioriza y otorga
un tratamiento diferenciade a aquellas familias respecto de las que existe expresa censtancia
previa de su situacion de especial necesidad o vulnerabilidad, como las perceptoras de la
Prestacion Canaria de Insercion y las beneficiarias de las Prestaciones Econdmicas para
Situaciones de Especial Necesidad o Emergencia Social y del servicio de Ayuda a Domicilio.

BASES REGULADORAS

Primera.- Objeto y finalidad de la subvencion

1. La presente Ordenanza tiene por objeto regular las subvenciones a conceder por el
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria a personas residentes en el municipio en
especiales situaciones de necesidad o wulnerabilidad por no disponer de medios econémicos
suficientes, para colaborar con los gastos habitacionales de la unidad de convivencia en que se
integre, siempre que se cumplan todos los requisitos y condiciones establecidos en las presentes
Bases.

2, Para cuantificar el importe de las subvenciones, se tomara como referencia, en la forma
establecida en las presentes Bases, el importe de la cuota anual a abonar en concepto de
Impuesto scbre Bienes Inmuebles (en adelante, IBI) por las personas beneficiarias, bien sea en
condicion de propietarias, superficiarias o usufructuarias de la vivienda habitual, bien sea en
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condicion de arrendatarias de viviendas protegidas calificadas en régimen de alquiler propiedad de
alguna entidad del sector publico a las que se les repercuta el IBI.

3. La Ordenanza establece un régimen general de aplicacion a todas las solicitudes, asi
como dos regimenes especificos; uno para las presentadas por personas beneficiarias de la
Prestacion Canaria de Insercion y de del servicio de Ayuda a Domicilio y Prestaciones Economicas
para Situaciones de Especial Necesidad o de Emergencia, Social y ofro para las presentadas por
personas arrendatarias de viviendas protegidas calificadas en régimen de alquiler.

Segunda.- Régimen juridico

1. Las subvenciones a gue se refieren estas Bases tienen caracter voluntario y eventual,
no generan ningun deracho a la obtencién de subvenciones en anos postericres y no se pueden
alegar como precedente. Estan afectas al cumplimiento de la finalidad de interés general a que se
condiciona su otorgamiento, asi como a la limitacion presupuestaria.

2. Las ayudas gue se concedan tendran el caracter de subvencion y se regiran por lo
dispuesto en la presente ordenanza y en las Bases de Ejecucion del Presupuesto del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria vigentes en la fecha de cada convocatoria, hasta
tanto se apruebe la Ordenanza Municipal General de Subvenciones.

En lo no previsto en ellas, se regiran por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (en adelante, LGS) y su Reglamento de desarrollo aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto. por
las normas de deracho privado.

3. La presentacion de la solicitud supondra la aceptacion incondicional del contenido de
estas Bases y el de la Convocatoria correspondiente.

Tercera.- Personas destinatarias

1. Las subvenciones reguladas en esta ordenanza van destinadas a las personas fisicas
residentes y empadronadas en &l municipio de Las Palmas de Gran gue deban hacer frente al
pago del 1Bl sobre la vivienda que constituya su residencia habitual, bien como sujeto pasivo del
impuesto en su condicion de propietarias, superficiarias o usufructuanas (en adelante, titulares de
la vivienda), bien como arrendatarias de viviendas protegidas calificadas en régimen de alquiler
propiedad de alguna entidad del sector publico, a las que se les repercuta el IBl (en adelante.
arrendatarias). siempre que reunan los requisitos previstos en las presentes Bases.

2. No podran obtener la condicion de beneficiaria de las subvenciones reguladas en esta
ordenanza las personas en guienas concurra alguna de las circunstancias previstas en el articulo
13 LGS. Sin perjuicio de lo anterior, de conformidad con lo previsto n el articulo 13.2 LGS, y dado
gl caracter asistencial de estas subvencicnes, se exceptuara a aquellas personas o unidades de
convivencia respecto de las que exista expresa constancia previa de su especial situacion de
necesidad o vulnerabilidad econaomica al estar incluidas en alguno de los supuestos previstos en
los apartados a) y b) del punto 1 de la base octava.

Cuarta.- Incompatibilidad de las subvenciones

Las subvenciones reguladas en la presente ordenanza seran incompatibles con la
percepcion de otras subvenciones, ayudas o ingresos para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados.
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Quinta.- Conceptos
Alos efectos de la presente ordenanza, se entendera por

* Unidad de convivencia: la persona o conjunto de personas que residan y estén
empadronados en una misma vivienda de forma habitual y permanente. unidos por vinculos de
consanguinidad o afinidad o por cualquier otra relacién que implique corresponsabilidad o
dependencia econdmica entre sus miembros, de tal forma que consuman y/o compartan
alimentos, gastos comunes de la vivienda u otros bienes con £argo a un mismo presupuesto.

* Vivienda habitual. aguélla situada en el término municipal de Las Palmas de Gran Canaria en
la que la unidad de convivencia habite de manera sfectiva y con caracter permanente y en la
que se encuentren empadronados todos sus integrantes en el memento de solicitar la ayuda y
desde, come minime, &l dia 1 de enero del afio en que se publique la convocatoria, de forma
ininterrumpida, incluyendo, en su caso, un trastero y hasta un maximo de dos plazas de
garaje.

Sexta.- Requisitos generales para acceder a las subvenciones

Con caracter general, para percibir esta prestacién econdmica sera preciso el
cumplimiento simultaneo de los siguientes requisitos y condiciones:

1.%) Que quienes soliciten la subvencién deban hacer frente al pago del IBI sobre la
vivienda que constituya su residencia habitual, bien como sujeto pasivo del impuesto en su
condicién de fitular de la vivienda; bien como arrendatarios de viviendas protegidas calificadas en
regimen de alquiler propiedad de alguna entidad del sector publico a las gue se les repercuta el
IBI.

2.°) Que el valor catastral de la vivienda no supere los 50.000,00 €.

3.°) Que se domicilie el pago de la cuota del IBI correspondiente a la vivienda habitual en
una cuenta o libreta abierta en una entidad de crédito que posea sucursal en Espania, en caso de
que no se encontrase domiciliado.

4.°) Que ninguna de las personas integrantes de la unidad de convivencia sea titular en
régimen de propiedad, usufructo o superficie de otro bien inmueble o de una participacion sobre el
mismo, con independencia de su ubicacién, excepto en los supuestos de cotitularidad de la
propiedad o usufructo de la vivienda con el conyuge o pareja de hecho que resida en la misma, en
caso de separacion a divorcio, y de cotitularidad en régimen de proindiviso en un porcentaje igual
o inferior al 25%, de un bien de valor catastral no superior a 60.000 €.

5.%) Que los ingresos brutos anuales de la unidad de convivencia referidos al Ultimo
ejercicio fiscal cerrado no superen, en conjunto, los umbrales que se recogen en el cuadro
siguiente, referidos al indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM) anual para 14 pagas
correspandiente al afo anterior al de la convocatoria, y al numero de miembros de la unidad de
convivencia,

Nota: A efectos orientativos, en el cuadro se reflejan, en cursiva, las cuantias maximas de
ingresos brutos correspondientes al ejercicio fiscal de 2016

MNumero de integrantes de la Umbral maximo Cuantia maxima ingresos
unidad de convivencia de ingresos brutos anuales brutos anuales en 2016 °
| 1 IPREM*15 11.182.71€
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Codigo Seguro de verificacion: | Tg2miXawinDkokZ Howfa==. Permite la verificacion de la integndad de una
copia de este documento alectronico en |a direccion: hitp.//sedeelectronica.laspalmasge.es/vaiDoc?csv=

Este documento incorpora firma slectranica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma slectronica,

‘ FIRMADO POR Jacinto Ortega Del Rosario (Concejal del Area de gobierno de Cohesion Social e Igualdad) FECHA 18/07/2017
| Sonia Garcia Soto {Jefe de Unidad Técnica-SGS)
| ID. FIRMA afirma.redsara.es J 1¥qImSXxwihDlokZ/Howlg== PAGINA !

L

Jl

A A A

j¥g2mSXxwihDkpkZ/Hpwig==




£8090.021218.0082802 L BOLPEYS.900S

D T 00O R

£8090202 42 180082802 | B0 L PERS 900S=AS¢ dsl xapuisogiesse absew|edse esiuoiajeapasdiy

ua ugedyua ap wnbag obipon |8 suepaw
epeqgosdwod sas spand anb yOILNILAY VIHOD

LAl X
Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria
Area de Gobierno de Cohesion Social @ igualdad
Servicio de Bienestar Social
Ref. AEGS

2 IPREM * 1.8 13.419.25 €
| 3 IPREM * 23 17.146,82 €
4 IPREM * 2.9 21.619.91 €
5 IPREM * 35 26.836.50 €
| 60 mas IPREM " 45 33.548.13 € ]

A efectos de determinar el nivel de renta, se tomara en censideracion la suma de la base
imponible general mas la base imponible del ahorro® de cada uno de los integrantes de la unidad
de convivencia, segun sus declaraciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
referidas al Gltimo ejercicio fiscal cerrade, o, en su defecto, los rendimientos integros del trabajo o
equivalente.

Si alguno de los miembros de la unidad de convivencia no tuviera la obligacion de
presentar la citada declaracion, se acreditaran los datos mediante certificado de imputaciones
expedido por la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.

Séptima.- Cuantia de las subvenciones
1. El importe de las subvenciones se determinara tomando como referencia el importe de
la cuota liquida del IBI por la vivienda habitual correspondiente al gjercicio en que se publique la
convocatoria, y sera como maximo de 300 €.
2. El importe de las subvenciones no incluidas en ninguno de los regimenes especiales, se
calculara mediante la aplicacion de dos cnterios sucesivos y acumulativos:
~ En primer lugar, se calculara el porcentaje maximo a aplicar sobre la cuota tributaria,
atendiendo al valor catastral de |a vivienda y al numero de miembros de la unidad de
convivencia (CRITERIO 1).
~ En segundo lugar, se calculara el porcentaje a aplicar al obtenido segun los
parametros del criterio anterior, atendiendo a la cuantia de los ingresos brutos anuales
de la unidad de convivencia (CRITERIO 2).
En los siguientes cuadros se relacionan los porcentajes a aplicar segun cada criterio.

CRITERIO 1: Porcentaje a aplicar sobre la cuota tributaria segun los parametros “valor catastral
de la vivienda” y “numero de miembros de la unidad de convivencia”

Numero de miembros de la unidad de convivencia

Seis o

Valor catastraldela | ypo | pos | Tres | Cuatro | Cinco il

vivienda (en €)
Hasta 10.000 100% | 100% | 100% 100% 100% 100%
De 10.001 a 15.000 90% 95% | 100% 100% 100% 100%
De 15.001 a 20.000 80% 85% 90% 95% 100% 100%

De 20.001 a 25.000 T0% 75% | 80% 85% 90% 95%
De 25.001 a 30.000 60% 65% | T0% 75% 80% 85%
De 30.001 a 35.000 50% 55% | 60% 55% 70% 75%
De 35.001 a 40.000 40% 45% 50% 55% 50% B5%

'IPREM 2017 Mensual =332.51€  Anual 14 pagas = 7.455.14 €
* Casillas 392 y 405 de la Declaracion IRPF de 2016
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De 40.001 a 50,000 30% 35% 40% 45% 50% 55%
De 50.001 a 60.000 20% 25% 30% 35% 40% 45%

CRITERIO 2: Porcentaje a aplicar al obtenido segin el criterio 1, atendiendo al
parametro “ingresos de la unidad de convivencia”

Cuantia méxima
de ingresos para Ingresos Coeficiente | Ingresos Coeficiente
recibir las € a aplicar € a aplicar
subvenciones
Hasta Supenor a
IPREM*1,5 ) 75%
e 2 IPREM*1 e IPREM *1 >
Hasta Superior a 75%
0! IPREM * 1.8 100%
Pos M IPREM *1.5 IPREM*1.5
Numero de .
Hasta Superior a 75%
i T IPREM * 2,3 100%
d"‘:’""’_’ﬁ". e IPREM *1,8 A IPREM"1.3
e la
Hasta Superior a 75%
de {5 IPREM * 2.9 100%
: ; i IPREM “2.3 IPREM*2.3
convivencia
Hasta Superior a 75%
Ci IPREM * 3, 100%
SR %% | prem s * | ipremr2s
: o ;
Seis o IPREM * 4.5 Hasl 100% Superior a 75%
mas IPREM *3.6 IPREM*3.6

~ Por ditimo, se aplicara el porcentaje obtenido segun el criterio 2 al obtenido segin el
criterio 1, resultando asi el porcentaje definitivo a aplicar a las cuotas tomadas como
referencia para la cuantificacion de las subvenciones.
3. Una vez aplicados los porcentajes definitivos en la forma citada. se obtendran las
cantidades concretas a percibir por los solicitantes, siempre con el limite maximo de 300 €.

Octava.- Régimen especial de las solicitudes presentadas por perceptores de
ayudas sociales

1. El regimen especial previsto en esta Base sera de aplicacion para las unidades de
convivencia en las que uno o mas de sus miembros se encuentre en alguno de los supuestos
siguientes:

3) Que sean perceptores de la Prestacion Canaria de Insercién en la fecha de publicacion
de la Convocatoria o lo hayan sido en algin momento durante el afio en que se publique la misma,
a contar desde el dia 1 de enero y hasta la fecha de publicacion, siempre que no se haya
denegado. retirado o suspendido la prestacién citadas por incumplimiento sobrevenido de las
condiciones para su otorgamiento o por haber incurrido en alguna infraccion, y siempre, ademas,
que se mantenga la misma situacion econdmica que motivo el otorgamiento de las ayudas.

b} Que hayan sido beneficianas del programa municipal de Prestaciones Econdmicas para
Situaciones de Especial Necesidad y Emergencia durante los doce meses anteriores a la fecha de
publicacion de la Convocatoria, siempre que se mantenga la misma situacion economica que
motivo el otorgamiento de las ayudas.
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¢) Que sean beneficiarias del programa municipal de Ayuda a Domicilio en la fecha de
publicacién de la Convocateria y desde, como minimo, el 1 de enero del afc de la publicacion.

2. A los efectos de esta Base, se entendera que se mantiene la misma situacion
aconémica en caso de que los ingresos de la unidad de convivencia no se hayan visto
incrementados en mas de un diez o un quince por ciento para unidades de convivencia de hasta,
respectivamente, dos y cuatro personas, o en mas de un veinte por ciento para unidades de
convivencia de cinco 0 mas personas.

3. Las solicitudes a que se refiere esta Base se tramitaran de manera preferente. y dentro
de ellas, se dara pnoridad a las establecidas en los apartados a) y b) del punta 1.

4. El importe de la subvencion sera en todo caso del 100% del imperte de la cuota
tributaria de referencia, dentro del limite general de 300 €

5. El limite maximo de 60.000 € fijado en esta Ordenanza para el valor catastral de la
vivienda podra elevarse, excepcionalmente, hasta 80.000 € en caso de que concurran
circunstancias de especial necesidad debidamente acreditadas. A estos efectos, se presumira la
concurrencia de tales circunstancias en los supuestos previstos en los apartados a) y b) del punto
1 de la presente base,

6. En todo lo no recogido en esta Base sera de aplicacion lo dispuesto para el régimen
general.

Novena.- Régimen especial de las solicitudes presentadas por arrendatarios de VPO

1. Las subvenciones concedidas a las arrendatarias de VPO con IBl repercutido se
tramitaran en ultimo lugar, pudiendo demerarse su ejecucion hasta el ejercicio siguiente.

2. El valor catastral de la vivienda no podra superar el limite general de 60.000 €.

3 El importe de la subvencion sera en todo caso del 100% del importe de la cuta tributania,
con el limite general de 300 €.

4. En todo lo no recogido en esta Base sera de aplicacion lo dispuesto en esta Ordenanza
para el régimen general.

€8090L0Z12182008280Z LE0LPEYS.900S
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Décima.- Criterios de prelacion de las solicitudes

En caso de que la disponibilidad presupuestaria no sea suficiente para atender a todas las
solicitudes, se ordenaran las mismas por orden de prelacion, mediante la aplicacion de los
siguientes criterios:

1.%) Sujecion al régimen aspecial previsto en la Base octava.

2.°) Sujecian al régimen especial previsto en la Base novena.

3.°) Porcentajes definitivos a aplicar a las cuotas tributarias para determinar el importe de
las subvenciones, de mayor a menor.

4.° ) Parcentajes obtenidos segun valor catastral y numero de integrantes de la unidad de
convivencia, de mayor a menor.

5.% Porcentajes obtenidos segun valor catastral, de mayor a menor.

6.%) Valor catastral de las viviendas, de menor a mayor.

Undécima.- Forma de pago
1. El pago de las subvenciones a los beneficiarios que sean titulares pasivos del Bl se
efectuara mediante compensacion con el derecho reconocido en concepto de cuota liquida del 1BI.
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Cohesion Social @ Igualdad
servicio de Bienestar Social
Ref.. AEGS

Si la subvencion no compensara la totalidad de la cuota citada, se cobrara el resto a traveés de la
preceptiva domiciliacion bancaria.

El pago de las subvenciones a los beneficiarios acogidos a la formula del pago fraccionado
del IBl se realizara mediante compensacion con el resto de la cuota que faltase por pagar
procediéndose a ingresar la diferencia a su favor, en su caso, en la cuenta bancaria facilitada por
el interesado. en la que debera aparecer como titular.

2. El pago de las subvenciones a los beneficiarios que sean arrendatarios de viviendas
protegidas se efectuara:

a) Directamente al beneficiario mediante transferencia bancaria a la cuenta designada por
el mismo, en caso de que se hubiera abonado el importe del IBI a la entidad arrendadora.

bj A la entidad arrendadcra, en nombre y por cuenta del beneficiario, en caso de que no se
hubiera pagado el IBI a aquélla.

En el supuesto previsto en el parrafo a) del apartado anterior se debera aportar
certificacion acreditativa del pago emitida por la arrendadora.

Duodécima.- Procedimiento de concesion de las subvenciones

1. El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones sera el de concurrencia
publica competitiva.

2. No obstante lo anterior, para el caso de que el cradito consignado en la convocatoria
fuera suficiente atendiendo al nimero de peticionarios una vez finalizado el plazo de presentacion,
no sera necasario fijar un orden de prelacion entre las solicitudes.

Decimotercera.- Publicidad de las convocatorias

1. Las convocatorias se publicaran en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas, asi
como en la pagina web municipal.

2. La informacion se frasladard a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, de
conformidad con lo establecido en el articulo 20.8 a) LGS.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, la informacion sobre las
convocalterias podra ser también difundida a través de otros medios publicitarios, al objeto de
garantizar que llegue al mayor numero de destinatarios posible.

Decimocuarta.- Dotacion presupuestaria

1. En cada convocatoria se deberan especificar los datos relativos a la dotacién
presupuestaria, aplicacién presupuestaria a la que se imputa la subvencién y cuantia total maxima
de las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles.

2. La concesion de las subvenciones reguladas en la presente ordenanza quedara
siempre condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente.

Decimoquinta.- Lugar y plazo de presentacion de solicitudes

1. Las solicitudes podran presentarse en cualquier oficina del registro municipal o por
cualquier otra modalidad de las previstas en la normativa del procedimiento administrativo comdin.
Asimismo, se podra realizar la presentacion telematica de la solicitud a través de la pagina web
del Ayuntamiento: www.laspalmasgc.es

2. El plazo de presentacién de solicitudes sera el fijado en cada convocatoria, sin que
pueda ser inferior a 10 dias habiles a partir del siguiente al de publicacion del extracto de la
convocatoria en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas.
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Decimosexta.- Notificacion de los actos administrativos mediante su publicacion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1 de la Ley 39/2015. de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC)
los actos administrativos que se dicten en el ambito de las convocatorias de subvenciones
reguladas por esta ordenanza se notificaran mediante su publicacien en el Tablon de Anuncios del
Ayuntamiento y en la pagina web municipal.

Decimoséptima.- Solicitud y Representacion

1. En la web municipal se publicara el modelo de solicitud normalizado para participar en
cada convocatoria publica, asi como la informacion relativa a la documentacion a presentar.

2. La persona solicitante podra actuar por si 0 por medio de representante, legal o
voluntario, en cuyo caso debera consignar en la solicitud sus datos identificatives y acreditar dicha
representacion por cualquier medio valido en derechoa.

Decimoctava.- Comprobacion de datos de oficio por el propio Ayuntamiento

1. Previo consentimiento de los interesados, el odrgano gestor verificara, mediante
intercambio de informacién con las administraciones competentes, el cumplimiente de los
requisitos astablecidos an la presente Ordenanza y en la Convocatoria. La informacion recabada
se limitara a los datos estrictamente necesarios para la tramitacién del expediente y este
consentimiento eximira de la obligacion de adjuntar a la solicitud la documentacion que se
relaciona en el apartado 4.

La falsificacion u ocultacion de datos sobre la capacidad econémica de la unidad de convi-
vencia, supondra la exclusion automatica de la solicitud, sin perjuicio de las responsabilidades de
cualquier otro tipo en que pudiera incurrir la persona solicitante.

2. Se presumira que la consulta u obtencion es autorizada por las personas solicitantes,
salvo que conste en el procedimiento su oposicion expresa.

La autorizacién de los restantes miembros de la unidad de convivencia que sean mayores
de 16 afos, en su caso, debera ser expresamente concedida, firmando a tal efecto en la casilla
correspondiente del modelo de solicitud.

3. Sin perjuicio de lo anterior, el érgano gestor podra requerir a las personas solicitantes
para que aporten la documentacion gue, en su caso, considere precisa, estando aquéllas
obligadas a dar cumplimiento al requerimiento, con los efectos previstos en los articulos 68 o 73
de la LPAC, segun proceda.

4. En caso de gue la persona solicitante de la ayuda manifieste ne auterizar la verificacion
de sus datos, o alguno de los restantes miembros de la unidad de convivencia mayores de 16
afos no lo autorice expresamente. se debera adjuntar a la solicitud la documentacion que se
relaciona a continuacion:

% Certificacion catastral expedida por la Direccion General del Catastro del Ministerio de Hacien-
da y Administraciones Publicas, acreditativa de la condicién de titular catastral de la persona
solicitante, de la fecha de incorporacion al Catastro Inmobiliario y del porcentaje de derecho
sobre el inmueble. Este documento podra ser sustituido por la copia del recibo del IBI si la per-
sona solicitante coincide con la titular del mismo (sélo SOLICITANTE).

% Certificado catastral de bienes de los miembros de la unidad de convivencia referidos al ambi-
to territorial del Estado espariol.
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% Certificados resumen de la declaracion IRPF del ejercicio anterior o en 2l caso de no habera
presentado, certificacion negativa de la AEAT - certificado de imputaciones.

Decimonovena.- Subsanacion de la solicitud

Si la solicitud no reuniera los requisitos astablecidos en la convocatoria, se requerira a la
persona solicitante, mediante anuncio publicado en la web municipal, para que, en &l plazo
improrrogable de diez dias habiles a contar desde el dia siguiente al de Ia publicacion, proceda a
la subsanacion de defectos, defectos, con la advertencia de que en caso contrario se le tendra por
desistido en su peticion, previa resolucion dictada al efecto, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 68.1 de la LPAC,

Vigésima.- Fases de ordenacion e instruccion del procedimiento

1. La ordenacion e instruccion del procedimiento correspondera al Area competente en
materia de Servicios Sociales, en colaboracion con el Area Hacienda.

2. El érgano instructor realizara de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para la
determinacion, conocimiento y comprobacian de los datos en virtud de los cuales deba formular su
propuesta de resolucion.

Vigesimoprimera.- Comision de Valoracion

1. El informe de valoracion de las solicitudes sera formulado por una Comision de
Valoracién, integrada por cinco técnicos municipales, dos del Area competente en materia de
Servicios Sociales, dos del Area Hacienda y uno de la Oficina de Atencion a la Ciudadania.

2. La Comision de Valoracion podra salicitar la asistencia de terceras persenas, con voz
pero sin voto. para que presten asescramiento técnico sobre cuestiones relativas a las solicitudes
de subvencion,

Vigesimosegunda.- Propuesta de resolucién provisional

1. El drgano instructor, a la vista del expediente y del informe de la Comisicn de
Valoracion, formulara la propuesta de resolucion provisional, debidamente motivada, que debera
expresar la relacion de solicitantes para los que se propone la concesién de la subvencién,
indicando el porcentaje definitivo a aplicar a las cuotas tributarias con arreglo a la base séptima y
la cuantia resultante, asi como la relacion de solicitantes para los que se propanga la
desestimacion,

2, La propuesta de resolucion provisional se notificara en la forma establecida en la base
decimosexta, y dara inicio al tramite de audiencia, disponiendo los interesados de un plaza de diez
dias habiles, a contar desde el siguiente al de la fecha de la publicacion, para formular las
alegaciones que estimen oportunas.

3. Examinadas las alegaciones aducidas, en su caso, por los interesados, se formulara la
propuesta de resclucion definitiva, que sera elevada al drgano competente.

4. Las propuestas de resolucion no crean derecho alguno a favor de los solicitantes frente
al Ayuntamiento, que no se ostentara mientras no se haya notificado la resolucion de concesion.
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Vigesimotercera.- Resolucidn
1. La competencia para dictar la Resolucion correspondera a la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, sin perjuicio de las delegaciones gue, en su caso, se
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2. La resolucion debera ser motivada, y debera contener la relacion de solicitudes
estimadas y la cuantia de las subvenciones, asi como la relacion de solicitudes desestimadas, con
indicacion del motivo en que se fundamenta la denegacion.

3. La resolucion se notificara en la forma establecida en la base decimosexta.

4. El plazo maxima para resolver y publicar la resolucién del procedimiento no podra
exceder de seis meses computados a partir de la publicacion de la correspondiente convocatoria.
Excepcionalmente, podra acordarse una ampliacion del referido plazo de resolucion en los
términos y con las limitaciones establecidas en el articulo 23.1 de la LPAC, comunicando dicho
acuerdo a las personas solicitantes en la misma forma establecida para la notificacion. El
vencimiento del plazo maximo sin haberse notificade la resclucién legitima a los interesados para
entender desestimada por silencio administrative la solicitud de concesion de la subvencion

5. La resolucion pondra fin a la via administrativa, y en ella se hara constar el regimen de
recursos que podran interponer los interesados.

Vigesimocuarta.- Verificacion y control
El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria podra verificar 2n cualquier momento las
circunstancias alegadas por las personas solicitantes para la obtencion de las subvenciones.

Vigesimoquinta.- Reintegro de la subvencion

Sera de aplicacion a las ayudas objeto de esta ordenanza el régimen de reintegro de
subvenciones previsto en la LGS.

En especial, la obtencion de la subvencion falseando los datos o condiciones establecidos
an las presentes Bases para acceder a ella, u ocultando informacion que lo hubiera impedido. dara
lugar al correspondiente expediente de reintegro, sin perjuicio de las responsabilidades de
cualquier orden en que se hubiera pedido incurrir.

Vigesimosexta.- Régimen sancionador
El régimen juridico de las infracciones y sanciones derivadas del incumplimiento de las
obligaciones recogidas en esta Ordenanza sera el previsto en la LGS y normativa de desarrollo.

DISPOSICION TRANSITORIA.- Pago de las subvenciones en la Convocatoria de 2017

Atendiendo a que la Convocatoria de estas subvenciones para el afno 2017 no podra ser
aprobada antes de la entrada en vigor de la presente Ordenanza, y a la complejidad que
supondra para la tramitacion del procedimiento la aplicacion por pnmera vez de los criterios
establecidos en la Base séptima para la cuantificacion de las subvenciones, existe la posibilidad
de que la Resolucion de concesion no sea publicada antes de haber finalizado el plazo ordinario
del periodo voluntario de pago del impuesto (del 5 de septiembre al 5 de diciembre).

En tal supuesto, y de manera excepcional para la citada Convocatoria, se podra modificar
la forma de pago de la subvencion recogido 2n la Base undécima, prescindiendo de la figura de la
compensacion, y efectuandolo mediante transferencia bancaria en la cuenta indicada por el
beneficiario, en la que debera figurar como titular,

Para percibir la subvencion en la forma citada, los solicitantes deberan haber pagado el
impuesto dentro del periodo voluntario.

Las Convocatorias correspondientes a los afos siguientes se aprobaran y publicaran con la
suficiente antelacion. rigiendo respecto de las mismas la foorma de pago recogida en la Base
undecima.
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DISPOSICION FINAL PRIMERA.- Habilitacion para la interpretacion de la ordenanza

Se faculta expresamente a la Alcaldia o Concejalia en que delegue para interpretar la
presente Ordenanza y resolver las dudas y cuestiones que puedan surgir sobre su ejecucion,
pudiendo adoptar cuantas rescluciones considere necesanas a tales efectos, que se declaran
expresamente aplicables siempre que no resulten contrarias al texto vigente y salvo disposicion en
contrario.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.- Entrada en vigor

La presente ordenanza entrara en vigor conforme a lo establecido en el articulo 70.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Régimen Local, cuando se haya publicado integramente su
texto en el Boletin Oficial de la Provincia y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 55.2 de
la citada ley.

Las Palmas de Gran Canaria, 17 de julic de 2017

La Asesora juridica adscrita a la Secretaria General Técnica de la
Junta de Gobiemo : G

T
N

Antonia Esther Sénchez

Conforme,
La responsable técnico del Servicio de
Bienestar Social,
Sonia Garcia Soto

ACUERDO.- Vista la propuesta anterior y estando conforme con su contenido, en gjercicio de la
funcion establecida en el articulo 41 ¢) del ROGA, al amparo de las atribuciones a mi conferidas
por Decreto numero 21707/2015, de 10 de julio. ACUERDO elevar al Pleno el asunto.

El concejal de gobierno del Area de Cohesion Social 2 Igualdad,
(Decreto 19957/2015, de 22 de Junio)

Jacinto Ortega del Rosario
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DONA ANA MARIA ECHEANDIA MOTA, SECRETARIA GENERAL DEL PLENO DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA,

CERTIFICA:

Que la precedente propuesta de acuerdo ha sido aprobada en sus propios términos por el Pleno
en sesion de 28 de julio de 2017.

Certificacion que se expide con la reserva del articulo 206 del Reglamento de Organizacion.
Funcionamiento v Régimen Juridico de las Entidades Locales. en Las Palmas de Gran Canaria. a
veintiocho de julio de dos mil diecisiete.

YeB*
EL PRESIDENTE DEL BLENO,

Augusto Hidalzo Macario
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

PLENC
SECRETARIA GENERAL DEL PLENC

Ref.: AMEM/mpqr
Expte.: Pleno 12/2017

ASUNTO: Devolucion de expediente aprobado en el
Pleno de 28.7.2017.

Adjunto se reintegra al Servicio de Bienestar Social la documentacion que a
continuacion se relaciona:

- Aprobacion inicial de la Ordenanza municipal reguladora de las bases para la
concesion de ayudas sociales dirigidas a personas y unidades de convivencia

de la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria con escasos recursos economicos,
para colaborar en sus gastos por vivienda habitual.

Las Palmas de Gran Canaria, a 31 de julio de 2017.

LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO,

Ana Maria Echeandia Mota

RECIBI
NOMBRE Y APELLIDOS:
FECHA:
FIRMA:
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FIRMADO POR Ana Mara Echeandia Mota (Secretario General del Pleno y sus Comisiones) FECHA 31/07/2017
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