AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

ALCALDIA

SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

Ref: AEMIPDC

Expte.: Circular num. 1/09: PROCEDIMIENTO NORMAS
REGLAMENTARIAS

CIRCULAR NUM. 1/2009 SGP

ASUNTO: “Tramitacion y aprobacién de disposiciones reglamentarias”

La potestad reglamentaria es la mas importante e intensa de las prerrogativas de las
corporaciones locales, porque significa que éstas participan de la formacion del
ordenamiento juridico administrativo que les es de aplicacion y define su autonomia.

Es preocupante el numero de expedientes sobre disposiciones reglamentarias que son
remitidos al Pleno sin contener los preceptivos tramites y documentos.

Por muy limitadas que sean las condiciones de trabajo y los recursos humanos de los que se
disponga, no podemos obviar la sujecion de la Administracion a la Constitucion y las leyes y
la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos, que se garantiza con la
observancia del procedimiento, como instrumento que avala el respeto de los legitimos
derechos e instituciones conferidas en un estado social y democratico de derecho.

Con la finalidad de contribuir a la concrecién y unificacion de criterios de trabajo, se
acompanan las nociones e instrucciones que puedan servir de orientacion.

TRAMITACION Y APROBACION DE DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS

Las ordenanzas y reglamentos, en adelante normas/disposiciones reglamentarias, son
disposiciones normativas generales dictadas por la Administracion Publica con rango
inferior a la ley.

1. FUNDAMENTACION JURIDICA, BASICAMENTE

Ley 14/1990, de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas de Canarias
(LRJPc).

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LrBRL).

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Il PROCEDIMIENTO DE ELABORACION Y APROBACION DE LAS DISPOSICIONES
NORMATIVAS LOCALES

El procedimiento de elaboracion de las disposiciones reglamentarias comprende las
siguientes fases:

a) Iniciacion.

b) Instruccion.

c) Aprobacién/resolucion.

d) Publicacion y entrada en vigor.
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a) Iniciacion

Para el inicio del expediente de elaboracion y aprobacion de una norma reglamentaria
debera constar la providencia o resolucion de inicio, en la que debe recogerse la unidad
administrativa responsable de la tramitacion del expediente.

La iniciacion del procedimiento de elaboracion de una norma reglamentaria (ordenanzas y
reglamentos) se llevara a cabo por la unidad administrativa competente mediante la
elaboracion del correspondiente proyecto, asi como una memoria econdémica que contenga
la estimacion del coste a que dara lugar su implantacion y aplicacion, a los que se
acompanara un informe sobre la necesidad y oportunidad de la norma reglamentaria con la
propuesta de su tramitacion.

b) Instruccion

A lo largo del proceso de elaboracion deberan recabarse, ademas de los preceptivos
informes, dictamenes y aprobaciones previas, cuantos estudios y consultas se estimen
convenientes para garantizar el acierto y la legalidad del texto.

Los proyectos de disposiciones reglamentarias habran de ser informados:
1. Por la Asesoria Juridica (art. 54.1, a) ROGA), en todo caso.
2. Informe de la Intervencion General.

3. Por el Tribunal Econémico Administrativo Municipal, las ordenanzas fiscales (art. 2°, c)
del ROTEAM).

4. Por la Secretaria General (art. 122.4, e) 2° LrBRL para las disposiciones normativas de
naturaleza organica.

De lo tramitado hasta este momento se dara traslado al organo superior o directivo
responsable del Area de Presidencia, competente en la coordinacion de la elaboracion de
proyectos de normas reglamentarias municipales.

c) Aprobacion

La aprobacion del proyecto de la norma le corresponde a la Junta de Gobierno de la
Ciudad (con excepcion de las normas reguladoras del Pleno y sus Comisiones) como paso
previo y preceptivo a su dictamen por la Comision de Pleno competente.

Posteriormente se dara traslado de lo aprobado a los grupos politicos municipales para su
conocimiento, estudio y presentacion de sugerencias. Si éstas se admiten y afectan de
forma sustancial a la norma reglamentaria en tramite, habra de ser elevado nuevamente a
la Junta de Gobierno de la Ciudad, para su aprobacion.

Aprobacion inicial. Le corresponde al Pleno de la Corporacion.

Los reglamentos de naturaleza organica y las ordenanzas fiscales son competencia plenaria
no susceptible de delegacion (art. 123.3 LrBRL).

Los reglamentos organicos requieren para su aprobacion mayoria absoluta del nimero legal
de miembros de la Corporacion.
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Para las demas ordenanzas basta con la mayoria simple. El Pleno puede delegar esta
facultad en Comisién de Pleno'.

d) Informacion Publica y audiencia de los interesados.

Las disposiciones reglamentarias locales deberan exponerse al publico por un plazo minimo
de 30 dias, mediante anuncios en el BOP, pagina Web municipal, tablon de edictos de la
Corporacion y demas lugares de costumbre, a efectos de estudio y presentacion de
reclamaciones y sugerencias.

Elaborado el texto de una disposicion que afecte a los derechos e intereses legitimos de
los ciudadanos, se les dara audiencia, directamente o a través de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la ley que los agrupen o los representen y cuyos fines
guarden relacion directa con el objeto de la disposicion. La decision sobre el
procedimiento escogido para dar audiencia a los ciudadanos afectados serd debidamente
motivada en el expediente por el 6rgano que acuerde la apertura del expediente.

No sera necesario el tramite previsto en el parrafo anterior, si las organizaciones o
asociaciones mencionadas hubieran participado por medio de informes o consultas en el
proceso de elaboracion.

El tramite de audiencia a los ciudadanos, en sus diversas formas, no se aplicara a las
disposiciones que regulan los organos, cargos y autoridades, asi como a las disposiciones
organicas del Ayuntamiento o de las organizaciones dependientes o adscritas a él.

Aprobacion definitiva. Tras el estudio, informe y resolucion de todas las reclamaciones y
sugerencias presentadas, el Pleno o la Comision de Pleno procederan a la aprobacion
definitiva de la disposicion reglamentaria. En el caso de que no se hubiera presentado
ninguna reclamacion o sugerencia se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta
entonces provisional

Publicacion. La publicacion oficial de las disposiciones reglamentarias aprobadas es
esencial para la eficacia de la norma. La publicacion debe ser del texto completo de la
disposicion normativa y, se realizara en el Boletin Oficial de la Provincia.

Las disposiciones reglamentarias no entran en vigor hasta que se haya publicado
completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el art. 65.2 (15 dias
habiles a partir de la recepcion de la comunicacion del acuerdo por las Administraciones
autonomica y estatal).

Las ordenanzas fiscales entran en vigor al dia siguiente de su publicacion integra.

! Acuerdo del Pleno en sesion de 29-6-2007: “5. Delegacion de competencias del Pleno en Comisiones de
Pleno. [...] Se adoptan los siguientes acuerdos: )

“Primero. Para el ejercicio de las funciones encomendadas por el articulo 122.4,c), LrBRL, se acuerda:
1. Delegar indistintamente en las Comisiones de Pleno la competencia recogida en el articulo 123.1,d),
LrBRL

“d) Aprobacién y modificacién de las ordenanzas y reglamentos municipales” (Pleno de 29.06.07).
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ll. MODIFICACION DE LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS

La modificacion de las disposiciones reglamentarias exige los mismos tramites que su
aprobacion.

IV. CONTENIDO DE LA MEMORIA

Es requisito esencial para la aprobacion valida de la norma reglamentaria que al acuerdo
de iniciacion del procedimiento se unan dos piezas: el informe sobre la necesidad y
oportunidad de la norma reglamentaria y la memoria. La finalidad que persigue la
observancia de los actos preparatorios no es otra que la satisfaccion del interés publico.

La memoria o estudio debe permitir conocer la finalidad de la norma y la adecuacion entre
dicha finalidad y el proyecto (CEst Dict 42011/1979). El preambulo del texto no puede
sustituir a la memoria (CEst Dict 42050 /1979). No cabe que la Administracion sustraiga
tramites ni elementos esenciales en la elaboracion de las disposiciones, porque ello puede
determinar la declaracion de nulidad de la norma reglamentaria (TS 21.071.98, RJ 911)

La memoria no puede convertirse, como han precisado los consejos consultivos y la
jurisprudencia del TS, en un documento anodino o meramente circunstancial, sino que ha
de ser calificado como un documento capital en la elaboracion de las disposiciones
generales, en el que se justifica la oportunidad, legalidad y conveniencia de la norma y de
los fines que la justifican.

Del mismo modo, el Consejo de Estado ha aclarado que si la norma proyectada no implica
gasto publico, ha de existir en el expediente memoria econdmica justificando que la
aprobacion y eventual entrada en vigor de la norma no implicara incremento de gasto
publico para la Administracion (CEst Dict 04.03.2000).

Desde la perspectiva de su funcion y ubicacion en el procedimiento, es doctrina de los
diferentes consejos consultivos la distincion de dos memorias: la inicial, que justifica la
oportunidad y motiva la finalidad del proyecto de la norma reglamentaria en proceso de
elaboracion; y la final, evaluadora de las diversas vicisitudes por las que ha ido pasando el
proyecto reglamentario, en especial, ante las alegaciones e informes emitidos
externamente en los tramites de informacién publica o de audiencia individual, o en su
caso, corporativa (Consejo Consultivo La Rioja 65/2003)

La memoria justificativa debe pronunciarse sobre los siguientes aspectos:

a) Titulos competenciales: Ha de referir la norma que, dentro del bloque de
constitucionalidad, confiera al organo competencia para regular la materia de que se
trate.

b) Cobertura legal: de la norma proyectada.
c) Rango normativo propuesto para la disposicion.
d) Defensa de la autonomia.

e) Juicio de oportunidad de la norma proyectada que requiere la constatacion vy
exposicion de la realidad social a la que la norma ha de hacer frente, resolver los




AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

_ALCALDIA
SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

Ref: AEMPDC
Expte.: Circular num. 1/09: PROCEDIMIENTO NORMAS
REGLAMENTARIAS

problemas que plantee e incluso la expresion de la politica que impele a afrontar el
problema en la forma que la norma lo haga.

f)  Juicio de adecuacion. Derivado del anterior, fijada la nueva realidad social y los
problemas que se plantean, se trata de adoptar medidas de solucion que se sitien en
linea con el problema y sus causas, asi como con los fines pretendidos, lo que supone
un juicio de adecuacion, esto es, sobre la sistematicidad de las medidas que pretende
incorporar la norma y como no, sobre su racionalidad.

V. EXPEDIENTE PARA LA TRAMITACION DE APROBACION DE UNA DISPOSICION
NORMATIVA

Los expedientes se formaran mediante la agregacion sucesiva de cuantos documentos,
pruebas, dictamenes, decretos, acuerdos, notificaciones y demas diligencias deban
integrarlos, y sus hojas Utiles seran rubricadas y foliadas por los funcionarios encargados
de su tramitacion.

A efectos meramente orientativos, en escrito anexo se relacionan los documentos que
integran el expediente para la aprobacion de una disposicion normativa.

Para su tramitacion ante la Secretaria General del Pleno el expediente se dirige al
Presidente del Pleno o de las Comisiones de Pleno, se remite a la Secretaria General del
Pleno y se entrega en la Seccion de Actas.

Las Palmas de Gran Canaria, a 28 de octubre de 2009.
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ASUNTO: “Tramitacion y aprobacién de disposiciones reglamentarias”

EXPEDIENTE PARA LA TRAMITACION DE APROBACION DE UNA DISPOSICION NORMATIVA

Los expedientes se formaran mediante la agregacion sucesiva de cuantos documentos,
pruebas, dictamenes, decretos, acuerdos, notificaciones y demas diligencias deban
integrarlos, y sus hojas Utiles seran rubricadas y foliadas por los funcionarios encargados
de su tramitacion.

Para su tramitacion ante la Secretaria General del Pleno el expediente se dirige al
Presidente del Pleno o de las Comisiones de Pleno, se remite a la Secretaria General del
Pleno y se entrega en la Seccion de Actas.

En este anexo, a efectos meramente orientativos, se relacionan los documentos que
integran el expediente para la aprobacion de una disposicion normativa:

a) Oficio de remision, con el siguiente pie:
1. Si va dirigido al Pleno:
EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PLENO
Sra. Secretaria General
2. Si va dirigido a una Comision de Pleno:
SR. PRESIDENTE DE LA COMISION DE PLENO DE ¢

Sra. Secretaria General.
b) indice del expediente.
c) Antecedentes y actuaciones previas.
d) Memoria justificativa de inicio del expediente.
)

e) Informe del responsable técnico y Providencia de inicio (o resolucion de inicio acordada
por el 6rgano superior o directivo competente en cada caso).

f) Informes técnicos, juridicos, sociales..., que procedan.

g) Memoria econémica (en la que se justifique si representa un incremento de gasto
publico, o no).

h) Texto de la norma reglamentaria, que debe incluir:
1. indice de la disposicion reglamentaria, en el que debe incluirse:
Titulo de la norma reglamentaria en cuestion.

Relacion detallada y ordenada de titulos, capitulos, secciones y articulos.
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Los articulos deberan llevar como encabezado el titulo que abarque su contenido.
2. Anexo relativo a los conceptos fundamentales utilizados en la norma reglamentaria.

3. El texto de la disposicion reglamentaria debe someterse a correccion de estilo,
que permita controlar ademas de la ortografia y tipografia, todos aquellos
errores gramaticales y sintacticos del texto, procurando ademas garantizar el
empleo de un lenguaje administrativo comprensible para el ciudadano.

i) Tabla de vigencias, disposiciones afectadas y derogadas, en cumplimiento del principio
de seguridad juridica (art. 9 CE).

j) Oficio? de solicitud de informe a Asesoria Juridica.
k) Oficio’ de solicitud de informe a Secretaria General (cuando proceda).

m) Oficio! de solicitud de informe al Presidente del Tribunal Economico Administrativo
Municipal (para las ordenanzas fiscales).

n) Informe de Asesoria Juridica.
i) Informe de Intervencion General.

o) Dictamen del Tribunal Econémico Administrativo Municipal (sobre los proyectos de las
ordenanzas fiscales).

p) Informe de Secretaria General (cuando proceda).

q) Informe propuesta de aprobacion del proyecto de disposicion reglamentaria a la Junta
de Gobierno de la Ciudad.

r) Oficio’ de remision del asunto a la Junta de Gobierno de la Ciudad.

s) Certificacion del Concejal Secretario de los términos del acuerdo adoptado por la Junta
de Gobierno de la Ciudad.

t) Informe de la Secretaria General del Pleno.
u) Informe propuesta de dictamen para la Comision de Pleno.

v) Informe propuesta de acuerdo para el Pleno.

Las Palmas de Gran Canaria, a 28 de octubre de 2009.
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’Es importante el valor probatorio de las fechas que se recogen en este escrito, para el computo de plazos.




