Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Presidencia, Hacienda, Modernizacion y Recursos Humanos
Direccion General de Contratacion y Patrimonio
Ref.: vrs/poq

A la Junta de Gobierno de la Ciudad

El Concejal del Area de Gobierno de Presidencia, Hacienda, Modernizacion y Recursos Hu-
manos, a propuesta de la Jefa de Servicio de Contrataciéon y a iniciativa del director general
de Contratacion y Patrimonio y del coordinador general de Hacienda, Contratacién y Patri-
monio, somete a la consideracion de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Las Palmas de

Gran Canaria, la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO

ASUNTO.- Aprobacion de la Instruccion de contratacion del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria y de la Instruccion para la tramitacion de contratos menores en el Ayuntamiento de Las

Palmas de Gran Canaria.

ORGANO COMPETENTE: Junta de Gobierno de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria.

SESION: 26 de diciembre de 2023.

TRAMITE INTERESADO: Aprobacion de la Instruccién de contratacion del Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria y de la Instruccion para la tramitacion de contratos menores en el

Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

ANTECEDENTES:

L.- Informe resumen anual de Intervencion General sobre el control interno, ejercicio 2022, de

4.5.2023.

I1.- Acuerdo del Pleno sobre “7. Toma de razon del informe resumen anual sobre el control

interno, ejercicio 2022, adoptado en sesion de 29.9.2023.

II1.- Informe del coordinador general de Hacienda, Contratacion y Patrimonio, sobre Plan de
Accion del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria 2024, derivado del informe resumen

sobre el control interno del ejercicio 2022, de 6.11.2023.

IV.- Informe de Intervencion General, de 16.11.2023, que concluye “E! contenido del Plan de
Accion presentado es correcto y adecuado, salvo la medida 9 por falta de concrecion. Si la
implementacion de las medidas propuestas se realiza correctamente, se podran corregir las

»

deficiencias”.

V.- Formalizacion del plan de accién 2024 por la Presidenta de la Corporacion con fecha de

21.11.2023.

VI.- Toma de conocimiento por el Pleno, en sesion de 27.11.2023, de la formalizacion, por la
presidenta de la Corporacion el dia 21 de noviembre de 2023, del PLAN DE ACCION 2024,
en cumplimiento del articulo 38 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO:

a) Normativa aplicable

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, modificada por la Ley
57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local. (LRBRL).

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (en adelante
ROF).

- Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Las Palmas
de Gran Canaria, en adelante (ROGA).

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local.

- Decreto de la Alcaldesa numero 26777/2023, de 26 de junio, modificado por Decreto de la
Alcaldesa n° 31537/2023, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica superior
y directiva de las Areas de Gobierno, se procede a la designacion y nombramiento de los
titulares de las mismas y de los de las Concejalias Delegadas y marco legal de funciones de
estos.

- Decreto de la Alcaldesa n.° 28121/2023, de fecha 12 de julio de 2023, por el que se establecen
los &mbitos materiales, sectores funcionales y la estructura organizativa del Area de Gobierno de

Presidencia, Hacienda, Modernizacion y Recursos Humanos.

b) CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- El articulo 37 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, establece que:

“1. El érgano interventor deberd elaborar con cardcter anual y con ocasion de la aprobacion de
la cuenta general, el informe resumen de los resultados del control interno sefialado en el articulo

213 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

u

En el informe resumen anual de la Intervencion General sobre el control interno para el ejercicio
2022, se sefalan entre las medidas correctoras en materia de contratacion:

“- Identificacion de las causas y adopcion de medidas para evitar las nulidades contractuales.

- Planificacion rigurosa de la contratacion administrativa por parte de los centros gestores.

- Dotacion de medios técnicos cualificados al Servicio de Contratacion.’

Segunda.- El art. 38.1 del citado Real Decreto 424/2017 dispone:

>

“l. El Presidente de la Corporacion formalizara un plan de accion que determine las medidas a
adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de

manifiesto en el informe resumen referido en el articulo anterior”.

En el Plan de accion aprobado por la Alcaldesa Presidenta de la Corporacion con fecha de 21 de

noviembre de 2023, se adopté como medida numero 1:

“MEDIDA 1. INSTRUCCION DE CONTRATACION
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Para corregir la deficiencia observada por la Intervencion sobre las ‘“nulidades en la
contratacion” por la Direccion General de Contratacion y Patrimonio, en el plazo de un mes tras
la aprobacion de este plan, se dictard una Instruccion de Contratacion en la que se indicard,
ademas de otras cuestiones necesarias para la tramitacion de los expedientes de contratacion, los
plazos de antelacion minimos de remision de la documentacion al servicio de contratacion, de los

>

contratos de tracto sucesivo que vayan a agotar su vigencia.’

Tercera.- La Disposicion adicional segunda, punto 4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de

2014, establece que:

“En los municipios de gran poblacion a que se refiere el articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, las competencias del organo de contratacion
que se describen en los apartados anteriores se ejerceran por la Junta de Gobierno Local,
cualquiera que sea el importe del contrato o la duracion del mismo, siendo el Pleno el competente

)

para aprobar los pliegos de clausulas administrativas generales.’

Cuarta.- El articulo 6.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector

Publico, establece que:

“Los organos administrativos podran dirigir las actividades de sus organos jerdrquicamente

dependientes mediante instrucciones y ordenes de servicio”.

Aun no existiendo una relacion jerarquica directa respecto de otros organos de la Corporacion
Municipal, corresponde a la Junta de Gobierno de la Ciudad, como 6rgano con competencias
originarias en materia de contratacion, dar las indicaciones precisas y llevar a cabo la adecuada
coordinacion respecto de los organos y unidades implicados en la contratacion, ya sea como
centros gestores impulsores de los contratos, o en ejercicio de competencias delegadas por la propia

Junta.

Quinta.- El articulo 63.2 de la citada Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector

Publico establece que:

“El perfil de contratante podra incluir cualesquiera datos y documentos referentes a la actividad
contractual de los o6rganos de contratacion. En cualquier caso, deberd contener tanto la
informacion de tipo general que puede utilizarse para relacionarse con el érgano de contratacion
como puntos de contacto, numeros de teléfono y de fax, direccion postal y direccion electronica,
informaciones, anuncios y documentos generales, tales como las instrucciones internas de
contratacion y modelos de documentos, asi como la informacion particular relativa a los contratos

s

que celebre.

Por lo expuesto, y en virtud de las atribuciones que le confiere la normativa vigente, los decretos y

acuerdo precedente, la Junta de Gobierno,
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ACUERDA:

Primero.- Aprobar la Instruccion de contratacion del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran

Canaria, que se incorpora como Anexo I.

Segundo.- Aprobar la Instruccion para la tramitacion de contratos menores en el Ayuntamiento de

Las Palmas de Gran Canaria, que se incorpora como Anexo II.

Tercero.- Facultar al titular del Area de Gobierno con competencia funcional en materia de
contratacién para dictar las circulares o instrucciones internas de desarrollo, aplicacion o
interpretacion de las citadas instrucciones en el ambito de la Corporacion, para su debido

cumplimiento.

Cuarto.- Publicar las referidas Instrucciones en el perfil de contratante del Ayuntamiento de Las

Palmas de Gran Canaria y en la intranet municipal.

Quinto.- Régimen de Recursos: Contra el acto expreso que se le notifica, que es definitivo en via
administrativa, podré interponer en el plazo de DOS MESES, contados desde el dia siguiente al de
la recepcion de su notificacion, RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO ante el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Las Palmas que por reparto corresponda, a tenor de
lo establecido en el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, en concordancia con el articulo 123.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

No obstante, con caracter potestativo y previo al recurso contencioso-administrativo, sefialado en el
parrafo anterior, contra el acto expreso que se le notifica, podra usted interponer RECURSO DE
REPOSICION, ante el mismo 6rgano que lo ha dictado, en el plazo de UN MES, que se contara
desde el dia siguiente al de la fecha de la recepcion de la presente notificacion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 124.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comin de las Administraciones Publicas.

A tenor del apartado 2 del articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el plazo maximo para dictar y notificar la
resolucion del recurso sera de UN MES; transcurrido dicho plazo sin haberse notificado resolucion
expresa, de conformidad con el articulo24.1, parrafo tercero, de la ley referida, se producira
silencio administrativo desestimatorio, y podra interponer recurso contencioso administrativo en el
plazo de SEIS MESES, computados a partir del dia siguiente a aquel en el que el recurso
potestativo de reposicion debe entenderse desestimado por silencio administrativo.

Todo ello sin perjuicio de cualquiera otra accion o recurso que estimare oportuno interponer para la

mejor defensa de sus derechos.

Las Palmas de Gran Canaria, a fecha de firma electronica.

La Jefa del Servicio de Contratacion
(Resolucion n® 37285/2022, de 5 de octubre)

Maria Vanessa Rodriguez Sanchez

El Director General de Contratacién y Patrimonio

(Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad, de 19 de octubre de 2023)

Rafael de Francisco Concepcion
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El Coordinador General de Hacienda, Contratacién y Patrimonio
(Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad, de 21 de septiembre de 2023)

David Carlos Gomez Prieto

Conforme; tramitese para su deliberacion en Junta de Gobierno con arreglo a lo dispuesto en el

articulo 41, d) del R.O.G.A.

El concejal de gobierno del Area de Presidencia,
Hacienda, Modernizacion y Recursos Humanos

(Decreto n® 26777/2023, de 26 de junio)

Francisco Hernandez Spinola

CERTIFICA:

V.°B.°
LA ALCALDESA

Carolina Darias San Sebastian

FRANCISCO HERNANDEZ SPINOLA, CONCEJAL SECRETARIO DE LA JUNTA DE
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA,

Que la precedente propuesta de acuerdo ha sido aprobada en sus propios términos por la
Junta de Gobierno de la Ciudad, en sesion de fecha 26 de diciembre de 2023.

Certificacion que se expide con la reserva del articulo 206 del RD 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, en Las Palmas de Gran Canaria, a 26 de diciembre de 2023.
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ANEXO 1

INSTRUCCION DE CONTRATACION DEL AYUNTAMIENTO

DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA.
INDICE:
- INTRODUCCION.

- LEGISLACION APLICABLE.

PRIMERA.- OBJETO Y AMBITO DE APLICACION.

SEGUNDA. BIENES Y SERVICIOS QUE SE ADQUIEREN.

2.1 TIPOS DE CONTRATOS.

2.2 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS PRIVADOS.

2.3 CONTRATOS SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA.

TERCERA. PROGRAMACION DE LA CONTRATACION.

CUARTA. PREPARACION DEL CONTRATO.

4.1 CONSULTAS PRELIMINARES DEL MERCADO.

4.2 PLAZOS PARA LA REMISION DE LA DOCUMENTACION PREPARATORIA.

4.3 CONTENIDO DE LA DOCUMENTACION PREPARATORIA.

4.3.1 Diligencia de inicio del expediente.

4.3.2 Informe con las conclusiones de la consulta preliminar del mercado.

4.3.3 Informe justificativo del contrato.

e Indicacion de si ha de seguirse la tramitacion ordinaria o urgente.

* Necesidad e idoneidad del contrato.

* En los contratos de servicios, “informe de insuficiencia de medios”.

* Descripcion del objeto del contrato.
* En su caso, lotes en los que se divide.

* Aplicacion presupuestaria indicando si existe cofinanciacion, en su caso.

* Presupuesto base de licitacion con desglose del IGIC.

* Valor estimado del contrato.

e Eleccion del procedimiento de licitacion.

* Clasificacion que se exija a los participantes, en su caso.

e Criterios de solvencia técnica o profesional, y economica y financiera.

* Criterios de adjudicacion del contrato.
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e Justificacion de la imposibilidad de subcontratacion.

4.3.4 Informe de valoracion de las repercusiones del contrato en los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

4.3.5 Declaracion de ausencia de conflicto de interés.

4.3.6 Documento contable de reserva de crédito de ejercicio presente y/o de ejercicios
futuros, en caso de gasto plurianual o tramitacion anticipada.

4.3.7 Clausulas de la poliza de responsabilidad civil.

4.3.8 Aspectos a incluir en el pliego de clausulas administrativas particulares.

* Plazo de duracion o ejecucion del contrato y posibles prorrogas.
* Plazo de garantia minimo.

* Responsable del contrato.

* Modificaciones del contrato, en su caso.

* Condiciones especiales de ejecucion del contrato.

* Revision de precios.

* Régimen de penalidades.

* Subcontratacion.

* Forma de facturacion.

4.3.9 Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT).

4.3.10 Estudio econémico.

4.3.11 Otra documentacién preparatoria en el contrato de obras.

* Proyecto de obras.

* Supervision del proyecto.

* Replanteo del proyecto.

4.4 PREPARACION DEL CONTRATO EN CONTRATOS CENTRALIZADOS.
QUINTA. APROBACION DEL EXPEDIENTE.

5.1 PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES.

5.2 EMISION DE INFORMES.

5.2.1 Asesoria Juridica.

5.2.2 Intervencion General.
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5.2.3 Organo de Gestién Presupuestaria.

5.2.4 Emisién de informes.

5.3 APROBACION DEL EXPEDIENTE Y PUBLICACION DE LA LICITACION.

SEXTA. LICITACION, ADJUDICACION Y FORMALIZACION DEL
CONTRATO.

6.1 MESA DE CONTRATACION.

6.2 ADJUDICACION DEL CONTRATO.

6.3 FORMALIZACION DEL CONTRATO.

SEPTIMA. EJECUCION DEL CONTRATO.

7.1 RESPONSABLE DEL CONTRATO.

7.2 REAJUSTES.

7.3 PRORROGAS Y AMPLIACIONES DEL PLAZO DE EJECUCION.

7.4 PRERROGATIVAS DEL ORGANO DE CONTRATACION.

7.4.1 Expediente de modificaciéon contractual.

7.4.2 Suspension de la ejecucion del contrato.

7.5 CESION DEL CONTRATO.

7.6 SUBCONTRATACION.

OCTAVA. EXTINCION DEL CONTRATO.

8.1 CUMPLIMIENTO.

8.2 PLAZO DE GARANTIA.

8.3 LIQUIDACION DEL CONTRATO.

8.4 CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE OBRAS.

8.4.1 Recepcidén.

8.4.2 Plazo de garantia.

8.4.3 Responsabilidad por vicios ocultos.

NOVENA. INSTRUCCION FINAL.
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INTRODUCCION.

A través de la contratacion publica se persigue la realizacién de obras, la adquisicion de
bienes y la contratacion de servicios relacionados con las competencias de la
Administracion Publica que contrata, y ello mediante los procedimientos regulados en la
Ley de Contratos, con una eficiente utilizacion de los fondos publicos, garantizando la
libre concurrencia, asi como la publicidad y transparencia de dichos procedimientos.

Una contratacion integra, transparente y eficiente requiere la preparacion de los contratos
con el mayor nivel de detalle en cuanto a la concrecion de las prestaciones, pero también
definiendo adecuadamente los diferentes aspectos de la contratacion de cara a la
consecucion de los objetivos que plantea la moderna legislacion de contratos desde la
entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Entre otros,
fomentar la participacion de las pequefias y mediana empresas, respetar las reglas de
competencia, o la introduccion de criterios o condiciones de ejecucion sociales,

medioambientales y de innovacion.

Ello solo se conseguird con una adecuada definicion de los criterios de solvencia,
adjudicaciéon y condiciones de ejecucion del contrato, aspectos que no dependen
unicamente de los Servicios o Unidades de Contratacion, sino sobre todo de los drganos o

unidades promotoras del contrato.

Estas mismas unidades suelen ser las responsables de garantizar el adecuado cumplimiento
de las prestaciones y que estas se ajustan al objeto de lo contratado cumpliendo las
condiciones sociales, medioambientales o de innovacion establecidas; garantizar el pago de
facturas y certificaciones en los plazos legalmente establecidos; constatar el cumplimiento
de los plazos de pago a subcontratistas; asegurar la sujecion al convenio colectivo que
resulte de aplicacion; de la misma forma, garantizar que las modificaciones contractuales
se ajustan a lo establecido en la Ley y en los pliegos que rijan la licitacion, asegurando los
objetivos de integridad y el respeto de las reglas de competencia y libre concurrencia.

Por ello, resulta oportuna la elaboracién de una instruccion que permita guiar a los
empleados y empleadas publicas que trabajen en Unidades o Servicios encargados de
promover los contratos propios de la competencia del 6rgano en el que se insertan, asi
como a las restantes unidades y 6rganos que intervienen en los expedientes de contratacion

en sus distintas fases.
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LEGISLACION APLICABLE.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo

2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley

30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general

de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola.

- Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espaiiol diversas directivas de la Union Europea en el ambito de la
contratacion publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de

pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales.

- Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del

registro contable de facturas en el Sector Publico.

- Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

- Ley 4/2021, de 2 de agosto, para la agilizacion administrativa y la planificacion, gestion y
control de los fondos procedentes del instrumento europeo de recuperacion denominado
«Next Generation EU», en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias.

- Orden EHA/1049/2008, de 10 de abril, de declaraciéon de bienes y servicios de

contratacion centralizada.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del
titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales,

en materia de presupuestos.

- Reglamento Organico del Gobierno y de la Administraciéon del Ayuntamiento de Las

Palmas de Gran Canaria.

- Bases de ejecucion del presupuesto del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

- Acuerdo plenario de 27 de julio de 2018 por el que se aprueba el régimen de fiscalizacion

limitada previa.
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PRIMERA.- OBJETO Y AMBITO DE APLICACION.
La presente instruccion tiene por objeto establecer los criterios y directrices para la

tramitacion de los contratos en el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria y sus
Organismos Auténomos dependientes.

SEGUNDA. BIENES Y SERVICIOS QUE SE ADQUIEREN.

2.1 TIPOS DE CONTRATOS.

Atendiendo a la naturaleza de lo que se quiera contratar, los contratos pueden ser:

- Contratos de obras (art. 13 y 232 y anexo I):

Conjunto de trabajos de construccién o de ingenieria civil que tiene por objeto un bien
inmueble. Puede tratarse de una obra de primer establecimiento; reforma; restauracion;

rehabilitacion; conservacion y mantenimiento; reparacion (simple o gran reparacion); o
demolicion.

- Contrato de concesion de obras (art. 14 y 247 y siguientes):

Supone la ejecucion de una obra nueva o la reforma (en sentido amplio) de una existente,
para su posterior explotaciéon por el concesionario, que puede venir acompafiada del
derecho a percibir un precio.

Condicion necesaria es que el empresario asuma el “riesgo operacional”, es decir, el riesgo
de no recuperar la inversion debido a que la demanda del servicio que se explota no
alcance las expectativas previstas.

- Contrato de concesion de servicios (art. 15 y 284 y siguientes):
Supone la gestion por el concesionario de un servicio de la competencia de la
Administracion que otorga la concesion, normalmente a cambio de la percepcion de un

precio.

Condicion necesaria es que el empresario asuma el “riesgo operacional” al igual que en el
contrato de concesion de obras.

Contrato de suministro (art. 16 y 298 y siguientes):

Tienen por objeto la adquisicion de bienes (salvo bienes inmuebles). También cabe el
arrendamiento, el arrendamiento financiero (renting) o el arrendamiento con opcién de
compra (leasing).

Se incluye el suministro de energia.
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No se incluye un programa de ordenador hecho a medida (a diferencia de la adquisicion de

licencias de programas ya existentes).

La adquisicion puede ser en un acto inico, o consistir en la entrega sucesiva en el tiempo
de bienes diversos, por ejemplo, el suministro de material de oficina segiin se vaya

necesitando.

Contrato de servicios (art. 15 y 308 y siguientes):

Su objeto son prestaciones o actividades dirigidas a obtener un resultado distinto de una

obra o un suministro.

Son de muy diversa indole', por ejemplo, mantenimiento de edificios, mantenimiento y
reparacion de vehiculos, instalacion de bienes de diversa naturaleza, servicios de
transportes, servicios de telecomunicacion, informatica, limpieza de edificios e

instalaciones, seguridad de edificios e instalaciones, servicios sociales y de salud.

2.2 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS PRIVADOS.

Atendiendo bien a la naturaleza de lo que se quiere contratar (art. 25 y 26.1 letra a) o bien
al sujeto que contrata (art. 26.1 letras b y c), los contratos pueden ser administrativos o
privados. La distincién entre ambos tiene importancia sobre todo respecto de la normativa
aplicable en la ejecucion del contrato (la propia Ley de Contratos o la legislacion sectorial
de que se trate) y respecto de la jurisdiccion competente para su ejecucion, pero la
preparacion y adjudicacion de ambos tipos de contratos se rige con caracter general por la
Ley de Contratos, especialmente cuando se trata de contratos de regulacion armonizada

(que se ven a continuacion).

Un ejemplo de contrato privado por razén del objeto es el contrato de servicio de seguros
que pueda concertar la Administracion para dar cobertura a su responsabilidad patrimonial

por dafios y petjuicios.

Por razén del sujeto, tienen la consideracion de contratos privados los celebrados por una
Sociedad o Fundacién Publica, (aunque se trate de un contrato de los tipicos descritos

anteriormente, es decir, obras, suministros o servicios).

2.3 CONTRATOS SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA (ART. 21).

Esta clasificacion atiende al valor del contrato y determina el umbral a partir del cual el
procedimiento de licitacion tiene que publicarse en el diario oficial de la Unién Europea
(los importes que se aplican en la Administracion del Estado son diferentes a los aplicables
en las restantes Administraciones Publicas. Aqui se hace mencion a estos ultimos). A partir

del 1 de enero de 2024 son:
- 221.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro.

-221.000 euros, cuando se trate de contratos de servicio.

Los cddigos de servicios susceptibles de contratacion se pueden consultar en:
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/Junta%20Consultiva/Reglamento%20CPV/Reglamento

%20CPV %202008%20categorias%20de%?20servicios.pdf
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- 750.000 euros, cuando se trate de contratos que tengan por objeto los servicios sociales y
otros servicios especificos enumerados en el anexo IV (por ejemplo, servicios de seguridad
y vigilancia de instalaciones).

- 5.538.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, de concesion de obras y de
concesion de servicios.
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TERCERA. PROGRAMACION DE LA CONTRATACION.

Las entidades del sector publico programaran la actividad de contratacion publica que
desarrollaran en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y daran a conocer su
plan de contratacion anticipadamente mediante un anuncio de informacion previa previsto
en el articulo 134 que al menos recoja aquellos contratos que quedaran sujetos a una

regulacion armonizada.

Correspondera al Servicio de Contratacion elaborar el plan anual de contratacion para su
aprobacion por la Junta de Gobierno de la Ciudad. A tal efecto, recabara la informacion

precisa de los centros gestores.
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CUARTA. PREPARACION DEL CONTRATO.

4.1 CONSULTAS PRELIMINARES DEL MERCADO.

Tienen por objeto dirigir consultas a los operadores econdémicos que estuvieran activos en
el mercado con la finalidad de preparar correctamente la licitacion e informar a los citados
operadores econdmicos acerca de sus planes y de los requisitos que exigiran para concurrir

al procedimiento.

Si el centro gestor decidiera efectuar consulta al mercado, debera remitir el contenido de
esta al Servicio de Contratacion para su publicacion en el perfil de contratante del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, ubicado en la plataforma de contratacion

del sector publico.

En caso de efectuar la consulta al mercado, el centro gestor debera hacer constar en un
informe las actuaciones realizadas, informe que se remitira junto con la documentacion
preparatoria. En el informe se relacionaran los estudios realizados y sus autores, las
entidades consultadas, las cuestiones que se les han formulado y las respuestas a las
mismas. Este informe estara motivado y formara parte del expediente de contratacion.

4.2 PLAZOS PARA LA REMISION DE LA DOCUMENTACION PREPARATORIA.

El conjunto de tramites y actividades que engloba el ciclo completo de la contratacion
comprende innumerables actos y tramites menores, pudiendo desagregarse el ciclo
completo en las siguientes fases: 1) preparacion y aprobacion del expediente, 2) licitacion
y seleccion del contratista, 3) adjudicacion y formalizacion del contrato y 4) ejecucion del

contrato.

Para determinar el tiempo de antelacion con el que habra de remitirse la documentacion
preparatoria del expediente de contratacion al Servicio de Contratacion, deberan tenerse en
cuenta: los plazos ordinarios de emision de informes de los distintos drganos y unidades

intervinientes (6rgano de gestion presupuestaria, Asesoria

Juridica,

Servicio de

Contratacion, Intervencion General) y la posibilidad de que sea necesario subsanar el
expediente de contratacion en diversos aspectos; el tramite de aprobacion del expediente;
los diferentes plazos de presentacion de ofertas; el desarrollo del proceso de licitacion con
la intervencién de la Mesa de Contratacion; el plazo otorgado al propuesto como
adjudicatario para la presentacion de la documentacion; la posibilidad de interposicion o no
de recurso especial en materia de contratacion; y el plazo de formalizacion del contrato.

Por tanto, la documentacion preparatoria del expediente de contratacion habra de remitirse
al Servicio de Contratacion con los siguientes plazos de antelacion a la fecha prevista para

el comienzo de la ejecucion:
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Procedimiento  abierto  sujeto a  regulacion
armonizada.

Al  menos 12 meses de
antelacion.

Procedimiento abierto no sujeto a regulacion
armonizada

Al menos 9 meses de antelacion
si no cabe recurso especial en
materia de contratacion y al
menos 12 meses de antelacion si
cupiera recurso especial en
materia de contratacion.

Procedimiento abierto simplificado con criterios
sujetos a juicio de valor y criterios evaluables
mediante formulas

Al menos 9 meses de antelacion
si no cabe recurso especial en
materia de contratacion y al
menos 12 meses de antelacion si
cupiera recurso especial en
materia de contratacion.

Procedimiento abierto simplificado solo con criterios
evaluables mediante formulas

Al menos 6 meses de antelacion
si no cabe recurso especial en
materia de contrataciéon y al
menos 9 meses de antelacion si
cupiera recurso especial en
materia de contratacion.

Procedimiento abierto simplificado abreviado

Al menos 4 meses de antelacion.

Procedimiento de negociacion con publicidad

Al menos 4 meses de antelacion
si no cabe recurso especial en
materia de contratacion y al
menos 7 meses de antelacion si
cupiera recurso especial en
materia de contratacion.

Procedimiento de negociacion sin publicidad

Al menos 3 meses de antelacion
si no cabe recurso especial en
materia de contratacion y al
menos 6 meses de antelacion si
cupiera recurso especial en
materia de contratacion.

Contratos basados en acuerdos marco y contratos
especificos derivados de un sistema dindmico de
adquisicion

Al menos 2 meses de antelaci6n
si no cabe recurso especial en
materia de contrataciéon y al
menos 5 meses de antelacion si
cupiera recurso especial en
materia de contratacion.

Los expedientes para los que se prevea su adjudicacion por procedimiento abierto, deberan
remitirse antes del 30 de junio de cada afio para su tramitacion ordinaria, los que se remitan

con posterioridad a dicha fecha se remitiran con forma de tramitacion anticipada.

Después del 30 de junio y hasta el 31 de agosto, solo se admitird la tramitacion ordinaria de
expedientes a adjudicar por procedimiento abierto simplificado, procedimiento de
negociacion con y sin publicidad y procedimiento abierto simplificado abreviado, siempre
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que se trate de expedientes en los que no quepa la interposicion de recurso especial en

materia de contratacion.

A partir del 1 de septiembre y hasta la fecha que se indique, en su caso, en la instruccién de
cierre de ejercicio, solo se admitird la tramitacion anticipada de expedientes de
contratacion, salvo los contratos basados en acuerdos marco y contratos especificos
derivados de un sistema dindmico de adquisicion contra los que no quepa recurso especial
en materia de contratacion, que se podran remitir para tramitar de forma ordinaria hasta el

31 de octubre.

4.3 CONTENIDO DE LA DOCUMENTACION PREPARATORIA.

A continuacién, se describe la documentacion que deberd ser remitida al Servicio de
Contratacion, junto con el cuadro de caracteristicas que sera elaborado por el Servicio de

Contratacion.

La documentacion se completard con aquella que, en su caso, considere necesaria el

Servicio de Contratacion.

4.3.1 Diligencia de inicio del expediente.

Debe ser elaborada por el Servicio de Contratacion para su aprobacion por el organo de

contratacion.

4.3.2 Informe con las conclusiones de la consulta preliminar del mercado.

4.3.3 Informe justificativo del contrato.

Conforme a lo previsto en el articulo 116 debe contener:

e Indicacion de si ha de seguirse la tramitacion ordinaria o urgente.

Podran ser objeto de tramitacion urgente los expedientes correspondientes a los contratos
cuya celebracion responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacion sea preciso
acelerar por razones de interés publico. A tales efectos el expediente debera contener la
declaracion de urgencia hecha por el 6rgano de contratacion, debidamente motivada.

Los expedientes gozaran de preferencia para su despacho por los distintos 6rganos que
intervengan en la tramitacion, que dispondran de un plazo de cinco dias para emitir los
respectivos informes o cumplimentar los tramites correspondientes.

* Necesidad e idoneidad del contrato.

La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la
contratacion de las prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del contrato,

que debera ser directa, clara y proporcional.
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* En los contratos de servicios, “informe de insuficiencia de medios”.

* Descripcion del objeto del contrato.

De conformidad con el art. 99 LCSP, el objeto de los contratos debera ser determinado y no
podra fraccionarse con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los
requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan.

Debera indicarse el codigo CPV, segun el Vocabulario comin de contratos publicos
aprobado por Reglamento (CE) 2195/2002, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de

noviembre de 2002.

* En su caso, lotes en los que se divide.

1. Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse la
realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes,
pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional

cuarta.

2. No obstante lo anterior, el 6rgano de contratacion podra no dividir en lotes el objeto del
contrato cuando existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente en el

expediente, salvo en los casos de contratos de concesion de obras.

En todo caso se consideraran motivos validos, a efectos de justificar la no division en lotes

del objeto del contrato, los siguientes:

a) El hecho de que la division en lotes del objeto del contrato conllevase el riesgo de
restringir injustificadamente la competencia. A los efectos de aplicar este criterio, el
organo de contratacion deberd solicitar informe previo a la autoridad de defensa de la
competencia correspondiente para que se pronuncie sobre la apreciacion de dicha

circunstancia.

b) El hecho de que la realizacion independiente de las diversas prestaciones comprendidas
en el objeto del contrato dificultara la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista
técnico; o bien que el riesgo para la correcta ejecucion del contrato proceda de la
naturaleza del objeto del mismo, al implicar la necesidad de coordinar la ejecucion de las
diferentes prestaciones, cuestion que podria verse imposibilitada por su division en lotes y

ejecucion por una pluralidad de contratistas diferentes.

3. Cuando proceda la division en lotes del objeto del contrato, se podran introducir las
siguientes limitaciones, justificandolas debidamente en el expediente:

a) Se podra limitar el nimero de lotes para los que un mismo candidato o licitador puede

presentar oferta.

b) También se podra limitar el nimero de lotes que pueden adjudicarse a cada licitador.

Cuando se considere oportuno introducir alguna de las dos limitaciones a que se refieren
las letras a) y b) anteriores, se debera indicar expresamente en el anuncio de licitacion y en

el pliego de clausulas administrativas particulares.
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Cuando se introduzca la limitacion a que se refiere la letra b) anterior, ademas deberan
incluirse en los pliegos de clausulas administrativas particulares los criterios o normas que
se aplicaran cuando, como consecuencia de la aplicacion de los criterios de adjudicacion,
un licitador pueda resultar adjudicatario de un nimero de lotes que exceda el maximo
indicado en el anuncio y en el pliego. Estos criterios o normas en todo caso deberan ser

objetivos y no discriminatorios.

4. Se podran reservar alguno o algunos de los lotes para Centros Especiales de Empleo o

para empresas de insercion.

5. Cuando se proceda a la division en lotes, las normas procedimentales y de publicidad
que deben aplicarse en la adjudicacion de cada lote o prestacion diferenciada se

determinaran en funcion del valor acumulado del conjunto.

6. Con caracter general, en los contratos adjudicados por lotes, y salvo que se establezca

otra prevision en el pliego que rija el contrato, cada lote constituird un contrato.

* Aplicacion presupuestaria indicando si existe cofinanciacion, en su caso.

* Presupuesto base de licitacion con desglose del IGIC.

El presupuesto base de licitacion es el limite maximo de gasto que en virtud del contrato
puede comprometer el érgano de contratacion, incluyendo el IGIC. Debera ser adecuado a

los precios del mercado.

El presupuesto base de licitacion se desglosard indicando en el pliego de clausulas
administrativas particulares o documento regulador de la licitacion los costes directos e
indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacion. En los contratos en
que el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion forme parte del
precio total del contrato, el presupuesto base de licitacion indicara de forma desglosada y
con desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir

del convenio laboral de referencia.

* Valor estimado del contrato.

1. En el caso de los contratos de obras, suministros y servicios, el drgano de contratacion

tomard el importe total, sin incluir el IGIC.

2. En el caso de los contratos de concesion de obras y de concesion de servicios, el 6rgano
de contratacion tomara el importe neto de la cifra de negocios, sin incluir el IGIC.

3. Deberdn tenerse en cuenta, como minimo, ademas de los costes derivados de la
aplicacion de las normativas laborales vigentes, otros costes que se deriven de la ejecucion
material de los servicios, los gastos generales de estructura y el beneficio industrial.

Asimismo deberan tenerse en cuenta:
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a) Cualquier forma de opcion eventual y las eventuales prorrogas del contrato.

b) Cuando se haya previsto abonar primas o efectuar pagos a los candidatos o licitadores,

la cuantia de los mismos.

¢) En el caso de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 204, se haya previsto
en el pliego de clausulas administrativas particulares o en el anuncio de licitacion la
posibilidad de que el contrato sea modificado, se considerara valor estimado del contrato el
importe maximo que este pueda alcanzar, teniendo en cuenta la totalidad de las

modificaciones al alza previstas.

4. En los contratos de obras el calculo del valor estimado debe tener en cuenta el importe
de las mismas asi como el valor total estimado de los suministros necesarios para su
ejecucion que hayan sido puestos a disposicion del contratista por el organo de

contratacion.

5. En los contratos de suministro o de servicios que tengan un caracter de periodicidad, o
de contratos que se deban renovar en un periodo de tiempo determinado, se tomara como
base para el calculo del valor estimado del contrato alguna de las siguientes cantidades:

a) El valor real total de los contratos sucesivos similares adjudicados durante el ejercicio
precedente o durante los doce meses previos, ajustado, cuando sea posible, en funcion de
los cambios de cantidad o valor previstos para los doce meses posteriores al contrato

inicial.

b) El valor estimado total de los contratos sucesivos adjudicados durante los doce meses
siguientes a la primera entrega o en el transcurso del ejercicio, si este fuera superior a doce

meses.

6. Para los acuerdos marco y para los sistemas dinamicos de adquisicion se tendra en
cuenta el valor maximo estimado, excluido el IGIC, del conjunto de contratos previstos
durante la duracion total del acuerdo marco o del sistema dinamico de adquisicion.

e Eleccion del procedimiento de licitacion.

La regla general sera la utilizacion del procedimiento abierto.

Debe tenerse presente que se pueden tramitar por procedimiento abierto simplificado, los
contratos en los que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso
de contratos de obras, y en el caso de contratos de suministro y de servicios, que su valor
estimado sea inferior a las cantidades establecidas en los articulos 21.1, letra a), y 22.1,

letra a), de la LCSP, respectivamente, o a sus correspondientes actualizaciones.

Tratandose de procedimiento abierto simplificado abreviado, se aplicard en contratos de
obras de valor estimado inferior a 80.000 euros, y en contratos de suministros y de
servicios de valor estimado inferior a 60.000 euros, excepto los que tengan por objeto

prestaciones de caracter intelectual a los que no sera de aplicacion este apartado.
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* Clasificacion que se exija a los participantes, en su caso.

1. Obligatoria unicamente para los contratos de obras cuyo valor estimado sea igual o
superior a 500.000 euros.

2. Para los contratos de obras cuyo valor estimado sea inferior a 500.000 euros la
clasificacion del empresario, que sera recogida en los pliegos del contrato, podra servir
para acreditar su solvencia econdmica y financiera y solvencia técnica para contratar. En
tales casos, el empresario podrd acreditar su solvencia indistintamente mediante su
clasificacion o bien acreditando el cumplimiento de los requisitos especificos de solvencia
exigidos y detallados en los pliegos del contrato.

3. Para los contratos de servicios no sera exigible la clasificacion del empresario. No
obstante, si el objeto del contrato estuviera incluido en el &mbito de clasificacion de alguno
de los grupos o subgrupos de clasificacion vigentes, atendiendo para ello al codigo CPV
del contrato, el empresario podra acreditar su solvencia indistintamente mediante su
clasificacion o bien acreditando el cumplimiento de los requisitos especificos de solvencia
detallados en los pliegos del contrato.

e Criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera.

1. La solvencia econdémica y financiera y técnica o profesional para un contrato se
acreditard mediante la aportacion de los documentos que se determinen por el 6rgano de
contratacion de entre los previstos en los articulos 87 a 91 de la LCSP.

Para los contratos no sujetos a regulacion armonizada se podra admitir de forma justificada
otros medios de prueba de la solvencia distintos.

Cuando por una razén valida, el operador econémico no esté en condiciones de presentar
las referencias solicitadas por el o6rgano de contratacion, se le autorizard a acreditar su
solvencia econdmica y financiera por medio de cualquier otro documento que el poder
adjudicador considere apropiado.

2. La solvencia econdémica y financiera requerida debera resultar proporcional al objeto
contractual, no debiendo en ningun caso suponer un obstaculo a la participacion de las
pequeiias y medianas empresas.

La solvencia econdmica y financiera debera acreditarse por uno o varios de los medios
siguientes:

a) Volumen anual de negocios, o bien volumen anual de negocios en el ambito al que se
refiera el contrato, referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles. El
volumen de negocios minimo anual exigido no excedera de una vez y media el valor
estimado del contrato, excepto en casos debidamente justificados como los relacionados
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con los riesgos especiales vinculados a la naturaleza de las obras, los servicios o los

suministros.

Cuando un contrato se divida en lotes, el presente criterio se aplicara en relacion con cada
uno de los lotes. No obstante, se podra establecer el volumen de negocios minimo anual
exigido a los licitadores por referencia a grupos de lotes en caso de que al adjudicatario se

le adjudiquen varios lotes que deban ejecutarse al mismo tiempo.

b) En los casos en que resulte apropiado (por ejemplo, en contratos cuyo objeto consista en
servicios profesionales), justificante de la existencia de un seguro de responsabilidad civil
por riesgos profesionales, vigente hasta el fin del plazo de presentacion de ofertas, por
importe no inferior al valor estimado del contrato, aportando ademas el compromiso de su
renovacion o prorroga que garantice el mantenimiento de su cobertura durante toda la

ejecucion del contrato.

c¢) Patrimonio neto, o bien ratio entre activos y pasivos, al cierre del Gltimo ejercicio
economico para el que esté vencida la obligacion de aprobacion de cuentas anuales. Solo
podra tenerse en cuenta este criterio si se especifica en los pliegos los métodos y criterios

que se utilizaran para valorar este dato.

d) Como medio adicional a los previstos en las letras anteriores, el érgano de contratacion
podra exigir que el periodo medio de pago a proveedores del empresario, siempre que se
trate de una sociedad que no pueda presentar cuenta de pérdidas y ganancias abreviada, no
supere el limite que a estos efectos se establezca por Orden del Ministro de Hacienda y

Funcién Publica teniendo en cuenta la normativa sobre morosidad.

e) Para los contratos de concesiéon de obras y de servicios, o para aquellos otros que
incluyan en su objeto inversiones relevantes que deban ser financiadas por el contratista, el
organo de contratacion podra establecer medios de acreditacion de la solvencia econdomica
y financiera alternativos a los anteriores, siempre que aseguren la capacidad del contratista
de aportar los fondos necesarios para la correcta ejecucion del contrato.

3. Solvencia técnica en los contratos de obras.

Debera ser acreditada por uno o varios de los medios siguientes, a eleccion del érgano de

contratacion:

a) Relacion de las obras ejecutadas en el curso de los cinco Ultimos afios, avalada por

certificados de buena ejecucion.

b) Declaracion indicando el personal técnico u organismos técnicos, estén o no integrados
en la empresa, de los que esta disponga para la ejecucion de las obras.

¢) Titulos académicos y profesionales del empresario y de los directivos de la empresa y,
en particular, del responsable o responsables de las obras asi como de los técnicos
encargados directamente de la misma, siempre que no se evalien como un criterio de

adjudicacion.

d) En los casos adecuados, indicacion de las medidas de gestion medioambiental que el

empresario podra aplicar al ejecutar el contrato.
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e) Declaracion sobre la plantilla media anual de la empresa y del namero de directivos

durante los tres Gltimos afios.

f) Declaracion indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se dispondra

para la ejecucion de las obras.

En los contratos cuyo valor estimado sea inferior a 500.000 euros, cuando el contratista sea
una empresa de nueva creacion, entendiendo por tal aquella que tenga una antigiiedad
inferior a cinco afios, su solvencia técnica se acreditara por uno o varios de los medios a
que se refieren las letras b) a f) anteriores, sin que en ningin caso sea aplicable lo
establecido en la letra a), relativo a la ejecucion de un niimero determinado de obras.

* Criterios de adjudicacion del contrato.

1. Los criterios cualitativos que establezca el 6rgano de contratacion para evaluar la mejor
relacion calidad-precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados al

objeto del contrato.

Se considerara que un criterio de adjudicacion esta vinculado al objeto del contrato cuando
se refiera o integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho contrato, en
cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores

que intervienen en los siguientes procesos:

a) en el proceso especifico de produccion, prestacion o comercializacion de, en su caso, las
obras, los suministros o los servicios, con especial referencia a formas de produccion,
prestacion o comercializacion medioambiental y socialmente sostenibles y justas;

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos

factores no formen parte de su sustancia material.

2. La aplicacion de mas de un criterio de adjudicacion procedera, en todo caso, en la

adjudicacion de los siguientes contratos:

a) Aquellos cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser establecidos previamente

y deban ser presentados por los candidatos o licitadores.

b) Cuando el d6rgano de contratacion considere que la definicion de la prestacion es
susceptible de ser mejorada por otras soluciones técnicas o por reducciones en su plazo de

ejecucion.

¢) Aquellos para cuya ejecucion facilite el organo, organismo o entidad contratante
materiales o medios auxiliares cuya buena utilizacion exija garantias especiales por parte

de los contratistas.

d) Aquellos que requieran el empleo de tecnologia especialmente avanzada o cuya

ejecucion sea particularmente compleja.
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e) Contratos de concesion de obras y de concesion de servicios.

f) Contratos de suministros, salvo que los productos a adquirir estén perfectamente
definidos y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de

ninguna clase en el contrato, siendo por consiguiente el precio el tnico factor determinante

de la adjudicacion.

g) Contratos de servicios, salvo que las prestaciones estén perfectamente definidas
técnicamente y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de
ninguna clase en el contrato, siendo por consiguiente el precio el tnico factor determinante
de la adjudicacion.

En particular, el precio no podra ser el inico factor determinante de la adjudicacion:

> En los contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de caracter
intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura.

> Enlos contratos de prestacion de servicios sociales si fomentan la integracion social
de personas desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas
asignadas a la ejecucion del contrato, promueven el empleo de personas con dificultades
particulares de insercion en el mercado laboral o cuando se trate de los contratos de
servicios sociales, sanitarios o educativos a que se refiere la Disposicion adicional

cuadragésima octava.
>  En contratos de servicios intensivos en mano de obra.

>  Contratos de servicios de seguridad privada.

h) Contratos cuya ejecucion pueda tener un impacto significativo en el medio ambiente, en
cuya adjudicacion se valoraran condiciones ambientales mensurables, tales como el menor
impacto ambiental, el ahorro y el uso eficiente del agua y la energia y de los materiales, el
coste ambiental del ciclo de vida, los procedimientos y métodos de produccion ecologicos,
la generacion y gestion de residuos o el uso de materiales reciclados o reutilizados o de

materiales ecoldgicos.

3. En los contratos de servicios del Anexo IV, asi como en los contratos que tengan por
objeto prestaciones de caracter intelectual, los criterios relacionados con la calidad deberan
representar, al menos, el 51 por ciento de la puntuacion asignable en la valoracion de las
ofertas, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 146.

4. En el caso de que se establezcan las mejoras como criterio de adjudicacion, estas
deberan estar suficientemente especificadas. Se considerard que se cumple esta exigencia
cuando se fijen, de manera ponderada, con concrecion: los requisitos, limites, modalidades
y caracteristicas de las mismas, asi como su necesaria vinculaciéon con el objeto del

contrato.

Se entiende por mejoras, a estos efectos, las prestaciones adicionales a las que figuraban
definidas en el proyecto y en el pliego de prescripciones técnicas, sin que aquellas puedan
alterar la naturaleza de dichas prestaciones, ni del objeto del contrato.
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En todo caso, no podra asignarsele una valoracion superior al 2,5 por ciento en los
supuestos en que su valoracion se efectiie por un comité de expertos porque los criterios
cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor tengan una ponderacion mayor que la

correspondiente a los criterios evaluables de forma automatica.

Las mejoras propuestas por el adjudicatario pasaran a formar parte del contrato y no

podran ser objeto de modificacion.

5. Las formulas a emplear deberan estar debidamente justificadas en el expediente.

Las formulas de valoracion econdémica tendran que otorgar una puntuacion proporcional a
las ofertas, de manera que la oferta mas barata reciba la mayor puntuacion y la mas cara la

menor puntuacion.

No se podran establecer formulas de puntuaciéon que contengan limites de saciedad o
saturacion, esto es, aquellas en virtud de las que, a partir de un determinado porcentaje de
baja, previamente conocido, todas las ofertas reciben la maxima puntuacion, a pesar de ser

diferentes.

* Justificacion de la imposibilidad de subcontratacion.

Debera ser objeto de justificacion en el expediente de contratacion la determinacion de las

tareas criticas que no puedan ser objeto de subcontratacion.

4.3.4 Informe de valoracion de las repercusiones del contrato en los principios de

estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

En los términos previstos en la Disposicion Adicional Tercera, apartado 3, de la LCSP y en
el articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera.

4.3.5 Declaracion de ausencia de conflicto de interés.

Conforme al modelo que se elabore y publique por el Servicio de Contratacion.

4.3.6 Documento contable de reserva de crédito de ejercicio presente y/o de ejercicios

futuros, en caso de gasto plurianual o tramitacion anticipada.

4.3.7 Clausulas de la poliza de responsabilidad civil.

4.3.8 Aspectos a incluir en el pliego de clausulas administrativas particulares.

En un documento adjunto se deberan indicar los siguientes datos para que sean recogidos
en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, ademas de los contenidos en el

informe justificativo:
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* Plazo de duracion o ejecucion del contrato y posibles prorrogas.

1. El plazo puede fijarse:

a) Como plazo de duracién: En este caso, el tiempo opera como elemento definitorio de la
prestacion, de manera que, expirado el plazo incluidas las posibles prorrogas, el contrato se
extingue necesariamente [por ejemplo, en contratos de servicios celebrados por un periodo

determinado tales como limpieza, mantenimiento, seguridad, etc].

b) Como plazo de ejecucion: En este supuesto, el tiempo opera como simple circunstancia
de la prestacion. Por ello, el contrato no se extingue porque llegue una determinada fecha,
sino cuando se concluye la prestacion pactada (siempre que el plazo de ejecucion se amplie
antes de su finalizacion). El caso tipico es el contrato de obra, que s6lo se cumple cuando

se entrega la obra.

2. La duracion de los contratos del sector publico debera establecerse teniendo en cuenta la
naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de su financiacion y la necesidad de
someter periddicamente a concurrencia la realizacion de las mismas.

3. Los contratos de suministros y de servicios de prestacion sucesiva tendran un plazo
maximo de duracion de cinco afios, incluyendo las posibles prorrogas que acuerde el

organo de contratacion.

Excepcionalmente, en los contratos de suministros y de servicios se podra establecer un
plazo de duracion superior al establecido en el parrafo anterior, cuando lo exija el periodo
de recuperacion de las inversiones directamente relacionadas con el contrato y estas no
sean susceptibles de utilizarse en el resto de la actividad productiva del contratista o su
utilizacion fuera antiecondmica, siempre que la amortizacion de dichas inversiones sea un
coste relevante en la prestacion del suministro o servicio, circunstancias que deberan ser

justificadas en el expediente.

4. Asimismo podra establecerse en los contratos de servicios relativos a los servicios a las
personas un plazo de duraciéon mayor cuando ello fuera necesario para la continuidad de
aquellos tratamientos a los usuarios en los que el cambio del prestador pudiera repercutir

negativamente.

5. El contrato de servicios de mantenimiento que se concierte conjuntamente con el de la
compra del bien a mantener, cuando dicho mantenimiento solo pueda ser prestado por
razones de exclusividad por la empresa que suministr6é dicho bien, podra tener como plazo

de duracion el de la vida util del producto adquirido.

6. La duracion de los contratos de arrendamiento de bienes muebles no podra exceder,
incluyendo las posibles prorrogas que en aplicacion del apartado segundo de este articulo

acuerde el 6rgano de contratacion, de cinco afios.

7. Los contratos de servicios que sean complementarios de otros contratos de obras o de
suministro podran tener un plazo de vigencia superior al sefialado en el apartado 4 que, en
ningln caso, excedera del plazo de duracion del contrato principal, salvo en los contratos
que comprendan trabajos relacionados con la liquidacion del contrato principal, cuyo plazo

final excedera al del mismo en el tiempo necesario para realizarlos.
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8. El contrato podrd prever una o varias prorrogas siempre que sus caracteristicas
permanezcan inalterables durante el periodo de duracion de estas, sin perjuicio de las
modificaciones que se puedan introducir.

* Plazo de garantia minimo.

Se exceptian del plazo de garantia aquellos contratos en que por su naturaleza o
caracteristicas no resulte necesario, lo que debera justificarse debidamente en el expediente
de contratacion, consignandolo expresamente en el pliego.

En el contrato de obras no podra ser inferior a un afio salvo casos especiales.
* Responsable del contrato.

Le correspondera supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones
necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada. El
responsable del contrato podra ser una persona fisica o juridica, vinculada a la entidad
contratante o ajena a ¢él.

En los contratos de obras, las facultades del responsable del contrato seran ejercidas por el
Director Facultativo.

* Modificaciones del contrato, en su caso.

1. Los contratos administrativos solo podran ser modificados por razones de interés
publico.

Los contratos podran modificarse durante su vigencia hasta un maximo del veinte por
ciento del precio inicial cuando en los pliegos de clausulas administrativas particulares se
hubiere advertido expresamente de esta posibilidad, en la forma y con el contenido
siguientes:

a) La clausula de modificacion debera estar formulada de forma clara, precisa e
inequivoca.

b) La clausula de modificacion debera precisar con el detalle suficiente: su alcance, limites
y naturaleza; las condiciones en que podrd hacerse uso de la misma por referencia a
circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de forma objetiva; y el procedimiento
que haya de seguirse para realizar la modificacion. La clausula de modificacion
establecera, asimismo, que la modificacion no podra suponer el establecimiento de nuevos
precios unitarios no previstos en el contrato.

La formulacion y contenido de la clausula de modificacion debera ser tal que en todo caso

permita a los candidatos y licitadores comprender su alcance exacto e interpretarla de la
misma forma y que, por otra parte, permita al 6rgano de contratacidon comprobar
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efectivamente el cumplimiento por parte de los primeros de las condiciones de aptitud

exigidas y valorar correctamente las ofertas presentadas por estos.

2. En ningun caso los 6rganos de contratacion podran prever en el pliego de clausulas
administrativas particulares modificaciones que puedan alterar la naturaleza global del
contrato inicial. En todo caso, se entendera que se altera esta si se sustituyen las obras, los
suministros o los servicios que se van a adquirir por otros diferentes o se modifica el tipo
de contrato. No se entendera que se altera la naturaleza global del contrato cuando se

sustituya alguna unidad de obra, suministro o servicio puntual.

* Condiciones especiales de ejecucion del contrato.

1. Sera obligatorio incluir en el pliego de cldusulas administrativas particulares alguna de
las contempladas en el articulo 202 de la LCSP, esto es, consideraciones econdmicas,
relacionadas con la innovacion, de tipo medioambiental o de tipo social.

2. Deberan estar vinculadas al objeto del contrato.

3. En los pliegos correspondientes a los contratos cuya ejecucion implique la cesion de
datos por las entidades del sector publico al contratista sera obligatorio el establecimiento
de una condicion especial de ejecucion que haga referencia a la obligacién del contratista
de someterse a la normativa nacional y de la Uniéon Europea en materia de proteccion de
datos, advirtiéndose ademas al contratista de que esta obligacion tiene el caracter de
obligacion contractual esencial de conformidad con lo dispuesto en la letra f) del apartado

1 del articulo 211.

4. El pliego tipo de clausulas administrativas particulares incorporara condiciones sociales

de ejecucion, sin perjuicio de las que puedan proponerse por los centros gestores.

* Revision de precios.

1. No cabra la revision perioddica no predeterminada o no periodica de los precios de los
contratos, salvo en los contratos no sujetos a regulacion armonizada a los que se refiere el

apartado 2 del articulo 19 LCSP.?

2. La revision periodica y predeterminada de precios sdlo se podra llevar a cabo en los
contratos de obra, en los contratos de suministros de fabricacion de armamento y
equipamiento de las Administraciones Publicas, en los contratos de suministro de energia y
en aquellos otros contratos en los que el periodo de recuperacion de la inversion sea igual o

superior a cinco afios.

3. No se consideraran revisables en ningin caso los costes asociados a las amortizaciones,
los costes financieros, los gastos generales o de estructura ni el beneficio industrial. Los
costes de mano de obra de los contratos distintos de los de obra, suministro de fabricacion
de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas, se revisaran cuando el

2 Objeto servicios de comunicacion audiovisual o radiofonica, sector de la defensa del art. 346 Tratado de
Funcionamiento de la UE, declarados secretos o reservados, puesta a disposicion o la explotacion de redes
publicas de comunicaciones, servicios juridicos, servicios de defensa civil, proteccion civil y prevencion de
riesgos laborales prestados por organizaciones o asociaciones sin animo de lucro, servicios publicos de
transporte de viajeros por ferrocarril o en metro, asi como las concesiones de servicios de transporte de
viajeros, contratos de concesion para la produccion, el transporte o la distribucion de agua potable.
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periodo de recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco afios y la intensidad en

el uso del factor trabajo sea considerada significativa.

4. Previa justificacion en el expediente, podrd admitirse la revision de precios en los
contratos que no sean de obras, de suministros de fabricacion de armamento y
equipamiento de las Administraciones Publicas o de suministro de energia, aunque su
periodo de recuperacion de la inversion sea inferior a cinco afios siempre que la suma de la
participacion en el presupuesto base de licitacion del contrato de las materias primas,
bienes intermedios y energia que se hayan de emplear supere el 20 por ciento de dicho
presupuesto. En estos casos la revision solo podra afectar a la fraccion del precio del

contrato que representa dicha participacion.

5. El pliego de clausulas administrativas particulares debera detallar, en tales casos, la
formula de revision aplicable, que sera invariable durante la vigencia del contrato.

6. Salvo en los contratos de suministro de energia, cuando proceda, la revision periodica y
predeterminada de precios en los contratos del sector publico tendrd lugar cuando el
contrato se hubiese ejecutado, al menos, en el 20 por ciento de su importe y hubiese
transcurrido un afio desde su formalizacion. En consecuencia, el primer 20 por ciento
ejecutado y el importe ejecutado en el primer afio transcurrido desde la formalizacion

quedaran excluidos de la revision.

* Régimen de penalidades.

El organo de contratacion podra acordar la inclusion en el pliego de clausulas
administrativas particulares de unas penalidades distintas a las previstas en la LCSP para el
caso de incumplimiento del plazo total de la prestacion cuando, atendiendo a las especiales
caracteristicas del contrato, se considere necesario para su correcta ejecucion y asi se
justifique en el expediente. También se podran prever en el pliego de clausulas
administrativas particulares penalidades para el caso de incumplimiento de plazos
parciales, incumplimiento parcial de la prestacion o cumplimiento defectuoso.

* Subcontratacion.

La Ley permite subcontratar con terceros la realizacion parcial de la prestacion.

No obstante, en los contratos de obras, los contratos de servicios o los servicios o trabajos
de colocacion o instalacion en el contexto de un contrato de suministro, los érganos de
contratacion podran establecer en los pliegos que determinadas tareas criticas no puedan
ser objeto de subcontratacion, debiendo ser estas ejecutadas directamente por el contratista

principal.

* Forma de facturacion.
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4.3.9 Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT).

Describen el proceso o método especifico de produccion o prestacion de las obras, los
suministros o los servicios requeridos, ajustandose a lo previsto en los articulos 124 y

siguientes de la LCSP.

No pueden contener aspectos propios del pliego de clausulas administrativas particulares,
tales como criterios de solvencia, criterios de adjudicacion, penalidades, etc.

4.3.10 Estudio econémico.

Los centros gestores cuidaran de que el presupuesto base de licitacion sea adecuado a los
precios del mercado. A tal efecto, el presupuesto base de licitacion se desglosara indicando
en el pliego de clausulas administrativas particulares o documento regulador de la
licitacion los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su

determinacion.

En los contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion
forme parte del precio total del contrato, el presupuesto base de licitacion indicara de
forma desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional los costes

salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia.

Este criterio ha sido matizado por el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales en diversas resoluciones, por todas, la n.° 633/2019, de 13 de junio de 2019,
confirmada por sentencia n.° 116/2022, de 2 de febrero de 2022, de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion Octava, de la Audiencia Nacional:

“El requisito citado no puede referirse a todos los contratos en que los costes salariales
sirvan para formar el precio total, pues en tal caso se encuentran todos los contratos, ya
que el precio de una prestacion siempre conlleva un coste directo laboral que habrd
contribuido a determinar el precio. Por tanto, si lo que se deseaba es que se desglosasen
los costes salariales con desagregacion de género y categoria profesional estimados segin
convenio laboral de referencia, resultaria que en todo contrato de cualquier naturaleza
deberia efectuarse ese desglose y desagregacion, ya que en todos ellos el coste salarial
contribuye a fijar el precio, lo que haria innecesaria la especificacion que contiene la
norma, que es que el coste de los salarios de las personas empleadas en la ejecucion del
contrato forme parte del precio total del contrato, lo que implica no solo que sea un coste
sino que sea precio, es decir, forme parte del precio como un elemento de él, es decir,
integre precio porque éste se fije por unidades de trabajo y tiempo, tales como precio por
trabajador/dia o mes o afios o por horas o por bolsas adicionales de horas, o por trabajos

>

extraordinarios, o por dias laborable o por dias festivos.’

“Lo anterior nos lleva a considerar que dicha determinacion legal no se aplica a los
contratos de suministro ni a los de obras, y tampoco a todos los de servicios, sino solo a
algunos de estos, que seran aquellos en que concurre el requisito especificativo de que los
costes salariales de los trabajadores empleados en la ejecucion formen parte del precio
total del contrato. Por ese motivo, no es aplicable esa determinacion a los contratos de
suministros, sean sucesivos, sean de fabricacion, estos por similitud de régimen con los de
obras, a los que tampoco se aplica aquella determinacion, al requerir ex lege un

>

presupuesto con un detalle legalmente determinado.’
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A mayor abundamiento, en su Resolucion n.° 1333/2019, de 18 de noviembre de 2019, el

mismo Tribunal Central afiadio:

“El desglose de costes salariales regulado en el articulo 100.2 de la LCSP es aplicable
solo a los contratos de servicios en que el coste economico principal sean los costes
laborales. Ademas, es necesario no solo que los costes laborales sean el coste principal,
sino que, ademds, ese coste economico sea el de los trabajadores empleados en la
ejecucion del contrato, porque la ejecucion de la prestacion se efectiie por trabajadores
empleados y puestos a disposicion para ello, lo que excluye los contratos en que la
prestacion se realiza para el publico en general, de forma que el uso por la
Administracion contratante es uno mds de muchos. Asi la prevision a la que nos referimos
no es de aplicacion a los contratos de servicio en los que no existe una prestacion directa
para la entidad contratante y solo para ella, porque los trabajadores son empleados no
solo para para la ejecucion del contrato, sino para el conjunto de usuarios o

consumidores.”

Y, finalmente, en esta misma Resolucion, matiza:

“Es indudable que el mandato legal citado no puede interpretarse de forma extrema en el
sentido que obligue a desagregar lo inexistente o desconocido, pues no se puede obligar a
lo imposible: Quiero ello decir que, efectivamente, si el convenio de referencia no
establece diferencias retributivas por razon de género, y, ademds, no se impone ni en el
PCAP ni en norma alguna una distribucion por géneros del concreto personal minimo
exigido que ha de adscribirse a la ejecucion de las prestaciones del contrato, no cabe sino
concluir que el citado desglose con desagregacion por géneros de los costes salariales
estimados segun convenio laboral aplicable no puede establecerse en el PCAP ni en el
documento regulador de la licitacion y del contrato, por lo que no se puede infringir por

ello el citado articulo 100.2 de la LCSP.”

4.3.11 Otra documentacién preparatoria en el contrato de obras.

* Proyecto de obras.

1. La adjudicacion de un contrato de obras requerira la previa elaboracion, supervision,
aprobacion y replanteo del correspondiente proyecto que definira con precision el objeto
del contrato. La aprobacion del proyecto correspondera al rgano de contratacion salvo que
tal competencia esté especificamente atribuida a otro 6rgano por una norma juridica.

2. El proyecto comprendera:

>  Memoria descriptiva.
>  Planos de conjunto y de detalle.
>  Pliego de prescripciones técnicas particulares.
>  Presupuesto.
>  Programa de trabajos o plan de obra.
> Las referencias de todo tipo en que se fundamentara el replanteo de la obra.
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>  Estudio de seguridad y salud.

Para los proyectos de obras de primer establecimiento, reforma o gran reparacion inferiores
a 500.000 euros de presupuesto base de licitacion, IGIC excluido, y para los restantes
proyectos, se podra simplificar, refundir o incluso suprimir, alguno o algunos de los
documentos. No obstante, solo podra prescindirse del estudio o estudio basico de seguridad
y salud en los casos en que asi esté previsto en la normativa especifica que la regula.

* Supervision del proyecto.

Antes de la aprobacion del proyecto, cuando el presupuesto base de licitacion del contrato
de obras sea igual o superior a 500.000 euros, IVA excluido, los érganos de contratacion
deberan solicitar un informe de las correspondientes oficinas o unidades de supervision de
los proyectos encargadas de verificar que se han tenido en cuenta las disposiciones
generales de caracter legal o reglamentario, asi como la normativa técnica que resulten de

aplicacion para cada tipo de proyecto.

En los proyectos de presupuesto base de licitacion inferior al sefialado, el informe tendra
caracter facultativo, salvo que se trate de obras que afecten a la estabilidad, seguridad o
estanqueidad de la obra en cuyo caso el informe de supervision sera igualmente preceptivo.

* Replanteo del proyecto.

1. Se efectuara aprobado el proyecto y previamente a la aprobacion del expediente de
contratacion de la obra. Consistira en comprobar la realidad geométrica de la misma y la
disponibilidad de los terrenos precisos para su normal ejecucion. Asimismo se deberan
comprobar cuantos supuestos figuren en el proyecto elaborado y sean basicos para el

contrato a celebrar.

2. En la tramitacion de los expedientes de contratacion referentes a obras de
infraestructuras hidraulicas, de transporte y de carreteras, se dispensara del requisito previo
de disponibilidad de los terrenos, si bien no se podra iniciar la ejecucion de las obras en
tanto no se haya formalizado la ocupacion en virtud de la vigente Ley de Expropiacion

Forzosa.

3. En los casos de cesion de terrenos o locales por Entidades publicas, sera suficiente para
acreditar la disponibilidad de los terrenos, la aportacion de los acuerdos de cesion y

aceptacion por los drganos competentes.

4. Una vez realizado el replanteo se incorporara el proyecto al expediente de contratacion.

4.4 PREPARACION DEL CONTRATO EN CONTRATOS CENTRALIZADOS.

La preparacion del contrato correspondera al centro gestor que aporte mayor presupuesto al

expediente, bajo la coordinacion del Servicio de Contratacion.
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QUINTA. APROBACION DEL EXPEDIENTE.
5.1 PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES.

1. Correspondera al Servicio de Contratacion la elaboracion del pliego tipo de cldusulas
administrativas particulares, que seran aprobados, previo informe de la Asesoria Juridica
Municipal, por el titular del area de gobierno con competencia funcional en materia de
contratacion.

2. En el pliego se incluiran:

- Los criterios de solvencia y adjudicacion del contrato.

- Las consideraciones sociales, laborales y ambientales que como criterios de solvencia, de
adjudicacion o como condiciones especiales de ejecucion se establezcan.

- Los pactos y condiciones definidores de los derechos y obligaciones de las partes del
contrato.

- La prevision de cesion del contrato salvo en los casos en que la misma no sea posible.

- La obligacion del adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de los trabajadores
conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplicacion.

- La obligacion del futuro contratista de respetar la normativa vigente en materia de
proteccion de datos.

- Condiciones especiales de ejecucion o criterios de adjudicacion dirigidos a la promocion
de la igualdad de trato y no discriminaciéon por razén de orientacion sexual, identidad
sexual, expresion de género y caracteristicas sexuales, siempre que exista vinculacion con
el objeto del contrato.

- Podran establecer penalidades para los casos de incumplimiento o de cumplimiento
defectuoso de la prestacion.

3. El pliego de clausulas administrativas particulares serd cumplimentado para cada
expediente de contratacion por el Servicio de Contratacion.

5.2 EMISION DE INFORMES.

El Servicio de Contratacion solicitara los informes que resulten preceptivos por
cumplimiento de la legislacion de contratos y de las Bases de ejecucion del presupuesto.

5.2.1 Asesoria Juridica.

Corresponde a la Asesoria Juridica Municipal la emision de informe en los expedientes de
contratacion que se tramiten, de conformidad con lo previsto en la Disposicién Adicional
Tercera, apartado 8, de la LCSP.

5.2.2 Intervencién General.
Corresponde a la Intervencion General la emision de informe de fiscalizacion en los

expedientes de contratacion que se tramiten, de conformidad con lo previsto en la
Disposicion Adicional Tercera, apartado 3, de la LCSP, en el Real Decreto 424/2017, de 28
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de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, asi como en el Acuerdo del Pleno de 27 de julio de 2018, por el que
se aprueba el régimen de fiscalizacion de ingresos y de fiscalizaciéon e intervencion
limitada previa sobre gastos y obligaciones para el ejercicio de la funcion interventora para
el Ayuntamiento, sus organismos auténomos y el consorcio Museo de Néstor.

5.2.3 Organo de Gestién Presupuestaria.

Corresponde al Organo de Gestion Presupuestaria la emision de informe cuando se trate de
gastos plurianuales o de tramitacion anticipada plurianuales.

5.2.4 Emisién de informes.

1. Los informes se emitiran en los plazos previstos en la legislacion de contratos del sector
publico y en la de procedimiento administrativo comun. En caso de tramitacion urgente del
expediente el plazo de emision de informes sera de cinco dias.

2. Cada informe debera referirse a todos los aspectos que suscite el expediente en su
totalidad. En caso de precisarse la subsanacion de cuestiones que se hayan apreciado en los
informes emitidos, el Servicio de Contratacion se encargara de su devolucion, en caso
necesario, al centro gestor del contrato.

5.3 APROBACION DEL EXPEDIENTE Y PUBLICACION DE LA LICITACION.

La aprobacion del expediente corresponde al 6rgano de contratacion, que dispondra la
apertura del procedimiento de licitacion, asi como la aprobacion del gasto (salvo que se
trate de tramitacion anticipada).

La Resolucion o Acuerdo correspondiente seran elaborados por el Servicio de
Contratacion.

Una vez aprobado el expediente de contratacion, el Servicio de Contratacion procederd a la
publicacion de la licitacion en el perfil de contratante del Ayuntamiento de Las Palmas de
Gran Canaria, ubicado en la plataforma de contratacion del sector publico. Igualmente
cuando los contratos estén sujetos a regulacion armonizada la licitacion debera publicarse,
ademads, en el «Diario Oficial de la Union Europea».
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SEXTA. LICITACION, ADJUDICACION Y FORMALIZACION DEL

CONTRATO.

Corresponde al Servicio de Contratacion el impulso de la licitacion en todas sus fases y la
relacion con los licitadores, sin perjuicio de las competencias y facultades de la Mesa de

Contratacion.

6.1 MESA DE CONTRATACION.

1. El organo de contratacion designara la Mesa de Contratacion que debera actuar en el
procedimiento de licitacion, en la que figurara como Secretario o Secretaria un funcionario

o funcionaria del Servicio de Contratacion.

2. La composicion de la Mesa de Contratacion se ajustara a lo previsto en la Disposicion
Adicional Segunda, apartado 7, de la LCSP, siendo de aplicacion supletoria tanto el
articulo 326 del mismo texto legal como el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, en lo

relativo a su composicion, funciones y régimen de funcionamiento.

3. La Mesa podra solicitar, antes de formular su propuesta, cuantos informes técnicos
considere precisos. Cuando haya que valorar criterios sujetos a juicio de valor, se evitara el
empleo de subcriterios que no hubieran sido establecidos en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, sin perjuicio de los elementos valorativos que se empleen
para garantizar una adecuada motivacion en las puntuaciones que se otorguen.

4. La actuacion de la Mesa sera potestativa en el procedimiento simplificado abreviado, a
criterio del 6rgano de contratacion. En caso de no constituirse Mesa, la valoracion de las
ofertas y la propuesta de adjudicacion se realizara por una unidad técnica que auxilie al

organo de contratacion.

6.2 ADJUDICACION DEL CONTRATO.

1. Una vez efectuada la propuesta de adjudicacion el Servicio de Contratacion requerira al
propuesto como adjudicatario para que presente la documentacion justificativa exigida en
los pliegos, que serd comprobada por dicho Servicio (sin perjuicio de las facultades
atribuidas a la Mesa de Contratacion para el procedimiento abierto simplificado) e
impulsara las actuaciones subsiguientes encaminadas a la adjudicacion del contrato,
elaborando para ello la resolucion o acuerdo del 6rgano de contratacion que corresponda.

2. A efectos de comprobacion de las facultades del representante, se atendera a los poderes
o facultades que consten en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Sector Publico y, de no figurar los mismos, valdra tanto el bastanteo de poder efectuado
por la Asesoria Juridica Municipal como el efectuado por letrados de otras

administraciones publicas.

Pagina 35 de 53

Cédigo Seguro De Verificacién CA+AEVkPgWOBUY7EF09i QA== Estado Fecha y hora
Firmado Por Francisco Hernandez Spinola - Concejal de Gobierno del Area de Presidencia, Firmado 26/12/2023 11:04:36
Hacienda, Modernizacion y Recursos Humanos
David Carlos Gomez Prieto - Coordinador General de Hacienda, Contratacion y Firmado 26/12/2023 10:54:46
Patrimonio
Rafael de Francisco Concepcién - Director General de Contratacién y Patrimonio Firmado 26/12/2023 10:52:37
Maria Vanessa Rodriguez Sanchez - Jefa de Servicio de Contratacion-MVRS Firmado 26/12/2023 10:27:03
Observaciones Péagina 35/53
Url De Verificacién htt ps: // wwv. | aspal masgc. es/ es/ onl i ne/ sede- el ectroni ca/ codi go- segur o- de-veri ficaci on
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).
Cédigo Seguro De Verificacién Sp1BcYxi BODO6x QaDQVH+g== Estado Fechay hora
Firmado Por Antonio Jose Mufiecas Rodrigo - Secretario General Técnico de la Junta de Firmado 28/12/2023 12:43:49
Gobierno-AJMR
Observaciones Esta firma se incorpora en la presente propuesta de acuerdo con su(s) anexo(s) Péagina 35/53
correspondiente(s), al objeto de acreditar que su contenido integro fue aprobado
en Junta de Gobierno.
Url De Verificacién https://ww. | aspal masgc. es/ es/ online/ sed... | ectronical codi go- seguro-de-verificacion

Normativa

Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://www.laspalmasgc.es/es/online/sede-electronica/codigo-seguro-de-verificacion

2. La resolucion o acuerdo de adjudicacion serd notificada a los licitadores y publicada en
el perfil de contratante y en el Diario Oficial de la Unién Europea en caso de contratos
sujetos a regulacion armonizada.

3. En caso de interposicion de recurso especial en materia de contratacion, o de recurso
administrativo o judicial, el Servicio de Contratacion preparara el expediente para su
remision al Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de la Comunidad Auténoma de
Canarias, o bien para la resolucion del o6rgano al que competa resolver el recurso
administrativo, o para su remision al organo jurisdiccional, correspondiendo al centro
gestor del contrato la emision de informe sobre el recurso presentado.

4. La interposicion de recursos y la eventual suspension de los contratos con motivo de su
interposicion se publicara por el Servicio de Contratacion en el perfil de contratante.

6.3 FORMALIZACION DEL CONTRATO.

Los contratos deberan formalizarse en documento administrativo no mas tarde de los
quince dias habiles siguientes a aquel en que se realice la notificacion de la adjudicacion a
los licitadores. No obstante, el contratista podra solicitar que el contrato se eleve a escritura
publica, corriendo de su cargo los correspondientes gastos. En ningin caso se podran
incluir en el documento en que se formalice el contrato clausulas que impliquen alteracion
de los términos de la adjudicacion.

En los contratos basados en un acuerdo marco o en los contratos especificos dentro de un
sistema dinamico de adquisicion, no resultara necesaria la formalizacion del contrato.

Si el contrato es susceptible de recurso especial en materia de contratacion, la
formalizacion no podra efectuarse antes de que transcurran quince dias habiles desde que
se remita la notificacion de la adjudicacion a los licitadores y candidatos.

El Servicio de Contratacion sera el encargado de efectuar los tramites precisos para la
formalizacidn, que debera realizarse por la misma persona que formul6 la oferta en nombre
del adjudicatario. En caso de formalizar el contrato persona distinta, deberd procederse al
bastanteo del poder salvo que sus facultades constasen en el Registro Oficial de Licitadores
y Empresas Clasificadas del Sector Publico, o ya estuviesen bastanteados.
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SEPTIMA. EJECUCION DEL CONTRATO.

7.1 RESPONSABLE DEL CONTRATO.

1. Con caracter general, correspondera al responsable del contrato la supervision de la
ejecucion del contrato, adoptando las decisiones y dictando las instrucciones necesarias
con el fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada.

A tal efecto observara, ademas de las instrucciones especificas que se le atribuyan en virtud

de su designacion, las siguientes:
- Cumplimiento del programa de trabajo.

- Valoracion de los trabajos conforme a los precios contratados.

- Emitir informe de conformidad, en su caso, y cuantos informes le sean requeridos sobre

la ejecucion del contrato.

- Comprobar cuantas obligaciones estén establecidas en el pliego de clausulas
administrativas, pliego de prescripciones técnicas y oferta del adjudicatario. En particular,
velara por el cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion, mejoras ofertadas
por el contratista y demas compromisos asumidos por éste, proponiendo la imposicion de

las penalidades que en su caso correspondan.

- Velara por el cumplimiento del plazo de ejecucion del contrato y, en su caso, de las

prorrogas que pudieran aprobarse.

2. El responsable del contrato se abstendra de asumir funciones de direccion sobre el
personal de la empresa contratista, evitando dictar 6rdenes o impartir instrucciones

concretas y directas sobre el mismo.

En caso de resultar necesario que el personal de la empresa contratista preste servicios en
las dependencias del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, velara por la
utilizacion de uniforme o elementos distintivos que identifiquen al personal de la empresa
contratista, dotando a este personal de espacios de trabajo diferenciados de aquellos que
ocupen los empleados publicos del Ayuntamiento, evitando la confusion de funciones o
tareas compartidas entre el personal de la empresa contratista y los empleados publicos.

3. Si se tratara de un contrato de obra, las funciones de la Direccion de Obra, con caracter
enunciativo y no limitativo, serdn las especificadas en el art. 237 y siguientes de la Ley de
Contratos del Sector Publico y en el art. 139 y siguientes del Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, asi como en el art. 12 de la Ley
38/1999 de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion y demas normativa

concordante que resulte de aplicacion.
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7.2 REAJUSTES.

1. El reajuste de las anualidades del contrato podra efectuarse antes de la formalizacion del
contrato en caso de desajuste entre la anualidades previstas en el expediente y la fecha
prevista de comienzo de la ejecucion, siempre que no resulte afectado el interés publico y

el principio de eficacia.

2. También podran reajustarse las anualidades una vez comenzada la ejecucion del contrato
por retraso en el comienzo de la ejecucion sobre lo previsto al iniciarse el expediente de
contratacion, suspensiones autorizadas, prorrogas de los plazos parciales o del total,
modificaciones o por cualesquiera otras razones de interés publico debidamente

justificadas.
3. El expediente del reajuste incluira:

- Acta de inicio de ejecucion del contrato.

- Conformidad del contratista.

- Documento contable.

- Informe del Servicio de Contratacion.

- Informe del 6rgano de gestion presupuestaria.
- Informe de Intervencion General.

7.3 PRORROGAS Y AMPLIACIONES DEL PLAZO DE EJECUCION.

1. La prérroga se acordara por el organo de contrataciéon y serd obligatoria para el
contratista, siempre que su preaviso se produzca al menos con dos meses de antelacion a la
finalizacion del plazo de duracion del contrato, salvo que en el pliego se establezca uno
mayor. Quedan exceptuados de la obligacion de preaviso los contratos cuya duracion fuera

inferior a dos meses.

En ningtin caso podra producirse la prorroga por el consentimiento tacito de las partes.

La proérroga del contrato no serd obligatoria para el contratista en los casos en que en el
contrato se dé la causa de resolucion establecida en el articulo 198.6 de la LCSP, por

haberse demorado la Administracion en el abono del precio mas de seis meses.

2. En caso de peticion de ampliacion del plazo de ejecucion por parte del contratista, esta
debera tener lugar en un plazo méaximo de quince dias desde aquél en que se produzca la
causa originaria del retraso, alegando las razones por las que estime no le es imputable y
sefialando el tiempo probable de su duracion, a los efectos de que la Administracion pueda
oportunamente, y siempre antes de la terminacion del plazo de ejecucion del contrato,
resolver sobre la prorroga del mismo, sin perjuicio de que una vez desaparecida la causa se

reajuste el plazo prorrogado al tiempo realmente perdido.

Si la peticion del contratista se formulara en el Gltimo mes de ejecucion del contrato, la
Administracion debera resolver sobre dicha peticion antes de los quince dias siguientes a la
terminacion del mismo. Durante este plazo de quince dias, no podra continuar la ejecucion
del contrato, el cual se considerara extinguido el dia en que expiraba el plazo previsto si la
Administracion denegara la prorroga solicitada, o no resolviera sobre ella.
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En el caso de que el contratista no solicitase prorroga en el plazo anteriormente sefialado,
se entendera que renuncia a su derecho, quedando facultada la Administracion para
conceder, dentro del mes ultimo del plazo de ejecucion, la proérroga que juzgue
conveniente, con imposicion, si procede, de las penalidades que correspondan, salvo que
considere mas aconsejable esperar a la terminacion del plazo para proceder a la resolucion

del contrato.

3. La prorroga o ampliacion del plazo de ejecucion no requerird de su formalizacion para

producir efectos.

4. El expediente de prorroga o ampliacion del plazo de ejecucion requerira:

- Solicitud del contratista (si la prorroga o ampliacion la instara el contratista).
- Conformidad del contratista en caso de prorroga o ampliacion a instancia de la

Administracion.

- Documento contable, en su caso.

- Informe del centro gestor.

- Informe del Servicio de Contratacion.

- Informe del érgano de gestion presupuestaria, en su caso.
- Informe de Intervencion General, en su caso.

7.4 PRERROGATIVAS DEL ORGANO DE CONTRATACION.

1. El 6rgano de contratacion ostenta la prerrogativa de:

- Interpretar los contratos administrativos y resolver las dudas que ofrezca su

cumplimiento.

- Inspeccionar las actividades desarrolladas por el contratista durante la ejecucion del

contrato.

- Modificar los contratos por razones de interés publico.

- Declarar la responsabilidad imputable al contratista a raiz de la ejecucion del contrato.

- Suspender la ejecucion del contrato.

- Acordar la resolucion del contrato y determinar los efectos de esta.

2. El ejercicio de las citadas prerrogativas requerira la instruccion de un procedimiento que

incluira:
a) Audiencia del contratista.

b) Informe de la Asesoria Juridica Municipal.
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¢) Dictamen del Consejo Consultivo de Canarias en los siguientes casos:

e Interpretacion, nulidad® y resolucion de los contratos, cuando se formule oposicion
por parte del contratista.

e Modificaciones de los contratos no previstas en el pliego de clausulas
administrativas particulares cuando su cuantia, aislada o conjuntamente, sea
superior a un 20 por ciento del precio inicial del contrato, IGIC excluido, y su
precio sea igual o superior a 6.000.000 de euros.

e Las reclamaciones dirigidas a la Administracion con fundamento en Ia
responsabilidad contractual en que esta pudiera haber incurrido, en los casos en que
las indemnizaciones reclamadas sean de cuantia igual o superior a 6.000 euros, por
aplicacion del articulo 11.1, apartado D), letra e), de la Ley 5/2002, de 3 de junio,

del Consejo Consultivo de Canarias.

7.4.1 Expediente de modificacion contractual.

1. El expediente de modificacion, ademads de los tramites previstos para el ejercicio de las

prerrogativas de la Administracion, requerira:

- Informe del centro gestor justificativo de que la modificacion se ajusta a lo previsto en el
PCAP. Si se tratara de una modificacion no prevista en el PCAP, debera justificarse el
encaje en alguno de los supuestos recogidos en el articulo 205 de la LCSP.

- Documento contable de reserva de crédito de ejercicio presente y/o de ejercicios futuros.

- Informe del Servicio de Contratacion.
- Informe del 6rgano de gestion presupuestaria.

- Informe de Intervencion General.

2. Las modificaciones del contrato deberan formalizarse conforme a lo dispuesto en el
articulo 153 LCSP, y deberan publicarse en el perfil de contratante y en el DOUE cuando

se trate de un contrato sujeto a regulacion armonizada.

7.4.2 Suspension de la ejecucion del contrato.

El contrato se podra suspender, en cuyo caso se levantard un acta en la que se consignaran
las circunstancias que la han motivado y la situacion de hecho en la ejecucion de aquel.

Acordada la suspension, la Administracion abonara al contratista los dafios y perjuicios

efectivamente sufridos por los siguientes conceptos:

1.° Gastos por mantenimiento de la garantia definitiva.

* El Consejo Consultivo de Canarias, en su Dictamen 72/2023, de 1 de marzo, seguido, entre otros, por los
Dictamenes 170/2023, de 20 de abril, 318/2023, de 20 de julio y 386/2023, de 5 de octubre, ha considerado
que el Dictamen debe ser preceptivo haya o no oposicion del contratista, en los casos de ausencia de actos
administrativos preparatorios o de adjudicacion del contrato, por aplicacion de lo dispuesto en el art. 106.1

LPACAP, por remision del art. 41 LCSP.
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2.° Indemnizaciones por extincion o suspension de los contratos de trabajo.

3.° Gastos salariales del personal que necesariamente deba quedar adscrito al contrato

durante el periodo de suspension.

4.° Alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos siempre
que el contratista acredite que estos medios no pudieron ser empleados para otros fines

distintos de la ejecucion del contrato suspendido.

5.° Los gastos correspondientes a las polizas de seguro suscritas por el contratista previstos
en el pliego de clausulas administrativas vinculados al objeto del contrato.

7.5 CESION DEL CONTRATO.

El contrato podra cederse a un tercero siempre que las cualidades técnicas o personales del
cedente no hayan sido razén determinante de la adjudicacion del contrato, y de la cesion no

resulte una restriccion efectiva de la competencia en el mercado.

La cesion requerira:

a) Que el 6rgano de contratacion autorice, de forma previa y expresa, la cesion.

b) Que el cedente tenga ejecutado al menos un 20 por 100 del importe del contrato o,
cuando se trate de un contrato de concesion de obras o concesion de servicios, que haya
efectuado su explotacion durante al menos una quinta parte del plazo de duracion del

contrato.

¢) Que el cesionario tenga capacidad para contratar con la Administracioén y la solvencia
que resulte exigible en funcion de la fase de ejecucion del contrato, debiendo estar
debidamente clasificado si tal requisito ha sido exigido al cedente, y no estar incurso en

una causa de prohibicion de contratar.

d) Que la cesion se formalice, entre el adjudicatario y el cesionario, en escritura piblica.

7.6 SUBCONTRATACION.

1. La subcontratacion de la realizacion parcial de la prestacion debera ser comunicada por

escrito por el adjudicatario indicando:

- La parte de la prestacion que se pretende subcontratar y la identidad, datos de contacto y

representante o representantes legales del subcontratista.

- La aptitud del subcontratista para ejecutar las prestaciones y su experiencia, acreditando

que el mismo no se encuentra incurso en prohibicion de contratar.
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2. Si se hubiera impuesto a los licitadores la obligacion de indicar en sus ofertas la parte
del contrato a subcontratar asi como los datos del subcontratista, el adjudicatario podra
celebrar el subcontrato con empresarios distintos o subcontratar prestaciones distintas, con
las condiciones de comunicacién previa a la Administracion contratante previstas en la
LCSP.

3. Los subcontratistas quedaran obligados solo ante el contratista principal y no frente a la
Administracion, que no tendra obligacion de pago frente a ellos, salvo que se hubiera
previsto en los pliegos.

4. El contratista debera abonar las facturas a los subcontratistas en plazos y condiciones
similares a los exigidos a aquel por la Administracion, de acuerdo con lo previsto en la
LCSP.

En los contratos de obras y en los contratos de servicios cuyo valor estimado supere los 5
millones de euros y en los que el importe de la subcontratacion sea igual o superior al 30
por ciento del precio del contrato, las actuaciones de comprobacion y de imposicion de
penalidades por el incumplimiento de pagos a los subcontratistas seran obligatorias para la

Administracion.
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OCTAVA. EXTINCION DEL CONTRATO.

8.1 CUMPLIMIENTO.

1. El contrato se entendera cumplido por el contratista cuando este haya realizado, de
acuerdo con los términos del mismo y a satisfaccion de la Administracion, la totalidad de la

prestacion.

2. En todo caso, su constatacion exigira por parte de la Administracion un acto formal y
positivo de recepcion o conformidad dentro del mes siguiente a la entrega o realizacion del
objeto del contrato, o en el plazo que se determine en el pliego de clausulas administrativas
particulares por razon de sus caracteristicas. A la Intervencion de la Administracion
correspondiente le serd comunicado, cuando ello sea preceptivo, la fecha y lugar del acto,
para su eventual asistencia en ejercicio de sus funciones de comprobacion de la inversion.

A estos efectos habra que estar a lo previsto en el articulo 20 del Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades

del Sector Publico Local.

8.2 PLAZO DE GARANTIA.

En los contratos se fijara un plazo de garantia a contar de la fecha de recepcion o
conformidad, transcurrido el cual sin objeciones por parte de la Administracion, salvo los
supuestos en que se establezca otro plazo en esta Ley o en otras normas, quedard
extinguida la responsabilidad del contratista. Se exceptuan del plazo de garantia aquellos
contratos en que por su naturaleza o caracteristicas no resulte necesario, lo que debera
justificarse debidamente en el expediente de contratacion, consignandolo expresamente en

el pliego.

8.3 LIQUIDACION DEL CONTRATO.

Dentro del plazo de treinta dias a contar desde la fecha del acta de recepcién o
conformidad, debera acordarse en su caso y cuando la naturaleza del contrato lo exija, y ser
notificada al contratista la liquidacion correspondiente del contrato, y abonarsele, en su
caso, el saldo resultante. No obstante, si la Administracion Publica recibe la factura con
posterioridad a la fecha en que tiene lugar dicha recepcion, el plazo de treinta dias se
contard desde su correcta presentacion por el contratista en el registro correspondiente en
los términos establecidos en la normativa vigente en materia de factura electronica. Si se
produjera demora en el pago del saldo de liquidacion, el contratista tendra derecho a
percibir los intereses de demora y la indemnizacion por los costes de cobro en los términos
previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha

contra la morosidad en las operaciones comerciales.
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8.4 CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE OBRAS.

8.4.1 Recepcidén.

1. A la recepcion de las obras a su terminacion concurrira un facultativo designado por la
Administracion representante de esta, el facultativo encargado de la direccion de las obras
y el contratista asistido, si lo estima oportuno, de su facultativo.

Dentro del plazo de tres meses contados a partir de la recepcion, el drgano de contratacion
debera aprobar la certificacion final de las obras ejecutadas, que sera abonada al contratista
a cuenta de la liquidacion del contrato.

En el caso de obras cuyo valor estimado supere los doce millones de euros en las que las
operaciones de liquidacion y medicion fueran especialmente complejas, los pliegos podran
prever que el plazo de tres meses para la aprobacion de la certificacion final al que se
refiere el parrafo anterior, podra ser ampliado, siempre que no supere en ninglin caso los
cinco meses.

2. Si se encuentran las obras en buen estado y con arreglo a las prescripciones previstas, el
funcionario técnico designado por la Administracion contratante y representante de esta,
las dara por recibidas, levantandose la correspondiente acta y comenzando entonces el
plazo de garantia.

Cuando las obras no se hallen en estado de ser recibidas se hara constar asi en el acta y el
Director de las mismas sefialara los defectos observados y detallard las instrucciones
precisas fijando un plazo para remediar aquellos. Si transcurrido dicho plazo el contratista
no lo hubiere efectuado, podra concedérsele otro nuevo plazo improrrogable o declarar
resuelto el contrato.

3. Podran ser objeto de recepcion parcial aquellas partes de obra susceptibles de ser
ejecutadas por fases que puedan ser entregadas al uso publico, segun lo establecido en el
contrato.

Siempre que por razones excepcionales de interés publico debidamente motivadas en el
expediente el érgano de contratacion acuerde la ocupacion efectiva de las obras o su puesta
en servicio para el uso publico, aun sin el cumplimiento del acto formal de recepcion,
desde que concurran dichas circunstancias se produciran los efectos y consecuencias
propios del acto de recepcion de las obras.

8.4.2 Plazo de garantia.

1. El plazo de garantia se establecera en el pliego de clausulas administrativas particulares
atendiendo a la naturaleza y complejidad de la obra y no podra ser inferior a un afio salvo
casos especiales.

Dentro del plazo de quince dias anteriores al cumplimiento del plazo de garantia, el
director facultativo de la obra, de oficio o a instancia del contratista, redactara un informe
sobre el estado de las obras. Si este fuera favorable, el contratista quedara exonerado de
toda responsabilidad, procediéndose a la devolucion o cancelacion de la garantia, a la
liquidacion del contrato y, en su caso, al pago de las obligaciones pendientes que debera
efectuarse en el plazo de sesenta dias. En el caso de que el informe no fuera favorable y los
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defectos observados se debiesen a deficiencias en la ejecucion de la obra y no al uso de lo
construido, durante el plazo de garantia, el director facultativo procedera a dictar las
oportunas instrucciones al contratista para la debida reparacion de lo construido,
concediéndole un plazo para ello durante el cual continuard encargado de la conservacion
de las obras, sin derecho a percibir cantidad alguna por ampliacion del plazo de garantia.

8.4.3 Responsabilidad por vicios ocultos.

Si la obra se arruina o sufre deterioros graves incompatibles con su funciébn con
posterioridad a la expiracion del plazo de garantia por vicios ocultos de la construccion,
debido a incumplimiento del contrato por parte del contratista, respondera este de los dafios
y perjuicios que se produzcan o se manifiesten durante un plazo de quince afios a contar

desde la recepcion.

Asimismo, el contratista respondera durante dicho plazo de los dafios materiales causados
en la obra por vicios o defectos que afecten a la cimentacion, los soportes, las vigas, los
forjados, los muros de carga u otros elementos estructurales, y que comprometan
directamente la resistencia mecanica y la estabilidad de la construccion, contados desde la
fecha de recepcion de la obra sin reservas o desde la subsanacion de estas.
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NOVENA. INSTRUCCION FINAL.

Correspondera al titular del Area de Gobierno con competencia funcional en materia de

contratacion el desarrollo, aclaracion e interpretacion de la presente Instruccion.
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ANEXO 11

INSTRUCCION PARA LA TRAMITACION DE CONTRATOS MENORES EN EL
AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA.

A través de la contratacion publica se persigue la realizacion de obras, la adquisicion de
bienes y la contratacion de servicios relacionados con las competencias de la
Administracion Publica que contrata, y ello mediante los procedimientos regulados en la
Ley de Contratos, con una eficiente utilizacion de los fondos publicos, garantizando la
libre concurrencia, asi como la publicidad y transparencia de dichos procedimientos.

En particular, el articulo 28.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP), sefiala que:

“Las entidades del sector publico velardan por la eficiencia y el mantenimiento de los
términos acordados en la ejecucion de los procesos de contratacion publica, favorecerdn
la agilizacion de tramites, valorardn la incorporacion de consideraciones sociales,
medioambientales y de innovacion como aspectos positivos en los procedimientos de
contratacion publica y promoveran la participacion de la pequeiia y mediana empresa

(.).”

Uno de los mecanismos que mejor contribuyen a la eficiencia en la ejecucion del gasto
publico y la participacion de las pequefias y medianas empresas es la contratacion menor,
respetando lo previsto en el articulo 118 de la LCSP, siempre que ello no suponga un
fraccionamiento indebido de la contratacion, prohibido por el articulo 99.2 y por el
apartado 2 del citado articulo 118 de la citada Ley.

Como sefiala la Junta Consultiva de Contratacion de Catalufia en su informe 14/2014, “una
simplificacion y una agilizacion procedimental que hay que calificar de eficientes y, sin
duda, necesarias en determinadas circunstancias y para determinadas adquisiciones o
aprovisionamientos. Por lo tanto, la finalidad de esta categoria contractual no es otra que
posibilitar una satisfaccion rapida de determinadas necesidades, a través de un
procedimiento dgil y sencillo, dada la escasa cuantia y duracion temporal de los contratos
mediante los cuales se pretenden cubrir”.

En relacion con la prohibicion de fraccionamiento, la LCSP no impide el fraccionamiento
del objeto de los contratos, lo que no permite es alterar el objeto de manera fraudulenta con

el fin de evitar la aplicacion de los requisitos de publicidad y concurrencia.

Como manifestd la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado en su informe
14/2020:
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“El articulo 29.8 de la LCSP indica que “Los contratos menores definidos en el apartado

primero del articulo 118 no podran tener una duracion superior a un ario ni ser objeto de
prorroga.” Ni esta norma ni el propio articulo 118 contienen una prohibicion expresa para
la realizacion de prestaciones idénticas en ejercicios sucesivos mediante el contrato
menor.

A mayor abundamiento, en el Informe 31/12, de 7 de mayo de 2013, la Junta Consultiva
del Estado indica “la necesidad de que exista una unidad operativa o sustancial entre las
diferentes prestaciones, de manera que no se pueden contratar separadamente
prestaciones que tienen relacion entre ellas "si constituyen una unidad operativa o
funcional, es decir, si son elementos inseparables para la consecucion de una misma
finalidad o si son imprescindibles para el correcto funcionamiento de aquello que se
pretende conseguir mediante la celebracion del contrato”.

Sobre el concepto de unidad funcional, el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, en su informe de 14 de abril de 2021 precisé que:

“Respecto al concepto de unidad funcional, la misma concurre, por tanto, cuando media
la existencia de un vinculo operativo entre los objetos de los contratos sucesivos, de tal
modo que resulten imprescindibles para el logro que se pretende conseguir mediante la
celebracion del contrato.”

El Consejo Consultivo de Canarias, en su dictamen 499/2023, de 7 de diciembre de 2023,
cita el criterio de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado (entre otros,
informes en expedientes 45/18, 72/18 y 86/18), y considera que el analisis del objeto de la
contratacion menor corresponde al 6rgano de contratacion:

“(...) este andlisis corresponde al organo de contratacion, atendiendo a los diferentes
aspectos que constituyen el objeto del contrato, de modo que la separacion operativa y
funcional de aquellas puede permitir un tratamiento independiente”.

Por otra parte, en el Informe de la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa de
Catalufia 14/2014 se sefiala que “existen fraccionamientos del objeto de los contratos
irregulares y no irregulares, en funcion de si dan lugar a contrataciones independientes de
diferentes partes de un mismo objeto contractual o si se llevan a cabo mediante la
formacion de lotes del objeto de un unico contrato, y de si se llevan a cabo eludiendo o no
las normas de publicidad o del procedimiento de adjudicacion que correspondan. En este
sentido, puede afirmarse que la suscripcion de diversos contratos menores que podrian
conformar el objeto de un unico contrato no implicaria un supuesto de fraccionamiento
irregular, si la misma adquisicion mediante un unico contrato también hubiera podido
llevarse a cabo recurriendo a la suscripcion de un contrato menor.”

En este mismo sentido, el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, en su
informe de 14 de abril de 2021, manifesto que:

“Dado que los contratos recurrentes de servicios o suministros tienen una duracion
maxima de cinco aiios (art. 29.4 LCSP), a juicio de este Organo consultivo, no se estaria
ante un supuesto de fraccionamiento irregular de contrato en aquellos supuestos en los
que el valor estimado del contrato menor sea igual o inferior a los 3.000 euros, en
computo anual (no abonados mediante el sistema de anticipios de caja fija o similar), pues
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ni siquiera en su duracion mdxima de 5 aios se alcanzarian los 15.000 euros, no
soslayandose el umbral del contrato menor.”

II

La tramitacion del expediente en los contratos menores no exige un verdadero
procedimiento de licitacion. El articulo 131.3 de la LCSP establece que “los contratos
menores podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar
y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion,
cumpliendo con las normas establecidas en el articulo 118”.

A pesar de ello, esta modalidad de adjudicacion directa esta sujeta a los requisitos
siguientes:

a) Limitacion de los tipos de contratos en los que puede utilizarse el contrato menor. Solo
podréa adjudicarse directamente mediante contratos menores los contratos de obras,
servicios y suministros.

En relacion con los contratos administrativos especiales, en el Informe 84/18, de 4 de
marzo de 2019, la Junta consultiva de Contratacién Publica del Estado se ha manifestado a
favor de que un contrato administrativo especial pueda adjudicarse mediante la técnica de
los contratos menores.

Respecto de la procedencia de aplicar la figura del contrato menor a los contratos privados,
ha sido admitida por la citada Junta en sus Informes 7/18 y 57/18, ambos de 2 de julio de
2018, basandose en la remision hecha en el articulo 26.2 de la LCSP a las normas de
preparacion y adjudicacion de los contratos de las Administraciones Publicas para su
aplicacion a los contratos privados.

b) Informe del 6rgano de contratacion justificando de manera motivada la necesidad del
contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los
umbrales previstos en el articulo 118.1 de la LCSP.

c) La aprobacion del gasto y la incorporacion de la factura correspondiente.

d) En el contrato menor de obras, ademas, se incorporara el presupuesto de las obras, y si
procediere, el proyecto. Asimismo, debera solicitarse el informe de la oficina o unidad de
supervision a que se refiere el art. 235 LCSP, cuando el trabajo afecte a la estabilidad,
seguridad o estanqueidad de la obra.

No obstante lo anterior, las Bases de ejecucion del presupuesto general del Ayuntamiento
de Las Palmas de Gran Canaria para 2024, prevén en su Base 27 que en los contratos
menores cuyo valor estimado no supere el limite del importe fijado para el abono por
anticipo de caja fija u otro similar, siempre y cuando el valor estimado del contrato no
exceda de 5.000,00 euros, en aras al principio de eficiencia en el gasto que reconoce
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expresamente la LCSP, sOlo sera necesario la factura correspondiente debidamente

validada.

Por ultimo, en cuanto a la necesidad de solicitar tres presupuestos, la citada Base 27 sefiala
que en la contratacion menor no es obligatorio la solicitud de tres presupuestos, si bien es
aconsejable con el fin de promover la concurrencia y conseguir una oferta economicamente
ventajosa. A este respecto, aunque la OIReScon (Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision de la Contratacion), en su Instruccion 1/2019, de 28 de febrero, considerd
necesario solicitar tres presupuestos y en su defecto justificar en el expediente por qué no
se solicitan esos presupuestos en la contratacion menor, no es menos cierto que dicha
instruccion solo vincula al sector publico estatal, como puso de manifiesto el Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, en el citado informe de 14 de abril de 2021.
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Primera.- Objeto y ambito de aplicacién.

1. La presente instruccion tiene por objeto establecer los criterios y directrices para la
tramitacion de los contratos menores en el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria y
sus Organismos Autonomos dependientes.

2. La presente Instruccion no se aplicard a los gastos que se tramiten por el sistema de
anticipos de caja fija y pagos a justificar.

Segunda.- Concepto de contrato menor.

1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros,
cuando se trate de contratos de obras, 0 a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de
suministro o de servicios. Se podran tramitar como contrato menor los contratos mixtos
que contemplen prestaciones propias de los contratos citados. También se podran tramitar
como contrato menor los contratos privados y lo contratos administrativos especiales.

Conforme al articulo 17 de la LCSP, en ningun caso podran ser objeto de contratos
menores los servicios que impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los poderes
publicos.

2. Los contratos menores no podran tener una duracion superior a un afio, ni ser objeto de
prorroga.

Tercera.- Tramitacién y aprobacion.

1. Los contratos menores se tramitaran a través de la aplicacion o plataforma tecnoldgica
que disponga al efecto el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

2. El expediente de contrato menor incluird la siguiente documentacion:

a) Informe del 6rgano de contratacion justificando de manera motivada la necesidad del
contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los
umbrales descritos en el apartado segundo de la presente Instruccion.

El o6rgano de contratacion ha de justificar de forma motivada, suficiente y detallada, la
necesidad de la prestacion que pretende satisfacer con la adjudicacion del contrato menor,
asi como la oportunidad y conveniencia de la decision, especificando con la suficiente
exhaustividad su objeto, finalidad y destinatarios, de manera que quede clara su
independencia funcional y operativa.

En el caso de los contratos menores de servicios, el informe de necesidad debera contener
pronunciamiento expreso sobre la insuficiencia de medios.

De conformidad con las Bases de ejecucion del presupuesto general del Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria, no sera obligatorio la solicitud de tres presupuestos a
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diferentes proveedores, si bien es aconsejable con el fin de promover la concurrencia y

conseguir una oferta econdmicamente mas ventajosa.

El informe de necesidad se ajustard al modelo que sera elaborado por el Servicio de

Contratacion.

b) Declaracion responsable del contratista en la que manifieste que dispone de capacidad
de obrar y, en su caso, de la habilitacion empresarial o profesional exigible para la
realizacion de la actividad o prestacion que constituye el objeto del contrato; que no se
encuentra incurso en ninguno de los supuestos de prohibicion para contratar prevenidos en
el articulo 71 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico; y que
se halla al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad

Social.

La declaracion responsable se ajustara al modelo que sera elaborado por el Servicio de

Contratacion.

¢) En el contrato menor de obras, ademas, se incorporara el presupuesto de las obras y, si
procediere, el proyecto. Asimismo, debera solicitarse el informe de la oficina o unidad de
supervision a que se refiere el art. 235 LCSP, cuando el trabajo afecte a la estabilidad,

seguridad o estanqueidad de la obra.

d) Documento contable AD.

e) La Resolucion de adjudicacion del contrato menor, que incluird la aprobacién y

disposicion del gasto.

La Resolucion se ajustard al modelo que sera elaborado por el Servicio de Contratacion.

f) La factura correspondiente debidamente conformada.
g) Propuesta de reconocimiento de la obligacion.
h) Informe de Intervencion General.

i) La Resolucion de reconocimiento de la obligacion.

3. De conformidad con las Bases de ejecucion del presupuesto general del Ayuntamiento
de Las Palmas de Gran Canaria, en los contratos menores cuyo valor estimado no supere el
limite del importe fijado para el abono por anticipo de caja fija u otro similar, siempre y
cuando no exceda de 5.000 euros, para la tramitaciéon del contrato menor soélo sera
necesaria la factura correspondiente debidamente conformada, que constituye el
documento justificativo de la realizacion de la prestacion correspondiente, teniendo la
consideracion juridica de documento contractual, de conformidad con lo establecido en el
articulo 72 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones

Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

En este supuesto unicamente se tramitara el correspondiente documento contable ADO.
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Cuarta.- Ejecucion y modificacién del contrato menor.

1. El responsable del contrato debera supervisar su correcta ejecucion y adoptar las
medidas necesarias con el fin de garantizar la realizacion de la prestacion. Debera verificar
que se cumplen los plazos previstos y que el contrato se ejecuta en las condiciones

establecidas u ofertadas por el contratista.

Una vez ejecutado total o parcialmente el contrato, segun la forma de pago del precio que
se haya establecido, se emitira por el contratista la correspondiente factura que
debidamente conformada se tramitara para su aprobacion como documento contable O.

2. El contrato menor podra ser objeto de modificacién en los supuestos y con los limites
previstos en los articulos 203 y siguientes de la LCSP, salvo que el importe de la
modificacion, sumado al presupuesto inicial, supusiera la superacion de los umbrales

maximos previstos en el apartado 2 de la presente Instruccion.

Quinta.- Publicidad del contrato menor y remision a otros organismos.

La resolucién de adjudicacion del contrato menor se publicara el perfil de contratante.
Asimismo, el servicio de contratacion efectuara la remision de los contratos menores
adjudicados a través de la plataforma de rendicion de cuentas, asi como la comunicacion
prevista al registro de contratos de sector publico. Asimismo, de conformidad con la
legislacion de transparencia, se procedera a la publicacion de la informacion relativa a los
contratos menores en el portal de transparencia del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran

Canaria.

Sexta.- Instruccion final.

Correspondera al titular del Area de Gobierno con competencia funcional en materia de

contratacion el desarrollo, aclaracion e interpretacion de la presente Instruccion.
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