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Intervencién General
CFP- ESTAB LIQ 2021
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INFORME DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria,
en su aplicacion a las entidades locales, la Intervencion General del Excmo. Ayuntamiento de Las

Palmas de Gran Canaria emite el siguiente

INFORME

Relativo al analisis de la Estabilidad, de la Regla de Gasto y del nivel de Deuda en la

Liquidacion (suspendidos) de Presupuesto General para el ejercicio 2021.

LEGISLACION APLICABLE

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF)

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo
de dicha Ley, en su aplicacion a las entidades locales (REGLAMENTO).

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacion al Principio de Estabilidad
Presupuestaria.

Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones
Locales, publicado por la IGAE, Ministerio de Economia y Hacienda.

Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF para
corporaciones locales, 3* edicion. IGAE (noviembre 2014).

Manual del SEC sobre el Déficit Ptblico y la Deuda Publica, publicado por Eurostat.

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro
de informacion previstas en la LOEPSF.

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local.

Acuerdo del Consejo de Ministros, de fecha 11/02/2020, por el que se actualizan los objetivos
de estabilidad presupuestaria, deuda puiblica y variacion del gasto computable para el conjunto
de AAPP y sus subsectores.
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Por acuerdo del Consejo de Ministros, de 11 de febrero de 2020, se fijaron los objetivos
de estabilidad presupuestaria, deuda publica y la tasa de variacion a efectos de la regla de gasto
para el trienio 2021-2023 para el conjunto de Administraciones Publicas y, para cada uno de
sus subsectores, de conformidad con los términos previstos en la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. No obstante, para el ejercicio 2021, la suspension
de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica fue ratificada por el Pleno del
Congreso de los Diputados el dia 20 de octubre de 2020, de acuerdo con el procedimiento
previsto en el articulo 135.4 de la Constitucion, asi como en el articulo 11.3 de la Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, apreciandose
la concurrencia de una situacion de emergencia extraordinaria.

PRIMERO: CLASIFICACI,(')N DE LAS UNIDADES INSTITUCIONALES QUE
INTEGRAN EL SECTOR PUBLICO LOCAL

La clasificacion realizada por la Intervencion General del Estado de los Agentes o
Unidades que integran el sector publico local de Las Palmas de Gran Canaria, a los efectos de
su inclusion en las categorias previstas en el articulo 2.1 o en el articulo 2.2 del la LOEPSF es
la siguiente:

1.- Sector Administraciones Ptblicas (articulo 2.1):

13

Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

~ Instituto Municipal de Deportes (IMD)

~ Instituto Municipal para el Empleo y Formacion (IMEF)
~ Agencia Local Gestora de la Energia (ALGE)

~ Sociedad Municipal de Gestion Urbanistica de Las Palmas de Gran Canaria
(GEURSA, S.A))

~ Promocion de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria.

~ Consorcio Museo de Néstor

~ Fundacion Canaria Auditorio y Teatro de Las Palmas de Gran Canaria.
~ Hotel Santa Catalina S.A.

2.- Resto de Entes Publicos (articulo 2.2):
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~  Sociedad Municipal de Aparcamientos de Las Palmas de Gran Canaria
(SAGULPA S.A).

~ Guaguas Municipales S.A.

Al dia de la fecha, el Consorcio Museo de Néstor no ha remitido la propuesta de
liquidacion a la Intervencion General. No obstante, dada la poca repercusion econdmica
financiera del Museo, cuando los datos sean definitivos, se procedera a actualizar los datos en
la oficina virtual del Ministerio de Hacienda.

SEGUNDO: CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

2.1 SECTOR ADMINISTRACIONES PUBLICAS (articulo 2.1 de la LOEPSF).

La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente
con la normativa europea. Entendiéndose por estabilidad presupuestaria de las
Administraciones Publicas la situacion de equilibrio o superavit estructural.

Suspendido el objetivo de estabilidad para el ejercicio 2021, se analiza la situacion de
estabilidad presupuestaria.

Para las Corporaciones Locales se cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria, si el
conjunto de los presupuestos y estados financieros de las entidades clasificadas como
administraciones publicas que integran la Corporacion Local, presenta equilibrio o superavit,
en términos de capacidad de financiacion, de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema
Europeo de Cuentas.

Los datos utilizados para el calculo han sido obtenidos de los expedientes de liquidacion
del propio Ayuntamiento y sus OOAA informados por la Intervencion General. Respecto a los
datos de las sociedades, todas disponen de cuentas anuales formuladas por sus consejos de
administracion y aprobadas en Junta General y la Fundacion Canaria Auditorio y Teatro tiene
las cuentas anuales aprobadas. Los datos del Museo Néstor son los disponibles en su
contabilidad.

El calculo de la capacidad/ necesidad de financiacion en este caso se obtiene por
diferencia entre los importes presupuestados y liquidados en los capitulos 1 a 7 de los estados
de ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado de gastos, previa aplicacion de los ajustes relativos
a la valoracién, imputacion temporal y exclusion o inclusion de los ingresos y gastos no
financieros.

La determinacion del déficit o superavit de las unidades sometidas al Plan General de
Contabilidad de la empresa espafiola se ha realizado de acuerdo con la metodologia del
apartado IV del Manual de célculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, publicado por la IGAE.
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El detalle por Entidades de los Ingresos y Gastos no financieros es el siguiente:

Ingreso no Gasto No

Entidad Financiero Financiero
Ayuntamiento 373.568.520 334.538.115
IMEF 11.615.549 10.694.024
IMD 9.490.990 9.969.578
ALGE 189.738 211.610
MUSEO NESTOR 231.173 138.038
GEURSA 12.404.020 13.313.646
PROMOCION 13.848.293 13.784.469
AUDITORIO 5.786.666 5.684.897
HOTEL SANTA CATALINA 346.131 283.537
Total Entidades sector AA.PP. 427.481.079 388.617.914

AJUSTES CRITERIOS SEC.

Ajustes de los capitulos 1 al 7 para adaptar el saldo presupuestario no financiero al SEC,
conforme al Manual de la IGAE para el célculo del déficit ptblico adaptado a la Administracion local.

1.Por la aplicacion a los Capitulos 1, 2 y 3 del presupuesto de ingresos del criterio de la
Contabilidad Nacional de caja:

Capitulos 1.Derec!|os 2.Recaudacién Neta '3.R-ef:audacmn Ajuste( 2+3-1)
Reconocidos Ejercicios cerrados
1 132.722.830,71 100.090.245,23 17.965.261,49 -14.667.323,99
2 57.328.106,07 57.223.629,82 167.865,14 63.388,89
3 18.963.334,29 12.672.003,31 4.205.787,59 -2.085.543,39
Total 209.014.271,07 169.985.878,36 22.338.914,22 -16.689.478,49

Estos datos corresponden al Ayuntamiento, ya que en los OOAA los derechos reconocidos en el
aflo coinciden con los recaudados.

2. Por la consolidacién de las transferencias entre unidades dependientes de una misma
Corporacién Local, es decir, las denominadas transferencias internas.

Las transferencias dadas y recibidas entre el Ayuntamiento y sus entes dependientes coinciden en
importe y periodo.

Al comparar las operaciones internas con GEURSA se detecta que el importe de los ingresos por
operaciones con el Ayuntamiento y el IMD, 10.3 millones de euros, no coincide con las obligaciones
reconocidas mas la variacion de las OPAS, que ascienden a 28 millones de euros. Con los datos
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aportados por la sociedad, no es posible identificar las diferencias, y por prudencia, ni realizar ajuste
alguno.

En relacion a la Fundacion Auditorio, se hace un ajuste por ingresos no imputados a la
contabilidad de la fundacion en 2021 por importe de 204.912 euros.

3. Por la aplicacion a los intereses y las diferencias de cambio del Capitulo 3 del
presupuesto de gastos del criterio de la Contabilidad Nacional de devengo.

No se realiza ningtin ajuste por este concepto en este apartado por no disponer de informacion.

4. Gastos realizado en el ejercicio y pendientes de aplicar al presupuesto.

La aplicacion del principio de devengo del Sistema Europeo de Cuentas implica la imputacion de
cualquier gasto efectivamente realizado con independencia del momento en que se decida su imputacion
presupuestaria. Por tanto, las cantidades abonadas en el ejercicio en la cuenta 413 “acreedores por
operaciones devengadas” daran lugar a ajustes de mayores empleos no financieros mientras que las
cantidades abonadas con signo negativo, es decir aplicadas a presupuesto, implicaran ajustes de menores
empleos no financieros. Este ajuste se puede calcular como la diferencia entre saldo inicial y final de la
cuenta 413, de forma que si el saldo final es superior al inicial, disminuira el superavit, y lo contrario,
aumentaria el superavit.

Esta Intervencion General en los informes de ejercicios anteriores hacia un analisis de las
operaciones incluidas en esta cuenta, realizaba ajustes con observaciones para su revision por el OGEF,
que este no consideraba. La revision de la cuenta 413 es muy laboriosa, dado lo limitado de los medios
humanos y técnicos en la Intervencion General y que las reglas fiscales estan suspendidas, en el presente
informe no se analizan las operaciones de la cuenta 413.

El tnico ajuste que se realiza es el relativo a la anulacion de las OPAS relativas al justiprecio de
las parcelas CICER resefiadas en anteriores informes, y cuyas obligaciones fueron reconocidas en el
afio 2020, anulandose las OPAS asociadas en el 2021 por importe 7.806.944,22 .

El ajuste a realizar seria el siguiente (datos a la fecha de emision del presente informe):

Cuenta 413
Ayuntamiento IMD IMEF ALGE | Museo

Saldo contable inicial
ajustado 70.056.056,83 309.502,30 340.900,52 | 4.431,29
Saldo contable final
provisional 84.459.876,60 347.086,10 215.876,24 | 11.264,40

Sin

Ajuste -14.403.819,77 -37.583,80 125.024,28 | -6.833,11 datos

La Orden HAC/1364/2018, de 12 de diciembre, por la que se modifican los planes de cuentas
locales anexos a las instrucciones de los modelos normal y simplificado de contabilidad local, aprobadas
por las Ordenes HAP/1781 y 1782/2013, de 20 de septiembre, redefine la cuenta 413 y su utilizacion
pasa de ser anual a trimestral, como minimo.

Es necesario que por parte del Organo de Gestion Econémico -Financiera registre las operaciones
trimestralmente , ademas, de adoptar medidas de control y seguimiento de las operaciones que se
registran en esa cuenta 413, debiendo ser los centros gestores mas diligentes en la comunicacion de la
informacion. Deberia procederse a la revision completa de las anotaciones en dicha cuenta.
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6. Devoluciones pendientes de pago.

El saldo de la cuenta contable 418 “Acreedores por devolucion de ingresos” asciende a
3.459.138,87 euros. El saldo inicial de dicha cuenta fue 372.949,34 euros. El ajuste a realizar seria la
diferencia entre dichos saldos, al ser el saldo final superior al inicial, disminuye el superavit en
3.086.189,53 euros .

7. Ajustes por las liquidaciones negativas en la Participacién en los Tributos del Estado de
afio 2008 y 2009.

Por la devolucion en el afio 2021 de las liquidaciones negativas de ejercicios anteriores el ajuste
total a realizar seria de 1.336.345,92 euros, aumentando la capacidad de financiacion.

8. Ingresos obtenidos del Presupuesto de la Unién Europea

La gestion descentralizada de los fondos europeos implica que el momento de reconocimiento de
los fondos en contabilidad nacional deba coincidir con el de la remision por la Corporacion Local de la
documentacion del gasto realizado a las Unidades Administradoras.

Con independencia del criterio presupuestario de contabilizacion aplicado por la Corporacion
Local para el registro de las transferencias comunitarias, el ajuste a realizar para el calculo del déficit en
contabilidad nacional vendrd determinado por la diferencia entre los derechos reconocidos por los
fondos europeos en la liquidacion presupuestaria y el importe resultante de aplicar el porcentaje de
cofinanciacion que corresponda al gasto certificado y remitido a la Unidad Administradora.

En el gjercicio 2021, los derechos reconocidos por fondos EDUSI ascienden a 493.022,75, siendo
las obligaciones reconocidas 401.611,13, el porcentaje de financiacion es del 85%. A efectos del
presente informe, se presupone que las obligaciones reconocidas han sido certificadas.

Si el importe de los derechos reconocidos supera el valor que se prevé va a ser reembolsado por la

UE, se practicara un ajuste negativo al saldo presupuestario, aumentando el déficit , en este caso, en
151.653,29 euros.

9. Aportaciones de capital a empresas piblicas .
En el ejercicio 2021 no se han realizado nuevas aportaciones.
10. Otros ajustes

En el ejercicio 2021 no se dispone de informacion para realizar otros ajustes.
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SALDO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO AJUSTADO.

Ajustes
Ingreso no Gasto No | Contabilidad | Transferencias/Subvenciones
Entidad Fi iero | Fil iero Nacional internas
Recibidas Concedidas

Ayuntamiento 373.568.520 | 334.538.115 | -32.994.795 0 58.319.753
IMEF 11.615.549 | 10.694.024 125.024 5.396.424 0
IMD 9.490.990 9.969.578 -37.584 9.475.695 132.412
ALGE 189.738 211.610 -6.833 179.650 0
MUSEO NESTOR 231.173 138.038 0 230.723 0
GEURSA 12.404.020 | 13.313.646 28.015.085 0
PROMOCION 13.848.293 | 13.784.469 12.951.631 0
AUDITORIO 5.786.666 5.684.897 1.998.045 0
HOTEL SANTA CATALINA 346.131 283.537 0 0
Total Entidades sector AA.PP. | 427.481.079 | 388.617.914 | -32.914.188 58.247.253 58.452.165
Ajuste a aplicar por diferencias en operaciones internas | 204.912

Capacidad de Financiacién de la Corporacién Local | 6.153.890

EVALUACION CONSOLIDADA DE LOS ENTES 4.1.-

De acuerdo con lo anteriormente expuesto el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria tiene
capacidad de financiacion.

2.2. Resto de Entes Publicos (articulo 2.2 de la LOEPSF).

Se entendera cumplido el objetivo de estabilidad cuando, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 3.3 de la LO, las entidades individualmente consideradas, aprueben, ejecuten y liquiden sus
respectivos presupuestos o aprueben sus respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situacion de
equilibrio financiero.

A) Evaluacion de Sagulpa S.A.
En las Cuentas Anuales aprobadas por la Junta General, la Cuenta de Pérdidas y Ganancias
presenta un resultado de explotacion de 71.934.04 euros y del ejercicio de 104.510,05 euros, por lo que
existe equilibrio financiero.

B) Evaluacion de Guaguas Municipales S.A.

En las Cuentas Anuales aprobadas por la Junta General, la Cuenta de Pérdidas y Ganancias
presenta un resultado de explotacion de 2.481.517.26 euros y del ejercicio de 2.297.380.86 euros, por
lo que existe equilibrio financiero.
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TERCERO: GASTO COMPUTABLE A EFECTOS DE LA REGLA DE GASTO |

La Regla de gasto para el ejercicio 2021 estd suspendida como ya se indicé anteriormente. El
gasto computable derivado de la presente liquidacion se calcula de acuerdo con lo establecido en el
apartado 2 del articulo 12 y en la Guia de 1aIGAE .

De acuerdo con lo indicado en esta Guia, y con los datos suministrados por los distintos entes, se
ha procedido por esta Intervencion General al calculo del gasto computable para el ejercicio 2021,
siendo el siguiente:

Concepto Ayuntamiento IMEF IMD ALGE PROMOCION | GEURSA MUSEO | AUDITORIO HOTEL TOTAL
Suma de los capitulos 1 a 7 de gastos 324213.822 | 10.678.868 | 9.969.578 | 211.488 13.778.332 | 13.193.388 | 138.038 5.684.203 | 283.537 | 378.151.254
(neto de intereses) .
AJUSTES Calculo de empleos no 20.155.008 -125.024 37.584 6.833 o [ o o 0 20.074.401
financieros segtin SEC
(-) Enajenacion de terrenos -257.870 0 0 0 -257.870
(+/-) Inversiones realizadas por 0 0 0 0 0 0 0 0 0
cuenta de la Corporacion Local
(+/-) Ejecucion de avales 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(+) Aportaciones de capital 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(+/-) Asuncion y canc. de deudas V] 0 0 0 0 0 0 o 0
(+/-) Gastos realizados pendientes 20412878 -125.028 37588 6.833 0 o 0 o 20332271
de aplicar al presupuesto )
Otros gjustes netos 0
Empleos no financieros términos 344.368.830 10553843 | 10007162 | 218321 13778332 | 1Bass3ss | 13808 5680203 | 283537 398.225.655
SEC, netos de intereses de la deuda
(-) Pagos por transferendias (y otras -41.863.724 0| -132412 0 0 0 0 0 -41.996.135
operaciones internas).
() Gasto financiado con fondos -13.547.027 -8.050.635 0 0 0 0 0 0 -21.597.661
finalistas procedentes de la UE o de
otras Administraciones publicas
Unidn Europea -341.369 -341369
Estado -2.587.060 o o o -2.587.060
Comunidad Auténoma -8.671.386 -6.663.931 [ [ -15.335.317
Diputaciones -1.947.211 -1.386.704 [ 0 -3.333.915
Otras Administraciones Publicas 0 0
Total gasto computable del ejercicio 288.958.080 2.503.209 | 9.874.750 | 218321 13.778.332 | 13.193.388 | 138.038 5.684.203 | 283.537 | 334.631.859

Los gastos financiados por otras AAPP se calculan manualmente dadas las deficiencias del
seguimiento contable de los proyectos de gastos lo que también implica que se retrase la emision del
presente informe.

En relacion al ajuste por variaciones permanentes en la recaudacion imputable a la aprobacion de
cambios normativos, no se tiene constancia de que procedan.

| CUARTO:  NIVEL DE DEUDA VIVA. |

La LOEPSF (articulo 13) establece la obligacion de no superar el limite de deuda publica, limite
también suspendido. El nivel de deuda viva a 31 de diciembre de 2021, segtin los datos que constan en
la Intervencion General ( datos 4° trimestre 2021) es el siguiente:
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobi de jay
Presidencia y Cultura
INTERVENCION GENERAL
CFP-ESTAB LIQ
PGA
Deuda viva a 31-12-2021
Entidad Deudaa corto Emisiones de Operaciones Otras operaciones Total Deuda viva
plaz deuda Entidades Crédito |F2C1OiNG sin recurso| - Avales de crédito i a31-12-2021
y 0,00] 0,00} 0,00] 0,00} 0,00{ 0,00} 0,00} 0,00
F. Auditorio 0,00] 0,00} 0,00] 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00
[Museo Néstor 0,00 0,00} 0,00] 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00
|ALGE 0,00 0,00} 0,00] 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00
IS. Promocion 0,00} 0,00} 0,00] 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00
|GEURSA 0,00} 0,00} 0,00 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00
[IMEF 0,00] 0,00} 0,00] 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00
IMD 0,00 0,00 0,00] 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00
HOTEL SC 0,00} 0,00} 0,00] 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00
I::: Corporacion 0,00 0,00 0,00) 0,00} 0,00 0,00| 0,00| 0,00|
| QUINTO: SUPERVISION |
De acuerdo con lo establecido en el articulo 81.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Piiblico, el Ayuntamiento deberé establecer un sistema de supervision continua de
sus entidades dependientes, con el objeto de comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron
su creacion y su sostenibilidad financiera, y que debera incluir la formulacién expresa de propuestas de
mantenimiento, transformacioén o extincion.
En los términos que antecede, queda emitido el preceptivo informe de esta Intervencion
General.
En Las Palmas de Gran Canaria, fecha y firma electrénica.
ORGANO DE GESTION ECONOMICO FINANCIERA
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