AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

) PLENO
SECRETARIA GENERAL DEL PLENO
Ref.: AMEM/mpqr
Expte.: Pleno 8/2019
Asunto: Aprobacién inicial de la Ordenanza reguladora de
los Precios Publicos por la utilizacion de las Instalaciones

Deportivos Municipales.
Tramite: Certificacion

DONA ANA MARIA ECHEANDIA MOTA, SECRETARIA GENERAL DEL PLENO DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

CERTIFICA: Que el Ayuntamiento Pleno, en sesion ordinaria celebrada el dia
veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, en primera convocatoria, con los cudérum de
constitucion y votacion legalmente establecidos, adoptd el siguiente acuerdo:

«AREA DE GOBIERNO DE NUEVAS TECNOLOGIAS, ADMINISTRACION PUBLICA Y
DEPORTES

INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES

14.- APROBACION INICIAL DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LOS PRECIOS PUBLICOS
POR LA UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES

Se adopta el siguiente acuerdo:
. ANTECEDENTES

PRIMERO. ELl Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, celebrado el
dia 30 de octubre de 1998, acordo la aprobacion inicial de la Ordenanza Fiscal Reguladora
de la Exaccion de la Tasa por Utilizacion de las Instalaciones Deportivas Municipales.

SEGUNDO. En el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas (en adelante, BOP) de
fecha 18 de diciembre de 1998, se publicé la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por
Utilizacion de las Instalaciones Deportivas Municipales.

TERCERO. Mocion presentada en el Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria para la “bonificacion de las tarifas por el uso de las instalaciones deportivas a los
denominados deportes de sala”.

CUARTO. Informe del técnico superior de gestion deportiva del IMD, de fecha 28 de
febrero de 2018, sobre la necesidad de llevar a cabo la modificacion de la Ordenanza
Fiscal Reguladora de las Tasas por la Utilizacion de las Instalaciones Deportivas
Municipales.

QUINTO. Estudio técnico-economico del técnico superior de gestion deportiva del
IMD, de fecha 28 de febrero de 2018, sobre el coste de los recursos existentes en las
instalaciones deportivas municipales y la justificacion de la cuantia de la tasa propuesta.

SEXTO. Informe del técnico superior de gestion deportiva del IMD, de fecha 28 de
febrero de 2018, justificativo de las exenciones planteadas para la modificacion propuesta
de la Ordenanza Fiscal Reguladora de las Tasas por la Utilizacion de las Instalaciones
Deportivas Municipales.

SEPTIMO. Informe-propuesta del técnico superior de gestién deportiva del IMD, de
fecha 28 de febrero de 2018, para la modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de
las Tasas por la Utilizacion de las Instalaciones Deportivas Municipales.

OCTAVO. Texto propuesto de la Ordenanza Reguladora de las Tasas por la
Utilizacion de las Instalaciones Deportivas Municipales.

NOVENO. Providencia de incoacion del expediente de contratacion, de fecha 2 de
marzo de 2018.
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DECIMO. Informe de la técnica de asuntos juridicos del IMD, de fecha 5 de marzo de
2018, emitido con caracter favorable a la propuesta elaborada por el técnico superior de
gestion deportiva para la modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de las Tasas por
la Utilizacion de las Instalaciones Deportivas Municipales.

UNDECIMO. Memoria del analisis del impacto normativo derivado de la regulacién de
los ingresos que debe percibir el IMD por la utilizacion de las instalaciones deportivas
municipales.

DUODECIMO. Propuesta de resolucion, de fecha 5 de marzo de 2018, para la
aprobacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por la Utilizacion de las
Instalaciones Deportivas Municipales.

DECIMOTERCERO. Informe de la directora general de la Asesoria Juridica Municipal,
de fecha 19 de marzo de 2018, emitido con caracter desfavorable.

DECIMOCUARTO. Informe justificativo de las exenciones propuestas en el texto de
la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por la Utilizacion de las Instalaciones Deportivas
Municipales.

DECIMOQUINTO. Informe de la directora general de la Asesoria Juridica municipal,
de fecha 17 de abril de 2018, emitido con caracter favorable.

DECIMOSEXTO. Informe-propuesta del técnico superior de gestion deportiva y del
jefe de la unidad técnica deportiva para la aprobacion de las modificaciones de la
Ordenanza Reguladora de la Tasa por la Utilizacion de las Instalaciones Deportivas
Municipales.

DECIMOSEPTIMO. Informe de la titular del Organo de Gestion Presupuestaria, de
fecha 9 de mayo de 2018, sefalando que la ordenanza propuesta no supone una
disminucion de ingresos del IMD.

DECIMOCTAVO. Devolucion del expediente por la Intervencion General, con fecha 2
de julio de 2018, por no constar informe del Tribunal Econémico Administrativo Municipal
(en adelante, TEAM).

DECIMONOVENO. Dictamen del TEAM, de fecha 29 de agosto de 2018, sefhalando que
la contraprestacion exigida por la Administracion a los particulares por el uso normal de
las instalaciones deportivas municipales debe configurarse como una tasa por la prestacion
de servicios o la realizacion de actividades de competencia municipal, a no ser que dicho
servicio sea ofrecido por el sector privado en régimen de libre concurrencia, en cuyo caso
cabra exigir un precio publico.

VIGESIMO. Informe, de fecha 5 de octubre de 2018, del técnico superior de gestion
deportiva y del jefe de Unidad Técnica de Actividades Deportivas, con la conformidad de
la gerente del IMD, sobre la utilizacion de la figura del precio publico para regular los
ingresos derivados de la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales.

VIGESIMOPRIMERO. Informe, de fecha 5 de octubre de 2018, del técnico superior de
gestion deportiva y del jefe de Unidad Técnica de Actividades Deportivas, con la
conformidad de la gerente del IMD, sobre la propuesta del Proyecto de Ordenanza
Reguladora de los Precios Publicos por la Utilizacion de las Instalaciones Deportivas
Municipales.

VIGESIMOSEGUNDO. Estudio técnico-econémico, de fecha 5 de octubre de 2018, del
técnico superior de gestion deportiva y del jefe de Unidad Técnica de Actividades
Deportivas del IMD, sobre el establecimiento de precios publicos por la utilizacion de las
instalaciones deportivas municipales gestionadas directamente por el IMD.
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VIGESIMOTERCERO. Informe, de fecha 5 de octubre de 2018, del técnico superior de
gestion deportiva y del jefe de Unidad Técnica de Actividades Deportivas del IMD,
comparativo sobre los ingresos actuales (tasa) derivados de la utilizacion de las
instalaciones deportivas municipales, y los que se pretenden percibir con el proyecto de
ordenanza propuesto a través de precios publicos.

VIGESIMOCUARTO. Memoria del analisis del impacto normativo derivado de la
regulacion de los ingresos que debe percibir el IMD por la utilizacion de las instalaciones
deportivas municipales, de fecha 5 de octubre de 2018.

VIGESIMOQUINTO. Informe, de fecha 5 de octubre de 2018, de la técnica de asuntos
juridicos del IMD.

VIGESIMOSEXTO. Propuesta de resolucion, de fecha 5 de octubre de 2018, para
elevar el Proyecto de Ordenanza Reguladora de los Precios Publicos por la utilizacion de
las instalaciones deportivas municipales a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Las Palmas
de Gran Canaria, para su aprobacion.

VIGESIMOSEPTIMO. Informe de la directora general de la Asesoria Juridica, de fecha
18 de octubre de 2018, emitido con caracter favorable.

VIGESIMOCTAVO. Informe de la titular del 6rgano de gestion presupuestaria, de
fecha 29 de octubre de 2019, sobre la no disminucién de los ingresos para el IMD con la
ordenanza propuesta.

VIGESIMONOVENGO. Informe de la interventora general, de fecha 9 de abril de 2019,
fiscalizado con caracter favorable.

TRIGESIMO. Informe del jefe de la Unidad Técnica de Actividades Deportivas, con la
conformidad de la gerente, de fecha 25 de abril de 2019 justificativo de la omision del
tramite de consulta pUblica en la elaboracion del proyecto de ordenanza.

TRIGESIMOPRIMERO. Con fecha 2 de mayo de 2019, la Junta Rectora del IMD
acuerda elevar a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria el
Proyecto de Ordenanza Reguladora de los Precios PUblicos por la Utilizacion de las
Instalaciones Deportivas Municipales para su Aprobacion.

TRIGESIMOSEGUNDO. Con fecha 9 de mayo de 2019, la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria aprobo el Proyecto de Ordenanza Reguladora de los
Precios Publicos por la Utilizacion de las Instalaciones Deportivas Municipales.

TRIGESIMOTERCERO. Con fecha 17 de mayo de 2019, la Comision de Pleno de
Gestion Economico-Financiera y Especial de Cuentas emitid dictamen con caracter
favorable.

Il. DISPOSICIONES LEGALES DE APLICACION, FUNDAMENTALMENTE:
1. Estatutos del IMD (BOP nUimero 66, de fecha 2 de junio de 2000).

2. Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria (en adelante, ROGA) (BOP nimero 89, de fecha 23 de julio de
2004).

3. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en
adelante, LRBRL).

4, Ley 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios de Canarias.

5. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL).
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6. Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
(en adelante, ROF).

7. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

8. Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (en adelante, LG).
9. Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos (en adelante, LTPP).

10. Decreto Legislativo 1/1994, de 29 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de tasas y precios publicos de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Sobre la naturaleza juridica de los ingresos por la utilizacion de las
instalaciones deportivas municipales

El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, a través de su ordenanza fiscal, ha
regulado la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales a través de la figura de
la tasa. No obstante, dado el objeto a regular (utilizacion de las instalaciones deportivas
municipales), nos encontramos con la disyuntiva sobre la naturaleza juridica del mismo:
;la regulacion ha de realizarse a través de un precio publico, o a través de una tasa?

La propia Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios PUblicos (LTPP) sefala en su
preambulo que: “La distincién entre precio y tasa es una cuestion cldsica de la Hacienda
Publica, minimizada juridicamente por la escasa significacién de los ingresos procedentes
del precio en el conjunto de los ingresos publicos. Sin embargo, tanto la tasa como el
precio publico arrancan de un mismo supuesto de hecho como es que el Ente publico
entrega directamente ciertos bienes o presta ciertos servicios por los que es posible
obtener a cambio un ingreso. En ambos casos tendremos ingresos publicos, pero mientras
que en el precio la relacion que se establece es contractual y voluntaria para quien lo
paga, en la tasa aparece la nota de coactividad propia del tributo y, consecuentemente,
las exigencias propias del principio constitucional de legalidad para su creacion y
aplicacién”.

El articulo 6 de la LTPP (modificada por la Ley 25/1998, de 13 de julio, de
Modificacion del Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacion de las
Prestaciones Patrimoniales de Caracter Publico) establece el concepto de tasa a través de
la siguiente redaccion: “Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la
utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacion de
servicios o la realizacion de actividades en régimen de derecho publico que se refieran,
afecten o beneficien de modo particular al sujeto pasivo, cuando se produzca cualquiera
de las circunstancias siguientes:

a) Que los servicios o actividades no sean de solicitud voluntaria para los
administrados. A estos efectos no se considerard voluntaria la solicitud por parte de los
administrados:

Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.

Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles para la
vida privada o social del solicitante.

b) Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su
reserva a favor del sector publico conforme a la normativa vigente”.
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El articulo 24 de la LTPP (modificada por la Ley 25/1998, de 13 de julio, de
Modificacion del Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacion de las
Prestaciones Patrimoniales de Caracter Plblico) sefiala el concepto de precio publico,
siendo su texto el siguiente: “Tendrdn la consideracién de precios publicos las
contraprestaciones pecuniarias que se satisfagan por la prestacién de servicios o la
realizacién de actividades efectuadas en régimen de Derecho publico cuando, prestdndose
también tales servicios o actividades por el sector privado, sean de solicitud voluntaria
por parte de los administrados”.

De las caracteristicas de ambos conceptos, podemos concluir que el concepto de
precio publico se adapta con mayor precision al objeto que se pretende regular: la
utilizacion de las instalaciones deportivas municipales. A este respecto, hay que sefalar lo
que el TEAM expone en su dictamen, de fecha 29 de agosto de 2018, con relacion al uso
normal de las instalaciones deportivas por los ciudadanos: “Para la doctrina (por ej.
Garcia Martinez, “Tasas por la utilizacién y la prestacion de servicios en las instalaciones
deportivas municipales”, en la obra colectiva “Las tasas locales”, editorial Civitas), el uso
normal de instalaciones deportivas por los ciudadanos hay que considerarlo como la
prestacién de un servicio publico y no como una autorizacion que habilita un uso especial
del dominio publico. Estos bienes de dominio publico lo son por estar afectos a un servicio
publico, consistente en su afectacién al uso deportivo (en sentido amplio) por los
ciudadanos, por lo que su uso normal consiste precisamente en ello, sin que quepa
atribuir un uso especial o privativo a las personas que, en cada momento, se benefician de
tales instalaciones”.

Estos servicios que presta el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria a través
del IMD tienen un caracter voluntario para los administrados (el usuario puede demandarlo
0 Nno), y es un servicio que puede prestarse por el sector privado (el usuario puede alquilar
instalaciones deportivas privadas).

Igualmente se pronuncia el TEAM en su dictamen, de fecha 29 de agosto de 2018,
cuando sefnala que: “Ahora bien, en el caso de actividades administrativas y prestacion de
servicios en las instalaciones deportivas municipales, si no son de solicitud o recepcion
obligatoria para los particulares y el sector privado concurre con el publico en la
prestacion de esas actividades y servicios de caracter deportivo, las prestaciones exigidas
por la Administracion en contrapartida tienen el caracter de precio publico, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 41 del TRLRHL: “Las entidades locales podran establecer
precios publicos por la prestacion de servicios o la realizacion de actividades de la
competencia de la entidad local, siempre que no concurra ninguna de las circunstancias
especificadas en el articulo 20.1.B) de esta Ley”.

Es lo que sucede con frecuencia en los grandes municipios, en los que por lo general
existira una amplia oferta privada de instalaciones, actividades y servicios de caracter
deportivo, mientras que en los pequefios las instalaciones deportivas municipales y las
actividades y servicios que se prestan en las mismas pueden constituir un monopolio de
hecho al no existir una oferta privada.

Como consecuencia de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2 del TRLRHL, los recursos percibidos en concepto de precios publicos formaran parte de
las haciendas locales, ostentando las prerrogativas establecidas legalmente para la
hacienda del Estado y actuando de conformidad a los procedimientos administrativos
correspondientes.

Por lo expuesto, la naturaleza juridica de los ingresos por la utilizacion de las
instalaciones deportivas municipales es la de un precio publico, que ha de regularse a
través de la correspondiente ordenanza. Al tratarse de una figura (precio publico) distinta
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a la que actualmente regula la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales
(tasa), la tramitacion del expediente no sera a través de la modificacion de la ordenanza
en vigor, sino que sera la aprobaciéon de una nueva ordenanza de precios publicos que
regule los ingresos por la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales.

SEGUNDA. De los precios publicos

El articulo 24 de la LTPP (modificada por la Ley 25/1998, de 13 de julio, de
Modificacion del Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacion de las
Prestaciones Patrimoniales de Caracter Publico) define el precio publico como las
contraprestaciones pecuniarias que se satisfagan por la prestacion de servicios o la
realizacion de actividades efectuadas en régimen de Derecho publico cuando, prestandose
también tales servicios o actividades por el sector privado, sean de solicitud voluntaria por
parte de los administrados.

El TRLRHL regula los precios publicos en los articulos 41 a 47. En el articulo 41, con
relacion al concepto de precio publico, sefala que las entidades locales podran establecer
precios publicos por la prestacion de servicios o la realizacion de actividades de la
competencia de la entidad local, siempre que no se den las circunstancias que se
relacionan en el articulo 20.1.B) del TRLRHL (que hacen referencia a las tasas).

Sobre la competencia de la entidad local, hay que acudir al articulo 11 de la Ley
7/2015, de 1 de abril, de los Municipios de Canarias, que atribuye a los municipios
competencias en materia de deportes, y relacionarlo con el articulo 11 p) de los Estatutos
del IMD, que faculta a la Junta Rectora para fijar los precios publicos correspondientes a
los servicios a cargo del Instituto, salvo cuando los precios no cubran el coste de los
mismos, de conformidad con lo establecido en el articulo 47 del TRLRHL, que atribuye
dicha competencia al Pleno.

Los obligados al pago del precio publico (articulo 43 TRLRHL) seran los que se
beneficien de los servicios o actividades por los que deban satisfacerse aquellos.

Respecto a la cuantia del precio publico el articulo 25 de la LTPP (modificada por la
Ley 25/1998, de 13 de julio, de Modificacion del Régimen Legal de las Tasas Estatales y
Locales y de Reordenacion de las Prestaciones Patrimoniales de Caracter Publico)
establece que debe cubrir, como minimo, el coste econémico originado por la realizacion
de las actividades o la prestacion de los servicios o a un nivel que resulte equivalente a la
utilidad derivada de los mismos. Tan solo su cuantia sera inferior al coste econémico
cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico, debiendo
preverse presupuestariamente tal situacion para cubrir esa diferencia resultante del coste
econdmico que se deja de percibir. En el mismo sentido se expresa el articulo 44 del
TRLRHL.

El cobro del precio publico se realizara por el organismo publico que haya de
percibirlos. La exigencia de pago del mismo tendra lugar desde que se inicie la prestacion
de servicios que justifica su exigencia, si bien puede exigirse la anticipacion o el deposito
previo del importe total o parcial de los mismos.

Procedera la devolucion del precio publico cuando, por causas no imputables al
obligado al pago del mismo, no se preste el servicio o no se realice la actividad.

Las deudas por impago del precio publico podran exigirse mediante el procedimiento
administrativo de apremio, conforme a la normativa vigente.

TERCERA. Del establecimiento de los precios publicos

El articulo 47.2 del TRLRHL establece que: “Las entidades locales podrdn atribuir a
sus organismos auténomos la fijacion de los precios publicos, por ella establecidos,
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correspondientes a los servicios a cargo de dichos organismos, salvo cuando los precios no
cubran su coste. Tal atribucion podrd hacerse, asimismo y en iguales términos, respecto
de los consorcios, a menos que otra cosa se diga en sus estatutos.

En ambos supuestos, los organismos auténomos y los consorcios enviardn al ente
local de que dependan copia de la propuesta y del estado econémico del que se desprenda
que los precios publicos cubren el coste del servicio”.

El articulo 11 p) de los Estatutos del IMD sefnala, dentro de las competencias de la
Junta Rectora, la de fijar los precios publicos correspondientes a los servicios a cargo del
Instituto, salvo cuando los precios no cubran el coste de los mismos.

El articulo 26.2 de la LTPP, con relacion al establecimiento de los precios publicos,
sefiala lo siguiente: “Toda propuesta de establecimiento o modificacién de la cuantia de
precios publicos deberd ir acompafiada de una memoria econdémico-financiera que
justificard el importe de los mismos que se proponga y el grado de cobertura financiera
de los costes correspondientes”.

Los precios publicos constituyen un ingreso, de naturaleza no tributaria, de las
haciendas locales para financiar su actividad. Asi, el TRLRHL incluye, en su articulo 2, en
el que enumera los recursos de los que disponen las Corporaciones Locales, los percibidos
en concepto de precios publicos.

Por ello, se puede exigir el pago de un precio publico por la prestacion de servicios o
la realizacion de actividades de su competencia, siempre que concurran las dos
circunstancias siguientes:

- Que sean de solicitud o recepcion voluntaria para los administrados. A estos
efectos esta no se considerara voluntaria:

- Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.

+ Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles para la
vida privada o social del solicitante.

- Que puedan ser prestados o realizados por el sector privado.

Es preciso que se den simultaneamente las dos circunstancias mencionadas, pues si
solo se produjese una de ellas se trataria de una tasa.

El importe del precio publico debe cubrir como minimo el coste del servicio
prestado o de la actividad realizada (articulo 44.1 TRLRHL), si bien, cuando existan
razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico que asi lo aconsejen, la
entidad local puede fijarlo por debajo del limite indicado. En estos casos, debe
consignarse en los presupuestos de la entidad las dotaciones oportunas para la cobertura
de la diferencia resultante si la hubiera (articulo 44.2 TRLRHL).

Vista la naturaleza no tributaria del precio publico, y la inexistencia de un
procedimiento establecido para su aprobacion, resulta necesario acudir a la disposicion
adicional séptima de la LTPP en la que se establece el caracter supletorio de la referida
norma, respecto de la legislacion que establezcan las Comunidades Autonomas y las
Haciendas Locales sobre el ambito de sus competencias. Consultadas estas, y ante la
ausencia de regulacion expresa sobre el establecimiento o modificacion de los precios
publicos, atendiendo a la potestad reglamentaria de las entidades locales, debera
tramitarse la Ordenanza Reguladora de los Precios Publicos por la Utilizacion de las
Instalaciones Deportivas Municipales en relacion con lo dispuesto en el articulo 49 de la
LRBRL.
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CUARTA. Sobre el estudio técnico-econémico para el establecimiento de los
precios publicos por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales

El técnico superior de gestion deportiva y el jefe de la Unidad de Actividades
Deportivas del IMD, en el estudio técnico-econdmico realizado, con fecha 5 de octubre de
2018, hacen constar los siguientes apartados:

1.- Introduccién

2.- Orientaciones previas

3.- Antecedentes

4.- Legislacion aplicable

5.- Estudio econémico

5.1.- Metodologia. Consideraciones generales

a. Conocimiento del organigrama de los centros de coste del IMD.

b. Agrupacion de las instalaciones deportivas como un Unico centro de costes final.
Definicion de actividades.

. Elementos de coste.

C

d

e. Imputacion de costes directos e indirectos.

f. Determinacion del coste total y costes unitarios.

5.2.- Analisis general de los servicios y actividades que presta el IMD
a

. Instalaciones deportivas de gestion directa sujetas al establecimiento del precio
publico.

b. Instalaciones deportivas de gestion directa no sujetas al establecimiento del precio
publico.

5.3.- Analisis de costes del servicio “instalaciones deportivas municipales”
a. a.- Costes directos y su imputacion a las instalaciones deportivas.

b. b.- Costes indirectos y su imputacion a las instalaciones deportivas.

C. c.- Calculo de horas y su imputacion a las diferentes instalaciones.
5.4.- Estudio de ingresos

a. Distribucion de horas disponibles segun tipo de instalacion.

b. Cuantificacion de los ingresos con ocupacion maxima.

c. Cuantificacion de las horas disponibles por el IMD para sus actividades y programas.
d. Cuantificacion de la subactividad.

6.- Propuesta de fijacion de los precios publicos

7.- Justificacion de la cuantia propuesta

8.- Exenciones y bonificaciones

8.1.- Exenciones bonificaciones propuestas.

8.2.- Cuantificacion de las exenciones.
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8.3.- Cuantificacion de las bonificaciones.
9.- Conclusiones

El estudio mencionado anteriormente se desarrolla con la finalidad de proporcionar
los aspectos técnicos y econdmicos que sirvan de base para el establecimiento del precio
publico por el uso de las instalaciones deportivas gestionadas directamente por el IMD.

En el estudio presentado, se hace un desglose del coste por tipologia de instalacion
deportiva y usos a efectos de determinar el coste del servicio (articulo 44.1 TRLRHL: El
importe de los precios publicos deberd cubrir como minimo el coste del servicio prestado
o de la actividad realizada). Asimismo, se establecen las bonificaciones y exenciones a
aplicar, sefalando el importe que ha de cubrirse con la dotacion presupuestaria del IMD
para su aplicacion a la diferencia resultante (articulo 44.2 TRLRHL: Cuando existan
razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico que asi lo aconsejen, la
entidad podrd fijar precios publicos por debajo del limite previsto en el apartado
anterior. En estos casos deberdn consignarse en los presupuestos de la entidad las
dotaciones oportunas para la cobertura de la diferencia resultante si la hubiera).

El estudio presentado constituye la memoria econémica que exige el articulo 26.2
LTPP: Toda propuesta de establecimiento o modificacion de la cuantia de precios publicos
deberd ir acompanada de una memoria econémico-financiera que justificard el importe de
los mismos que se proponga y el grado de cobertura financiera de los costes
correspondientes”.

Del examen de la memoria econémica aportada por el técnico superior de gestion
deportiva del IMD, se desprende que los precios pUblicos que pretenden establecerse por
la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales no cubren el coste de los servicios
que se prestan, habida cuenta de las exenciones y bonificaciones que se establecen en el
proyecto de ordenanza que se propone para su aprobacion. Por ello, la competencia para
la aprobacion de estos precios pUublicos la ostenta el Pleno del Ayuntamiento, y no la Junta
Rectora del IMD, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 11p) de los Estatutos del IMD
en relacion con el articulo 47 del TRLRHL.

Por otro lado, el técnico superior de gestion deportiva propone la aprobacion del
Proyecto de Ordenanza Reguladora de los Precios Plblicos por la Utilizacion de las
Instalaciones Deportivas Municipales, con el siguiente contenido: un preambulo, cinco
titulos, diez articulos, una disposicion adicional, una disposicion derogatoria, una
disposicion transitoria y una disposicion final.

El Predmbulo sefala la situacion del Instituto Municipal de Deportes de Las Palmas
de Gran Canaria como organismo auténomo local entre cuyos fines destacan la divulgacion
y promocion del deporte, asi como el fomento de su practica. Para el cumplimiento de los
mismos cuenta con recursos econdmicos entre los que se encuentran los ingresos que se
puedan obtener por la utilizacion de los servicios que preste. Asimismo, destaca la
potestad reglamentaria de las entidades locales, reconocida a este organismo en sus
Estatutos en relacion con lo dispuesto en el articulo 47 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales.

El Titulo | hace referencia a las disposiciones generales. Contiene 3 articulos con los
siguientes contenidos:

- Articulo 1.- Objeto.

Regulacion de los precios publicos por la utilizacion de las instalaciones deportivas
municipales.
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- Articulo 2.- Ambito de aplicacion.

Aplicacion a todas las instalaciones deportivas municipales gestionadas por el IMD.

- Articulo 3.- Concepto.

Se define el precio publico como aquellas contraprestaciones pecuniarias que se
satisfagan por la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales, efectuadas en
régimen de Derecho puUblico, cuando prestandose también tales servicios por el sector
privado, sean de solicitud voluntaria por parte de los administrados.

El Titulo Il se refiere a los obligados al pago y devengo. Contiene 2 articulos con los
siguientes contenidos:

- Articulo 4.- Obligados al pago.

Los obligados al pago son todas las personas fisicas y juridicas que utilicen las
instalaciones deportivas municipales.

- Articulo 5.- Devengo.

Se considera devengado el precio publico desde el inicio de la prestacion del
servicio, y en el momento de la autorizacion para la utilizacion de la instalacion deportiva
municipal.

El Titulo lll lo constituye la cuantia y forma de pago. Contiene 2 articulos con los
siguientes contenidos:

- Articulo 6.- Cuantia.

Se especifica en el anexo del texto de la ordenanza propuesto, a razén de la
utilizacion de la instalacion deportiva municipal.

El importe debera cubrir, como minimo, el coste del servicio prestado a un nivel que
resulte equivalente a la utilidad derivada del mismo.

- Articulo 7.- Forma de pago.

Se efectuara en el momento de la reserva o solicitud de utilizacion de la instalacion
deportiva, debiéndose abonar el importe total del precio publico mediante ingreso,
transferencia o pago on line.

El Titulo IV lo forman las exenciones y bonificaciones. Contiene 2 articulos con los
siguientes contenidos:

- Articulo 8.- Exenciones.

No se abonara precio publico en aquellas instalaciones deportivas gestionadas
directamente por el IMD en los supuestos que se detallan en el referido articulo.

- Articulo 9.- Bonificaciones.

Se establece el 50 % de bonificacion sobre el precio plblico establecido en las
instalaciones gestionadas directamente por el IMD.

El Titulo V regula la devolucion de precios publicos. Contiene 1 articulo con los
siguientes contenidos:

- Articulo 10.- Devolucion del precio publico.

Se establecen los supuestos en los que procede la devolucion del precio publico.
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La Disposicion Adicional que se establece es para la fijacion y modificacion de los
precios publicos, senalando la competencia de la Junta Rectora del IMD para ello siempre
que el importe del mismo cubra como minimo el coste del servicio prestado o de la
actividad realizada.

La Disposicion Derogatoria hace mencion a la derogacion de la vigente Ordenanza
Reguladora de la Tasa por Utilizacion de las Instalaciones Deportivas Municipales,
aprobada el 3 de octubre de 1998 por el Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria (Boletin Oficial de la Provincia de fecha 1 de enero de 1999), una vez entre en
vigor el presente texto que se propone como Ordenanza Reguladora de los Precios Publicos
por la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales.

La Disposicion Transitoria se refiere al ajuste de los procedimientos iniciados antes
de la entrada en vigor de la presente ordenanza a la normativa vigente en el momento en
que fueron incoados.

La Disposicion Final se refiere al momento de la entrada en vigor de la ordenanza,
que sera una vez publicado el texto integro y transcurridos 15 dias, contados desde la
recepcion por la Administracion del Estado y de la Comunidad Autéonoma de la
comunicacion del acuerdo municipal que debe remitirle el Ayuntamiento, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 70.2 y 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.

Como anexo a la ordenanza, se relacionan los precios publicos de aplicacion en las
instalaciones deportivas municipales de gestion directa.

QUINTA. Sobre el procedimiento para su aprobacién

El proyecto de ordenanza debera someterse a la Junta Rectora del IMD para su
elevacion a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, en virtud de
lo sefalado en el articulo 127.1 a) de la LRBRL, que sefiala la competencia de este 6rgano
para la aprobacion de los proyectos de ordenanza. Posteriormente, debera ser elevado al
Pleno municipal para su aprobacion inicial e informacion publica por un plazo minimo de
treinta dias, articulo 49 de la LRBRL, para su aprobacion definitiva por el Pleno.

Su entrada en vigor se producira con la publicacion del texto integro de la
ordenanza y transcurridos 15 dias, contados desde la recepcion por la Administracion del
Estado y de la Comunidad Autonoma de la comunicacion del acuerdo municipal que debe
remitirle el Ayuntamiento, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 70.2 y 65.2 de la
LRBRL.

SEXTA. Sobre el informe de fiscalizaciéon de la Intervencion General de fecha 9
de abril de 2019

El informe de fiscalizacion de la Intervencion General, de fecha 9 de abril de 2019,
que obra en el expediente tiene caracter favorable con sujecion a las observaciones que se
sefalan en el apartado segundo del referido escrito.

En el apartado segundo se hacen las siguientes observaciones:

- Sobre el procedimiento: sefala el informe que habiéndose optado por la
regulacion de los precios publicos a través de una ordenanza, ostenta la competencia para
su aprobacion el Pleno Municipal, previa aprobacion por la Junta de Gobierno de la Ciudad
del proyecto de ordenanza (articulo 127.1 a) LRBRL).

Posteriormente, el Pleno Municipal llevara a cabo la aprobacion inicial de la
ordenanza siguiendo los tramites sefalados en el articulo 49 de la LRBRL.
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- Sobre la iniciativa legislativa y potestad reglamentaria de las Administraciones
Publicas de conformidad a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia: sefiala el informe que, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, en la exposicion de motivos o en el
preambulo de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

Dado que en la memoria de impacto normativo que obra en el expediente se informa
sobre el cumplimiento de dichos principios, se afadira lo expuesto en dicho documento en
el preambulo del proyecto de ordenanza en el sentido siguiente:

“El proyecto de ordenanza que se propone para los ingresos derivados de la
utilizacion de las instalaciones deportivas municipales da cumplimiento a los principios de
buena regulacion.

Respecto al principio de necesidad, este proyecto responde a la satisfaccién del
interés general por las siguientes razones:

- Dar cumplimiento a las mociones aprobadas en el Pleno del Ayuntamiento
dirigidas a la gratuidad del uso de las instalaciones deportivas para las categorias iguales
o inferiores a juvenil (= o < 18 afios).

- Fomentar y promover el deporte base, de conformidad con las competencias de
los ayuntamientos canarios sehalados en la Ley 8/1997, de 9 de julio, Canaria del
Deporte.

- Fomentar la educacién fisica y el deporte a través de la gratuidad de las
instalaciones deportivas para aquellos centros de ensefianza y de atencion especial que
carezcan de instalaciones deportivas.

- Facilitar el acceso a la prdctica deportiva a las personas en situacion de especial
vulnerabilidad.

El principio de eficacia se satisface ya que el proyecto de ordenanza propuesto es el
instrumento adecuado para satisfacer las razones de interés general que fundamentan su
aprobacién. Asi, el proyecto de ordenanza se puede estructurar de la siguiente manera:

- Objeto: la regulacion del precio publico por la utilizacién de las instalaciones
deportivas municipales.

- Obligados al pago, su cuantia y forma de abono del precio publico.
- Exenciones y bonificaciones al pago del precio publico.

El principio de proporcionalidad se ve satisfecho en este proyecto de ordenanza
porque se pretende, en su regulacion, la minima imposicion de cargas a los usuarios de las
instalaciones deportivas municipales, protegiendo al deporte base y a las personas que se
encuentran en especial situacion de vulnerabilidad sin que ello suponga una restriccion a
los derechos del resto de los usuarios de las instalaciones deportivas.

El principio de seguridad juridica se satisface ya que su redaccién da cumplimiento
a la normativa estatal y autonémica en el dmbito del deporte y de las haciendas locales,
facilitando su conocimiento y comprension por los ciudadanos y las entidades afectadas.
Asimismo, tiene vocacion de estabilidad con la intencion de insertarse en la realidad
deportiva del municipio y satisfacer las necesidades de las distintas tipologias de usuarios
de las instalaciones deportivas, todo ello teniendo en cuenta que la actual ordenanza
reguladora de los ingresos por la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales,
data del afio 1998”.
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- Sobre la participacion de los ciudadanos en la elaboraciéon de la norma: en el
informe de la Intervencion General se sefala que el articulo 133 de la Ley 39/2015 prevé
la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de la norma,
estableciendo el apartado cuarto del mencionado articulo la posibilidad de prescindir del
referido tramite justificandolo en el expediente.

A tal fin, consta en el expediente informe del jefe de la Unidad Técnica de
Actividades Deportivas, de fecha 25 de abril de 2019, en el que concluye lo siguiente:

“Que el Instituto Municipal de Deportes de Las Palmas de Gran Canaria, como
organismo autoénomo y mediante la competencia que le atribuye el articulo 11 de sus
Estatutos, inicié la tramitacion del presente expediente, obviando el trdmite de la
consulta previa a la elaboracion del proyecto de ordenanza, por considerar que el origen
de la misma parte de la propuesta de las entidades deportivas mds representativas y
responde a los intereses de los propios afectados por la citada norma, no suponiendo su
aplicacién imposicién relevante a los destinatarios, sino por el contrario, puesto que los
exonera del pago de las tasas por utilizacion de las instalaciones deportivas municipales”.

- Sobre el Plan Normativo de las Administraciones Publicas: establece el informe de
la Intervencion General que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 132.1 de la
Ley del Procedimiento Administrativo Comun, con caracter anual las Administraciones
Publicas haran puablico un Plan Normativo que contendra las iniciativas legales o
reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobacion el afo siguiente.

El Instituto Municipal de Deportes carece del referido Plan Normativo y, consultado
el Portal de Transparencia Municipal, no consta la existencia del mismo.

- Sobre la derogacion de la ordenanza fiscal vigente: sefala la Intervencion General
en su informe que debe tramitarse acuerdo de supresion del tributo, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 15 a 19 del TRLRHL.

A tal fin, en la parte dispositiva de la propuesta de acuerdo se afadira un primer
punto que contemple la derogacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por la
Utilizacion de las Instalaciones Deportivas Municipales, aprobada el 3 de octubre de 1998,
por el Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, y publicada en el Boletin
Oficial de la Provincia el 1 de enero de 1999.

Igualmente, la aprobacion del proyecto de ordenanza quedara condicionada a la
derogacion de la anterior.

Por lo anteriormente expuesto, y en los términos propuestos por el concejal de
gobierno del Area de Nuevas Tecnologias, Administracion Plblica y Deportes, el Pleno
resuelve:

PRIMERO. La aprobacion inicial de la Ordenanza Reguladora de los Precios Publicos
por la Utilizacion de las Instalaciones Deportivas Municipales, supeditada a la derogacion
de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por Utilizacion de las Instalaciones
Deportivas Municipales, aprobada el 3 de octubre de 1998, por el Pleno del Ayuntamiento
de Las Palmas de Gran Canaria, y publicada en el Boletin Oficial de la Provincia el 1 de
enero de 1999, en vigor.

El texto del Proyecto de Ordenanza Reguladora de los Precios Publicos por la
Utilizacion de las Instalaciones Deportivas Municipales que se eleva a la Junta de Gobierno
de la Ciudad es del siguiente tenor:

«ORDENANZA REGULADORA DE PRECIOS PUBLICOS POR LA UTILIZACION DE LAS
INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES
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PREAMBULO

El Instituto Municipal de Deportes (en adelante, IMD) es un organismo autonomo del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, al amparo de lo dispuesto en los articulos 85
y 85 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, que se
constituye como sistema de gestion directa de los servicios de competencia local en
materia de deportes.

El IMD tiene condicion de organismo autéonomo local, de caracter administrativo,
dotado de personalidad juridica propia y capacidad necesaria para el cumplimiento de sus
fines. Dentro de sus fines se encuentran, entre otros, la divulgacion y promocion del
deporte asi como el fomento de su practica. Para el cumplimiento de sus fines, el IMD
cuenta con recursos econdmicos entre los que se encuentran los ingresos que se puedan
obtener por la utilizacion de los servicios que preste. Entre ellos, la utilizacion de las
instalaciones deportivas municipales conlleva contraprestaciones pecuniarias que se
consideran precios publicos.

La Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos establece en su articulo
24 el concepto de precio publico, entendiendo por tal las contraprestaciones pecuniarias
que se satisfagan por la prestacion de servicios o la realizacion de actividades efectuadas
en régimen de Derecho pUblico cuando, prestandose también tales servicios o actividades
por el sector privado, sean de solicitud voluntaria por parte de los administrados.

Asimismo, el Decreto Legislativo 1/1994, de 29 de julio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de tasas y precios
publicos de la Comunidad Auténoma de Canarias sefala, en su articulo 167, que los precios
publicos de la Comunidad Autonoma de Canarias son las contraprestaciones pecuniarias
percibidas por los 6rganos de la Administracion autonémica y sus entidades auténomas con
motivo de la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, la
entrega de bienes corrientes o la prestacion de servicios o realizacion de actividades de
régimen de derecho puUblico cuando sean susceptibles de ser prestados o realizadas
concurrentemente por el sector privado.

Cuando dichos servicios o actividades no sean susceptibles de ser prestados o
realizadas concurrentemente por el sector privado, sus contraprestaciones pecuniarias
tendran el caracter de precio publico si, atendidas las caracteristicas del servicio o
actividad y las condiciones que concurran en su demanda, puede estimarse que la
contraprestacion se satisface voluntariamente, principalmente por no ser los servicios o
actividades de solicitud o recepcion obligatoria por los administrados.

El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, a través de su ordenanza fiscal
(publicada en el en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas de fecha 18 de
diciembre de 1998), ha regulado la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales
a través de la figura de la tasa. Sin embargo, vista la naturaleza juridica de ambas figuras
(precio publico y tasas) y la diferencia entre ambos conceptos, ademas de la necesidad de
regular nuevas situaciones deportivas del municipio para prestar un mejor servicio a los
usuarios, se hace necesaria la elaboracion de una ordenanza que regule los aspectos para
la exigencia del precio publico por la utilizacion de las instalaciones deportivas
municipales. Ademas, se prevé con esta adaptacion a la realidad deportiva municipal la
aplicacion de exenciones y bonificaciones que puedan aplicarse a los casos en los que se
aprecien razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico que las justifiquen, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 25.2 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y
Precios Publicos.

El presente texto normativo se propone de conformidad con el ejercicio de la
potestad reglamentaria reconocida al Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, en su
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calidad de Administracion Publica de caracter local, en el articulo 4.1.a) en concordancia
con el articulo 106.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, de conformidad con lo previsto en los articulos 41 a 47 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, y la facultad especifica del articulo 127 de esta Gltima ley.

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto.

La presente ordenanza tiene por objeto regular los precios publicos por la utilizacion
de las instalaciones deportivas municipales.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. La presente ordenanza sera de aplicacion en todas las instalaciones deportivas
municipales adscritas y gestionadas directamente por el IMD.

2. Tienen la consideracion de instalacion deportiva todos los edificios, recintos y
dependencias de titularidad municipal destinados a la practica deportiva y al desarrollo de
la actividad fisica, quedando expresamente excluidas las instalaciones deportivas de los
centros escolares.

Articulo 3. Concepto.

Tendran la consideracion de precios publicos, a efectos de esta ordenanza, las
contraprestaciones pecuniarias que se satisfagan por la utilizacion de las instalaciones
deportivas municipales, efectuadas en régimen de Derecho publico, cuando prestandose
también tales servicios por el sector privado, sean de solicitud voluntaria por parte de los
administrados.

TiTuLo Il
OBLIGADOS AL PAGO Y DEVENGO
Articulo 4. Obligados al pago.

Estan obligados al pago de los precios pUblicos fijados en esta ordenanza todas las
personas fisicas y juridicas que utilicen las instalaciones deportivas municipales.

Se consideran obligados al pago los siguientes sujetos:

- Entidades o Asociaciones Deportivas: son aquellos que, como tales, estan
inscritos en un Registro Oficial de entidades o asociaciones y que practican una modalidad
deportiva, oficial o no, sujeta a calendario competitivo. Dicho calendario debera
presentarse ante el IMD antes del comienzo de cada temporada deportiva.

Dentro de esta categoria, se consideran incluidos los deportistas individuales que
posean la correspondiente licencia federativa.

- Otros: personas fisicas o juridicas que utilizan las instalaciones deportivas
municipales, que no se encuentran encuadrados en el grupo anterior.

Articulo 5. Devengo.

Los precios publicos se consideraran devengados desde el inicio de la prestacion del
servicio, y en el momento de la autorizacion para la utilizacion de la instalacion deportiva
municipal.
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Cuando se trate de precios publicos por reserva de uso de instalaciones con caracter
periodico, realizadas con anterioridad al comienzo del afo natural y que deban surtir
efecto el ano siguiente, el precio publico aplicable sera, en todo caso, el establecido en la
ordenanza en vigor en relacion al ano/fecha en que se desarrolle la actividad objeto de la
inscripcion.

TiTULO 1Nl
CUANTIA Y FORMA DE PAGO
Articulo 6. Cuantia.

1. La cuantia de los precios publicos regulados en esta ordenanza son los que se
especifican en el Anexo de la misma, a razon de la utilizacion de la instalacion deportiva
municipal.

2. El importe de los precios publicos debera cubrir, como minimo, el coste del
servicio prestado a un nivel que resulte equivalente a la utilidad derivada de los mismos.

3. Cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico que asi
lo aconsejen, el IMD podra fijar precios publicos por debajo del limite previsto,
debiéndose consignar en los presupuestos las dotaciones oportunas para la cobertura de la
diferencia resultante, si la hubiera.

4. En el supuesto de apertura de nuevas instalaciones deportivas municipales, se
aplicaran los precios publicos exigibles por la utilizacion de las instalaciones ya existentes
con idéntica tipologia, semejante aforo, extension y prestaciones.

5. El importe de los precios publicos se podra incrementar en funcion del indice de
precios de consumo publicado por el Instituto Nacional de Estadistica.

Articulo 7. Forma de pago.

1. El pago del precio publico se efectuara en el momento de la reserva o solicitud de
utilizacion de la instalacion deportiva; debiéndose abonar el importe total del precio
publico mediante ingreso bancario, transferencia o mediante pago on line.

En ninglin caso se permitira el pago fraccionado y/o aplazado del precio publico
establecido.

2. El pago del precio publico para las entidades deportivas que realizan sus
entrenamientos de forma regular durante toda la temporada se hara, con caracter
general, de forma mensual a partir del dia 25 del mes anterior, una vez que quede
activada en la web municipal el programa de contratacion para el mes siguiente. Si
transcurrido el periodo de pago establecido este no ha sido satisfecho, se entendera
incumplida la obligacion de pago.

3. El impago del precio publico dara lugar a la baja automatica como usuario de la
instalacion deportiva.

Las entidades que no estén al corriente de pago podran perder el derecho de
utilizacion de la instalacion deportiva.

4.- En caso de impago, se procedera contra el patrimonio del deudor por la via de
apremio, de conformidad con lo establecido en el Reglamento General de Recaudacion,
aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, y en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo.
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TiTULO IV
EXENCIONES Y BONIFICACIONES

Articulo 8. Exenciones.

1. No se contempla el acceso gratuito en ninguna de las instalaciones deportivas
municipales en las que se haya establecido un precio plblico de entrada, salvo las
exenciones recogidas en el apartado siguiente.

2. Estaran exentas del abono del precio publico por la utilizacion de las instalaciones
deportivas gestionadas directamente por el IMD:

a) Las Actividades y eventos organizados directamente por los distintos servicios
del Ayuntamiento o el Instituto Municipal de Deportes de Las Palmas de Gran Canaria,
incluido el desarrollo de su Programa de Actividades Deportivas Dirigidas.

b) Centros de ensefanza, y centros de atenciéon especial que carezcan de
instalaciones o espacios deportivos para el desarrollo de las clases de educacion fisica o
eventos de caracter fisico-deportivo en horario lectivo, de lunes a viernes de 9 a 14 horas.
De realizarse en horario distinto, la utilizacion de la instalacion estara condicionada a la
existencia de disponibilidad.

c) Entidades publicas o privadas, sin animo de lucro para la realizacién de
actividades fisicas y deportivas destinadas a personas con discapacidad o en situacién
de especial vulnerabilidad (personas en riesgo de exclusion social, violencia de género...)
cuando se lleven a cabo en horario de lunes a viernes, de 9 a 14 horas. De realizarse en
horario distinto, la utilizacion de la instalacion estara condicionada a la existencia de
disponibilidad.

d) Los Clubes Deportivos con domicilio social en Las Palmas de Gran Canaria para
entrenamientos y competiciones, en edades igual o inferior a 18 afnos y/o categoria
juvenil segln modalidad deportiva, cuando no haya venta de entradas.

e) Las Entidades que organicen actividades y eventos que tengan por objeto la
promocién, el fomento, la divulgacién y la practica de cualquier modalidad deportiva, y
sea considerada de interés municipal, a excepcion de las tipificadas en esta ordenanza.

f) Las Asociaciones Vecinales con domicilio social en Las Palmas de Gran Canaria que
soliciten el uso de la instalacion para la realizacion de actividades deportivas incluidas en
su programa de festejos, con motivo de la celebracion de fiestas de barrio o festividades
tradicionales, avaladas por el distrito correspondiente, y cuando la disponibilidad de la
instalacion lo permita.

g) Los Clubes Deportivos con domicilio social en Las Palmas de Gran Canaria, para
la realizacion de campus deportivos en periodos vacacionales cuando la inscripcion a los
mismos sea gratuita.

h) Las Federaciones Deportivas que soliciten el uso de la instalacion deportiva para
competiciones, entrenamientos de selecciones y programas formativos a sus asociados
cuando la inscripcion a los mismos sea gratuita.

i) Entidades deportivas a las que se les autorice la cesion de uso de instalaciones
deportivas municipales para la realizacion de actividades deportivas acordes con la
instalacion que se les cede, durante el tiempo que se determine en la autorizacion.

j) La cesion de instalaciones deportivas en virtud de la normativa electoral.

k) La cesion de instalaciones deportivas a los servicios municipales de Extincion de
Incendios y Salvamentos, y a la Policia Local para la realizacion de actividades incluidas en
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sus planes de formacion o preparacion. Para la aplicacion de esta exencion, la solicitud
debera ser efectuada o venir avalada por el responsable del servicio de que se trate.

l) La cesion de instalaciones deportivas gestionadas directamente por el IMD a
deportistas de alto nivel/rendimiento empadronados en Las Palmas de Gran Canaria.

m) Asociaciones o mujeres victimas de la violencia de género, asi como sus hijos e
hijas, expresamente declarados como tal por aplicacion de la Ley Organica 1/2004, de 28
de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

n) Personas victimas de la accion terrorista, sus conyuges, o la persona con la que la
victima hubiera venido conviviendo con analoga relacion de afectividad a la del conyuge,
sus hijas e hijos, asi como los padres, tutores o guardadores en el supuesto de que la
victima sean estos Ultimos.

Articulo 9. Bonificaciones.

1. Tendran derecho a una bonificacion o reduccion sobre el precio publico
establecido en las instalaciones gestionadas directamente por el IMD:

A.- 50 % sobre el precio publico establecido:

A1) Los Clubes Deportivos con domicilio social en Las Palmas de Gran Canaria, de
cualquier modalidad, que soliciten el uso para entrenamientos y celebraciéon de partidos
oficiales de competicion federada en categorias superiores a juvenil (mayores de 18
anos), o categoria equivalente, segin modalidad deportiva siempre que no haya venta de
entradas.

A2) Las Asociaciones Vecinales o asociaciones sin animo de lucro que soliciten el uso
de la instalacion deportiva para el desarrollo puntual de actividades y eventos deportivos,
no ofertados por el Instituto Municipal de Deportes, cuando se realicen en horario lectivo,
de lunes a viernes, de 9 a 14 horas, de agosto a junio. Podra ser extensible a los sabados,
cuando haya disponibilidad de horarios, teniendo siempre preferencia las competiciones
programadas.

A3) Los Clubes Deportivos con domicilio social en Las Palmas de Gran Canaria, de
cualquier modalidad deportiva, que soliciten el uso de la instalacion deportiva para la
realizacion de campus deportivos en periodos vacacionales cuando la inscripcion a los
mismos no sea gratuita.

A4) Las Federaciones Deportivas que soliciten el uso de la instalacion para
competiciones, entrenamientos de selecciones y programas formativos de colegios o
asociaciones insertas en ellas cuando la inscripcion en ellas no sea gratuita.

A5) Centros de ensefianza, y centros de atencion especial que carezcan de
instalaciones o espacios deportivos y soliciten durante el curso escolar el uso de la
instalacion deportiva municipal para el desarrollo de eventos que no sean clases de
educacion fisica ni_actividades fisico/deportivas en horario lectivo, de lunes a viernes de
9 a 14 horas. De realizarse en horario distinto, la utilizacion de la instalacion estara
condicionada a la existencia de disponibilidad.

A6) Asociaciones de utilidad publica, que soliciten el uso de la instalacion
deportiva municipal para la realizacion de actividades fisicas y deportivas ligadas a su
objeto social.

A7) Instituciones y Organismos Publicos.
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2. Para disfrutar de las bonificaciones sefialadas, el usuario de la instalacion
deportiva debera justificar la concurrencia de la circunstancia objeto de la bonificacion,
con caracter previo a la reserva de la instalacion deportiva.

3. La fecha de aplicacion de la bonificacion no podra ser nunca anterior a la fecha
de la solicitud.

Cuando la utilizacion de la instalacion deportiva pueda conllevar bonificacion, de
conformidad con los supuestos establecidos en el presente articulo, y se realice un uso
continuado de la instalacion deportiva, la bonificacion se aplicara durante el ano natural.
La renovacion de la bonificacion concedida, para que pueda ser de aplicacion en el ano
natural siguiente, debera solicitarse al menos en los quince primeros dias del mes de
diciembre del ano vencido.

TiTULO V
DEVOLUCION DE PRECIOS PUBLICOS
Articulo 10. Devolucion del precio publico.

1. Se procedera a la devolucion del importe total abonado, en concepto de precio
publico, en los siguientes casos:

a.- Cuando por causas no imputables al obligado al pago del precio, el servicio no se
preste.

b.- Cuando se haya producido una duplicidad en el pago del precio publico, o cuando
se haya abonado una cantidad sup

2. Una vez iniciada la utilizacion de la instalacion deportiva, no procedera la
devolucion del importe abonado.

3. Cuando la devolucion del precio publico proceda por causa imputable al IMD, el
usuario podra elegir entre obtener la devolucion del precio abonado o reservar el uso de la
instalacion deportiva que no ha podido utilizar, siempre que exista disponibilidad para
fecha solicitada.

4. En los casos de imposibilidad de uso de la instalacion deportiva por causas de
fuerza mayor (meteorologia, averias, etc.), o por causas imputables al usuario, se podra
hacer uso de la misma en otra fecha, siempre segin disponibilidad y dentro del mismo
ejercicio economico. No procede, en ningln caso, la devolucion del importe satisfecho por
estos motivos.

5. En los casos en que proceda la devolucion del precio pablico, esta se realizara de
oficio por el IMD.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Fijacién y modificacion de los precios publicos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 47 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, en relacion con el articulo 11 p) de los Estatutos del
IMD, donde sefala que es competencia de la Junta Rectora de este organismo auténomo la
fijacion o modificacion de los precios publicos correspondientes a los servicios a su cargo,
siempre que el importe de los precios pUblicos cubra como minimo el coste del servicio
prestado o de la actividad realizada, salvo cuando los precios no cubran su coste, en cuyo
caso deberan ser aprobados por el Pleno del Ayuntamiento.

DISPOSICION DEROGATORIA
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Ref.: AMEM/mpgr

Expte.: Pleno 8/2019

Asunto: Aprobacién inicial de la Ordenanza reguladora de
los Precios Publicos por la utilizacién de las Instalaciones
Deportivos Municipales.

Tramite: Certificacion

A la entrada en vigor del presente texto quedara derogada la Ordenanza Fiscal
Reguladora de la Tasa por Utilizacion de las Instalaciones Deportivas Municipales,
aprobada el 3 de octubre de 1998, por el Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria, y publicada en el Boletin Oficial de la Provincia el 1 de enero de 1999.

DISPOSICION TRANSITORIA

Los procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor de la presente ordenanza
se ajustaran a la normativa vigente en el momento en que fueron incoados.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigor, una vez publicado el texto integro y
transcurridos 15 dias, contados desde la recepcion por la Administracion del Estado y de la
Comunidad Autonoma de la comunicacion del acuerdo municipal que debe remitirle el
Ayuntamiento, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 70.2 y 65.2 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y continuara en vigor hasta que
expresamente se acuerde su modificacion o derogacion.

ANEXO

RELACION PRECIOS PUBLICOS DE APLICACION EN LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS
MUNICIPALES EN GESTION DIRECTA

ALQUILERES DE INSTALACIONES DEPORTIVAS PARA ACTIVIDADES

. . DESCUBIERTOS
DENOMINACION Ugé';;f,tg'&" ggﬁiﬁ.’%’: (PABELLONES
Y/0 TERREROS)
1 HORA DE CA:A‘IPO DE FUTBOL 29,11 € 14,56 €
7 HORA O FRACCION DE CAMPO
DE FUTBOL 11 LR G ot
1 HORA DE CAM7POS DE FUTBOL 16,86 €
1/2 HORA DE CAMPOS DE
FUTBOL 7 S
1 HORA DE PABELLONES
POLIDEPORTIVOS it i b
7 HORA PABELLONES
POLIDEPORTIVOS bl bl ol
1 HORA DE DEPORTES DE o13e
RAQUETA .
1/2 HORA DE DEPORTES DE
RAQUETA Sl
1 HORA DE SALA DEPORTIVA 30,65 €
1/2 HORA SALA DEPORTIVA 15,32 €
1 HORA DE TERREROS DE LUCHA
Y 22,99 € 5,75 €
1/2 HORA DE TERREROS DE
LUCHA CANARIA s S
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Ref.: AMEM/mpqr
Expte.: Pleno 8/2019

Asunto: Aprobacién inicial de la Ordenanza reguladora de
los Precios Publicos por la utilizacién de las Instalaciones

Deportivos Municipales.
Tramite: Certificacion

ALQUILER DE INSTALACIONES DEPORTIVAS PARA EVENTOS

ORGANIZADO POR ENTIDAD SIN ORGANIZADO POR ENTIDAD
EVENTOS ANIMO DE LUCRO PRIVADA
100 % del precio publico alquiler de 55 el prese puphco lauilier @t
- espacio
espacio .
+ g . r
10 % del aforo de la instalacion z?egrfwdrfel afgl:gnd deol:llgitea:}fglgg
EVENTOS siempre y cuando el evento no tenga Itaen ya o g
DEPORTIVOS CON aforo superior. S P 5
VENTA DE Aplicando la formula: 153 é\ gl;;?gfoo ljlofzzr::tlg.x 0,3)
ENTRADAS 1,53 € x (aforo y/o evento x 0,1) ? { ’
T Gastos de suministros,
Gastos de suministros, . . A
Y . . mantenimiento, limpieza,
mantenimiento, limpieza, seguridad .
) seguridad y otros a cargo del
y otros a cargo del organizador .
organizador
100 % del precio publico alquiler de LD e (e put?llco algjulizr el
- espacio
espacio .
+ 5 .1
30 % del aforo de la instalacion z?eyr:] df; afgl:gnd dilgllg\slgl?g'zon
EVENTOS NO siempre y cuando el evento no tenga [Een ya o e
DEPORTIVOS CON aforo superior. A 2 P B
) 2 . plicando la formula:
VENTA DE Aplicando la formula: 1,53 € x (aforo y/o evento x 0,5)
ENTRADAS 1,53 € x (aforo y/o evento x 0,3) ’ 3: ?
N Gastos de suministros,
Gastos de suministros, . . L
L. I . mantenimiento, limpieza,
mantenimiento, limpieza, seguridad .
) seguridad y otros a cargo del
y otros a cargo del organizador -
organizador

SEGUNDO. INFORMACION PUBLICA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, este expediente inicialmente aprobado se
somete a informacion publica y audiencia a los interesados por un plazo de treinta dias
habiles, durante los cuales los interesados podran examinar el expediente y presentar las
reclamaciones y sugerencias que estimen oportunas.

TERCERO.- APROBACION DEFINITIVA Y ENTRADA EN VIGOR.

1.- Si durante el plazo de informacion publica no se presentaran reclamaciones o
sugerencias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, se entendera definitivamente aprobada.

2.- La derogacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por Utilizacion de las
Instalaciones Deportivas Municipales, aprobada el 3 de octubre de 1998, por el Pleno del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, y publicada en el Boletin Oficial de la
Provincia el 1 de enero de 1999, cuando se apruebe definitivamente la Ordenanza
Reguladora de los Precios Publicos por la Utilizacion de las Instalaciones Deportivas
Municipales.
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Ref.: AMEM/mpgr

Expte.: Pleno 8/2019

Asunto: Aprobacién inicial de la Ordenanza reguladora de
los Precios Publicos por la utilizacién de las Instalaciones
Deportivos Municipales.

Tramite: Certificacion

3.- Tras su aprobacion definitiva, se publicara el texto integro de la Ordenanza
Reguladora de los Precios Publicos por la Utilizacion de las Instalaciones Deportivas
Municipales en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas y en la web municipal.

4.- La Ordenanza Reguladora de los Precios Publicos por la Utilizacion de las
Instalaciones Deportivas Municipales entrara en vigor una vez publicado integramente su
texto en el Boletin Oficial de la Provincia, y transcurrido el plazo de quince dias habiles de
la comunicacion del acuerdo municipal que debe remitirle el Ayuntamiento a la
Administracion del Estado y de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 70.2 y 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local>.

ASIMISMO CERTIFICO, que el presente acuerdo se expide del borrador del acta de la
sesion plenaria de veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, y, por consiguiente, con la
reserva del articulo 206 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales.

Y para que asi conste y surta sus efectos, expido la presente de conformidad con el
articulo 122.5.b), de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
de orden y con el visto bueno del Excmo. Sr. presidente.

Las Palmas de Gran Canaria, fecha y firmas electronicas.

EL PRESIDENTE DEL PLENO,

Q& IR

Augusto Hidalgo Macario
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