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MODIFICACION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION DE LAS PALMAS
DE GRAN CANARIA EN EL AMBITO DEL SISTEMA GENERAL
SG-14 “CEMENTERIO DE SAN LAZARO”

1.- MARCO LEGAL DE LA EVALUACION AMBIENTAL

El marco legal aplicable para abordar la redaccién de este documento ambiental
estratégico, que deberd estar acompafiado del documento borrador de |a
Modificacién, se encuentra principalmente en la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y
de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias (en adelante LS 4/2017) y en el
Reglamento de Planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 181/2018, de 26 de
diciembre.

Sin perjuicio de esa legislacion, es de observancia y aplicacién la siguiente normativa:

« NORMATIVA EUROPEA.

- Directiva 2001/42/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente.

«  NORMATIVA ESTATAL.

- Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental.

- Ley 9/2018, de 5 de diciembre, por la que se modifica la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacién Ambiental y otras.

- Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana.

- Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
de Planeamiento para el desarrollo y aplicacién de la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana.

«  NORMATIVA AUTONOMICA, GOBIERNO DE CANARIAS.

- Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de

Canarias (en adelante LS 4/2017).
- Reglamento de Planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 181/2018, de

26 de diciembre.
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- Reglamento de Gestién y Ejecucién del Planeamiento de Canarias, aprobado
por Decreto 183/2018, de 26 de diciembre.

Tanto la LS 4/2017, en su articulo 148, como el Reglamento de planeamiento, en su
articulo 74, determinan que estos planes estardn sujetos a evaluacién ambiental
estratégica. En concreto, esta Modificacién estd sujeta a evaluacién ambiental
estratégica simplificada, por cuanto cumple con las determinaciones ambientales del
PGO 2012, del que se considera su desarrollo, cuestién que se analiza en el apartado
7 de este documento.

Asi mismo, su elaboracidn, tramitacidn y aprobacidn se encuentran detalladas en los
articulos 147 de la LS 4/2017 y en los articulos 73 y siguientes del Reglamento de
planeamiento. La evaluacién ambiental esta regulada en el articulo 74 del Reglamento
de planeamiento.

Ademds, y sin perjuicio de la aplicacion de la normativa estatal, el Reglamento de
planeamiento incorpora un Anexo sobre el Contenido, criterios y metodologia de la
Evaluacién Ambiental Estratégica. Su Capitulo Il regula la Evaluacién Ambiental
Estratégica Simplificada, cuyos requisitos y tramitacién son los que se han tenido en
cuenta para la redaccién de este documento.

Por otro lado, la competencia para la redaccién de esta Modificacién viene
determinada por lo dispuesto en el articulo 14 de la LS 4/2017 sobre las competencias
generales de los Ayuntamientos en materia de planeamiento y ordenacién en el
municipio, y en el articulo 133.1.C.b) que determina que las Modificaciones menores
constituyen una modalidad de instrumentos urbanisticos de desarrolio de los Planes
generales de ordenacion.

Articulo 14. Ayuntamientos

Los ayuntamientos canarios, érganos de gobierno y administracidn de los
municipios, asumen y ejercen las competencias que les atribuye la presente
ley, en particular sobre ordenacidn, gestidn, ejecucién del planeamiento,
intervencion, proteccion y disciplina urbanistica; intervencion en el
mercado inmobiliario; proteccién y gestion del patrimonio histérico y
promocion de viviendas protegidas; conservacion y rehabilitacion de
edificaciones y actuacion sobre el medio urbano, con arreglo a los principios
de autonomia y responsabilidad y en el marco de la legislacién bdsica de
régimen local.
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+  NORMATIVA MUNICIPAL O LOCAL.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Grandes Ciudades o Ley de Medidas para
la Modernizacién del Gobierno Local.

- Plan General de Ordenacién de Las Palmas de Gran Canarias, documento de
Adaptacién Plena al TRLOTENC y a la Ley 19/2003, aprobado definitivamente
por la COTMAC en fecha 29 de octubre de 2012 (en adelante PGO-2012),
publicado en el BOC nim. 237, de 4 de diciembre de 2012.

+  SOBRE EL ORGANO AMBIENTAL.

El 6rgano ambiental, como determinante en todo el proceso de andlisis, redaccién y
aprobacion de esta Modificacién, ha sido recientemente creado conforme dispone el
articulo 86.6.c) y 86.7 de la LS 4/2017. Este articulo ademds aborda, de forma integral,
la evaluacion ambiental estratégica. Dispone lo siguiente:

“Articulo 86. Evaluacién ambiental estratégica.

1. La aprobacion, modificacion sustancial y adaptacion de los instrumentos
de ordenacion territorial, ambiental y urbanistica se someterén al
procedimiento de evaluacién ambiental de planes y programas, en los

términos contemplados en la legislacion bdsica estatal y en la presente ley.

2. En el marco de la legislacion bdsica del Estado, serdn objeto de
evaluacion ambiental estratégica simplificada:

a) Los instrumentos de ordenacién que establezcan el uso, a nivel
municipal, de zonas de reducida extensidn.

b) Las modificaciones menores de los instrumentos de ordenacion.

c) Los proyectos de interés insular o autondmico que contengan
ordenacion.

d) La ordenacidn pormenorizada de un plan general.

e) Los planes parciales y especiales que desarrollen planes generales que
hayan sido sometidos a evaluacion ambiental estratégica. No obstante,
cuando el plan parcial o el plan especial no se ajusten, en todo o en parte,
a las determinaciones ambientales del plan general deberdn someterse a
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evaluacién ambiental estratégica ordinaria en la parte que no cumplan con
las mismas.

6. A los efectos previstos en el presente articulo, tendrd la consideracién de:

a) Promotor: la persona fisica o juridica, publica o privada, que tenga
atribuida la iniciativa para la elaboracion del correspondiente instrumento
de ordenacion.

b) Organo sustantivo: el érgano competente para su aprobacién. Cuando
el érgano sustantivo promueva el instrumento de ordenacidn, realizard las
actuaciones atribuidas al promotor.

c) Organo ambiental: en el caso de los instrumentos autondmicos, lo serd
el drgano que designe el Gobierno de Canarias; en cuanto a los
instrumentos insulares, lo serd el 6rgano que designe el cabildo o, previo
convenio, el drgano ambiental autonémico; y en el caso de los instrumentos
municipales, lo serd el que pueda designar el ayuntamiento, si cuenta con
los recursos suficientes o, previo convenio, podrd optar entre encomendar
esa tarea al drgano ambiental autondmico o bien al drgano ambiental
insular de la isla a la que pertenezca.

No obstante, en los municipios de menos de 100.000 habitantes de
derecho, la evaluacion ambiental de la ordenacién urbanistica estructural
de los planes generales de ordenacion, asi como en los casos de
modificacidn sustancial de los mismos, corresponderd al érgano ambiental
autonomico. A estos efectos, se entiende por ordenacion urbanistica
estructural la delimitada por el articulo 136 de esta ley, y por modificacion
sustancial los supuestos previstos en el articulo 163 de esta ley.

7. De_acuerdo con la normativa europea y estatal, el érgano ambiental
debe contar con separacién funcional y orgdnica respecto del érgano
sustantivo.

8. La declaracién ambiental estratégica tiene cardcter de informe
preceptivo y determinante, por lo que su no emision en plazo podrd
interrumpir el plazo de los tramites sucesivos, de conformidad con lo
previsto en la legislacidn de procedimiento administrativo comun. La falta
de emision de la declaracion ambiental estratégica en ningun caso podrd
entenderse que equivale a una evaluacién ambiental favorable.
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9. El Gobierno establecerd reglamentariamente las normas, los criterios y
la metodologia a utilizar por el érgano ambiental en el ejercicio de su
funcidn, asegurando la unidad y coherencia de la evaluacién ambiental, de
acuerdo con criterios publicos y conocidos de antemano, lo mds objetivos y
reglados que permita el estado del conocimiento cientifico y técnico y de
los métodos de evaluacion existentes.

10. En lo no previsto en la presente ley se estard a lo dispuesto en la
legislacion estatal bdsica en materia de evaluacién ambiental.

Con arreglo a esta disposicién, mediante Decreto nim. 20802/2018, de 7 de junio, del
Alcalde de Las Palmas de Gran Canaria, se acordé la designacién de los miembros de
la Comisidn de Evaluaciéon Ambiental de Planes.

La creacion y regulacién del érgano ambiental denominado “Comisién de Evaluacidn
Ambiental de Planes”, fue publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas
numero 70, del lunes 11 de junio de 2018.

2.- OBJETIVOS DE LA MODIFICACION

La Modificacién del Plan General de Ordenacién de Las Palmas de Gran Canaria -PGO-
(aprobado definitivamente en la COTMAC de 29 de octubre de 2012 y publicado en el
BOP de Las Palmas de 12 de diciembre de 2012) en el &mbito del Sistema General
“Cementerio de San Lazaro” (SG-14) presenta como objetivos generales:

- Dar cumplimiento a la Adenda del Convenio urbanistico expropiatorio suscrito
entre el Excmo. Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria y la entidad mercantil
DISA Red de Servicios Petroliferos, S.A.U. Para trasladar hacia ese sector una
estacidn de Servicios con una superficie maxima de 2.472 m2.

- Redelimitar el Sistema General conforme a las nuevas circunstancias territoriales
surgidas con la implantacién de la via de circunvalacién GC-3, ajustar y actualizar la
ordenacién integral del ambito y corregir los errores detectados en la ficha de
ordenacidn prevista en su dia por el PGO.

A su vez, como objetivo especifico, se plantea la necesidad de potenciar la calidad
medioambiental del drea, particularmente la vertiente occidental del lomo expuesta a
Tamaraceite, a través de medidas que corrijan y eliminen los impactos ambientales
existentes, propicien la revegetaciéon de la ladera y destaquen su cualificacién
paisajistica.
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3. ALCANCE Y CONTENIDO DE LA MODIFICACION Y SUS
ALTERNATIVAS RAZONABLES, TECNICAS Y
MEDIOAMBIENTALMENTE VIABLES

3.1. EL AMBITO DE ORDENACION

El espacio al que afecta la presente Modificacion comprende una superficie
aproximada de 34,51 ha, localizada en el extremo occidental de la denominada Nueva
Ciudad Alta, en el continuo urbano que configuran los barrios de Las Torres y Siete
Paimas. El drea ocupada por el Sistema General 14 se dibuja como un rectangulo de
orientacion norte sur encajado entre el poligono industrial de las Torres al norte, la
autovia de circunvalacién GC-3 al sur, el suelo urbano consolidado del Barrio de Siete
Palmas al este y la vertiente orientada al poniente del Lomo de San Lazaro — El Cardén.
Territorialmente, el sector a reordenar se configura como borde urbano de los
crecimientos edificatorios recientes desarrollados sobre la sucesién de interfluvios y
barranquillos que componen la fisiografia del municipio en su sector central.
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Figura 1. Ambito de Modificacién
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3.2. EL ALCANCE DE LA MODIFICACION

La Modificacién constituye una modalidad de alteracién de un instrumento de
ordenacion del territorio asociado al planeamiento urbanistico de acuerdo al sistema
reglado y de aplicacién en el Archipiélago Canario.

Dicha modalidad aparece regulada en los articulos 163, 164 y 165 de la Ley 4/2017, de
13 de julio, del Suelo y los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

Por una parte, se establece la casuistica que deriva en Modificacién Sustancial del
planeamiento a través del articulo 163.

“Articulo 163. Causas de modificacién sustancial.
1. Se entiende por modificacién sustancial de los instrumentos de ordenacidn:

a) La reconsideracion integral del modelo de ordenacidén establecido en los mismos
mediante la elaboracion y aprobacion de un nuevo plan.

b) El cumplimiento de criterios de sostenibilidad, cuando las actuaciones de
urbanizacidn, por si mismas o en unién de las aprobadas en los dos tltimos afios,
conlleven un incremento superior al 25% de la poblacién o de !a superficie de suelo
urbanizado del municipio o dmbito territorial.

¢) La alteracicn de los siguientes elementos estructurales: la creacién de nuevos
sistemas generales o equipamientos estructurantes, en el caso de los planes
insulares; y la reclasificacién de suelos rusticos como urbanizables, en el caso del
planeamiento urbanistico.

2. La modificacidn sustancial puede ser plena o parcial, seqgtin su dmbito o alcance. Serd
parcial cuando se circunscriba a una parte del territorio ordenado, a las
determinaciones que formen un conjunto homogéneo o a ambas a la vez. A su vez, la
evaluacién ambiental estratégica que proceda queda circunscrita al émbito o alcance

de la modificacion”.

Por otro lado, el articulo 164 establece las causas que justifican el cardcter menor de
la Modificacion:

“Articulo 164. Causas de modificacién menor.

1. Se entiende por modificacion menor cualquier otra alteracion de los instrumentos de
ordenacion que no tenga la consideracion de sustancial conforme a lo previsto en el
articulo anterior. Las modificaciones menores del planeamiento podrdn variar tanto la
clase como la categoria del suelo.

2. Las modificaciones menores podrdn tener lugar en cualquier momento de vigencia
del instrumento de ordenacidn, debiendo constar expresamente en el expediente la

Modificacién del Plan General de Ordenacién de Las Palmas de Gran Canaria Documento Ambiental Estratégico
en el ambito del Sistema General SG-14 “Cementerio de San Ldzaro”

7



Excmo. Ayuntamiento o
Adjunto al Informe ‘Ambiental Estrategico

Sesion Comision E

valuacion Ambiental

La/M.Se etar’gb
de 1a Comisign
/

justlj‘icacién de su oportunidad y conveniencia en relacion con los intereses
concurrentes. No obstante, si el procedimiento se inicia antes de transcurrir un afio
desde la publicacion del acuerdo de aprobacion del planeamiento o de su ultima
modificacion sustancial, la modificacion menor no podrd alterar ni la clasificacién del
suelo ni la calificacion referida a dotaciones.

3. Cuando una modificacion menor de la ordenacién urbanistica incremente la
edificabilidad o la densidad o modifique los usos del suelo, deberd hacerse constar en
el expediente la identidad de todas las personas propietarias o titulares de otros
derechos reales sobre las fincas afectadas durante los cinco afios anteriores a su
iniciacidn.

4. La incoacién de un procedimiento de modificacion sustancial no impide la
tramitacion de una modificacion menor del instrumento de ordenacién objeto de
aquella”.

Por ultimo, el articulo 165 establece el procedimiento a seguir:

“Articulo 165.Procedimiento de modificacion.

1. La modificacion de los instrumentos de ordenacidn se llevard a cabo por el mismo
procedimiento establecido para su aprobacidn, en los plazos y por las causas
establecidas en la presente ley o en los propios instrumentos. No serd necesario
tramitar el procedimiento de modificacidn en los siguientes supuestos:

a) Cuando el plan insular permita expresamente a los planes territoriales modificar
su contenido.

b) Las modificaciones de la ordenacion pormenorizada que puedan realizar los
planes parciales y especiales, asi como las que el propio instrumento de ordenacion
permita expresamente efectuar a los estudios de detalle, de conformidad con lo
previsto en la presente ley.

¢) Las interpretaciones o concreciones de las determinaciones del planeamiento
insular o urbanistico que se puedan realizar a través de los instrumentos de
desarrollo para garantizar la coherencia de la ordenacion.

2. La modificacion menor no requiere, en ningun caso, la elaboracion y tramitacion
previa del documento de avance. En el caso del planeamiento urbanistico, la iniciativa
podrd ser elaborada y propuesta por cualquier sujeto publico o privado.

3. Las modificaciones menores se someterdn al procedimiento simplificado de
evaluacion ambiental estratégica, a efectos de que por parte del drgano ambiental se
determine si tiene efectos significativos sobre el medioambiente. Cuando el érgano
ambiental determine que no es necesaria la evaluacién ambiental estratégica, los
plazos de informacion publica y de consulta institucional serén de un mes.
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Articulo 166. Limites a las potestades de modificacion.

1. Cuando la alteracion afecte a zonas verdes o espacios libres, se exigird el
mantenimiento de la misma extension que las superficies previstas anteriormente para
estas dreas y en condiciones topogrdficas similares.

2. Cuando la alteracion incremente el volumen edificable de una zona, se deberd prever
en la propia modificacion el incremento proporcional de los espacios libres y de las
dotaciones publicas para cumplir con los estdndares establecidos en la presente ley,
salvo que los existentes permitan absorber todo o parte de ese incremento.

3. Las administraciones publicas competentes, de oficio o a instancia de los interesados,
podrdn rectificar, en cualquier momento, los errores materiales, de hecho o aritméticos
existentes en sus instrumentos de planeamiento, sin necesidad de llevar a cabo un
procedimiento de modificacion. Tales rectificaciones deberdn publicarse en el Boletin
Oficial de Canarias.”

En este contexto, se justificard en su apartado correspondiente la procedencia de
aplicar la modalidad de “evaluacién ambiental simplificada” regulada en el articulo 86
de la Ley 4/2017 en tanto se coincide con el supuesto de Modificacién Menor que
cumple con las determinaciones ambientales del plan general previamente sometido
a evaluacién ambiental estratégica.

Esta modalidad conllevard el acompafiamiento de un volumen denominado
“Documento Ambiental Estratégico” cuyos contenidos incluyan al menos los siguientes
aspectos:

“a) Los objetivos de la planificacidn”.

“b) El alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas razonables técnica
y ambientalmente viables”.

“c) Eldesarrollo previsible del plan o programa”.

“d) Una caracterizacién de la situacién del medio ambiente antes del desarrollo del
plan o programa en el &mbito afectado”.

“e) Los efectos ambientales previsibles y su cuantificacién cuando sea posible”.
“f) Los efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes”.

g) La motivacién de la aplicacién del procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica simplificada”.

“h) Un resumen de los motivos de la seleccién de las alternativas contempladas”.

“i) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir
cualquier efecto negativo relevante en el medio ambiente de la aplicacién del plan
0 programa, tomando en consideracion el cambio climativo”.

Modificacién del Plan General de Ordenacicn de Las Palmas de Gran Canaria Documento Ambiental Estratégico
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“j)  Descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan”.

3.3. LAS ALTERNATIVAS DE ORDENACION

Los objetivos resefiados en el primer apartado de esta Evaluacién Ambiental y que
fundamentan la Modificacién, confluyen en la idea comun de rematar la ordenacion
de un Sistema General de dotaciones que ejerce de borde urbano vinculado a la
infraestructura viaria de la autovia de circunvalacién GC-3 y la confluencia de
equipamientos ubicados al poniente del barrio de Siete Palmas. Las nuevas propuestas
planificadoras pasan por observar y potenciar las caracteristicas de la arquitectura, las
mejores opciones de movilidad y accesibilidad tanto rodada como peatonal, la
disposicion de espacios libres y la puesta en valor de las caracteristicas expositivas del
paisaje en un espacio limitrofe con el suelo rustico. Ese escenario condiciona la
definicién de las alternativas que han sido estudiadas como variantes del modelo de
ordenacién a determinarse en esta Modificacién a corto y medio plazo.

Alternativa 0. La situacién actual.

Esta alternativa consiste en mantener inalterada la delimitacidn, la clase de suelo y el
trazado del Sistema General, no desarrollando ejercicio planificador alguno en lo que
se refiere a nuevas actuaciones constructivas y edificatorias.

De esta manera, quedarian como Unicas actuaciones de transformacién posibles
aquellas medidas generales de ornato y salubridad mediante las cuales se recualifican
los espacios libres; modernizandolos, mejorando la jardineria, la pavimentacién, la
accesibilidad peatonal y el mobiliario urbano. Esta alternativa conserva la realidad
territorial actual no permitiendo al Sistema General integrarse en los procesos de
ordenacién circundante. Se mantienen las potencialidades paisajisticas y las
disfunciones e impactos medioambientales propios de espacios e intersticios
periurbanos.

Modificacion del Plan General de Ordenacion de Las Palmas de Gran Canaria Documento Ambiental Estratégico
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ALTERNATIVA 0. ASPECTOS DE INTERES EN LA EVALUACION AMBIENTAL
Usos Se mantienen las condiciones preexistentes. Dotacional
como uso caracteristico.
Repercusiéon ambiental Se mantienen las condiciones preexistentes.
Movilidad y accesibilidad Se mantienen las condiciones preexistentes.
Configuracién paisajistica Se mantienen las condiciones preexistentes.
Interaccion con el borde del &mbito Se mantienen las condiciones preexistentes.
g Continuidad de los aspectos positivos de la situacién
Ventajas P . e
actual. Mantenimiento de las condiciones paisajisticas.
Pérdida de oportunidad para acometer dindmicas de
Inconvenientes ordenacién que reparen las disfuncionalidades
existentes.
Modificacion del Plan General de Ordenacidn de Las Palmas de Gran Canaria Documento Ambiental Estratégico
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Figura 2. Plasmacion grafica de la alternativa “0”

Alternativa 1. Determinaciones del PGO de Las Palmas para el SG-14 “Cementerio de
San Lazaro”.

Esta alternativa basa su propuesta de ordenacién en cinco actuaciones principales que
confluyen en la idea de crear un drea dotacional en torno al “Cementerio de San
Lazaro”.

1- Dirigir la ampliacién del cementerio hacia el oeste y el sur de la localizacién actual,
contemplando la instalacién de dos zonas de aparcamiento en superficie (mas de 1.000
plazas entre ambos), anexas a los mérgenes norte y sur.

2- Creacion de una via vertebradora en la media ladera occidental que conecte Ia
rotonda de acceso al Estadio de Gran Canaria con la carretera GC- 200.

Modificacion del Plan General de Ordenacion de Las Palmas de Gran Canaria Documento Ambiental Estratégico
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- localizacién de un drea de espacios libres en combinacién con usos deportivos a
cielo abierto, que sirvan de conexién peatonal entre el Cementerio, el drea comercial
y dotacional de Siete Palmas, el parque de la Mayordomia al oeste del dmbito y los
barrios de Almatriche y Hoya Andrea al sur.

4- Establecimiento de dotaciones deportivas de uso publico adaptadas a la topografia
de la ladera e integradas medioambientalmente en el espacio libre colindante.

5- Localizacién de un depdsito destinado a la gestion hidraulica.

En lo que respecta a determinaciones ambientales, se prevé la revegetacién de los
espacios libres y los vacios de ladera con especies arbdreas adaptadas al piso
bioclimatico y la naturaleza de los terrenos presentes en el area, la conservacion de las
comunidades vegetales existentes, en especial el tabaibal y su cortejo floristico, v la
incentivacion del uso peatonal y ciclista como medio de desplazamiento principal
dentro del sector.

ALTERNATIVA 1. ASPECTOS DE INTERES EN LA EVALUACION AMBIENTAL

Se mantienen las condiciones preexistentes. Dotacional

Usos o
como uso caracteristico.

Alteracion de las condiciones medioambientales por la
Repercusion ambiental creacién de la via a media ladera y la introduccién del
transito de vehiculos.

Movilidad y accesibilidad El nuevo vial mejora las condiciones preexistentes.

La introduccién del vial altera de manera negativa las

Configuracién paisajistica T =
caracteristicas expositivas.

Mejoran las condiciones preexistentes a través de las

Interaccion con el borde del ambito . .. )
conexiones de transito previstas.

Ordenacion integral del ambito, mejora de la
Ventajas conectividad y la accesibilidad, creacién de espacios
libres peatonales y dotaciones deportivas publicas.

Alteracion de las condiciones paisajisticas y

Inconvenientes . .
medioambientales.

Modificacion del Plan General de Ordenacién de Las Palmas de Gran Canaria Documento Ambiental Estratégico
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Figura 3. Plasmacion gréfica de la alternativa 1

Alternativa 2. Nueva delimitacién del Sistema General, reclasificacién de suelo e
implantacién de estacién de servicio junto a la rotonda Luis Navarro Pérez.

Con respecto a la ordenacién propuesta por el PGO de Las Paimas, expuesta en la
Alternativa 1, la Alternativa 2 propone tres cambios principales.

1- Suprimir del Sistema General los terrenos que quedan al sur del corte topografico
que impone la Autovia de circunvalacion al considerar que quedan
descontextualizados del dmbito principal y sin mas uso posible que el de mero
intersticio no edificado a borde viario. Este espacio se considera apto para servir de
espacio de amortiguacion entre la infraestructura viaria y el nicleo residencial inferior
de Almatriche, propiciando la regeneracién vegetal natural y su tratamiento como
atalaya paisajistica. La nueva delimitacién del Sistema General por el sur quedaria
entonces fijada al borde superior del talud contrario, orientado al norte en el sentido
de la marcha Las Palmas — Arucas.

Modificacidn del Plan General de Ordenacién de Las Palmas de Gran Canaria Documento Ambiental Estratégico
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2- Reclasificar como suelo urbano los suelos que en ejecucién del planeamiento ya han
sido urbanizados.

3- Localizar en una de esas franjas de terreno inferior, concretamente en la situada en
el vértice sureste del Sistema General, junto a la rotonda Luis Navarro Pérez, la estacién
de servicio a la que se refiere la Adenda del Convenio urbanistico expropiatorio suscrito
entre el Excmo. Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria y la entidad mercantil
DISA Red de Servicios Petroliferos, S.A.U.

En lo que respecta a las determinaciones ambientales, se plantea la idoneidad de
revegetar todo el espacio libre de ladera orientado al poniente con especies propias
del piso climdtico y el ambiente termo-pluviométrico de este sector del municipio,
corrigiendo los impactos ambientales heredados y posibilitando la creacién de areas
de esparcimiento natural y disfrute paisajfstico.

ALTERNATIVA 2. ASPECTOS DE INTERES EN LA EVALUACION AMBIENTAL

Se mantienen las condiciones preexistentes.

Usos . i
Dotacional como uso caracteristico.

Alteracién de las condiciones medioambientales por
Repercusién ambiental la creacién de la via a media ladera y la introduccién
del transito de vehiculos.

Movilidad y accesibilidad El nuevo vial mejora las condiciones preexistentes.

La introduccién del vial supone una alteracién de las

Configuracién paisajistica L = :
caracteristicas expositivas de la ladera occidental.

Mejoran las condiciones preexistentes a través de las

Interaccion con el borde del ambito A 5 .
conexiones de trdnsito previstas.

Planificacién integral del ambito, mayor coherencia
ordenancista, mejora de la movilidad, conectividad y
Ventajas accesibilidad urbanas, creacién de espacios libres
peatonales vinculados a la mejora medioambiental de
la ladera occidental.

Alteracién de las condiciones paisajisticasy
Inconvenientes medioambientales vinculadas al trénsito y el trafico
de vehiculos.
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Alternativa 3. Nueva delimitacién del Sistema General, reclasificacién de suelo e
implantacién de estacién de servicios junto a la via de acceso al cementerio.

Esta alternativa mantiene las dos primeras variantes de la alternativa anterior;
redelimitacion del sistema general y reclasificacién de los suelos ya urbanizados. En
cuanto a la ubicacién de la estacion de servicio se propone situarla junto a la via de
acceso al cementerio, en contacto con la rotonda, ocupando el suelo delimitado como
equipamiento estructurante (ESR-16) en el PGO.

El resto de ubicaciones planteadas por la Alternativa anterior, asi como la delimitacién
del Sistema General, la creacidn del vial interior a media ladera y las determinaciones
ambientales no sufren variacién en esta alternativa.

Modificacion del Plan General de Ordenacion de Las Palmas de Gran Canaria Documento Ambiental Estratégico
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ALTERNATIVA 3. ASPECTOS DE INTERES EN LA EVALUACION AMBIENTAL

Se mantienen las condiciones preexistentes.

Usos . ;s
Dotacional como uso caracteristico.

Alteracién de las condiciones medioambientales por
Repercusion ambiental la creacién de la via a media ladera y la introduccidn
del transitc de vehiculos.

Movilidad y accesibilidad El nuevo vial mejora las condiciones preexistentes.

La introduccién del vial supone una alteracién de las

Configuracién paisajistica - » .
& Fatesd caracteristicas expositivas de la ladera occidental.

Mejoran las condiciones preexistentes a través de las

Interaccion con el borde del &mbito . - .
conexiones de trénsito previstas.

Planificacion integral del ambito, mejora de la
movilidad, conectividad y accesibilidad urbanas,
creacién de espacios libres peatonales vinculados a la
mejora medioambiental de la [adera occidental. .

Ventajas

Alteracién de las condiciones paisajisticas y
Inconvenientes medioambientales vinculadas al trénsito y el trafico
de vehiculos.
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4. EL DESARROLLO PREVISIBLE DE LA MODIFICACION

El desarrollo previsible de la ordenacion planteada en la Modificacidn del Plan General
de Ordenacién de Las Palmas de Gran Canaria en el dmbito del Sistema General
“Cementerio de San Ldzaro” (SG-14) estd condicionado por la seleccién de la
alternativa mas adecuada en funcién de la mejor coherencia con los objetivos de
ordenacién perseguidos y de mayor significacién positiva con respecto al medio
ambiente en las variables preferentes de paisaje urbano y de calidad ambiental del
entorno.

Los capitulos estructurantes del desarrollo previsto para las determinaciones recogidas

son:

- Procedimiento reglado de aprobacién de la Modificacion.

- Definicién de la ordenacién pormenorizada.

- Procedimiento de evaluacién ambiental estratégica simplificada.

- Procedimiento de participacidn publica y consulta interadministrativa.

- Procedimiento de aprobacidn.

- Entrada en vigor de la ordenacidn.

- Redefinicién y desarrollo urbanistico comdn del émbito, con arreglo a los siguientes
aspectos fundamentales:

Cumplimiento del convenio urbanistico expropiatorio suscrito entre el Excmo.
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria y la entidad mercantil DISA Red de
Servicios Petroliferos, S.A.U. Para trasladar hacia ese sector una estacién de
Servicios con una superficie maxima de 2.472 m2.

Nueva delimitacién del Sistema General conforme a las circunstancias
territoriales surgidas a partir de la implantacién de la via de circunvalacién GC-3.

Ajuste y actualizacién de la ordenacion integral del &mbito.

Potenciacién de las caracteristicas paisajisticas del dmbito hacfa el sector
occidental propiciando su revalorizacién medioambiental.

Modificacion del Plan General de Ordenacién de Las Palmas de Gran Canaria Documento Ambiental Estratégico
en el dmbito del Sistema General SG-14 “Cementerio de San Ldzaro”

18



) Exemo. Ayuntamiento § e
Adjunto al Informe Ambiental Estrategico Ry
Sesion Comision Ev?&w‘fxén Ambiental

07 Jull 202§

/4

& .1

La/EfSecretarior

de la Comisiof
.

&

5. CARAETERIZACIC’)N DE LA SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE
PREVIA A LA MODIFICACION

5.1. CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES AMBIENTALES SIGNIFICATIVAS

La situacion del medio ambiente que se hereda en estos dias es el resultado de la
configuracién de un entorno urbano consolidado en las Gltimas décadas en torno al
sistema de Lomos y barrancos del sector central del municipio, todo ello con una
completa urbanizacién del espacio y una alteracién irreversible de los contextos
naturales originarios de la zona.

El dmbito, presenta el desarrollo caracteristico de las formaciones periurbanas de
borde, circunstancia que unida a la topografia y la implantacién del equipamiento
funerario al norte y la Autovia de circunvalacién al sur como principales procesos
constructivos y edificatorios, ha mediatizado la planificacién y desarrollo posterior del
espacio, manteniéndolo como intersticio no edificado vinculado al uso dotacional y los
espacios libres.

El proceso de crecimiento y evolucién temporal de este conjunto concluyen en la
actual forma de un entorno, cuyas condiciones se vinculan a la expansién de la ciudad
hacia el oeste y la aparicién de la Nueva Ciudad Alta.

En este contexto, estamos ante un espacio geografico dotado de limitado interés
medioambiental en cuanto a escenarios naturales; si bien, ostenta el indudable valor
de su singularidad como atalaya paisajistica con destacada calidad expositiva hacia el
sector occidental del municipio.

Por tanto, advirtiendo de antemano que no se coincide con ningin espacio definido
en el marco legal, institucional o cientifico por su especial interés medioambiental, el
andlisis de las variables medioambientales se encamina hacia la definicién de su
incidencia en la formalizacién actual del dmbito y su expresién paisajistica, su posible
implicacion en la definicién del Sistema General de dotaciones y su relacién fisica con
el resto de la ciudad o en la interaccién con aspectos de interés en la ordenacién
urbanistica tales como la capacidad de carga de los usos.

5.1.1. Caracteristicas geoldgicas y geomorfoldgicas. Configuracién topografica,
comportamiento geotécnico y rasgos edafolégicos

El contexto fisico sobre el que se asienta el dmbito objeto de Modificacion se define
basicamente (de acuerdo al Mapa Geoldgico de Espafia, Hoja de Las Palmas de Gran
Canaria elaborado por el Instituto Tecnoldgico Geominero de Espafia —Escala 1:25.000,
1990-) por una extensa formacién sedimentaria de facies detriticas de arenas y
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conglomerados poco clasificados (“mud flows” y lahares frios) denominados en el
contexto geolégico de Gran Canaria como Facies Santidad.

Se trata de un depdsito de conglomerados heterométricos de cantos de basanitas vy
tefritas del Ciclo Roque Nublo, dentro de una matriz arenosa arcillosa que, a veces,
también constituye niveles propios, poco importantes. Se interpretan con depdsitos
volcanocldsticos de materiales detriticos gruesos y depdsitos epiclasticos ("mud flows"
y "debris flows"), con estructuras cadticos, e intercalaciones volcénicas de lavas,
brecha de tipo Roque Nublo y lapillis.

A partir de esta caracterizacién geoldgica del terreno, la definicién geomorfoldgica se
manifiesta en forma de lomo sedimentario que en disposicién longitudinal norte-sur
se interpone entre las cuencas de Tamaraceite al norte y Guiniguada al este.

El perfil natural de esta morfologia es homogéneo y basculado, suavemente hacia el
este en el sector de Siete Palmas y de manera mds pronunciada hacfa la vega de
Tamaraceite — San Lorenzo en el borde occidental.

Este desarrollo basculado motiva la coincidencia en el conjunto del dmbito de una
oscilacién entre los 7 m. del nivel del mary los 9 m en el perfil de elevacién E-W, desde
la via en el borde urbano de Siete Palmas hasta el borde inferior de espacio libre de
ladera en el sector occidental y de 8 m en el perfil que desde el limite norte del &mbito
en contacto con el poligono industrial de Las Torres alcanza el talud que marca el paso
de la autovia de circunvalacién al sur.

Por tanto, es la cota culminante de lomo sedimentario fuertemente erosionado la
forma del relieve configuradora de la disposicién fisica y orogréafica del ambito de
ordenacién; mediatizada en todos los casos por la intensa antropizacidn.

El comportamiento geotécnico general esta condicionado por ese escenario geoldgico
y pese al origen del espacio insular grancanario, no se trata de un &mbito con riesgo
tectdnico o volcanico constatado, considerdndose unas caracteristicas afines a las
zonas donde no se constatan episodios desde hace méas de 1.000 afios. E| cardcter
mayoritariamente sedimentario del perfil superior (de 0 a 5 m de profundidad) en el
ambito motiva un grado de compacidad medio en términos generales, en tanto
estamos ante un tramo de profundidad en que resultan mayoritarios los depdsitos de
conglomerados de bolos, arenas y gravas; si bien sujeto a valores diferenciados en
funcién de la predominancia, porosidad y grado de cementacidn de los materiales en
cada punto.

No se constatan accidentes relacionados con los riesgos naturales por las condiciones
geotécnicas del terreno en el ambito, que hayan afectado a la poblacién o a los
inmuebles y elementos que actualmente conforman el conjunto edificado en esta

Zona.

Modificacién del Plan General de Ordenacién de Las Palmas de Gran Canaria Documento Ambiental Estratégico
en el dmbito del Sistema General SG-14 “Cementerio de San Ldzaro”

20



O
€
0

Excmo. Ayuntamiento :

Adjunto al Informe Ambiental Estrategico
Sesion Comision Evaluzcion Ambiental i

i

Pyuntamisr
de Las Pal

07 JUL{2020

NS IabH DY
L F‘{L;'} 43 g}t" b

e

dela Comisiy';
{

[ ] Lavas basalticas
Lavas basanitico - nefeliniticas ,
Conos de tefra y piroclasticos ' Ambito de Modificacion

Depésitos aluviales actuales
Sedimentos aluviales

[[_] Facies detriticas de arenas y conglomerados. Facies Santidad

Figura 6. Contexto geoldgico del ambito de Modificacién

Figura 7. Perfil de elevacién Norte — Sur en el dmbito de Modificacidn
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Figura 8. Perfil de elevacién Oeste — Este en el dmbito de Modificacién

5.1.2. Caracteristicas climéticas

El espacio que engloba el ambito ordenado se integra climaticamente en un amplio
sector enmarcado en el dominio costero de la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria y
el conjunto nororiental de la isla. Por ello, los rasgos climéticos y meteorolégicos a
asumir en esta Modificacién estan condicionados por una localizacién insular expuesta
directamente al régimen de los alisios y a las condiciones &ridas.

Tomando como referencia los datos de la estacién termopluviométrica del Puerto de
La Luz, se trata de un espacio con un reducido volumen de precipitaciones en forma
de lluvia {(menos de 100 mm anuales), las cuales se concentran entre los meses de
octubre a febrero (en torno al 80% del total durante el afio).

En dichas condiciones de temperaturas y precipitaciones, estariamos abordando un
espacio en el que predomina la variedad climatica desértica calida con verano seco,
cuyas caracteristicas intervienen directamente en el desarrollo de otros pardmetros
territoriales.

El régimen de vientos resulta directamente condicionado por el predominio de los
alisios del norte y noreste, con una reducida velocidad media y una continuidad regular
a lo largo del afio. Suele ser muy poco comun la presencia de vientos con velocidad
superior a los 20 km/h, salvo en casos de inestabilidad atmosféricas y fenémenos

borrascosos.

El caracter abierto al primer cuadrante de los vientos del sector occidental del dmbito
permite observar una mayor incidencia directa de los mismos a lo largo del afio. Dicha
continuidad anual permite explicar la destacada visibilidad media y la “limpieza” del
perfil atmosférico, excepto en periodos de invasién del aire sahariano.
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CUADRO 5. RESUMEN DE LA EVOLUCION ANUAL DE DISTINTAS VARIABLES CLIMATICAS

eb ar Ab a Ago Sep O ov D edia
Precipitac. (mm) 15,8/19,9| 16,6 (5,7 3,7 (1,8]0,2(0,4|4,0| 18,0 (38,5/31,1 159,7
Temp.medias (2C) 18,4|18,4| 18,9 |19,4| 20,3 |20,8{22,9/24,0(24,3| 23,4 (21,5[19,5 21,0
T.media méx.(2C) 20,4(20,5| 21,0 |21,5| 22,3 (23,6(24,8|26,0|26,4| 25,5 (23,5[21,5 23,2
T.media min.(2C) 16,4|16,3| 16,7 |17,2| 18,3 |18,6(21,0/22,0(22,2| 21,2 |19,4(17,4 19,1
Humedad relativa (%) 72,1172,7) 69,7 |69,7} 71,0 |69,8|75,8/75,5|75,9( 74,9 |73,6/69,3 72,5
Dias nubosos 18,9|16,1| 17,4 |19,3| 18,7 |16,5|14,3|15,6(20,6| 22,1 (20,0(17,9 18,1
Dias cubiertos 89(9,0 (10,8 9,3 11,3 |12,4(15,1]13,2(7,3| 6,5 |7,5(9,1 10,0
Dias despejados 33({29]28 |14/09 |1,1[1,6]22(2,1| 2,4 (25| 4 2,2

Datos recogidos en la estacién del Puerto de La Luz (1979-1985). Instituto Nacional de Meteorologia

CUADRO 6. RESUMEN DEL COMPORTAMIENTO DE LOS VIENTOS A LO LARGO DEL ANO

Enero 18 12| 20 15 14 (19 13 11| 14 |6 6 1 2
Febrero 19 14| 16 20 13 |16 15 7| 14 |4 5 1 2
Marzo 22 22| 19 29 16 [14 7 3 7 2 0 0| 9 2
Abril 16 B1| 17 24 | 11 |9 8 3 5 2 0 013 |1
Mayo 16 43| 16 31 11 |5 0 0 o] 0 0 0f 5 2
Junio 18 48| 16 29 11 |5 2 1 0 0 0 o0 |oO
Julio 16 43| 17 26 13 |4 0 0 0 0 0 0| 6 1
Agosto 15 44| 16 27 10 |5 2 1 0 0 0 0| 5 1
Septiembre 16 B2| 15 24 11 10 4 2 4 1 0 oo 0
Octubre 14 14| 15 26 14 12 11 5] 18 |1 0 0| 0 0
Noviembre 17 13, 16 17 14 119 15 8 16 |5 4 21 4 1
Diciembre 18 (10| 16 16 16 (16 17 10| 14 7] 10 (2| O 0

Datos recogidos en la estacion del Puerto de La Luz (1979-1985). Instituto Nacional de Meteorologia

5.1.3. Rasgos generales del ciclo hidrolégico

La aridez ambiental y el lomo sedimentario de limitada pendiente que identifican la
fisiografia del ambito de Modificacién caracterizan buena parte de las condiciones del
funcionamiento del ciclo hidroldgico.

Este se caracteriza en el dmbito de ordenacién por un mero cumplimiento de las
funciones de transporte del agua de lluvia hacia la cuenca del Barranco de Tamaraceite
en el sector de ladera occidental y hacia el nicleo urbano de siete Palmas y su red de
drenaje de pluviales en el flanco oriental.
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La porosidad del suelo sedimentario, aporta unas mayores condiciones para la
filtracion hidroldgica. Por su parte, la modernizacién del sistema de saneamiento y
transporte subterrdneo de las aguas de escorrentia en el entorno urbano inmediato
han reducido a la minima expresién los acontecimientos ocasionales de escorrentia
excepcional e inundacién.

5.1.4. Suelos y relevancia agrolégica

El entorno presenta un proceso de urbanizacién y antropizacién que ha inutilizado
cualquier factor de propiedad o capacidad agroldgica del terreno, pese a participar
hasta bien entrado el siglo XX, del contexto agro-ganadero de la periferia urbana de
Las Palmas y la cercania de la Vega de San Lorenzo-Tamaraceite.

Esta situacion motiva unas limitaciones restrictivas para cualquier desarrollo agricola
del mismo, descartando todo planteamiento de conservacién en este sentido para la
zona abordada.

5.1.5. Caracteristicas de la biodiversidad. Definicién de la vegetacién y la fauna

La escasa superficie def dmbito de ordenacién y su condicién de suelo residual con
respecto a un espacio urbano consolidado explica la inexistencia de formaciones
resefiables de biodiversidad en las que pueda valorarse la singularidad vy significacién
ambiental de la vegetacion y la fauna. La intensa urbanizacién y antropizacién
circundante, han provocado una irreversible alteracién de la organizacion espacial y
de las caracteristicas de las formaciones de biodiversidad natural originarias.

Como consecuencia de lo anterior las comunidades potenciales se han visto
reemplazadas de manera generai por una vegetacién de degradacién (comunidades
de terdfitos de porte herbdceo y hemicriptéfitos) con caracteristicas ruderales y
nitrofilas.

Solamente en la ladera occidental que declina hacia el sector de la Mayordomia y el
asentamiento de Las Perreras es posible observar de manera puntual algin vestigio
vegetal identificable con el piso bioclimético y el ambiente al que se adscribe el
espacio, destacando una comunidad de aulagas que en una superficie aproximada de
30 m?, ocupa el borde superior de la vertiente.

De igual manera, es de resefiar también, la presencia dispersa y puntual a lo largo del
ambito de ejemplares de Palmera Canaria, destacando un grupo de cinco ejemplares
ubicado en el sector central, al sur del Cementerio, en claro estado de deterioro.
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En lo que concierne a fauna, de manera general se puede afirmar que debido al
proceso urbanizador circundante y el alto grado de antropizacién del drea, solamente
es posible encontrar en el sector comunidades de pequefios animales asociados a
entornos alterados, urbanos y ruderales. En este sentido lo més resefiable es la
entomofauna oportunista y cosmopolita (insectos, fitéfagos, arafias, etc.) que de
manera general ejercen como indicadores del nivel de degradacién del ecosistema
potencial.

Por otro lado, es posible encontrar de manera esporadica, distintos especimenes de
avifauna y ejemplares de lagarto canarién (Gallotia Sthelini), lisa (Chalcides
sexlineatus), erizo moruno (Atelerix algirus) y conejo como reptiles y mamiferos
especialmente resefiables desde el punto de vista cientifico y ecolégico.

Por dltimo, otro tipo de fauna, la componen los animales introducidos (ratas, perros y
gatos asilvestrados) procedentes de areas periféricas que inciden en manifestar el
fuerte grado de alteracion que el ambito presenta respecto a las condiciones naturales
potenciales.

En lo que respecta a las figuras legales de proteccién que atafien a la flora y fauna
contenida en el dmbito, no se constata la presencia de elementos o enclaves integrados
en algun instrumento legislativo o de planeamiento territorial que regule su proteccién
por su interés o representatividad, haciendo excepcién de los ejemplares de palmera
canaria (Phoenix canariensis) presentes en el dmbito para los que las medidas
ambientales tendentes a preservar la biodiversidad y el programa de vigilancia que
acompafian a la Modificacién deben establecer determinaciones precisas de actuacién
de cara a asegurar su preservacion.

En el ambito que incumbe a la Modificacién no existen dreas protegidas ni espacios
naturales catalogados de interés por la administracién del territorio y/o regulados en
los diferentes instrumentos legales o de planeamiento territorial en vigor.

Igualmente, el propio PGO tampoco emplaza o delimita 4mbito o enclave alguno en ia
superficie implicada y entorno inmediato que por sus valores medioambientales o de
patrimonio histérico y cultural redinan condiciones singulares que recomienden su
conservacion o se integren en el Catalogo Municipal de Proteccidn.
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ESPECIES BOTANICAS PRESENTES EN EL AMBITO DEL SG- 14 “CEMENTERIO DE SAN
LAZARO”

Rumex lunaria (vinagrera)

¥
s OF IR

Kleinia neriifolia (verode)

Pennisetum setaceum (rabo de gato)

Agave americana (pitera comdn)

Opuntia spp. (tunera)

Nicotiana glauca (taboco moro)

Ricinus communis (Tartago)

Mesembryanthemum crystallinum (barrilla)

Phoenix canariensis (Palmera canaria)

Plocama pendula (balo)

Launaea arborescens (Ahulaga)

Washingtonia filifera (palmera washingtonia)
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Fotogréfico 1. Vegetacidn destacada en el dmbito de Modificacién

5.1.6. El patrimonio histérico y cultural

No existen elementos culturales (elementos o conjuntos arquitectdnicos, estructuras
de interés etnogréfico o enclaves de posible representatividad arqueoldgica) cuyas
caracteristicas o singularidad sugieran tenerse en cuenta en la Modificacién para su
posible conservacién o integracidn; o, en su defecto, que sean susceptibles de verse
afectados negativamente por el desarrollo de las actuaciones.

5.1.7. Andlisis de integracién paisajistica

La definicién de las variables ambientales significativas y el inventario de los valores
naturales y culturales, junto con la propia configuracién territorial del espacio actual,
se formalizan en un paisaje con rasgos propios de entornos urbanos consolidados.

Dicha modalidad de entorno se define en una calidad visual generalizadamente “baja”,
ateniéndonos a la inexistencia de elementos o valores del medio natural o enclaves-
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formaciones espaciales o inmuebles-estructuras de componente cultural y de
patrimonio histérico en el dmbito de modificacién o en su entorno inmediato.

El paisaje que actualmente se define en el dmbito del Sistema General 14, es, por
tanto, el resultante de una urbanizacién planificada del suelo a lo largo de las
estrategias, factores socioecondmicos y criterios de edificacién-urbanizacidn
especificos del crecimiento de la ciudad consolidada durante las Ultimas décadas.

En ese escenario, se subrayan varias piezas configuradoras de esa formalizacidn
paisajistica en el perimetro del &mbito y con potencial afeccién expositiva respecto al
resultado de las nuevas determinaciones; lo cual resulta relevante en la evaluacién
ambiental de la ordenacidn.

Dichas piezas se identifican y analizan en el siguiente apartado.

En el Plan General en vigor se estima imprescindible potenciar la expresién de la
ordenacion del paisaje urbano implicita en el modelo territorial previsto, acentuando
aun mas si cabe su papel en la percepcién y cualificacién del espacio municipal
urbanizado como pardmetro basico de la referida estrategia sobre el territorio
propuesta por este Ayuntamiento.

El carécter revisorio que suma la intervencién requiere igualmente una
instrumentacion urbanistica emanada de la preferente gestién municipal salvo en
aquellos aspectos de competencia supramunicipal determinada en el esquema legal
imperante en la ordenacién del territorio insular y regional.

La justificacion de la ordenacién del paisaje urbano, la cual se materializa en un
complejo de determinaciones de mayor o menor escala de detalle en las distintas
piezas de edificacién y urbanizacién, condiciones especificas de uso y otros pardmetros
urbanisticos aplicables al entorno del Sistema General y el ambito de Modificacién, se
define en la propuesta de varios criterios basicos que apoyan la valoracién del efecto
de la nueva ordenacién, a saber:

- Criterio 1. Potenciacién de la fisiografia como elemento configurador y definitorio del
paisaje urbano.

La configuracién fisico-ambiental de la ciudad y su sistema de asentamientos en la
denominada “Ciudad Nueva” adquieren una destacada irregularidad orogréfica a
través del binomio geomorfoldgico lomo - barranco. Este caracter accidentado se
traduce dentro del ambito de modificacién en la relevancia estructurante del Lomo de
San Lazaro en su vertiente occidental como oportunidad de cualificacién del paisaje en
su condicién de espacio abierto con desarrollo longitudinal.

Modificacion del Plan General de Ordenacién de Las Palmas de Gran Canaria Documento Ambiental Estratégico
en el dmbito del Sistema General SG-14 “Cementerio de San Ldzaro”

28



) Excmo. Ayuntamiento
Adjunto al Informe Ambiental Estrategico
Sesion Comision Evalyaeién Ambiental

07 Ju. 200

t /
Ta/El Sgeretario
detaComision

- Criterio 2. Cualificacién paisajistica del espacio edificado.

La complejidad del territorio que conforma la ciudad consolidada y, en concreto, la
confluencia de equipamientos deportivos y comerciales de méximo aforo, con
dotaciones funerarias, infraestructuras viarias de primer orden y urbanizaciones
residenciales, tiene como resultado la configuracién de un complejo espacio edificado,
tanto en su formalizacién singular como en su situacién de degradacion y deficiente
calidad ambiental o expositiva.

Estas situaciones justifican un criterio comin basado en la cualificacién paisajistica y
mejora ambiental del espacio edificado, como parédmetro fundamental de la calidad
de vida de la poblacién en el entorno urbano que le es cotidiano.

Dicho criterio se estructura mediante los siguientes aspectos fundamentales:

- La expansidn, distribucién y cualificacién de los espacios libres, las zonas verdes y los
enclaves de ajardinamiento como piezas de mejora del paisaje urbano. En este aspecto
es pieza clave dentro del dmbito, el sistema general de espacios libres configurado a
través del sector superior de la ladera de poniente.

- Tratamientos especificos o mecanismos reguladores de la mejora ambiental del
conjunto edificado.

- Tratamientos especificos o nuevas formulaciones de la trama viaria alld donde sea
posible, con el fin de favorecer el desarrollo peatonal y suavizar mediante tratamiento
de bordes y perimetros la dureza visual de la densidad urbana y las carencias

medioambientales.

- Introduccion de piezas arquitectdnicas potencialmente cualificadoras del paisaje
urbano, que doten al mismo tiempo, de focos de centralidad al sistema de espacios
libres'y zonas verdes en un escenario de alta densidad edificatoria.

- Criterio 3. Implementacién de la evaluacién ambiental del PGO para la zona.

En un apartado posterior desarrollamos este criterio, constituyendo no obstante un
factor destacado en la valoracién ambiental de la Modificacién en cuanto a su efecto

paisajistico.

- Criterio 4. Minimizacion del efecto negativo sobre la pieza de interés paisajistico de la
ladera occidental del Lomo de San Lazaro.

Uno de los objetivos troncales de la ordenacién medioambiental del Plan General en
vigor se corresponde con la conservacién de los enclaves de especial interés por sus
valores paisajisticos. En esta premisa, se integra el acompafiamiento de una
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ordenacion urbanistica que minimice la afeccidn negativa sobre dichos enclaves.
Respecto a la Modificacién, el anélisis paisajistico de la misma parte de identificar esos

enclaves, sefialar sus cuencas visuales y analizar sus bordes.

Los enclaves relevantes de visualizacién

El efecto paisajistico de una determinacién urbanistica abarca tedricamente la
totalidad del perimetro del emplazamiento afectado visualmente por la misma,
condiciondndose a partir de ahi por variables tales como la cercania, la existencia de
obstaculos de observacion o la existencia de elementos de singularidad paisajistica.

La seleccion de los enclaves relevantes de visualizacién responde a dichas variables,
tomando como factor estructurante la coincidencia de un volumen representativo de
poblacién fija susceptible de verse afectada por el efecto paisajistico.

Estos enclaves conforman los puntos de referencia a partir de los que se valora el
efecto de la ordenacidn sobre el paisaje, atendiendo a la potencial alteracién de las
lineas de vision o a las perspectivas de las cuencas visuales implicadas.

Dada la fisiograffa, dimensién y ubicacion que conforma la modificacién que
analizamos, se define en relacién a la ordenacién propuesta, como mas resefiable, el
sector de parque urbano que abarca terrenos de La Mayordomia, en el extremo
oriental del espacio ubicado entre la autovia de circunvalacién GC-3 y el nlcleo
poblacional de Tamaraceite, conformando el mayor referente paisajistico del ambito
en funcién de su caracter llano, deprimido con respecto a los bordes limitrofes y
ajardinado con vegetacién preferentemente arbérea. Esas caracteristicas confieren a
este ambito, con respecto al territorio urbanizado de alrededor, una imagen de oasis
verde que acapara la percepcion visual positiva de la poblacidn circundante.

Es por tanto necesario, que cualquier intervencion urbanistica en el &mbito perimetral
de este sector paisajistico cualificado, no deteriore su impronta visual ni aporte
elementos ni consecuencias negativas que mermen su valoracién medioambiental.

Las cuencas visuales

Dentro del contexto territorial circundante al ambito especifico de modificacidn,
identificamos una serie de puntos de referencia visual desde los que se domina el
enclave relevante de visualizacion conformado por el parque arbolado de La
Mayordomia, ubicado en el extremo oriental de la vega de San Lorenzo — Tamaraceite
y el dmbito especifico de ordenacién que protagoniza la cima del Lomo de San Lazaro.
Dichos sectores de visualizaciéon con sus potenciales recorridos de exposicién-
observacion se entienden relevantes en el planteamiento de toda alternativa de
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ordenacién de acuerdo a los objetivos planteados, en un escenario definido por el
talante de rehabilitacién o potenciacién del paisaje urbano.

Los puntos de referencia visual se distribuyen en la parte superior de la vertiente
occidental del Lomo de San Lazaro y son los siguientes:

1- Vértice suroccidental del SG-14 sobre la autovia de circunvalacidn. Orientacién
visual este-oeste desde cota superior del terreno, delimitada a naciente y poniente por
el desarrollo urbano de Siete Palmas al contacto con la via Matias Vega Guerra y la
vertiente occidental del Lomo de San Lazaro, acentuada topograficamente en este
punto por el desmonte y talud propiciados por la infraestructura viaria.

2- Punto central del tramo superior de ladera. Orientacién visual longitudinal este-
oeste hacia la Vega de San Lorenzo y los nucleos urbanos diseminados de Tamaraceite.
El recorrido visual inmediato hacia el parque de La Mayordomia queda parcialmente
interrumpido por lainmediatez de las edificaciones que configuran el asentamiento de
Las Perreras.

3- Vértice Noroccidental del SG-14 en el contacto con el Poligono Industrial de Las
Torres. Orientacion visual este-oeste desde cota superior del terreno, delimitada a
naciente y poniente por el desarrollo urbano de Siete Palmas y el Sistema General
deportivo vinculado al Estadio de Gran Canaria y el Polideportivo Gran Canaria Arena
y la vertiente occidental del Lomo de San Lazaro. El recorrido visual mas préximo a este
punto se ver jerarquizado por los escarpes de la vertiente oriental del Barranco de
Tamaraceite y los terrenos periurbanos vinculados a las antiguas terrazas de cultivo
del sector de Las Perreras.

Las tres cuencas visuales se unen de manera longitudinal en la coronacién de la
vertiente y permiten una visualizacidon abierta del sector occidental del municipio,
hacia la periferia de Tamaraceite — Los Giles y el ambito limitrofe con los municipios de
Teror y Arucas.

Modificacién del Plan General de Ordenacion de Las Palmas de Gran Canaria Documento Ambiental Estratégico
en el dmbito del Sistema General SG-14 “Cementerio de San Ldzaro”

31



Excmo. Ayuntamiemo o
Adjunto al Informe Ambicntal Estrategico

Sesion Comusion E\fﬁhlfién Ambiental Las i &( '
ie Gran {an -
07 JuL 200, _— SERVEn st
i !

‘;\./
La/E//IS Eg;iﬁrio
de la Comiston

L ///

Figura 9. Cuencas visuales.

La Configuracién paisajistica del borde urbano. Aspectos comunes y elementos de
diferenciacion en los dmbitos afectados por la Modificacién.

Un andlisis del borde pretende advertir, precisamente, aquellos aspectos comunes y
elementos de diferenciacién que justifican la interaccién del ambito de Modificacidn
con su perimetro, de modc que pueda observar la procedencia de medidas
ambiéntales desde la perspectiva de su coherencia formal o paisajistica.

La configuracién en forma de rectangulo lateral del dmbito especifico de modificacion
dota al espacio de dos bordes o frentes paisajisticos principales.

- Borde oriental. Siete Palmas.

Existencia de una formacion urbana en el margen este del dmbito en la que conviven
un Sistema General Deportivo de maximo rango y varios equipamientos comerciales
con sus respectivos espacios libres y dreas de aparcamiento. Es de destacar en este
sector la preponderancia visual de la infraestructura viaria, con varias vias que dan
servicio a |os Sistemas Generales y conectan con la autovia de circunvalacién inmediata

al ambito.
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Se caracteriza el conjunto por configurar un espacio urbano abierto donde destaca el
viario y la ausencia de elementos paisajisticos con singularidad ambiental o cultural.

- Borde occidental. Vertiente del Lomo de San Lazaro.

Conforma el resultado fisiografico de la prolongacién longitudinal del Lomo de San
Lazaro en la direccién norte-sur sirviendo de borde occidental al ambito especifico de
Modificacion y correspondiéndose desde la planificacién urbanistica con un espacio
destinado a la estructuracion y cualificacién paisajistica a través de un sistema general
de espacios libres. Se trata de un dmbito monopolizado por las cuencas visuales hacia
el sector de Tamaraceite y el inmediato parque de La Mayordom/a, destacando la
impronta verde que desprende el ajardinamiento arbolado general.

Por su condicién de espacio preferentemente abierto, constituye el tramo de borde
mas directamente implicado en la exposicién visual de la Modificacidn y, por tanto, el
de mayor potencialidad de recibir el impacto de nuevas piezas urbanas.

Fotogréfico 2. Expresidn paisajistica del &mbito de Modificacién
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5.1.8. Elementos Naturales y Culturales de Interés

En lo que respecta a las figuras legales de proteccién que atafien a la flora y fauna
contenida en el ambito, no se constata la presencia de elementos o enclaves
integrados en algun instrumento legislativo o de planeamiento territorial que regule
su proteccion por su interés o representatividad, haciendo excepcién de los
ejemplares de palmera canaria (Phoenix canariensis) presentes en el ambito para los
que las medidas ambientales tendentes a preservar la biodiversidad y el programa de
vigilancia que acompafian a la Modificacién deben establecer determinaciones
precisas de actuacidn de cara a asegurar su preservacion.

En el dmbito que incumbe a la Modificacién no existen areas protegidas ni espacios
naturales catalogados de interés por la administracién del territorio y/o regulados en
los diferentes instrumentos legales o de planeamiento territorial en vigor. A excepcién
de, la afeccion de manera muy puntual y limitada al perimetro suroese del dmbito de
Modificacién, una superficie incluida en un Habitat de Interés Comunitario (5330.
Matorrales termomediterraneos y pre-estépicos).

Igualmente, el propio PGO tampoco emplaza o delimita ambito o enclave alguno en la
superficie implicada y entorno inmediato que por sus valores medioambientales o de
patrimonio histdrico y cultural reiinan condiciones singulares que recomienden su
conservacion o se integren en el Catdlogo Municipal de Proteccidn.

5.1.9. Sintesis. Diagndstico ambiental

El diagndstico ambiental del ambito de Modificacién se concibe en el sentido de
valorar la situacion de los aspectos medioambientales heredados que componen el
actual paisaje urbano a efectos de observar posibles implicaciones de los cambios
normativos planteados.

En tanto se estima conveniente el procedimiento de informe ambiental estratégico a
través de la evaluacion estratégica simplificada, se expone una sintesis de ese proceso
en relacion a la situacién actual y las potencialidades ambientales del dmbito.

Se entiende, pues, como una efectiva sinopsis de las caracteristicas ambientales del
territorio implicado y una definicién de la capacidad de acogida o de intervencidn en
la que se identifican las limitaciones del mismo para el desarrollo de actuaciones y usos
o los problemas y fragilidades sobre los que resultan precisos establecer medidas de
proteccién, de prevencién o de correccion.

Se esquematiza y subrayan los aspectos fundamentales de la situacién actual:

- La problematica ambiental previa del dmbito de Modificacién se define por un
espacio de borde urbano, afectado por la presencia de usos que generan un
volumen de trafico denso y una elevada concentraciéon de personas. Viéndose
afectado por el transito irregular de vehiculos a través de pistas y sendas
espontaneas y no planificadas.
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En lo que respecta a las figuras legales de proteccién que atafien a la flora y fauna
contenida en el dmbito, no se constata la presencia de elementos o enclaves integrados
en algun instrumento legislativo o de planeamiento territorial que regule su proteccion
por su interés o representatividad, haciendo excepcién de los ejemplares de palmera
canaria (Phoenix canariensis) presentes en el dmbito para los que las medidas
ambientales tendentes a preservar la biodiversidad y el programa de vigilancia que
acompafian a la Modificacién deben establecer determinaciones precisas de actuacién
de cara a asegurar su preservacidn.

En el ambito que incumbe a la Modificacién no existen areas protegidas ni espacios
naturales catalogados de interés por la administracién del territorio y/o regulados en
los diferentes instrumentos legales o de planeamiento territorial en vigor.

Igualmente, el propio PGO tampoco emplaza o delimita &mbito o enclave algunoenla
superficie implicada y entorno inmediato que por sus valores medioambientales ¢ de
patrimonio histérico y cultural retinan condiciones singulares que recomienden su
conservacion o se integren en el Catédlogo Municipal de Proteccién.

5.1.9. Sintesis. Diagndstico ambiental

El diagnéstico ambiental del édmbito de Modificacién se concibe en el sentido de
valorar la situacién de los aspectos medioambientales heredados que componen el
actual paisaje urbano a efectos de observar posibles implicaciones de los cambios
normativos planteados.

En tanto se estima conveniente el procedimiento de informe ambiental estratégico a
través de la evaluacion estratégica simplificada, se expone una sintesis de ese proceso
en relacién a la situacién actual y las potencialidades ambientales del mbito.

Se entiende, pues, como una efectiva sinopsis de las caracteristicas ambientales del
territorio implicado y una definicién de la capacidad de acogida o de intervencién en
la que se identifican las limitaciones del mismo para el desarrollo de actuaciones Y Usos
o los problemas vy fragilidades sobre los que resultan precisos establecer medidas de
proteccion, de prevencién o de correccién.

Se esquematiza y subrayan los aspectos fundamentales de la situacién actual:

- La problematica ambiental previa del dmbito de Modificacién se define por un
espacio de borde urbano, afectado por la presencia de usos que generan un
volumen de tréfico denso y una elevada concentracién de personas. Viéndose
afectado por el trénsito irregular de vehiculos a través de pistas y sendas
espontaneas y no planificadas.
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- Inexistencia, mas alld de ejemplares puntuales de flora y fauna propiciados por el
ajardinamiento urbano, de formaciones de relieve, de biodiversidad, agroldgicas o
hidrolégicas dotadas de un posible interés que sugieran su conservacién o se
encuentren protegidas en algun instrumento de obligado cumplimiento.

- No existen limitaciones de uso derivadas de las variables ambientales, ni factores
previsibles que se consideren susceptibles de asociarse a riesgos naturales que
deban ser tenidos en cuenta en el desarrollo de la Modificacién, respecto a lo ya
previsto en el planeamiento.

- Ladinamica de transformacién y evolucion previsible del ambito al margen de esta
Modificacién, viene definida por la ordenacién urbanistica en vigor, reiterando los
perjuicios derivados tanto de la ocupacién edificatoria inadecuada de terrenos
vacios a borde urbano, como de fenémenos de deterioro y abandono asociados a
su condicidn de espacio libre abierto.

- La capacidad ambiental de acogida del émbito se concluye con una baja
potencialidad para su transformacién debido a la condicién de borde urbano y las
limitaciones que imponen el sistema general de espacios libres y las caracteristicas
medioambientales y paisajisticas.

- A efectos de integracién y cualificacion paisajistica, conviene preservar el borde de
ladera occidental consagrandolo a un uso publico asociado a la peatonalizacion, los
recorridos ciclistas, el ajardinamiento, la regeneracién ambiental y el disfrute por
parte de la poblacion.

6. LOS EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES Y SU CUANTIFICACION

Teniendo en cuenta las razones expuestas en el epigrafe 7 de este documento que
motivan la aplicacién del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica
simplificada, asi como los distintos apartados que se refieren a la situacién ambiental
actual, la valoracién de los efectos de la modificacién sobre el medio ambiente
descarta todo impacto significativo sobre la formalizacién territorial y urbana
resultante del desarrollo de las alternativas de ordenacién planteada.

En relacién a ello, subrayamos la inexistencia de variables medioambientales para las
que se prevean algun impacto significativo, en especial del paisaje urbano y la
poblacién como referencias basicas para la zona considerada.

A continuacion, y en funcién de las alternativas de ordenacién planteadas para esta
revision y tomando como referencia el Anexo Il de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente,
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atendiendo a las variables observadas en el Anexo | punto f) de la citada Ley estatal,
se consideran las siguientes situaciones de efecto previsible.

- En cuanto a la biodiversidad

Tratdndose de un espacio vinculado a un drea eminentemente urbana, no se ha
conservado ningun ecosistema natural u originario en el dmbito, prevaleciendo una
superficie llana culminante de lomo sedimentario sobre la que se asienta una dotacién
funeraria y una amplia porcién de terrenos vacios consagrados al uso de espacio libre.

El perimetro del dmbito de la Modificacién se encuentra urbanizado en su totalidad
excepto en el flanco occidental que limita con la vega de Tamaraceite, donde se
desarrolla el parque de La Mayordomia y un espacio de ajardinamiento publico que al
margen de especimenes vegetales puntuales, son la Unica representacién de
biodiversidad presente en la zona.

No existen enclaves considerados como Hébitat de Interés Comunitario ni dambitos
recogidos en la Red Natura 2000 como consecuencia de su biodiversidad singular.

- Encuanto a la poblacién

La Modificacién no lleva consigo determinaciones susceptibles de motivar cambios en
la variable poblacional de los barrios circundantes.

Teniendo en cuenta las dimensiones del territorio afectado vy la bésica orientacién de
la Modificacién a ajustar las determinaciones urbanisticas en el &mbito con respecto
al vigente planeamiento de un Sistema General consagrado al equipamiento
dotacional y la cualificacién paisajistica, no se considera que existan factores que
puedan alterar ni la estructura por sexo y edades, ni las restantes variables asociadas
al aspecto demogréfico.

- Encuanto a la salud humana

La Modificacién no lleva consigo determinaciones susceptibles de motivar cambios en
los usos permisibles respecto al régimen urbanistico de aplicacién en la actualidad, es
decir, el uso residencial, dotaciones y equipamientos, usos terciarios, etc.

En este sentido y respecto a lo existente u ordenado en el Plan General en vigor, no se
prevé la potencial introduccidén de actividades potencialmente generadoras de
afecciones a la salud humana atendiendo a indicadores de calidad del aire, calidad del
agua, elementos naturales agresivos, contaminacién acustica, contaminacién
atmosférica o presencia de residuos.
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- Encuantoalafloraylafauna

Tal como se observé en la variable de “biodiversidad”, se trata de un espacio
fuertemente asociado al desarrollo urbano circundante, para el que las
determinaciones resultantes de la Modificacién no introducen, més alld de
circunstancias puntuales, elementos o procesos susceptibles de implicar efectos
ambientales resefiables.

La fauna destacable presente en el dmbito de actuacién se corresponde con la
presencia esporadica de algin ave de pequefio porte asociada al ajardinamiento
arbolado de parques cercanos.

En cuanto a la flora, la localizacién y la antropizacién del espacio, no han propiciado la
existencia de formaciones de interés, exceptuando la presencia puntual y diseminada
de ejemplares de palmera canaria (Phoenix canariensis).

Tal y como queda establecido en las medidas previstas para reducir cualquier efecto
negativo relevante en el medio ambiente y en la definicién del programa de vigilancia
ambiental de la Revisidn, la ejecucidn del planeamiento en el 4mbito a modificar debe
contemplar el trasplante y traslado de todos los ejemplares de Palmera que puedan
ser afectados por la ordenacidn.

- Encuanto ala tierra, el agua, el aire y los factores climaticos

La naturaleza del espacio a ordenar no presenta en el dmbito de Modificacion,
formaciones de tierra o agua, y mucho menos de aquellas que por sus valores
naturales merezcan medidas de ordenacién urbanistica tendentes a su proteccién. Por
tanto, no es previsible efecto alguno derivado de las nuevas determinaciones,
descartandose interacciones indirectas con el Barranco de Tamaraceite como enclave
de interés medioambiental mds cercano a la zona.

Enelcaso delairey los factores climaticos, la Modificacién mantiene el mismo régimen
de usos que el ordenado en el Plan General en vigor, por cuanto no se prevén efectos
resefiables como consecuencia de la alteracion de la calidad atmosférica o de riesgos
en la intensificacién de acontecimientos meteoroldgicos agresivos.

- En cuanto al patrimonio cultural e histérico

No se conserva construccién, edificacién, manifestacién o enclave en el dmbito, que
por sus caracteristicas resulte representativo del patrimonio arqueoldgico,
arquitectdnico, etnografico, histdrico o cultural de los barrios circundantes o del
conjunto de la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria; descartandose toda posible
afeccion a esta variable por parte de los ajustes del planeamiento vigente.
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En el perimetro del &mbito de la Modificacidn no existen enclaves considerados como
Bien de Interés Cultural ni otras figuras de proteccién derivadas del marco legal afin al
patrimonio histdrico.

- Caracterizacién especifica de los efectos previstos sobre el paisaje urbano

Criterios especificos de valoracién

Teniendo en cuenta las conclusiones especificas de los efectos sobre las distintas
variables ambientales significativas expuestas en el apartado anterior, se concibe el
paisaje urbano como el pardmetro que pudiera tener mayor relevancia en la
concepcion del impacto de la Modificacién sobre el medio ambiente.

El Plan General de Ordenacién define la adecuada calidad del paisaje del municipio,
incluyendo la ciudad consolidada, como un requisito indispensable en el desarrollo
territorial derivado de la ordenacion urbanistica, de acuerdo a su especial relevancia
en la configuracién medioambiental del espacio, en su valor como entorno atractivo
para el dinamismo social, cultural y econédmico y su implicacién directa en la calidad
de vida de la poblacién.

Sobre ese razonamiento, se define la variable del paisaje urbano como la Unica de
incidencia resefiable en los resultados del analisis, sin que se deriven situaciones
distintas a la de una transformacién comun del borde no edificado de un espacio
urbano consolidado.

El andlisis y evaluacion ambiental adquiere, entonces, una finalidad de aportacidn
cualificada en términos de paisaje y medio ambiente al disefio de la nueva ordenacién
urbanistica, frente a la funcién generalizada de control y minimizacién de impactos
sobre valores de interés.

Es por tanto, que la valoracidn de los efectos de la nueva ordenacién sobre el paisaje
atiende a varios principios sustantivos:

- - La definicién del dmbito directamente implicado como espacio de borde con
respecto al suelo urbano consolidado con inexistencia de valores naturales o
culturales requiere la utilizacion de indicadores especificos de caracterizacién del
efecto, mds asociados a la estructura urbana y su efecto sobre la poblacién que al
propio medio natural o patrimonio histérico como variables tradicionalmente
relevantes en el andlisis del impacto ambiental (es decir, siendo pardmetros
sustantivos en el marco legal, al carecerse de ellos se entienden ineficaces en Ia
valoracion del efecto sobre el paisaje urbano).
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- La calidad del paisaje potencialmente afectado por la ordenacién no se mide
exclusivamente en la mera alteracion visual de la situacién territorial preexistente
sino como variable complementaria que precisa de otros indicadores de
implantacion fisica o cualitativos (estética resultante de la localizacién de las piezas
urbanas, proporcion de superficie de espacio libre y/o zona verde o la relacidn fisica

y ambiental con los espacios de borde).

La significacion y grado del impacto se ven condicionados por el escenario actual en
que toda variable ambiental ya ha sido irreversiblemente alterada por el desarrollo
urbano precedente y por el previsto en el Plan General en vigor en el propio dmbito
de Revision; de modo que esta situacion debe entender un factor de ponderacién a
la baja en los casos de efectos de signo negativo motivados por las determinaciones
propuestas. (Es decir, el efecto potencial de la reordenacién urbanistica del dmbito
no aflade mayor significacién de signo negativo desde el punto de vista
medioambiental, dado que ésta es ya predominante en la zona. Es un paisaje
urbanizado y fuertemente edificado).

De acuerdo a los criterios anteriores, la definicion del efecto paisajistico de la
Modificacién sobre el ambito que analizamos se soporta sobre dos aspectos
principales:

a) La repercusion de las alternativas de ordenacién con respecto al valor paisajistico
de los enclaves relevantes de visualizacién.

b) La Repercusién paisajistica de las alternativas de ordenacién en funcién de la
estética resultante y la impronta visual.

a) La repercusion de las alternativas de ordenacién con respecto al valor paisajistico de
los enclaves relevantes de visualizacién.

No se prevé que las diferentes alternativas de ordenacidon introduzcan efecto
ambiental negativo alguno sobre el enclave de relevancia paisajistica que conforma la
vega de San Lorenzo - Tamaraceite.

Dicha previsidn se sustenta en los siguientes factores:
- La ubicacién del Ambito especifico de Modificacién en una cota topografica superior.

- La situacion del subsector objeto de Modificacion con respecto a las lineas de vision
principales y las cuencas visuales, sobre las que no se observan interferencias.

b) La repercusién paisajistica de las alternativas de ordenacién en funcién de la estética
resultante y la impronta visual.
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Obviando la Alternativa 0, al no alterar en ningln aspecto la configuracién paisajistica
del ambito de revisién, la relevancia de la ordenacién a efectos de estética y calidad
visual se centra en las Alternativas 1, 2 y 3.

Alternativa 1. El mantenimiento del espacio libre en ladera, asegura la ausencia de
construcciones que alteren las valoraciones paisajisticas del &mbito en relacién a su
capacidad como cuenca visual de todo el sector occidental del municipio.

Alternativas 2 y 3. No se prevé que la ordenacién introduzca piezas urbanisticas que
destaquen visualmente por razén de sus dimensiones, cromatismos o disposicién.
Limitandose a reforzar el criterio de revalorizar medioambientalmente el sistema de
espacios libres. La instalacién de una estacién de servicios asociada a la infraestructura
viaria del borde oriental no implica menoscabo de las condiciones paisajisticas en
funcion de su ubicacidn y los pardmetros urbanisticos y edificatorios establecidos a su
implantacién. Por otro lado, la observacién periférica del dmbito de modificacidn una
vez finalizada la misma no supondrd contraste visual con respecto al espacio
circundante, reforzandose si cabe la contemplacién lejana del paisaje al extenderse a
través de la linea de conectividad que suponen los accesos y el ajardinamiento de la
vertiente occidental asociados a estas alternativas.

6.1. CARACTERIZACION DE LOS IMPACTOS PREVISIBLES

Teniendo en cuenta las razones expuestas en el epigrafe 10 de este documento que
motivan la aplicacién del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica
simplificada, la significacion de esta Modificacién y la naturaleza de las alternativas
planteadas con respecto a la situacién actual, la valoracidn de los efectos de la
ordenacion sobre el medio ambiente se centran primordialmente en dos aspectos
principales: Efectos sobre la poblacidn y efectos especificos sobre el paisaje urbano.

En relacion a ello, y considerando que el territorio sobre el que actla esta
Modificacion, carece de valores ambientales resefiables en lo que atafie a las variables
de biodiversidad, flora, fauna, tierra, agua y valores climéticos subrayamos la
inexistencia de efectos ambientales que prevean algin impacto significativo sobre esos
aspectos..

En todo caso, la estructura procedimental de valoracién de la incidencia ambiental
queda descrita de la siguiente manera.

1- Grado de alteracién conjunta de los elementos medioambientales relevantes para
cada alternativa en el dmbito de diagndstico.

Modificacién del Plan General de Ordenacion de Las Palmas de Gran Canaria Documento Ambiental Estratégico
en el dmbito del Sistema General SG-14 “Cementerio de San Ldzaro”

40



Excmo. Ayungamiento
Adjunto al Informe Aribiental Estrategico
Sesion Comision F¥alvacion Ambiental

/

07 J0L 220 | fo

% La/El Secretario
e Wdey
“d¢ 1a Comigion

- Poblacién, salud humana y perspectiva de género.
- Integracién paisajistica de la ordenacién.

Le corresponden segun el caso, uno de los siguientes niveles de alteracién: muy baja
(valor 0), baja (valor 1), moderada (valor 3), alta (valor 6) y muy alta (valor 8).

Por otro lado:

2- La caracterizacion del impacto ambiental del conjunto de determinaciones de la
ordenacién planteada por cada alternativa en el ambito de diagndstico, relaciona la
siguiente serie de indicadores con un resultado posible.

- Signo: positivo, negativo.

- Probabilidad: cierto (valor 2), probable (valor 1).

- Duracion: persistente (valor 2), temporal (valor 1).

- Frecuencia: continuo (valor 2), discontinuo (valor 1).

- Reversibilidad: irreversible (valor 2), reversible (valor 1).

- Acumulacién: acumulativo (valor 2), no acumulativo (valor 1).

- Riesgos: maxime {valor 2), minimo (valor 1).

- Magnitud: general (valor 2), emplazamiento (valor 1).

- Vulnerabilidad: alta (valor 3), moderada (valor 2), baja (valor 1).

Con todo ello, el Valor final del Impacto, se obtiene de la suma de los niveles de
alteracion de los elementos medioambientales contemplados (muy baja, baja,
moderado, alta, muy alta) con los indicadores de la caracterizacién del impacto
(probabilidad + frecuencia + duracion + 2 x reversibilidad + caracter transfronterizo + 2
X acumulacion + riesgos + 2 x magnitud + 4 x vulnerabilidad.

De esa operacidn matemdtica se obtienen cuatro valoraciones de impacto posible:

Poco significativo (14-32). Moderadamente significativo (33-53). Significativo (54-75).
Muy significativo (76-96).

* En cuanto a la poblacién y la perspectiva de género
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Teniendo”en cuenta las dimensiones del territorio afectado y el hecho de que la
ordenacion se orienta a lograr determinaciones urbanisticas que ordenen y regularicen
un Sistema General de dotaciones a borde urbano, a través de alternativas que
compatibilicen la salubridad ambiental y las condiciones de habitabilidad no se
considera que existan factores que puedan alterar de manera significativa a corto o
medio plazo, la estructura por sexo y edades de la poblacién o las restantes variables
asociadas al aspecto demografico.

En funcidn de estos pardmetros las alternativas previstas se manifiestan de la manera

siguiente:

CUADRO 7. EFECTO AMBIENTAL PREVISIBLE EN LAS ALTERNATIVAS ANALIZADAS SOBRE EL FACTOR
POBLACIONAL

Efecto previsible Alternativa 0 Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3

Aumento del volumen de | Poco significativo o o o
poblacién (13) Poco significativo (13) | Poco significativo (13} | Poco significativo {13}

Aumen'to Gt bk Poco significativo | Poco significativo (13) | Poco significativo (13) | Poco significativo {13)
poblacional (13)

Aumento en la presién de
la poblacidn sobre el
medio ambiente

Poco significativo | Poco significativo (13) | Poco significativo (13) | Poco significativo (13)
(13)

* En cuanto a los efectos de la integracion paisajistica de la ordenacién

El Plan General de Ordenacién define la adecuada calidad del paisaje del municipio,
incluyendo la ciudad consolidada, como un requisito indispensable en el desarrollo
territorial derivado de la ordenacidn urbanistica, de acuerdo a su especial relevancia
en la configuracion medioambiental del espacio, en su valor como entorno atractivo
para el dinamismo social, cultural y econémico y su implicacién directa en la calidad
de vida de la poblacién.

Sobre ese razonamiento, se define la variable del paisaje urbano como otro aspecto de
incidencia resefiable en los resultados del andlisis, sin que se deriven situaciones
distintas a la de una transformacién comin de un espacio limitrofe en el contexto de
la ciudad consolidada.

En lo que respecta a esta Modificacidn la definicion del efecto paisajistico de las
distintas alternativas de ordenacidn sobre el ambito se soporta sobre dos aspectos
principales:

1) La posible alteracién de las caracteristicas expositivas del ambito de Modificacién.
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Atraveés primordialmente de crecimientos edificatorios indiscriminados o adopcién de
tipologias constructivas que impliquen resefiables incrementos volumétricos o de
altura de las edificaciones. También podria ocasionar perjuicios expositivos que alteren
la vision global de conjunto, la implantacién de servicios terciarios o vias de tréfico
rodado cuya localizacion provoque un trasiego importante de personas y vehiculos en
los sectores paisajisticamente mds sensibles del espacio.

2) Alteracién de cuencas visuales desde el ambito de Modificacién.

De nuevo, hay que considerar las acciones que devengan de las modificaciones
constructivas que se produzcan en la linea de coronacién del lomo como las acciones
mas destacadas de cara a obstruir o cegar las lineas de visién que respecto al sector
occidental del municipio se obtienen desde la parte superior de la ladera. Los
parametros edificatorios relacionados con la altura de las construcciones y la
obstaculizacién de accesos a los espacios libres de borde pueden ser las principales
afecciones asociadas a esta problemética.

EFECTO AMBIENTAL PREVISIBLE EN LAS ALTERNATIVAS ANALIZADAS SOBRE EL VALOR PAISAJISTICO DE CONJUNTO

Efecto previsible

Alteracién de las caracterfsticas
expositivas del &mbito de
Modificacién

Alternativa 0

Poco significativo (13)

Alternativa 1

Poco significativo {13)

Alternativa 2

Poco significativo (13)

Alternativa 3

Poco significativo
(13)

Alteracién de cuencas visuales
desde el &mbito de Modificacién

Poco significativo (13)

Poco significativo (13)

Poco significativo (13)

Poco significativo
(13)

EFECTO AMBIENTAL PREVISIBLE EN LAS ALTERNATIVAS ANALIZADAS A PARTIR DE VARIOS INDICADORES DE

Efecto previsible

Alternativa 0

VALORACION

Alternativa 1 |
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Alterac.l n del paisaje y el factor Baja Baja Muy Baja Muy Baja
poblacional
Probabilidad del efecto Probable Cierto Cierto Cierto
Duracién del efecto Temporal Permanente Permanente Permanente
Frecuencia del efecto en el ambito Discontinua Continua Continua Continua
Reversibilidad del efecto Reversible Reversible Reversible Reversible
Magnitud Simple General y sinérgico General y sinérgico General y sinérgico
Caracter transfronterizo Local Local Local Local
Riesgos ambientales Minimos Apreciables Minimos Minimos
Extensién Puntual Puntual Puntual Puntual
Vulnerabilidad del 4rea Moder?dipc?r Moden’adz.z'p?r Moder?da.\,pcfr valor Moder.adaup?r valor
valor paisajistico | valor paisajistico paisajistico paisajistico

EFECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS PREVISIBLES EN LAS ALTERNATIVAS

Alternativa 0. Situacion actual

Efectos positivos

Continuidad de los aspectos positivos de la situacién actual.

Mantenimiento de las condiciones paisajisticas.

Efectos negativos

Efectos positivos

Degradaciéon ambiental
Desaprovechamiento de la oportunidad para acometer dindmicas de ordenacién que
reparen disfuncionalidades existentes.

Ordenacion integral del ambito.

Mejora de la conectividad y la accesibilidad.

Creacidn de espacios libres peatonales y dotaciones deportivas pablicas.

Efectos negativos

Alteracién de las condiciones paisajisticas y medioambientales.

Alternativa 2. Nueva delimitacion del Sistema General, reclasificacion de suelo e implantacion de estacién de
servicios junto a la rotonda Luis Navarro Pérez

Efectos positivos

Planificacidn integral del &mbito.

Mayor coherencia ordenancista.

Mejora de la movilidad, conectividad y accesibilidad urbanas.
Creacién de espacios libres peatonales.

Mejora ambiental de la ladera occidental.

Efectos negativos

servicios junto a la via de acce

Efectos positivos

Alteracién de las condiciones paisajisticas y medioambientales vinculadas al transito y
tréfico de vehiculos.

Alternativa 3. Nueva delimitacion del Sistema General, reclasificacion de suelo e implantacion de estacién de
so al cementerio

Planificacién integral del &mbito.

Mejora de la movilidad, conectividad y accesibilidad urbanas.
Creacidn de espacios libres peatonales.
Mejora ambiental de la ladera occidental.

Efectos negativos

Alteracién de las condiciones paisajisticas y medioambientales vinculadas al trénsito y
tréfico de vehiculos.
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7. LOS EFECTOS PREVISIBLES SOBRE LOS PLANES SECTORIALES Y
TERRITORIALES CONCURRENTES

El marco legal de |a presente Modificacion se circunscribe basicamente al conjunto de
instrumentos que regulan los procedimientos y ejercicio técnico de la ordenacion
urbanistica y territorial en el Archipiélago Canario y el conjunto del Estado
concretandose especialmente en los siguientes instrumentos legales:

- Ley 4/2017, de 13 de julio, de “Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias”.

- Reglamento de Planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 181/2018, de 26 de
diciembre.

- Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana.

- Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

Mas alld de estos instrumentos de ordenacion general del territorio y en virtud de la
naturaleza de la planificacidn, el carédcter consolidado del suelo urbano y la escasa
dimension territorial del sector, no confluyen en el dmbito a ordenar, Planes
Territoriales o Sectoriales a escala regional, insular o municipal sobre los que la revision
del Sistema General planteada en este documento pueda desarrollar efectos

previsibles.

8. MOTIVACION DE LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL SIMPLIFICADA
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7. LOS EFECTOS PREVISIBLES SOBRE LOS PLANES SECTORIALES Y
TERRITORIALES CONCURRENTES

El marco legal de la presente Modificacion se circunscribe basicamente al conjunto de
instrumentos que regulan los procedimientos y ejercicio técnico de la ordenacidn
urbanistica y territorial en el Archipiélago Canario y el conjunto del Estado
concretdndose especialmente en los siguientes instrumentos legales:

- Ley 4/2017, de 13 de julio, de “Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias”.

- Reglamento de Planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 181/2018, de 26 de
diciembre.

- Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana.

- Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidn ambiental.

- Decreto 55/2006, de 9 de mayo de Reglamento de procedimiento de los
instrumentos de Ordenacién del Sistema de Planeamiento de Canarias, en todo lo que
no contradiga a la Ley 4/2017.

Mas alla de estos instrumentos de ordenacidn general del territorio y en virtud de Ia
naturaleza de la planificacién, el caracter consolidado del suelo urbano y la escasa
dimension territorial del sector, no confluyen en el dmbito a ordenar, Planes
Territoriales o Sectoriales a escala regional, insular o municipal sobre los que la revisiéon
del Sistema General planteada en este documento pueda desarrollar efectos

previsibles.

8. MOTIVACION DE LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL SIMPLIFICADA
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La presente Modificacién integra la ordenacion del Sistema General 14 (SG-14)
“Cementerio de San Ldzaro”, dentro de la denominada “Nueva Ciudad Alta” de Las
Palmas, sin que suponga una alteracién fundamental del modelo de ordenacidn
urbanistica vigente y su evaluacién ambiental.

El documento se acompafia de un suficiente contenido de valoracién de la situacién
ambiental y su aplicacion urbanistica sobre las condiciones del entorno, respecto al
cual se subrayan los siguientes aspectos:

En un ambito de suelo rustico asociado al suelo urbano consolidado por la edificacién
y la urbanizacién del sector de Siete Palmas.

* No existen espacios naturales protegidos, espacios recogidos en la Red Natura
2000, habitats de interés comunitarios o entornos afines integrados en alguno de
los instrumentos legales que regulan la biodiversidad en cuanto a su grado de
amenaza o requerimiento de proteccion.

* Noexisten otros elementos o condiciones de orden natural o medioambiental que
resulte relevante o de interés respecto a la representatividad del contexto urbano
o del municipio en este sentido susceptible de verse afectados de modo negativo

por la ordenacién.

*  Sin perjuicio de la concurrencia de los aspectos medioambientales anteriores, es
de aplicacion en la ordenacién propuesta en esta Modificacion los siguientes
supuestos:

- Que tratandose de un dmbito puntual en el contexto territorial de la ciudad vy
el municipio, se coincide con una ordenacion que establece el uso de una zona
de reducida superficie territorial.

- Que la nueva ordenacidon tiene por objeto una Modificacidon del Sistema
General 14 que no altera sustancialmente la estructura y modelo de
ordenacion urbanistica de esta zona de la ciudad.

- Que la ordenacidn prevista en la Modificacion y sus distintas alternativas no
coincide en ninguno de los requisitos observados legalmente para la evaluacion
ambiental estratégica ordinaria, a excepcidn de su condicién de marco para la
autorizacidn en el futuro de proyectos.

Dichos supuestos resultan coincidentes con los regulados en el articulo 6 punto 22 de
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental como requisitos para
justificar el supuesto legal de la evaluacién ambiental estratégica simplificada de Ia
Modificacién.
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Sin perjuicio de la justificacion en los contenidos y aspectos posteriores, se subraya el
hecho de que para las nuevas determinaciones no se prevén efectos significativos
sobre el medio ambiente, de acuerdo a la definicion que sobre los mismos se regulan
en el articulo 52 punto 22 b) de la anterior Ley estatal.

Atendiendo a los criterios para determinar la posible significacién de los efectos sobre el
medio ambiente que se. regulan en el Anexo V de la Ley 21/2013, de Evaluacion
Ambiental, puede sintetizarse la caracterizacidn de la incidencia ambiental de la
Modificacion en los siguientes aspectos, a modo de propuesta a valorar para su
formalizacién en el Informe Ambiental Estratégico.

+ La medida en que la ordenacién urbanistica de la Modificacién establece un marco
para proyectos y otras actividades.

La Modificacion del Plan General de Ordenacidn de Las Palmas de Gran Canaria -PGO-
en el ambito del Sistema General “Cementerio de San Lézaro” (SG-14) presenta como
objetivos generales el dar cumplimiento a la Adenda del Convenio urbanistico
expropiatorio suscrito entre el Excmo. Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canariay
la entidad mercantil DISA Red de Servicios Petroliferos, S.A.U. Para trasladar hacia ese
sector una estacion de Servicios con una superficie méaxima de 2.472 m?y redelimitar
el Sistema General conforme a las nuevas circunstancias territoriales surgidas con la
implantacion de la via de circunvalacién GC-3, ajustando y actualizando la ordenacién
integral del ambito y corregiendo los errores detectados en la ficha de ordenacién
prevista en su dia por el PGO.

Las nuevas determinaciones persiguen una coherencia adecuada de dicha pieza de
ordenacion urbanistica del PGO con la especifica finalidad de preservar la fisiografia
territorial y la plasmacién paisajistica tradicional de un @mbito urbano original y
determinado.

Dada su especifica definicidn, se presenta la necesidad de un ejercicio de coherencia
ordenancista con el modelo territorial tradicional, respecto al cual debe
compatibilizarse o ajustarse los respectivos proyectos privados que en el marco de las
competencias municipales en ordenacién urbanistica les sea de aplicacién.

De este modo, los respectivos proyectos de ejecucidn destinados a obras de nueva
construccion, de reestructuracién o de rehabilitacién deben ajustarse a dichas
determinaciones, de manera que se garantiza un adecuado cumplimiento, entre otros
aspectos, de cualificacion del paisaje urbano y de no alteracidn a elementos culturales
de interés.
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» La medida en que la Modificacién influye en otros planes o programas, incluidos los
que estdn jerarquizados.

Entendiéndose coherente con las determinaciones del planeamiento territorial o de
los instrumentos legislativos de dmbito competencial supramunicipal en materia de
ordenacion del territorio y de tratamiento sectorial de los diferentes aspectos
medioambientales, la Modificacién adquiere caracter de figura de planeamiento en
tanto se armoniza a la ordenacién urbanistica vigente en el municipio y a los
instrumentos de planeamiento superior e instrumentos legales que le son de
aplicacion.

» La pertinencia de la ordenacién urbanistica para la integraciéon de las
consideraciones ambientales.

Constituye uno de los aspectos fundamentales que caracterizan la Modificacién, en
tanto instrumento urbanistico que ajusta la ordenacién de los &mbitos definidos con
un significativo interés ambiental. Por supuesto, la entrada en vigor de esta
Modificacién implicaria el mantenimiento de ese aicance.

De acuerdo a las caracteristicas de la zona urbana, se atiende a la cuaiificacién del
paisaje urbano como variable medioambiental de mayor relevancia.

» Los problemas ambientales significativos relacionados con la Modificacién.

El ajuste de la ordenacién urbanistica tiene como resultado la inexistencia previsible
de impactos significativos de signo negativo sobre el medio ambiente; circunstancia
que define la conclusién sobre este apartado.

 Lapertinencia de la Modificacién para la implantacién de la legislacién comunitaria
y nacional.

En la medida en que la Modificacién no altera los planteamientos estructurales
establecidos por la Unidn Europea en materia de medio ambiente, calidad de vida
urbana y patrimonio histérico, se mantiene plenamente su pertinencia para la
implantacion de la legislacién comunitaria y nacional en los aspectos urbanisticos de
aplicacion.

9. RESUMEN DE LOS MOTIVOS DE LA SELECCION DE LAS
ALTERNATIVAS CONTEMPLADAS
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,1. . de la Comisgion . o . .
El analisis'de fas alternativas propuestas en esta Modificacién ha sido planteado en dos
fases fundamentales:

- Una primera fase, en la que se compara la dindmica ambiental de transformacién
del territorio en el dmbito de ordenacién, también conocida como “Alternativa 0”.

- Una segunda fase representa el proceso de seleccién de alternativas especificas
para el desarrollo y materializacion del planeamiento general en vigor, perfildndose
una respuesta diferenciadas respecto a la formalizacién urbana del &mbito
ordenado en el contexto de su condicién como barrio tradicional de valor histérico.

Podemos ‘subrayar una serie de criterios que se relacionan con un posible
comportamiento del &mbito en el sistema territorial en el municipio de Las Palmas de
Gran Canaria, adaptable en mayor o menor medida a los aprovechamientos del suelo
y elementos espaciales preexistentes.

- Criterio 1. Descenso de las inversiones publicas en el desarrollo de la ordenacién
urbanistica del Plan General y necesaria definicién de actuaciones urbanas viables
y de coste financiero asumible.

- Criterio 2. Mayor coherencia en la formalizacion de la ordenacién urbanistica
respecto al objetivo estructural determinado en el Plan General sobre la mejora y
potenciacion del paisaje como elemento identificativo del entorno y el municipio.
Potenciacion de las estrategias de conservacién, regeneracién y promocion de los
valores medioambientales de marcada identificacién cultural y de las de
rehabilitacion del paisaje urbano degradado como premisas para la optimizacién de
la calidad de vida.

- Criterio 3. Previsién de una mayor eficacia del suelo urbanizado preexistente en la
satisfaccion de necesidades edificatorias y dotacionales a corto u medio plazo.

- Criterio 4. Intensificacién de la comparticién equilibrada y sostenible del territorio
entre los distintos usos y actuaciones permitidos.

- Criterio 5. Principio de prevencidon de la degradacidn ambiental mediante la
determinacion normativa de una estricta justificacién en el consumo y uso publico
del espacio en el suelo urbanizado y de sus valores de patrimonio cultural vy
paisajistico.

Las alternativas parten de una base primordial definida en la potencial integracién de
los usos del suelo a las caracteristicas locales del entorno, en sus aspectos paisajisticos
e histérico-patrimoniales, de modo que se persigue la estricta minimizacién de la
alteracion de estos aspectos derivado de la gestién urbanistica y normativa posterior
y de las actuaciones susceptibles de desarrollarse.
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Los aspectos anteriores relacionados con los principios bdasicos de integracién
ambiental tienen un apartado fundamental en la concepcién de los usos del suelo
como capitulo fundamental en el desarrollo social y econémico de Las Palmas de Gran
Canaria, de modo que se reducen las posibilidades de un ineficaz consumo de espacio.

El analisis de las alternativas desde el punto de vista medioambiental representa la
esencia basica del conjunto de la ordenacién, de modo que la valoracién de la
incidencia o impacto de ésta advertida en el Documento Ambiental Estratégico asume
cada una de los modelos alternativos como viables técnicamente en un escenario
concreto de desarrollo sostenible.

Otra premisa fundamental en el planteamiento de las alternativas tiene que ver con la
viabilidad econdmica de las mismas. En este sentido, las propuestas alternativas
expuestas en la Modificacion parten del principio general de que tanto el modelo de
ordenacion como cada una de las actuaciones previstas y reguladas se soportan sobre
el concepto de determinaciones con suficiente viabilidad en el potencial ejercicio de
inversion publica o privada a la que van destinadas cada una de ellas.

De este modo, los criterios especificos sobre los que se entiende la viabilidad
econdmica de las distintas opciones de variacién normativa analizadas podemos
resaltarios mediante la siguiente relacién:

- Las alternativas procuran el principio de minimizacién del coste para el erario
publico mediante la limitacién de las actuaciones que requieran expropiacion y el
disefio de actuaciones publicas que propicien el menor volumen de obra posible.

- Elincentivo genérico de la gestion mixta (gestidn privada y gestién publica) en el
desarrollo del Sistema General 14 constituye un objetivo fundamental en Ila
prevision de las potenciales actuaciones de interés general, estableciendo
mecanismos normativos que resulten atractivos para la propiedad privada en la
ejecucion parcial o completa de las mismas en condiciones de sostenibilidad de los
valores de patrimonio cultural y el paisaje.

- En base al propio funcionamiento del mercado, las alternativas basan su potencial
desarrollo funcional en el principio de aprovechamiento progresivo en funcién de
la demanda en la dinamizacién urbana, social y econémica del Sistema General y su
entorno, de modo que se optimice el equilibrio entre ésta y la inversién necesaria.

La ordenacién que se propone en las distintas alternativas concluye unos valores
destacados de sostenibilidad y equilibrio para el desarrollo ambiental, social y
econémico del dmbito y del conjunto municipio de Las Palmas de Gran Canaria, asf
como un impacto ambiental no significativo sobre la situacidon de los valores
preexistentes.
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El' presente Documento Ambiental Estratégico propone, por ello, concretar la
Alternativa 2 en la solucién con mayor efecto positivo sobre la regularizacién
edificatoria, la homogeneizacion de alturas, la creacién de espacios dotacionales v la
conservacion, tratamiento y revitalizaciéon de los valores paisajisticos y
medioambientales. Se remite la definitiva constatacién de su procedencia al proceso
de participacion ciudadana, la consulta interadministrativa y la determinacién que al
respecto adopte el Pleno del Ayuntamiento como érgano promotor de la Modificacién.

Esta motivacion obedece al convencimiento de tratarse de la solucién formal a una
estrategia territorial desde la Administracién municipal basada en la calidad ambiental
en la conservacién de los valores en presencia, en la ocupacién-uso del territorio
ordenado y su disfrute por la poblacién. Se atiende asi a los principios basicos
emanados del Plan General de Ordenacién de Las Palmas de Gran Canaria, del Plan
Insular de Ordenacién de Gran Canaria y la politica municipal de gestién del territorio,
respecto a los aspectos medioambientales, socioeconémicos y funcionales.

De este modo, los criterios de valoraciéon pueden identificarse en funcién de los
siguientes aspectos:

- Las alternativas ordenadas se vinculan en todos los casos a un modelo de
ordenacion para el que se valora una incidencia medioambiental con grado de “No
Significativo” atendiendo a las caracteristicas y limitaciones patrimoniales vy
paisajisticas del dmbito.

- Sin embargo, la alternativa 1 presenta dentro de ese grado un mayor alcance, al
adoptar una ordenacién algo mas extensa que amplia la posibilidad de incrementos
constructivos y un grado mayor de antropizacion del espacio.

- Las alternativas 2 y 3 se concluyen mas adecuadas en el equilibrio de ordenar el
Sistema General dotdndolo de una componente de sostenibilidad ambiental mucho
més marcada, contemplando la peatonalizacién de buena parte del espacio, la
revegetacion de la ladera y la creacién de una red amplia de espacios libres
interconectados que sirvan a las actividades al aire libre y el esparcimiento de la
poblacion.

- La ubicacion de usos y piezas urbanisticas de la Alternativa 2 se entiende de mayor
coherencia ambiental en tanto ubica la estacién de servicios en el vértice suroriental
del espacio, a borde del viario perimetral de Siete Palmas que conecta con la autovia
de circunvalacién, colocandola en una posicién marginal respecto a la ladera
occidental y la red de espacios libres.
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10. LAS MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR, REDUCIR Y
CORREGIR CUALQUIER EFECTO NEGATIVO RELEVANTE EN EL
MEDIO AMBIENTE DE LA APLICACION DE LA REVISION, TENIENDO

EN CUENTA EL CAMBIO CLIMATICO

La incidencia ambiental de la ordenacién urbanistica disefiada en las distintas
alternativas, cuya exposicién de las determinaciones y valoracién de los efectos
ambientales se sintetizan en los apartados anteriores, es respondida con la previsién
de un conjunto de medidas ambientales de conservacién y/o correccién de los efectos
en el dmbito y los riesgos de afeccidn de signo negativo sobre el patrimonio histérico-
arquitecténico y el paisaje urbano.

En el presente Documento Ambiental Estratégico se insiste en su papel fundamental
en la adecuada comprensién de las determinaciones respecto a los objetivos que para
el conjunto del municipio de Las Palmas de Gran Canaria se establecen respecto a la
cualificacion medioambiental y paisajistica de los entornos urbanos y su adecuada
integracion en el Sistema General 14.

Se entienden como medidas ambientales de correccién aquellas de tipo normativo, de
disefio de la ordenacién y de intervencion directa destinadas a integrar ambiental y
paisajisticamente las opciones de modificacién normativa previstas en las distintas
alternativas. Las mismas pueden tener cardcter de ejecucién directa de acciones
programadas, integrandose en los mismos la conveniente gestién urbanistica-
operatividad y, en su caso, prevision presupuestaria.

Las medidas ambientales que conllevan intervencién espacial se agrupan en varias
determinaciones.

1.  Desarrollo de un esquema normativo claro y conciso que sirva de referencia
objetiva e indiscutible en los procedimientos de autorizacién de actuaciones
edificatorias y constructivas, con vistas a garantizar la conservacién del paisaje y
del patrimonio cultural en el entorno del Sistema General 14.

2. Conservacion de la vegetacidn natural y los especimenes de palmera canaria
(Phoenix canariensis) que aparecen diseminados de manera puntual en el
interior del ambito.

3. Correccidn de los impactos ambientales derivados de la apertura indiscriminada
de pistas y sendas, del vertido de basuras y escombros y de la remonicién de
tierras.

4. Potenciacion del valor paisajistico del borde de ladera de poniente considerando
su integracion en la red de miradores del municipio como recurso
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medioambiental de la ciudad.

Dichas medidas resultan comunes a la alternativa 2, proponiéndose su concrecion y
definicién formal una vez se defina la normativa pormenorizada resultante, sin que en
ningun caso se altere resefiablemente la presente evaluacién ambiental.

11. PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL CON LA DESCRIPCION
DE LAS MEDIDAS PREVISTAS PARA EL SEGUIMIENTO AMBIENTAL
DE LA MODIFICACION

Las medidas del seguimiento asociado a la Modificacién del Sistema General SG-14
“Cementerio de San Lazaro” pueden definirse en los siguientes aspectos:

* Implementar en los aspectos relacionados con la Modificacién y el desarrollo de sus
determinaciones, el Programa de Seguimiento Ambiental del Plan General de
Ordenacion de Las Paimas de Gran Canaria.

* Especial vigilancia desde los recursos y herramientas del Area de Urbanismo del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria de los efectos previsibles de los
cambios normativos sobre el paisaje y el patrimonio cultural del &mbito.

¢ Derivar el analisis continuado de la incidencia ambiental en el desarrollo efectivo de
los proyectos de ejecucién para una adecuada gestién de los riesgos y efectos no
previstos.

* Garantizar la identificacién y aplicacidn de las medidas ambientales de correccién a
partir de materializarse las modificaciones normativas.

De acuerdo a ello se establecen los siguientes indicadores de referencia en el adecuado
desarrollo de la Modificacién en cuanto a las previsiones de la presente evaluacién
ambiental y sus medidas:

- Situacion de plena capacidad de la infraestructura general de abastecimiento y
tratamiento del agua consumida por la poblacién usuaria.

- Situacién de restriccion de emisiones de sustancias contaminantes y
potencialmente alteradoras de la calidad del aire como consecuencia de uscs
industriales o intensidad del tréfico viario.

- Situacion de plena capacidad de la infraestructura general de recogida, gestién y
tratamiento de residuos generados por el incremento edificatorio y por la poblacién

usuaria.
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- Situacién de plena capacidad de la infraestructura general de abastecimiento de
energia eléctrica consumida por la poblacidn usuaria.

- Adecuacion de los inmuebles para el potencial abastecimiento energético mediante
fuentes alternativas.

- Situacion de plena capacidad de la infraestructura viaria con respecto a los usos
desarrollados.

- Coherencia dptima con la legislacion sectorial en materia de patrimonio histérico
de aplicacidn al Estado y a Canarias.

- Coherencia éptima con el Plan Insular de Ordenacién de Gran Canaria.

- Coherencia 6ptima con el Plan General de Ordenacién de Las Palmas de Gran
Canaria.

- Coherencia 6ptima con el resto de Normas Urbanisticas (paisaje urbano).
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