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1. ANTECEDENTES Y PRECEDENCIA DEL DOCUMENTO
1.1 NECESIDAD DE LA MODIFICACION

El Plan General vigente, aprobado en octubre de 2012, contenia unas Normas
Urbanisticas de Ordenacion Pormenorizada que se redactaron en el marco del Plan
General Municipal de Ordenacidn aprobado en 2001, con pequeiios ajustes
posteriores en la Adaptacién Basica (2005) y Plena (2012) del Plan General al Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacidn del Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias (TRLOTENC).

Los anos transcurridos desde la elaboracién de aquella Norma, asi como la entrada
en vigor de las actuales leyes del suelo, estatal y autondmica, y de otros textos de
legislacién sectorial que afectaban directamente a la regulacidn urbanistica -como el
Reglamento de la Actividad Turistica de Alojamiento (Decreto 142/2010, de 4 de
octubre) y el Reglamento de viviendas vacacionales de Canarias (Decreto 113/2015,
de 22 de mayo)- hacian necesaria la revision del documento en aras de conseguir
una mayor eficacia normativa; con este objetivo, en julio de 2020 se aprobd una
Modificacién de las Normas Urbanisticas de la Ordenacién Pormenorizada. El
documento resultante es sin duda un documento mads eficaz que la normativa
aprobada en 2012. No obstante, en el afio que ha pasado desde su aprobacion, se ha
observado que la regulacion de las parcelas calificadas como Hotel y Oficinas precisa
de algunos ajustes, con el fin de lograr una mejor adecuacion a la realidad actual, que
se ha redibujado en este periodo como consecuencia de los efectos de la pandemia de
COVID sobre el mercado y los habitos de la poblaciéon. Ademas, se ha detectado que,
por error, en el documento de 2020 no se incluyé la normativa especifica de una

parcela de Aparcamiento en Edificio que quedd sin regulacion.

La correccidon de los errores y el ajuste de las determinaciones redundaran en una
mayor eficacia del documento normativo del Plan General, siendo la Modificacion
propuesta tan sélo una actualizacién puntual de la “Modificacién de las Normas
Urbanisticas de la Ordenacién Pormenorizada” aprobada definitivamente en julio de
2020. Se entiende, por tanto, la conveniencia y procedencia de actualizar el Titulo IV
de las Normas de Ordenacion Pormenorizada del Plan General de Ordenacion, a los
efectos de ofertar un documento aun mas definido y correcto, para la adecuada
materializacién de los usos y actuaciones susceptibles de desarrollarse.
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La Modificacidn propuesta implica simplemente la correccidn de un error y el ajuste de
ciertas determinaciones para su adaptacién a las singularidades especificas del
municipio. En ningln caso se producen cambios de efecto sustancial, pues no se
realizan cambios referidos a la ordenacién estructural ni alteraciones del modelo
territorial previsto, lo que justifica la aplicaciédn del procedimiento de Modificacién
ordinaria del PGO.

1.2 PROCEDENCIA DEL DOCUMENTO

El presente contenido se corresponde con el Documento Ambiental Estratégico al
objeto de justificar la aplicacion del procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica simplificada que se regula en el articulo 29 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacidn ambiental, y en el articulo 22 de la Ley 14/2014, de 26 de
diciembre, de Armonizacion y Simplificacién en materia de proteccidn del territorio y
de los recursos naturales.

Su contexto se enmarca dentro de los servicios publicos reglados en Espafia sobre la
evaluacién ambiental de los planes y proyectos, a los efectos de inventariar, analizar y
valorar los efectos de las determinaciones y actuaciones en el territorio sobre el medio
ambiente, sus valores naturales y culturales y su impronta paisajistica, asi como la
previsién de las medidas protectoras y correctoras que se precisen a efectos de
mantener unos niveles razonables de calidad ambiental en el espacio geografico.

Estariamos ante un supuesto que ejemplifica esta estrategia, de modo que su
exposicion se guia por el propio esquema basico regulado en los anteriores
instrumentos.

Este Documento viene acompafiado de un borrador de la Modificacion a la que se
vincula, de modo que se completan los contenidos con el detalle del analisis y
diagnéstico y una definicidn estratégica de las determinaciones y su alcance espacial a
efectos de valorar su efecto antes de continuar con el procedimiento de aprobacion.

El ambito se define en las determinaciones urbanisticas de ordenacién pormenorizada
del P.G.O. para el municipio de Las Palmas de Gran Canaria, excluyendo aquellas zonas
donde las mismas no sean de aplicacién por ser objeto de ordenacidon de un
instrumento de espacio natural protegido.
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De partida, el proceso de evaluacidn ambiental adelanta la inexistencia de efectos
significativos sobre los valores medioambientales o culturales, incluidos los de indole

paisajistica.

1.3  OBJETIVO DE LA MODIFICACION

El objeto de esta Modificacion es reajustar y corregir el contenido del Titulo IV de las
Normas Pormenorizadas del Plan General (documento aprobado definitivamente en
julio de 2020), relativo a “Normas para parcelas calificadas como Espacios Libres,
Dotaciones y Equipamientos”, eliminando el error detectado en la Norma para
parcelas calificadas como Aparcamiento en Edificio y reconsiderando la regulaciéon
de las parcelas dotacionales calificadas como Hotel y Oficinas, al objeto de optimizar
su régimen de usos y adaptarlo a las necesidades actuales y futuras de la poblaciény a
la nueva realidad surgida tras la pandemia, mediante su flexibilizacién, en
concordancia con los objetivos planteados en la propia Modificacién aprobada en
2020, de la que el presente documento es una actualizacién puntual.

2. AMBITO, ALCANCE Y CONTENIDO DE LA MODIFICACION
2.1 ELAMBITO DE LA MODIFICACION

El ambito de la Modificacidon se corresponde con la totalidad del municipio de Las
Palmas de Gran Canaria, incluyendo los ambitos de Suelo Urbano y Rustico; asi como
los sectores de Suelo Urbanizable. Se exceptuan de lo anterior, las superficies
integradas en alguna de las representaciones de la Red Canaria de Espacios
Naturales Protegidos (26,6% del término municipal), los cuales se regulan a través de
su respectivo instrumento de ordenacién.
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Ambito de afeccion de la modificacién
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2.2 ALCANCE Y CONTENIDO DE LA MODIFICACION

Tal y como se ha sefialado en los apartados anteriores, la presente Modificacion del
Plan General de Ordenacién se concibe como un procedimiento que forma parte del
desarrollo territorial y administrativo de las determinaciones del mismo, cuya
versidén en vigor se corresponde con el documento de Modificacidon de las Normas
Urbanisticas de la Ordenacién Pormenorizada del Plan General de Ordenacion de Las
Palmas de Gran Canaria aprobado definitivamente por el Pleno del Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran canaria, en sesidén ordinaria celebrada el 31 de julio de 2020.
Como ya se ha expuesto, la Modificacidn propuesta es tan sélo una actualizacién
puntual de la Modificacién de 2020, en la que Unicamente se realiza la correccién de
un error detectado en la norma para parcelas calificadas como Aparcamiento en
Edificio y ciertos ajustes necesarios en las parcelas calificadas como Hotel y Oficinas.

Segun el articulo la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
de Canarias, las modificaciones de los instrumentos de ordenacién pueden ser
sustanciales o menores. Segun el articulo 163 de la referida Ley, “se entiende por
modificacion sustancial de los instrumentos de ordenacion:

“

a) La reconsideracion integral del modelo de ordenacidn establecido en los mismos
mediante la elaboracion y aprobacion de un nuevo plan.

b) El cumplimiento de criterios de sostenibilidad, cuando las actuaciones de
urbanizacién, por si mismas o en unién de las aprobadas en los dos ultimos afnos,
conlleven un incremento superior al 25% de la poblacidn o de la superficie de suelo
urbanizado del municipio o dambito territorial.

c) La alteracién de los siguientes elementos estructurales: la creacién de nuevos
sistemas generales o equipamientos estructurantes, en el caso de los planes
insulares; y la reclasificaciéon de suelos rusticos como urbanizables, en el caso del
planeamiento urbanistico.”

Comoquiera que no estamos ante el supuesto establecido para la Modificacién
sustancial, se remite el caso que nos ocupa al de la Modificacidn Menor del PGO.

Por tanto, estamos ante un procedimiento de ordenacién y un objeto plenamente
integrados en el sistema juridico de instrumentos de ordenacién del territorio de
aplicacion en el conjunto de Canarias, concretdndose dentro de las herramientas
publicas relacionadas con el planeamiento urbanistico municipal.
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Presenta un alcance normativo en cuanto al desarrollo de la ordenacién urbanistica,
de modo que define un régimen regulatorio de los usos e intervenciones
susceptibles de desarrollarse.

El contenido es comun a este tipo de instrumentos, de acuerdo al marco reglado, a
saber:

- Evaluacién ambiental Estratégica Simplificada
o Documento Ambiental Estratégico.
o Documento Borrador.

- Documento de Ordenacidn.
o Memoria justificativa

o Normativa resultante.

3. ALTERNATIVAS DE ORDENACION EN LA MODIFICACION

Sin perjuicio de su utilidad técnica en el proceso de disefio del territorio, la definicion de
alternativas de ordenacion en todo instrumento de nueva redaccién o, en como en este
caso, la modificacién de uno existente es un mecanismo juridicamente vinculado a los
procedimientos de evaluacién ambiental estratégica con vistas a valorar la opcién o
modelo mds adecuado en virtud de sus efectos sobre el medio ambiente.

El Anexo del Decreto 181/2018, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Planeamiento de Canarias la define como escenario viable para el marco de actuacion
y plazo considerado, de manera que en cada caso corresponde con un modelo de
ordenacion general que deriva de los objetivos y criterios planteados y abarca todo el
ambito de aplicacidn del instrumento de ordenacion.

Y la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental delimita genéricamente su
concepto en el sentido de variante de ordenacién o modelo en que se desarrollan unos
objetivos y criterios y es viable técnica y ambientalmente. En virtud de ello el contenido
con el que justifica la evaluacidon ambiental estratégica debe contener su justificacién.

No consta ninguna otra regulacién con efecto juridico vinculante.
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En este contexto, la Modificacion del PGO tiene por objeto mejorar las condiciones
expositivas y regulatorias de las Normas para parcelas calificadas como Dotaciones y
Equipamientos, incluidas en las Normas de Ordenacion Pormenorizada, no presentando
una vocacion territorial directa en cuanto a replantear la ordenacién urbanistica en vigor
y su impronta en el espacio. Esta actualizacién instrumental del texto normativo no
presenta tampoco una incidencia indirecta en cuanto a la materializacion de los usos y
actuaciones en el suelo mas alld de lo previsto en el PGO actual, de modo que la
alteracion del mapa de distribucion de usos y piezas territoriales conserva su
programacion urbanistica preexistente. De hecho, la presente Modificacion comparte
objetivos y criterios con la Modificacién aprobada en julio de 2020, de la que es
simplemente una actualizacidn puntual de escasa incidencia a niveles generales.

Esta restriccidon del objetivo de Modificacion incide en el planteamiento de alternativas,
en tanto el objeto es concreto y preciso. Esto conlleva la definicién de dos alternativas
basicas en todo proceso de ordenacidn territorial, a saber:

- Una alternativa “0” correspondiente a mantener la situacién en vigor, como escenario
de posible procedencia en continuar la vigencia de las normas en su version actual
optimizando los mecanismos complementarios para mejorar su aplicacion.

- Una alternativa “1” o de Modificacion en la que se abordan los ajustes regulatorios
considerados como respuesta de actualizacion documental y normativa a los
desequilibrios, incongruencias e ineficiencias del régimen pormenorizado del suelo en
su posible aplicacién en usos y actuaciones en el espacio municipal.

4. DESARROLLO PREVISIBLE DE LA MODIFICACION

El desarrollo previsible de la ordenacidon planteada en esta Modificacion esta
condicionado por la seleccion de la alternativa mas adecuada en funcidn de la mejor
coherencia con los objetivos de ordenacidn perseguidos y de mayor significacidon positiva
con respecto al medio ambiente en las variables preferentes de paisaje urbano y de
calidad ambiental del entorno.

Los capitulos estructurantes del desarrollo previsto para las determinaciones recogidas
son:

- Encomienda de la Modificacion.
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- Definicion de la nueva norma para parcelas calificadas como Espacios Libres,
Dotaciones y Equipamientos (Titulo IV de las Normas Pormenorizadas del Plan General
de Ordenacion), en versién borrador.

- Procedimiento de evaluacién ambiental estratégica simplificada. Emisién por el
Organo Ambiental del Informe Ambiental Estratégico.

- Aprobacién de la Version Inicial de la Modificacion.

- Procedimiento de participacion publica y consulta interadministrativa.

- Procedimiento de aprobacion de la Modificacion.

- Entrada en vigor de la nueva normativa.

- Desarrollo urbanistico comun que resulte aplicable con el nuevo texto normativo.

- Gestién territorial y urbanistica comln y asociada a los procedimientos de
autorizacion de los usos y actuaciones regulados en las Normas de Ordenacién
Pormenorizada.

5. CARACTERIZACION DE LA SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE PREVIA A LA
MODIFICACION

En Las Palmas de Gran Canaria y teniéndose en cuenta la exclusion de los espacios
protegidos, el propio contraste de su territorio facilita un mapa diverso de rasgos,
cualidades y potencialidades abordadas desde las Normas de Ordenacién Pormenorizada,
sin perjuicio de que en su exposicién juridica final se muestre en categorias o respuestas

comunes.

De uno u otro modo podemos representar las caracteristicas de la situacion del medio
ambiente previa al desarrollo de la Modificacion del siguiente modo:

1. Ambitos de gran interés medioambiental y con incidencia de actividades vy

construcciones agrarias de caracter localizado.

Se corresponde con aquellas unidades dotadas de valores geomorfoldgicos, de
biodiversidad o paisajisticos que en su conjunto concluyen un alto interés
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medioambiental del territorio en sus condiciones actuales y, al mismo tiempo, no han
sido objeto de una resefiable transformacidén por parte de la accidén antrépica.

Estos efectos de la actividad humana, cuando son apreciables, se limitan a enclaves
puntuales que abarcan una restringida proporcidn en la superficie de la unidad
(accesos, edificaciones aisladas, estructuras asociadas a los usos agropecuarios,
actividades de ocio y esparcimiento, etc.); derivadas en todos los casos de usos
concretos del suelo o estructuras constructivas aisladas respecto a zonas productivas
o de presencia poblacional de mayor alcance e incidencia espacial.

No existe un patrén geografico definido sobre la distribucién de las unidades con esta
situacién ambiental, si bien puede plantearse una coincidencia comun en el litoral de
la Bahia del Confital, los acantilados litorales del Rincdn y La Laja y los escarpes de los
barrancos no urbanos (Guiniguada, Lezcano y Barranquera de Lo Blanco), donde las
condiciones orograficas dificultan en mayor medida la intervencién humana; aunque
cuando ésta existe evidencia un mayor nivel de impacto sobre el relieve o el paisaje
implicados.

Excepcionalmente, la presencia de nlcleos edificatorios menores, el recorrido de
carreteras o el desarrollo de instalaciones de esparcimiento litoral mas o menos
integradas acentuan la incidencia de ocupacién antrdpica o alteracién paisajistica

sobre los respectivos entornos de interés medioambiental.

El Plan General de Ordenacion valora como estrategias preferentes en su posible
aplicacion normativa para estos ambitos, las siguientes:

- Restitucidn o adecentamiento paisajistico y ambiental de los focos de alteracién del
sustrato rocoso.

- Regeneracién natural mediante biodiversidad autdctona.

- Adecentamiento paisajistico de estructuras degradadas de procedencia agraria en
enclaves no susceptibles de regeneracion.

- Actuacion integral de rehabilitacién paisajistica de integracion del nucleo de
Albiturria.
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2. Ambitos de interés medioambiental y paisajistico con moderada o localizada

incidencia de actividades y construcciones de uso diverso.

Abarca aquel conjunto de zonas donde coexisten espacios dotados de interés
geomorfoldgico, de biodiversidad o paisajistico, y en las que respecto al conjunto
superficial de la misma resultan apreciables los efectos de las actividades o
construcciones antrdpicas. En estos casos, la incidencia con destacada relevancia y
perceptibilidad (conjuntos de edificaciones, infraestructuras viarias o accesos,
equipamientos puntuales, etc.) se localizan en tramos concretos de la unidad.

De modo complementario, resultan perceptibles en un area mayor de la unidad las
estructuras de cultivo abandono y los efectos asociados a la erosién de las laderas.

No obstante, se concluye que en su conjunto estas unidades mantienen su interés
geomorfoldgico y paisajistico, resultantes de su integracion y representatividad de la
estructura orografica y el relieve que configuran el territorio municipal, en especial los
barrancos y las vertientes del complejo geolégico singular de la Terraza Sedimentaria
de Las Palmas. Incluso, emplazan en su interior formaciones o enclaves de especial
interés desde el punto de vista de la biodiversidad por su caracter de grupo de
especies endémicas o con grados de amenaza asociados a los ecosistemas del
cardonal-tabaibal, palmeral o el bosque termoéfilo.

Buena parte de la superficie de las vertientes y lomos del Este del municipio, los
escarpes de Lomo Apolinario, Los Giles o El Cascarral-La Isleta coinciden con esta

modalidad de situaciéon ambiental diagnosticada en Las Palmas de Gran Canaria.

El Plan General de Ordenacién valora como estrategias preferentes en su posible
aplicacion normativa para estos ambitos, las siguientes:

- Determinaciones y programa integral de rehabilitacion del paisaje periurbano.
- Regeneracion natural mediante biodiversidad autdctona.

- Adecentamiento paisajistico de estructuras degradadas de procedencia agraria en
enclaves no susceptibles de regeneracion.

- Actuacion integral de rehabilitacion paisajistica de integracién del nicleo de Cuevas
Blancas y caserio disperso.
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- Adecentamiento ambiental del volcan de Jinamar o Montafa Negra y de Ia
Montana del Socorro.

3. Ambitos con entorno medioambiental y paisaje agricola conservados.

En este conjunto se integran aquellas unidades o espacios del municipio donde se
desarrolla un paisaje agricola representativo de las estructuras agrarias tradicionales
asociadas a la periferia urbana de Las Palmas de Gran Canaria. En éstas, la
configuracion orografica resulta bastante perceptible paisajisticamente y
condicionante de su coincidencia con los entornos de fondos de barrancos o vegas
agricolas en valles.

Entonces, la delimitacién perimetral y prolongacién longitudinal de los escarpes de
barranco o vertientes acentuadas de valle suele coincidir con areas donde el palmeral,
el tabaibal y el bosque termdfilo en las zonas de interior testimonian la representacién
natural de un paisaje definido por el desarrollo de las zonas agricolas que aparecen
parcialmente abandonadas en algunos tramos.

Dichos entornos aparecen antrépicamente cohesionados por una red de acceso viario
o mediante pistas en torno a la que se salpican edificaciones residenciales y
agropecuarias que, a veces, se agrupan en asentamientos rurales y algun nucleo
urbano menor (El Roman de San Lorenzo, Risco Quio de Casa Ayala).

Atendiendo a estas caracteristicas, podemos ejemplificar esta situacion ambiental del
municipio en el Barranco de Tenoya, Barranco de Tamaraceite, Vega de San Lorenzo-
Mascuervo, el tramo medio-bajo del Barranco de Guiniguada, San José del Alamo-Lo
Blanco, Barranco Seco-La Calderita.

El Plan General de Ordenacién valora como estrategias preferentes en su posible
aplicacion normativa para estos ambitos, las siguientes:

- Determinaciones y programa integral de rehabilitacién del paisaje periurbano y los
entornos agricolas.

- Regeneracion natural mediante biodiversidad autdctona.

- Adecentamiento paisajistico de estructuras degradadas de procedencia agraria en
enclaves no susceptibles de regeneracion.
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- Actuacidon integral de rehabilitacion paisajistica de integracién de las
infraestructuras y dotaciones dispersas.

- Potenciacidn turistica del entorno mediante usos de alojamiento menor y
equipamientos recreativos aislados.

4. Ambitos de tradicidn agricola degradados en entornos de interés paisajistico.

Esta situacion ambiental resulta muy similar en cuanto a estructura o configuracion
territorial a la anterior; si bien, resulta bastante mas definitorio de la misma el proceso
de abandono de las estructuras agropecuarias tradicionales y sus efectos sobre la
degradacién del paisaje resultante.

Dicha degradacién se ha visto acentuada por una mayor intensificacién que en las
zonas anteriores de la ocupacidn o proliferacién de construcciones, infraestructuras,
desarrollos urbanos puntuales o usos espontdneos que normalmente vinculan su
presencia a actividades o procesos-funciones urbanas, con una dificil integracién
paisajistica y una limitada componente de calidad ambiental en su implantacién y
desarrollo.

Asi, zonas como los Llanos de Maria Rivero, los Llanos de Casas Blancas-Las Mesas, los
Llanos de Marrero, el Barranquillo de Los Toledo, los Llanos de La Cobranza-
Tamaraceite, Las Perreras, Llanos de Las Brujas o Barranco del Sabinal-Lomo del Capdn

se consideran representativas de esta situacion.

El Plan General de Ordenacion valora como estrategias preferentes en su posible

aplicacion normativa para estos ambitos, las siguientes:
- Determinaciones y programa integral de rehabilitacidn del paisaje periurbano.
- Regeneracién natural mediante biodiversidad autdctona.

- Adecentamiento paisajistico de estructuras degradadas de procedencia agraria en
enclaves no susceptibles de regeneracion.

- Actuacidon integral de rehabilitacion paisajistica de integracién de las
infraestructuras y dotaciones dispersas.
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- Potenciacidn turistica del entorno mediante usos de alojamiento menor y
equipamientos recreativos aislados.

- Actuacion integral de rehabilitacion paisajistica de integracién de nucleos menores
en laderas y caserio disperso.

5. Area urbana con destacada presencia y definicidn paisajistica del patrimonio histérico-
arquitectdnico.

Con esta situacidn ambiental se definen aquellos ambitos que atendiendo a una cierta
homogeneidad de conjunto integran los denominados centros histéricos de la ciudad,
en los que se conservan en gran medida las cualidades constructivas, los valores
patrimoniales y el paisaje urbano.

Dichas caracteristicas coexisten con su consideracidn como espacio urbano dotado de
una funcionalidad especifica respecto al conjunto de la ciudad, de modo que junto a
los inmuebles y enclaves representativos de dicho interés se heredan edificaciones,
usos terciarios, equipamientos y dotaciones publicas de fisonomia o aparicién
contemporanea o reciente y con mas o menos nivel de integracidn paisajistica con la
trama e inmuebles de interés histérico y arquitectonico.

En casos como el de Ciudad Jardin, a ese componente de paisaje histérico urbano se
incorporan rasgos ambientales singulares asociados a las zonas verdes publicas y
privadas y a un compendio de formaciones arboladas y jardines de interés ecoldgico
(con su elenco de especies faunisticas vinculadas) y no reproducidos en el resto de la
ciudad, excepto en algunas zonas de Tafira Alta.

Precisamente, éste Ultimo caso incorpora un matiz especifico en la situacién ambiental
heredada, en tanto los considerados crecimientos recientes han venido acompafiado
de la prevalencia de tipologias residenciales de baja densidad, de limitado consumo de
altura y formas arquitecténicas asociadas a la modalidad de “chalet” que aportan un
apartado sustancial en el paisaje urbano de este nucleo histérico.

De uno u otro modo y junto al citado caso de Ciudad Jardin y Tafira Alta, coinciden en
esta situacién los barrios de Vegueta y de Triana.

El Plan General de Ordenacién valora como estrategias preferentes en su posible
aplicacion normativa para estos ambitos, las siguientes:
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- Determinaciones y programa integral de proteccidon y rehabilitacion del patrimonio
histdrico y el paisaje urbano asociado.

- Replanteamiento de la movilidad rodada en estos espacios, a efectos de evitar
desequilibrios entre la demanda y los valores patrimoniales.

- Determinaciones de integracion paisajistica de nuevas construcciones.

6. Areas con desarrollo residencial disperso en entornos rusticos de interés paisajistico.

Una modalidad especifica de situacion ambiental en el entorno rural del municipio se
corresponde con dos zonas donde el desarrollo urbano o edificatorio con preferente
funcién residencial mas o menos precedente coexiste en la actualidad con un entorno
de contrastado interés paisajistico y medioambiental.

Dichas zonas son San Lorenzo-El Pintor y Tafira Alta-Guiniguada.

Ambos casos se definen como entornos anexos al Paisaje Protegido de Pino Santo y al
de Tafira, compartiendo con los mismos el paisaje rural tradicional y un escenario
medioambiental configura mediante una estructura geomorfoldgica y una
biodiversidad de alto interés y singularidad; incluida la componente agricola como
elemento de apropiacion del espacio.

El Plan General de Ordenacion valora como estrategias preferentes en su posible
aplicacion normativa para estos ambitos, las siguientes:

- Determinaciones y programa integral de proteccién y rehabilitacion del borde
edificado en contacto con el paisaje urbano.

- Determinaciones de restriccion o limitacion de nuevos crecimientos residenciales.

- Determinaciones de integracidn paisajistica de nuevas construcciones o adecuacién

paisajistica de las existentes.
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7. Areas de interés paisajistico con funciones estratégicas vinculadas al ocio y/o usos

dotacionales.

Varios enclaves del municipio se encuentran definidos por un escenario espacial de
apreciable interés paisajistico y medioambiental, preferentemente localizados en
entornos rusticos o litorales. Dicho escenario acoge usos o actividades destinadas a
ofrecer servicio de ocio y/o dotacion publica de especial interés estratégico en el
modelo territorial y funcional de Las Palmas de Gran Canaria; implicando a un
volumen importante de poblacion.

Las playas y los barrancos limitrofes o integrados en la trama urbana se corresponden
con la definicién espacial de los ambitos del municipio afectados por esta situacién
ambiental. De este modo, integramos en la misma a la Playa de Las Canteras, El
Rincdn, El Confital, la Playa de Las Alcaravaneras, el Muelle Deportivo, la Playa de La
Laja, el Barranco del Lasso, el Barranco de Gonzalo, Barranco Seco.

Las excepciones a dicha modalidad de espacio aparecen representadas en el Campus
Universitario de Tafira, cuya unidad acoge mayor complejidad a lo expuesto de modo
comun, incluyendo usos residenciales, y en el Area militar de La Isleta, donde dicho
uso rotacional se integra en un entorno volcanico de especial interés geomorfoldgico y
paisajistico.

En el primero de los casos, se define un extenso entorno ocupado por el Campus
Universitario de Tafira y el Instituto Felo Monzdn, con la intercalacién entre ambos del
nicleo formado por la Urbanizacion del Zurbaran. Aqui, la relevancia de las
formaciones arboladas y zonas verdes; incluyendo en las instalaciones universitarias
de zonas de cultivo actualmente operativas, coexisten con edificaciones de apreciable
ocupacion superficial, con cierta afinidad a los parques empresariales; si bien, con una
funcionalidad de dotacién publica.

El Plan General de Ordenacion valora como estrategias preferentes en su posible
aplicacion normativa para estos ambitos, las siguientes:

- Determinaciones y programa integral de rehabilitacion del borde edificado en
contacto con el paisaje urbano y el paisaje periurbano.

- Adecentamiento paisajistico de potenciacién de la zona verde arbolada o el espacio
publico de esparcimiento y recreacion.
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- Adecentamiento paisajistico y ambiental de impactos de alteracion del relieve.

- Adecentamiento paisajistico de elementos edificados de limitada integracion.

- Replanteamiento de la movilidad a efectos de reducir la incidencia acustica del
trafico rodado.

8. Entornos rusticos con destacada degradacidon paisajistica y ambiental asociada a una

localizacidn importante de crecimientos urbanos menores, instalaciones industriales e

infraestructuras.

Determinadas zonas del municipio presentan una situacion ambiental definida por la
destacada alteracién ambiental ocasionada por el desarrollo de usos industriales o
derivados (depdsitos de materiales de construccién), doblamiento residencial
espontdneo e infraestructuras viarias (en especial, la Autovia del Sur y la
Circunvalacion de Las Palmas).

Esta alteracién introduce un componente de limitacién de la calidad o interés
ambiental de los ambitos respectivos; lo cual no debe entenderse como una carencia
de valores en los mismos, donde sigue constatdndose una singularidad paisajistica
asociada al desarrollo de los lomos y vertientes sedimentarias vinculados a la
formacidn geoldgica de la Terraza de Las Palmas (Unica

Una excepcidn a dicho patréon se introduce el margen norte y este del conjunto
volcdnico de La Isleta, donde la actividad extractiva y las actuaciones destinadas al
crecimiento portuario han protagonizado dicha alteracion, incluyendo las unidades del
Roque Ceniciento y La Esfinge.

El Plan General de Ordenacién valora como estrategias preferentes en su posible
aplicacion normativa para estos ambitos, las siguientes:

- Determinaciones y programa integral de rehabilitacion del borde edificado en
contacto con el paisaje urbano y el paisaje periurbano.

- Adecentamiento paisajistico de potenciacion de la zona verde arbolada o el espacio
publico de esparcimiento y recreacion.

- Adecentamiento paisajistico y ambiental de impactos de alteracién del relieve.
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- Adecentamiento paisajistico de elementos edificados de limitada integracion.

- Replanteamiento de la movilidad a efectos de reducir la incidencia acustica del
trafico rodado.

- Replanteamiento de la estructuracién paisajistica irreversiblemente degradada
mediante crecimiento de urbanizacion ambientalmente cualificada en Roque

Ceniciento, Secadero- Pico Viento, Llanos de Las Brujas y Valle de Marzagan.

9. Riscos urbanos consolidados con frente paisajistico de interés.

El desarrollo urbano en la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria presenta un tramo de
apreciable recorrido longitudinal (de norte a sur) que se apoya sobre las vertientes
semiacantiladas de los lomos sedimentarios de la Terraza de Las Palmas (ciudad alta)
que se orientan hacia el ambito costero oriental del municipio.

Ese desarrollo, de aparente transicidon o contacto de la ocupacidn urbana del espacio
desde la ciudad baja tradicional a la ciudad mas reciente, se traduce en dos
modalidades o tipologias que se definen en los riscos histéricos de viviendas terreras
de autoconstruccion y una irregularidad evidente de su trama, en la mitad sur, y en las
cornisas de variedades constructivas diversas, pero con una relativa mayor
organizacién urbana, en la mitad norte.

De uno u otro modo, presentan cualidades ambientales asociadas a su relacion visual
0 paisajistica, a modo de atalaya, con el centro histérico, con el sistema costero de
ensanche tradicional de la ciudad, la zona portuaria y el frente maritimo.

Esas cualidades se ven contrapuestas en la primera modalidad de riscos por una
mayor degradacion paisajistica y deterioro del conjunto edificado tradicional y sus
laderas anexas, definiéndose un componente de impacto ambiental preexistente.

Esta situacion ambiental integra La Cornisa-Barranquillo de Don Zoilo, San Antonio,

Riscos de San Francisco-San Nicolas, Riscos de San Roque y Riscos de San Juan-San
José.

El Plan General de Ordenacién valora como estrategias preferentes en su posible
aplicacion normativa para estos ambitos, las siguientes:
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- Determinaciones y programa integral de rehabilitacion de los riscos urbanos y sus
valores paisajisticos.

- Adecentamiento paisajistico de potenciacion de la zona verde arbolada o el espacio
publico de esparcimiento y recreacion.

- Adecentamiento paisajistico y ambiental de impactos de alteracién del relieve.

- Adecentamiento paisajistico de elementos edificados de limitada integracion.

- Replanteamiento de la movilidad a efectos de atender a necesidades de acceso.

10. Entornos urbanos de la ciudad baja de tipologias y funcionalidades diversas.

Excluyendo los dmbitos reconocidos como centros histéricos o riscos en situaciones
ambientales anteriores, el ensanche de la ciudad baja y su conexién con la zona
portuaria, La Isleta y con el borde de la Playa de Las Canteras manifiesta un desarrollo
urbano basado en tipologias constructivas variadas donde coexisten los conjuntos
tradicionales de casas terreras con los crecimientos recientes de altura media vy,
puntualmente, del formato edificatorio en “torre”.

Junto a estas funciones residenciales, la propia caracterizacion urbana se ve
acompanfiada por construcciones de uso dotacional y/o terciaria, zonas verdes y una
trama de calles organizadas preferentemente en manzanas cerradas.

Se trata, por tanto, de una situacién ambiental definida por el espacio urbano
consolidado, donde el paisaje viene configurado por la propia disposicion y tipologia
constructiva, incluyendo su relacion cualitativa con el estado comun de las
edificaciones y la calidad del espacio publico doméstico. Si acaso, algunos enclaves
concretos de zonas verdes, introducen elementos ambientales de relativa
singularidad, asociados a la biodiversidad.

Este conjunto incluiria La Isleta, Santa Catalina, Mesa y Lopez, Guanarteme,
Alcaravaneras y Arenales.

El Plan General de Ordenacion valora como estrategias preferentes en su posible
aplicacion normativa para estos ambitos, las siguientes:
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- Determinaciones y programa integral de rehabilitacion del entorno urbano y sus
valores paisajisticos.

- Adecentamiento paisajistico de potenciacion de la zona verde arbolada o el espacio
publico de esparcimiento y recreacion.

- Adecentamiento paisajistico de elementos edificados de limitada integracién.

- Replanteamiento de la movilidad a efectos de atender a necesidades de acceso en
el interior de la trama urbana.

11. Entornos urbanos con predominio de la edificabilidad en blogues residenciales.

Con esta situacién-tipo de problematica ambiental preexistente se definen aquellos
ambitos del espacio urbano consolidado donde han tenido lugar un preeminente
desarrollo de formaciones planificadas de residencia colectiva, donde sobresale la

tipologia constructiva en bloque de mayor o menor altura.

Esta cualidad edificatoria define la propia configuracion paisajistica del entorno,
diversificada en muchos casos con la aportacién de elementos propios de la dindmica
urbana que tienen su especifica incidencia en la calidad ambiental de la trama o en la
percepcion social del entorno, tales como plazas, zonas verdes, equipamientos,
relevancia de la calle y el viario como espacio publico, etc.

En ciertos casos, la relacidn fisico-geografica de varias urbanizaciones o barrios
surgidos a partir de estos sectores residenciales “planificados” derivan unidades
espaciales de apreciable extension superficial en el marco del conjunto del municipio;
por cuanto el criterio de homogeneidad de conjunto (zonas con prevalencia de
desarrollo urbano en bloques residenciales) coexiste con otros elementos territoriales
o de funcionalidad urbana susceptible de plantearse como subunidades.

En este sentido, las unidades de “Ciudad Alta Vieja”, de “Ciudad Alta Nueva” y de “las
Rehoyas- Miller-La Paterna” adquieren esta complejidad, donde la integracion de drea
de suelo industrial planificado con nudcleos menores de barrio residencial de
autoconstruccion o en manzana de casas terreras participan de esta diversidad en el
diagndstico de la situacion ambiental previa del entorno urbano respectivo.
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Se destaca en el caso de la “Ciudad Alta Nueva” la incidencia en la configuracién del
territorio y su problematica ambiental en el conjunto de la unidad espacial por parte
del Barranco de La Ballena y su definicion como espacio libre y de dotaciones de
desarrollo longitudinal y disposicidon fisiografica marcada; si bien, su grado de
interconexién geografica y paisajistica con el entorno sugiere la laxitud de su posible
consideracidon como unidad especifica. Esta circunstancia se reitera, a menor alcance
espacial, en el Parque de Las Rehoyas y escarpe anexo dentro de la unidad de “Las
Rehoyas-Miller-La Paterna”.

Otras unidades integradas en esta situacion-tipo se proponen para la “Vega de San
José”, “Pedro Hidalgo-Casablanca”, “Zarate”, “El Lasso-San Juan de Dios”, “Hoya

”n u

Andrea-Almatriche Bajo”, “Ensanche de Tamaraceite” y “Poligono de Jinamar”.

El Plan General de Ordenacién valora como estrategias preferentes en su posible
aplicacion normativa para estos ambitos, las siguientes:

- Determinaciones y programa integral de rehabilitacién del entorno urbano y sus
valores paisajisticos.

- Adecentamiento paisajistico de potenciacién de la zona verde arbolada o el espacio
publico de esparcimiento y recreacion.

- Adecentamiento paisajistico de elementos edificados de limitada integracion.

- Replanteamiento de la movilidad a efectos de atender a necesidades de
conectividad de los barrios con el resto de la ciudad.

12. Barrios y nucleos urbanos emplazados en la periferia rustica.

El desarrollo del sistema de asentamientos en la periferia de la ciudad de Las Palmas
de Gran Canaria deriva en la actualidad en un conjunto de barrios o nucleos de origen
espontaneo con prevalencia de viviendas de autoconstruccion organizados mediante
tramas irregulares, con reducido dimensionamiento de las calles y espacios publicos
respecto al conjunto edificado.

Estos nucleos de origen y vinculacidon al entorno agricola mds o menos histéricos se
manifiestan en formaciones abigarradas de alta densidad constructiva que define su
situacidn ambiental y su cualificacidén paisajistica; degradada ésta con generalizados
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crecimientos espontaneos recientes en los que la tipologias edificatoria
predominantemente urbana en sus perimetros y el escaso tratamiento ambiental de
las paredes traseras aportan una representacion de impacto muy comun respecto al
entorno rustico en que se implantan.

Por tanto, viviendas y construcciones tradicionales de mayor o menor interés como
patrimonio histérico-arquitectonico o etnografico comparten espacio con
modalidades modernas, generalmente de 2 a 4 plantas, que han intensificado la
irregularidad de la trama, constituyendo la congestion del trafico y la limitada oferta
de viario-aparcamientos un rasgo basico de la problematica ambiental.

Algunos casos resultan excepcionales respecto a esta situacion-tipo, integrando
formaciones menores de desarrollo urbano residencial planificado, tal como ocurre en
los casos de Ladera Alta- Casa Ayala, Las Mesas, Lomo Blanco; o del ejemplo especifico
de urbanizacion menor de viviendas unifamiliares en Santa Margarita con trama
regular planificada.

Sin perjuicio de estas Ultimas unidades, los nucleos de Tenoya, El Toscdn, Tamaraceite,
Piletas- Isla Perdida, Los Giles, El Romadn, Almatriche-El Zardo, Santa Margarita, El
Secadero-Pico Viento, La Montafieta-San Francisco de Paula o Marzagan representan

esta situacion ambiental preexistente.

El Plan General de Ordenacion valora como estrategias preferentes en su posible
aplicacion normativa para estos ambitos, las siguientes:

- Determinaciones y programa integral de rehabilitacién del entorno urbano y sus
valores paisajisticos.

- Adecentamiento paisajistico de potenciacion de la zona verde arbolada o el espacio
publico de esparcimiento y recreacion.

- Adecentamiento paisajistico de elementos edificados de limitada integracién.

- Replanteamiento de la movilidad a efectos de atender a necesidades de
conectividad de los barrios con el resto del municipio.
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13. Entornos rusticos ocupados por grandes infraestructuras, dotaciones y usos

industriales.

Se corresponde con una situacion ambiental en la que se integran diversas formas de
ocupacién del suelo e implicaciones paisajisticas cuyo nexo comun se define en la
prevalencia de piezas de infraestructuras y dotaciones publicas de alcance metropolitano e
insular, por un lado, o de usos industriales que han implantado de modo espontaneo en el
entorno rustico y aislado fisicamente respecto al espacio urbano consolidado de la ciudad.

La diversidad de usos y de su formalizacidén constructiva se traduce en una diversidad
de situaciones ambientales, sugiriendo un cardcter diluido de su percepcién como
problemdtica ambiental tipo.

Por una parte, las instalaciones de la Central Térmica y Potabilizadora de Jinamar
coexisten en la misma zona con la unidad ocupada por el Vertedero Municipal y
Complejo Medioambiental de Salto del Negro, donde los rasgos naturales originarios
han quedado radicalmente suprimidos por entornos ocupados bdsicamente por la
edificacién de tipo industrial o la superficie Util semiurbanizada.

Las formaciones de La Cazuela, Mercalaspalmas o Lomo del Conde se integran en el
marco de urbanizaciones industriales o terciarias al uso, con apreciable irregularidad
de la trama vy dificil integracién paisajistica de su perimetro, el desarrollo espontaneo
privado en el primero de los casos y el propio de una dotacidn publica basada en una
planificacion tradicional de escaso talante integrador.

Por ultimo, el caso del Tivoli-La Palmita engloba la funcién publica del Gran Depdsito
Regulador, con la privada de varias naves industriales y explotaciones de aridos vy
materiales de construccion, incluyendo a modo de conexidon entre estas piezas las
instalaciones del fallido proyecto recreativo del Tivoli. En este caso, la integracién
paisajistica y calidad ambiental resulta cualificada por la representatividad de las
vertientes asociadas a la Terraza Sedimentaria de Las Palmas y el borde litoral acantilado,
resultando una dificil simbiosis en términos de adecuada integracidn paisajistica.

El Plan General de Ordenacién valora como estrategias preferentes en su posible
aplicacion normativa para estos ambitos, las siguientes:

- Determinaciones y programa integral de rehabilitacién del entorno urbanizado y
sus valores paisajisticos.
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- Adecentamiento paisajistico de elementos edificados de limitada integracion.

14. Espacio portuario

Tratandose de una situacidn tipo que implica a una Unica unidad ambiental, se justifica
su valoracidn exclusiva en tanto integra una problematica ambiental previa Unica en el
conjunto del municipio.

La delimitacién de una extensa superficie de contacto del espacio litoral con el medio
marino, ampliamente basada en rellenos artificiales en éste ultimo, incluye un
conjunto de construcciones, instalaciones, infraestructuras y una propia red de acceso
interna cuya plasmacidn paisajistica resulta propia de los espacios portuarios. En
éstos, la sucesién de tipologias edificatorias de naves industriales, la integracién de
amplios y agrupados depdsitos de combustibles, la distribucion de espacios no
edificados asociados al desarrollo de actividades econdmicas y de transporte, la visiéon
atenuada de las laderas de borde de contacto con el conjunto volcanico de La Isleta y
de piezas puntuales de ajardinamiento y la presencia del trafico asociado a la
navegacién maritima coexisten en un espacio de urbanizaciéon “industrial” complejo
en su observacidn paisajistica y ambiental.

Precisamente, éste Ultimo aspecto se vincula a la justificacién de integrar en esta
unidad la urbanizacién del Sebadal, la cual se encuentra definida urbanisticamente
como suelo industrial, pero mantiene relaciones espaciales y paisajisticas directas con
el recinto portuario.

Este escenario aparece singularizado en cuanto a su problematica en la presencia del
elemento puntual de dificil integracion paisajistica del centro comercial en la zona
aledaia al Parque de Santa Catalina o la conversidn de sus nodos de contacto con el

resto de la ciudad en focos de congestion del trafico.

El Plan General de Ordenacion valora como estrategias preferentes en su posible
aplicacion normativa para estos ambitos, las siguientes:

- Determinaciones y programa integral de rehabilitacion del entorno urbanizado y
sus valores paisajisticos.

- Adecentamiento paisajistico de elementos edificados de limitada integracion.
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6. LOS EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES

Teniendo en cuenta las razones expuestas en este documento y que motivan la aplicacién
del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada, asi como los
distintos apartados que se refieren a la situacién ambiental actual, la valoracién de los
efectos de la revisidn sobre el medio ambiente descarta todo impacto significativo sobre
la formalizacion territorial y urbana resultante del desarrollo de las alternativas de
ordenacion planteada.

En relacion a ello, subrayamos la inexistencia de variables medioambientales para las que
se prevean algun impacto significativo, insistiéndose en el objeto de armonizaciéon vy
refuerzo argumental de las normas de ordenacidon pormenorizada sin que se deriven
alteraciones en la intencionalidad espacial de las mismas.

A continuacion, y en funcidn de las alternativas bdsicas planteadas, se consideran las
siguientes situaciones de efecto previsible.

a) En cuanto a los efectos sobre la biodiversidad, la flora y la fauna:

Las Normas de Ordenacidon Pormenorizada que se pretende modificar no son de
aplicacion en dmbitos recogidos en la Red Natura 2000 o Red Canaria de Espacios
Naturales Protegidos como consecuencia de su biodiversidad singular.

En la restante superficie, el calado instrumental de este procedimiento con
respecto al planeamiento en vigor no prevé impacto significativo de signo negativo
sobre la variable de biodiversidad en ninguna de las determinaciones planteadas, al
abordar usos y actuaciones ya previstas en el Plan General en vigor para las
diversas zonas en que pueda aplicarse cada capitulo o articulo normativo.

b) En cuanto a los efectos sobre |la poblacién y la salud humana:

La Modificacién no lleva consigo determinaciones susceptibles de motivar cambios
en la distribucién y estructura de la poblacién residente, asi como en los
indicadores referidos a la salud publica en el espacio municipal.
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De nuevo, el objeto de mejora regulatoria de la normativa en este procedimiento
no observa factores que puedan alterar ni la estructura por sexo y edades, ni las
restantes variables asociadas al aspecto demografico.

Tampoco lleva consigo determinaciones susceptibles de motivar cambios en los
usos permisibles respecto al régimen urbanistico de aplicacién en la actualidad, es
decir, el uso residencial, dotaciones y equipamientos, actividades econémicas, usos
terciarios, ocio y esparcimiento, etc.

En este sentido y respecto a lo ordenado en el Plan General en vigor, no se prevé la
potencial introduccién de actividades potencialmente generadoras de afecciones a
la salud humana atendiendo a indicadores de calidad del aire, calidad del agua,
elementos naturales agresivos, contaminacién acustica, contaminacion atmosférica
o presencia de residuos.

c) En cuanto a la tierra, el valor agroldgico, el agua, el aire y los factores climaticos:

El ajuste normativo de las determinaciones en las Normas para Parcelas calificadas
como Espacios Libres, Dotacionales y Equipamientos no introduce actuaciones de
las que resulte una alteracién de las formaciones de tierra o el mar (se carece en el
municipio de masas de aguas naturales en su interior), y mucho menos de aquellas
gue por sus valores naturales merezcan medidas de ordenacidon urbanistica
tendentes a su proteccion. Ni siquiera se ve prevé riesgo alguno de afeccién a las
pequefias masas de agua derivadas de infraestructuras hidraulicas (estanques,
presas, maretas, etc.) que se asocien a valores especificos de biodiversidad o
paisaje.

Esta valoracion incluye el factor de la capacidad agroldgica del suelo, prevaleciendo
el objetivo de conservacidén del suelo agricola preexistente y el incentivo en la
recuperacion de los cultivos abandonados.

Por tanto, no es previsible efecto alguno derivado de las nuevas determinaciones,
descartandose interacciones indirectas sobre alguna zona de interés

medioambiental que contenga dicho recurso natural.

En el caso del aire y los factores climaticos, la Modificacion no introduce
igualmente usos o actuaciones distintos a los actualmente vigentes en el PGO,
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descartandose toda alteracion sobrevenida de la calidad atmosférica o de riesgos
en la intensificacién de acontecimientos meteoroldgicos agresivos.

En conclusidn, no se prevén impactos significativos de signo negativo sobre las
variables de la tierra, el valor agroldgico, el agua, el aire y los factores climdticos
durante la aplicacién efectiva y territorial de la presente Modificacion.

d) En cuanto al patrimonio cultural e histérico:

El objeto de la Modificacion descarta cualquier discusidon sobre el interés del
patrimonio cultural del que deriven medidas de proteccidn en la actual normativa y
el correspondiente Catalogo Municipal de Proteccién como instrumento
complementario al PGO. No se plantea reducir o ampliar la relacién de los dmbitos,
enclaves, construcciones o estructuras considerados a tal efecto en el actual marco
urbanistico vinculante.

Lo anterior es extensible a los enclaves considerados como Bien de Interés Cultural
u otras figuras de proteccién derivadas del marco legal afin al patrimonio histérico.

Ilgualmente, los ajustes en las determinaciones de las normas para parcelas
calificadas como Dotacionales y Equipamientos no conllevan riesgos de alteracién
del escenario actual en que se define la relacién entre aquellos elementos o
aspectos del dinamismo urbano susceptibles de concebirse como valores
culturales, por una parte, y los usos y actuaciones autorizables en el suelo y la
edificacién.

En conclusidn, no se prevén impactos significativos de signo negativo sobre las
variables del patrimonio cultural en ninguna de las determinaciones derivadas de la

Modificacién y su formalizacidn en el territorio.

e) En cuanto a la calidad visual del paisaje:

Ninguna de las alternativas planteadas presenta resultados posibles de
caracterizacién o significacion distintos a los ya previstos por el desarrollo
territorial de las actuales normas de ordenacidn pormenorizada sobre el suelo y la
edificacién en el municipio.
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El alcance de la Modificacidon, tanto en su planteamiento general y los objetivos
incluidos como en sus aspectos juridicos especificos en las distintas clases,
categorias de suelo, ordenanzas zonales o calificaciones de uso, no prevé alteracion
ni siquiera resefiable sobre las variables de definicidn, formalizacidn, singularidad o
vulnerabilidad de las distintas unidades del paisaje urbano y rustico que el presente
PGO abordd en su estructura documental y procedimiento de evaluacion
ambiental.

Por su caracter de especial interés, no se observan tampoco riesgos de alteracién
de la calidad visual del paisaje sobre la que se soporta la condicién de Zonas de
Interés Medioambiental en los dmbitos recogidos en el Catdlogo Municipal de
Proteccion, con su respectivo alcance normativo.

En resumen, la Modificacion no altera la relacion de efecto ambiental en el
desarrollo de las determinaciones del PGO en vigor sobre la calidad visual del
paisaje, descartdndose en todo caso el riesgo de nuevos impactos significativos.

7. LOS EFECTOS PREVISIBLES SOBRE LOS PLANES SECTORIALES Y TERRITORIALES
CONCURRENTES

De acuerdo a los aspectos anteriores, la Modificacién del Plan General de Ordenacion se
limita a ajustar la ordenacién pormenorizada con una vocacién de mejora en su
aplicacion juridica que en ningln caso implica cambios en la ordenacién mas alla del
ajuste puntual de los usos vinculados, compatibles, alternativos y autorizables y Ia
asignacion de una normativa a una parcela que, por error, habia quedado sin regulacion.

Lo anterior conlleva un riesgo nulo de incidencia sobre los planes sectoriales y
territoriales que concurran en el municipio de Las Palmas de Gran Canaria que no se den
en estos momentos en aplicacion del planeamiento vigente.

No existe incidencia alguna sobre las previsiones de planes de espacios naturales
protegidos, de otros planes de proteccion de la biodiversidad, el paisaje y otros
elementos del patrimonio natural o cultural.

Igualmente, no se prevé efecto sobre de signo negativo sobre las previsiones de otros
planes relacionados con las infraestructuras de servicios, las dotaciones y equipamientos
estructurantes, con el funcionamiento hidrolégico, con la costa, con el turismo, con la
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agricultura u otros elementos estratégicos de la ordenacién territorial en el municipio y la
Isla, para los que existen en estos momentos desarrollos de competencias sectoriales y
de planificacion supramunicipal desde las distintas Administraciones asociadas al
territorio.

En esta linea, no se prevé tampoco efectos mencionables sobre las determinaciones del
Plan Insular de Ordenacién de Gran Canaria ni los planes territoriales especiales
actualmente vigentes.

8. LA MOTIVACION DE LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA SIMPLIFICADA

La presente Modificacién integra un objeto consistente en la actualizacién y mejora
regulatoria del marco normativo de aplicacion a las parcelas calificadas como
Dotacionales y Equipamientos en el municipio, reguladas en las Normas de Ordenacidn
Pormenorizada, sin que se vean afectadas las determinaciones y criterios de la
Ordenacién Estructural. Las distintas zonas afectadas mantendrian intacta su funcién
respectiva dentro del modelo de ordenacién urbanistica vigente y su evaluacion
ambiental.

El documento se acompana de un suficiente contenido de valoracién de la situacion
ambiental y su aplicacion urbanistica sobre las condiciones del entorno, respecto al cual
se subrayan los siguientes aspectos:

- No se aplica en espacios naturales protegidos, espacios recogidos en la Red Natura
2000, habitats de interés comunitarios o entornos afines integrados en alguno de los
instrumentos legales que regulan la biodiversidad en cuanto a su grado de amenaza o
requerimiento de proteccién.

- No afecta a otros elementos o condiciones de orden natural o medioambiental que
resulten relevantes o de interés respecto a la representatividad del contexto urbano o
del municipio en este sentido susceptible de verse afectados de modo negativo
respecto al esquema previsto con el PGO actual.

- Sin perjuicio de la concurrencia de los aspectos medioambientales anteriores, es de
aplicacion en esta Modificacidn los siguientes supuestos:

‘ [ ] ‘ Modificacion Normas de Ordenacion Pormenorizada del PGO. Dotacional y Equipamiento ‘ EAE ‘ Doc. Ambiental | enero de 2022



g s GEURSA Pagina 30

de Gran Canaria

o Que la nueva ordenacién tiene por objeto una ordenaciéon pormenorizada que no
altera sustancialmente la estructura y modelo de ordenacion urbanistica de la
ciudad de Las Palmas de Gran Canaria.

o Que la ordenacién prevista en la Modificaciéon y sus distintas alternativas no
coincide en ninguno de los requisitos observados legalmente para la evaluacién
ambiental estratégica ordinaria, a excepcién de su condicion de marco para la
autorizacion en el futuro de proyectos.

Dichos supuestos resultan coincidentes con los regulados en el articulo 6 punto 22 de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental como requisitos para justificar
el supuesto legal de la evaluacién ambiental estratégica simplificada de la Modificacion.

Sin perjuicio de la justificaciéon en los contenidos y aspectos posteriores, se subraya el
hecho de que para las nuevas determinaciones no se prevén efectos significativos sobre
el medio ambiente, de acuerdo a la definicidn que sobre los mismos se regulan en el
articulo 52 punto 22 b) de la anterior Ley estatal.

Atendiendo a los criterios para determinar la posible significacién de los efectos sobre el
medio ambiente que se regulan en el Anexo V de la Ley 21/2013, de Evaluaciéon
Ambiental, puede sintetizarse la caracterizacién de la incidencia ambiental de la
Modificacién en los siguientes aspectos, a modo de propuesta a valorar para su
formalizacion en el Informe Ambiental Estratégico a formular por el Organo Ambiental:

a) La_ medida en que la ordenacién urbanistica de la Modificaciéon establece un marco

para proyectos y otras actividades.

La Modificacion tiene por objeto la actualizacion normativa de la ordenacidn
urbanistica pormenorizada, en concreto de las Normas para Parcelas Calificadas como
Espacios Libres, Dotacionales y Equipamientos, en el ambito de aplicacion del PGO.

De ese modo, se conserva la funcién de instrumento normativo para la regulacién de
los usos, actividades, construcciones y de actuaciones susceptibles de desarrollarse en
lo referente a la superficie, edificabilidad, altura, densidad, tipologia, relacién con los
valores medioambientales y paisajisticos, etc.

Se presenta un componente fundamentalmente normativo o de rango juridico
respecto al cual debe compatibilizarse o ajustarse los respectivos proyectos de
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ejecucidon y usos que en el marco de las competencias municipales en ordenacién
urbanistica les sea de aplicacion.

De este modo, los citados proyectos de ejecucion destinados a obras de nueva
construccion y uso de las parcelas deben ajustarse a dichas determinaciones, de
manera que se garantiza un adecuado cumplimiento, entre otros aspectos, de
cualificacion del paisaje y de no alteracion sustancial de la funcidn territorial que a
cada ambito se asigne desde el PGO en vigor.

b) La_ medida en que el Plan General revisado influye en otros planes o programas,

incluidos los que estan jerarquizados.

Siendo coherente con las determinaciones del planeamiento territorial o de los
instrumentos legislativos de ambito competencial supramunicipal en materia de
ordenacion del territorio y de tratamiento sectorial de los diferentes aspectos
medioambientales, la Modificacién adquiere caracter de figura de planeamiento en
tanto se armoniza a la ordenacidon urbanistica vigente en el municipio y a los
instrumentos de planeamiento superior e instrumentos legales que le son de
aplicacion.

c) La pertinencia de la ordenacidn urbanistica para la integracion de las consideraciones

ambientales.

Constituye uno de los aspectos fundamentales que caracterizan la Modificacién, en
tanto instrumento urbanistico que ajusta la normativa pormenorizada de aplicacion a
los usos vy edificaciones susceptibles de desarrollarse y su relacion con las
consideraciones ambientales que al respecto se valoré en el PGO en cada zona o
ambito del municipio. La solucidn normativa propuesta no altera sustancialmente y en
términos negativos la calidad ambiental; subraydndose la relacién directa del objetivo
con el proceso ordenado de conservacién, rehabilitacién y puesta en valor de los
elementos singulares y la calidad medioambiental del municipio.

d) Los problemas ambientales significativos relacionados con la Modificacidn.

El ajuste de la normativa urbanistica tiene como resultado la inexistencia previsible de
impactos significativos de signo negativo sobre el medio ambiente; circunstancia que
define la conclusiéon sobre este apartado.
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e) La pertinencia de la Modificacion para la implantacion de la legislacion comunitaria y

nacional.

De acuerdo a los argumentos justificados en los apartados del presente Documento
Ambiental Estratégico, se concluye la plena coherencia con la legislacién nacional en
materia de medio ambiente, sostenibilidad urbana y cohesién social, asi como con las
directrices formuladas desde la Unidn Europea en estas tematicas.

En la medida en que la presente Modificacion no altera dichos planteamientos
estructurales en términos de signo negativo, se mantiene plenamente su pertinencia
para la implantacién de la legislacion comunitaria y nacional en los aspectos
urbanisticos de aplicacion.

Por tanto y en base a ello, estimamos adecuado someter la Modificacién a evaluacidn
ambiental estratégica siguiendo el procedimiento simplificado.

9. RESUMEN DE LOS MOTIVOS DE LA SELECCION DE LAS ALTERNATIVAS
CONTEMPLADAS

El analisis de las alternativas propuestas en esta Modificaciéon ha sido planteado en dos
fases fundamentales:

- Una primera fase, en la que se compara la dindmica ambiental de transformacion del
territorio en el ambito de ordenacion, también conocida como “Alternativa 0”;

- Y una segunda fase que representa el proceso de seleccion entre dicha alternativa y la
opciéon de mejora y correcciéon de las normas de ordenacidn pormenorizada
susceptibles de requerir un procedimiento de Modificacidon del PGO, perfilandose una
respuesta de optimizacidon del régimen de usos respecto a la materializaciéon en el
espacio municipal y los efectos positivos que en cada caso se le presupone con el
disefo urbanistico del Plan.

Podemos subrayar una serie de criterios de orden medioambiental que justifican la
seleccién de la alternativa que mejor se adecua al modelo territorial previsto en el
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municipio de Las Palmas de Gran Canaria, adaptable en mayor o menor medida a los
aprovechamientos del suelo y elementos espaciales preexistentes:

- Criterio 1. Mayor coherencia en la formalizacion de la ordenacidn urbanistica respecto
al objetivo estructural determinado en el Plan General sobre la mejora y potenciacién
del paisaje como elemento identificativo del entorno y el municipio.

- Criterio 2. Adaptacion de la ordenacién urbanistica resultante a la expectativa de la
poblacién residente sobre residencia, empleo, desarrollo empresarial, ocio y restantes
estimulos de la vida cotidiana en el municipio.

- Criterio 3. Prevision de una mayor eficacia del suelo urbanizado preexistente en la
satisfaccion de necesidades edificatorias y dotacionales a corto y medio plazo,
incidiendo en la sostenibilidad del desarrollo territorial del municipio.

- Criterio 4. Intensificacién de la comparticion equilibrada y sostenible del territorio
entre los distintos usos y actuaciones permitidos que evite el consumo de nuevos

suelos.

- Criterio 5. Principio de prevencion o respuesta la degradacién social y ambiental
mediante la determinacién normativa.

El analisis de las variantes desde el punto de vista medioambiental representa la esencia
basica del conjunto de la Modificacidn, de modo que la valoracién de la incidencia o
impacto advertida en el Documento Ambiental Estratégico asume cada uno de los
modelos alternativos como viables técnicamente en un escenario concreto de desarrollo
sostenible.

Otra premisa fundamental en el planteamiento de las alternativas tiene que ver con la
viabilidad econdmica de las mismas. En este sentido, se parte del principio general de
que tanto el modelo de ordenaciéon como la actuacidon urbana se soportan sobre una
suficiente viabilidad en el potencial ejercicio de inversién publica o privada a la que van
destinadas cada una de ellas.

La ordenacidn que se propone en ambas alternativas consideradas concluye unos valores
destacados de sostenibilidad y equilibrio para el desarrollo ambiental, social y econémico
de Las Palmas de Gran Canaria, con un impacto ambiental no significativo en su signo
negativo respecto a la situacidn de los valores preexistentes.
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El presente Documento Ambiental Estratégico propone, por ello, concretar la Alternativa
1 o de Modificacidon en la solucion de mayor eficacia urbanistica en un escenario de
similar efecto sobre el medio ambiente sobre la alternativa 0, en base a las condiciones
de caracterizacién y expectativa social sobre los valores del patrimonio natural, cultural y
paisajistico como consecuencia de un desarrollo mas eficaz de las normas para los
distintos usos y edificaciones.

Esta motivacion obedece a una estrategia territorial desde la Administracion municipal
basada en la calidad ambiental de la ocupacién-uso del territorio ordenado y su disfrute
por la poblacidn. Se atiende asi a los principios basicos emanados del Plan General de
Ordenacién de Las Palmas de Gran Canaria, del Plan Insular de Ordenacidon de Gran
Canaria y la politica municipal de gestidon del territorio, respecto a los aspectos
medioambientales, socioecondmicos y funcionales.

10. LAS MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR, REDUCIR Y CORREGIR CUALQUIER
EFECTO NEGATIVO RELEVANTE EN EL MEDIO AMBIENTE DE LA APLICACION DE
LA MODIFICACION

La incidencia ambiental de la normativa urbanistica disefiada en la Modificacién, cuya
exposicion de las determinaciones y valoracién de los efectos ambientales se sintetizan
en los apartados anteriores, concluye la improcedencia de plantear nuevas medidas
destinadas a prevenir, reducir o corregir cualquier efecto negativo relevante en el medio
ambiente, respecto de las ya previstas de modo detallado y prolifico para cada zona o
enclave del municipio en el PGO en vigor. Nos remitimos a las mismas a efectos de
aplicacion sobre los posibles requerimientos que puedan considerarse en el ajuste
normativo puntual de la ordenaciéon pormenorizada.

En el presente Documento Ambiental Estratégico se insiste su papel fundamental en la
adecuada comprension de las determinaciones respecto a los objetivos que para el
conjunto del municipio de Las Palmas de Gran Canaria se establecen respecto a la
concepcidn del paisaje y el medio ambiente como recurso para la calidad de vida de la
poblacion.
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11. DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS PREVISTAS PARA EL SEGUIMIENTO AMBIENTAL
DE LA MODIFICACION

Las medidas del seguimiento asociado al desarrollo de las determinaciones de la presente
Modificacién pueden definirse en los siguientes aspectos:

a) Implementar en los aspectos relacionados con la Modificacion y el desarrollo de sus
determinaciones el Programa de Seguimiento Ambiental del Plan General de
Ordenacién de Las Palmas de Gran Canaria.

b) Especial vigilancia desde los recursos y herramientas del Area de Urbanismo del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria de los efectos previsibles de la
normativa sobre el paisaje y el medio ambiente del municipio.

c) Derivar el analisis continuado de la incidencia ambiental en el desarrollo efectivo de
los proyectos de ejecucion para una adecuada gestidn de los riesgos y efectos no

previstos.

d) Garantizar la identificacion y aplicacion de las medidas ambientales correctoras del
actual PGO durante la aplicacion o desarrollo de los usos y actuaciones susceptibles de
desarrollarse con las normas resultantes de la Modificacidn.

De acuerdo a ello se establecen los siguientes indicadores de referencia en el adecuado
desarrollo de la Modificaciéon en cuanto a las previsiones de la presente evaluacion
ambiental y sus medidas:

- Situacién de plena capacidad de la infraestructura general de abastecimiento vy
tratamiento del agua consumida por la poblacién usuaria de la urbanizacién.

- Situacién de restriccion de emisiones de sustancias contaminantes y potencialmente
alteradoras de la calidad del aire como consecuencia de usos industriales o intensidad
del trafico viario.

- Situacién de plena capacidad de la infraestructura general de recogida, gestién vy
tratamiento de residuos generados por el desarrollo de la urbanizacién y por la
poblacién usuaria.
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- Situacién de plena capacidad de la infraestructura general de abastecimiento de
energia eléctrica consumida por la poblacidn usuaria de la urbanizacion.

- Adecuacion de los inmuebles para el potencial abastecimiento energético mediante
fuentes alternativas.

- Situacién de plena capacidad de la infraestructura viaria con respecto a los usos
desarrollados.

- Coherencia 6ptima con el Plan Insular de Ordenacién de Gran Canaria.
- Coherencia 6ptima con el Plan General de Ordenacién de Las Palmas de Gran Canaria.

- Coherencia dptima con las Normas Urbanisticas (paisaje urbano).
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