i‘,‘",‘,‘;‘,‘;jf" Ayuntamiento
DE PLANES de Las Palmas
Comisin de Gran Canaria

DONA INMACULADA C. SOSA PEREZ, SECRETARIA DE LA COMISION DE
EVALUACION AMBIENTAL DE PLANES

CERTIFICA: Que en sesion celebrada el 21 de junio de 2019, la Comision de Evaluacion
Ambiental de Planes, adopté el siguiente Acuerdo:

Primero.- Informar que precede la tramitaciéon de la evaluacién ambiental estratégica
simplificada de la Modificacién del Plan General de Ordenaciéon de Las Palmas de Gran
Canaria, en el ambito de la Norma Zonal “P” al concurrir las circunstancias previstas en el
articulo 6.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de Evaluacion Ambiental y del articulo
165.3 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canatrias.

Segundo.- A tenor de lo establecido en el articulo 31 de la referida Ley 21/2013, de 9
de diciembre de Evaluacién Ambiental, y el articulo 116 del Decreto 181/2018, de 26 de
diciembre, de Reglamento de Planeamiento de Canarias se considera procedente la
formulacion del siguiente:

INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO

Como marco de referencia, las determinaciones del Plan General de Ordenacién de
Las Palmas de Gran Canaria que se modifica, aprobado en 2012, fue sometido al
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica, contando con una Memoria Ambiental
aprobada por Acuerdo adoptado en la COTMAC en sesion de 25 de febrero de 2011.

A grandes rasgos, el objeto de la Modificacién del PGO es el ajuste de la normativa de
ordenacion pormenorizada que incide sobre la parcela sita en la calle Canalejas, 21, del
barrio de Canalejas de esta ciudad, a los efectos de dar cumplimiento a la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 23 de junio de 2016 (recurso contencioso
administrativo n.° 49/2013); sentencia que incluye igualmente la anulacién de la inclusion del
inmueble sito en dicha parcela en el Catalogo Municipal de Proteccién de Las Palmas de
Gran Canaria. El referido ajuste consiste en la asignaciéon de parametros urbanisticos
distintos a los vigentes en la Norma zonal “P”, con especial referencia a la altura edificatoria
maxima a regularse.

Comoquiera que la atencién especifica a dicha parcela es susceptible de generar
agravios comparativos al conjunto de edificaciones en la zona con similar situacién y
caracteristicas se extiende el ambito de Modificacion al conjunto del area en que se aplica la
Norma Zonal. Esta se delimita en un dmbito de Suelo Urbano Consolidado con un desarrollo
predominante durante las primeras décadas del siglo XX, donde actualmente se localizan
mas de 100 inmuebles representativos de la configuracion originaria del barrio de Canalejas
(12 mitad del siglo). A éstos se les asigna un interés histérico y arquitectonico y se recogen
por ello en el Catalogo Municipal de Proteccion.

A los efectos de evaluacion ambiental estratégica, es un ambito en el que concurren
rasgos apreciables de paisaje o ambiente de interés urbano-cultural como area
representativa del ensanche de la ciudad durante el periodo arriba enunciado. El
procedimiento administrativo desarrollado se ajusta de modo correcto no soélo a las
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determinaciones genéricas reguladas en el marco legal, sino a la procedencia del contenido
y actos realizados al andlisis y evaluacién de la Modificacion de acuerdo a esas condiciones
medioambientales.

En tanto no se coinciden con las causas de modificacién sustancial reguladas en el
articulo 163 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias, estamos ante el supuesto de “modificaciéon menor”.

La documentacion, tanto en version impresa como en CD, incluye 2 archivos en
formato *.pdf que se identifican del siguiente modo:

o 01_Documento Borrador.pdf
o 02_Documento Ambiental Estratégico.pdf

El primero de los archivos contiene una propuesta técnica y urbanistica de
Modificacion del PGO que es asimilable a la referencia reglada de documento Borrador
preceptivo.

El Documento Ambiental Estratégico, por su parte, integra un conjunto de contenidos
que puede estructurarse del siguiente modo:

1. Objetivos de la Modificacion. (pag.1)

2. Alcance y contenido de la Modificacion y sus alternativas razonables, técnicas y
medioambientalmente viables. (pag.1)

2.1. El &mbito de ordenacion. (pag.1)
2.2. Alcance de la Modificacion. (pag.2)
2.3. Las alternativas de ordenacién. (pag.5)
El desarrollo previsible de la Modificacion. (pag.12)
Caracterizacion de la situacion del medio ambiente previa a la Modificacién. (pag.13)

Los efectos ambientales previsibles y su cuantificacion. (pag.42)

IS U

Los efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.
(pag.55)
7. Motivacién de la aplicacion del procedimiento de evaluacién ambiental simplificada.
(pag.56)

Resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas planteadas. (pag.57)

9. Las medidas previstas para prevenir, reducir y corregir cualquier efecto negativo
relevante en el medio ambiente de la aplicacién de la revision, teniendo en cuenta el
cambio climatico. (pag.60)

10.Programa de vigilancia ambiental con la descripcion de las medidas previstas para el
seguimiento ambiental de la Modificacion. (pag.61)

Se constata una coherencia completa y con similar recorrido de la informacién minima
requerida, concluyéndose la procedencia del documento a estos efectos.

Esta informacion es elaborada y firmada por Licenciado en Geografia e Historia,
especialista en evaluacion ambiental del planeamiento, por cuanto se es coherente con la
suficiente capacidad técnica y responsabilidad del autor de los estudios y documentos
ambientales que se regula en el articulo 16 de la misma Ley.

Es constatable la suficiente calidad y conveniencia del contenido, fuentes,

metodologia, detalle adecuadamente dimensionado y desarrollo expositivo a los efectos
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perseguidos y de acuerdo al contexto del conocimiento institucional, cientifico y académico
que existe sobre la materia en Canarias y Espafia.

Tal como se expone en el capitulo 7° del Documento Ambiental Estratégico, se
acompafia un suficiente contenido de valoracién de la situacion ambiental y su aplicacién
urbanistica sobre las condiciones del entorno, respecto a lo cual se subrayan los siguientes
aspectos:

a) Es un ambito de Suelo Urbano Consolidado con irreversible desarrollo de la
ocupaciéon urbana en lo que se refiere al espacio publico y la edificacion
privada.

b) No existen espacios naturales protegidos, espacios recogidos en la Red Natura
2000, habitats de interés comunitario o entornos afines integrados en alguno de
los instrumentos legales que regqulan la biodiversidad en cuanto a su grado de
amenaza o requerimiento de proteccion.

c¢) No existen otros elementos o condiciones de orden natural que resulte
relevante o de interés respecto a la representatividad del contexto urbano o del
municipio en este sentido susceptible de verse afectados de modo negativo por
la ordenacién de la Modificacién. Sélo cabe considerar en el sentido de afinidad
tematica el ambiente histérico-urbano y la colindancia con el Bien de Interés
Cultural con la categoria de Conjunto Histérico de la “Calle Perojo y su
Entorno”. Esta variable tampoco se veria afectada por un efecto significativo de
signo negativo.

Sin perjuicio de la concurrencia de los aspectos medioambientales anteriores, es de
aplicacion en el ambito los siguientes supuestos:

1. Que se entiende aplicable en este caso el supuesto de plan que
establezca el uso de una zona de reducida superficie territorial, en tanto
es un ambito local dentro del complejo conjunto de la ciudad consolidada
en su plataforma costera.

2. Que la nueva ordenacion tiene por objeto una modificacion del Plan
General de Ordenacion de caracter menor en cuanto a su estructura y
modelo de ordenacion urbanistica.

3. Que el documento de Modificacion no cumple ninguno de los requisitos
observados legalmente para la evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

4. Que la evaluacion ambiental de la Modificacion se acomoda integramente
a la evaluacion ambiental estratégica de la ordenacion estructural del Plan
General de Ordenacién, no suponiendo en ninguna variable o indicador un
resultado de mayor grado de impacto o de signo negativo al evaluado en
Su momento.

Dichos supuestos resultan coincidentes con los regulados en el articulo 6 punto 2° de
la referida Ley 21/2013 y de los articulos 86.2 y 165.3 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del
Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias como requisitos para justificar el
supuesto legal de la evaluacion ambiental estratégica simplificada en la ordenacién de la
Modificacion y su procedimiento administrativo de aprobacion.

El procedimiento desarrollado hasta el momento incluye la convocatoria del preceptivo
tramite de informacién publica y consulta a las administraciones afectadas de acuerdo a las
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condiciones reguladas en el articulo Ley 21/2013, de 9 de diciembre de Evaluacion
Ambiental y el articulo 116 del Decreto 181/2018, de 26 de diciembre, de Reglamento de
Planeamiento de Canatrias.

Del proceso de informacién publica a la ciudadania y personas interesadas resulto el
registro de una unica alegacion por parte de personas interesadas por parte de una sefiora
vecina y propietaria de uno de los inmuebles sitos en el ambito. Resumiendo su escrito de
alegacion, se ponia en cuestion el error grafico que dibuja y ordena la parcela colindante al
objeto de la Sentencia antes indicada y la no inclusién en la Modificacién de determinacion
alguna sobre su exclusion del Catalogo Municipal de Proteccion, solicitando su subsanacion;
asi como el objetivo y ordenacion tendente a la conservacion del ambiente urbano del
ambito de Modificacion y su definicion en las distintas alternativas al considerarlas contraria
a la sentencia, solicitando su replanteamiento en consonancia con la misma en el sentido de
homogeneizar la altura edificatoria en dicho &mbito.

Se acuerda estimar la correccién del error grafico en cuanto a la localizacion del
inmueble sujeto a sentencia judicial y la aplicacion correspondiente de los parametros
urbanisticos. Dicho aspecto no afecta al sentido de la adecuacion del procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica simplificada objeto de este Informe.

Se acuerda desestimar el resto de los aspectos al considerarse ajenos al
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de la Modificacién que se formula o la
previsién de unos efectos ambientales mayores a los valorados en el Documento Ambiental
Estratégico para las alternativas analizadas, considerandose la coherencia de las mismas
con la Sentencia y remitiéndose la reiteracion de la alegacion al siguiente procedimiento de
informacién publica correspondiente a la ordenacion urbanistica de la Modificaciéon y su
toma en consideracion.

Las consultas a las administraciones afectadas tuvo como resultado el registro de los
respectivos informes de la Viceconsejeria de Infraestructuras y Transportes del Gobierno de
Canarias, del Servicio de Obras Publicas del Cabildo de Gran Canaria, y del Servicio de
Patrimonio Histérico del mismo Cabildo insular En los dos primeros casos, se concluyé sin
pronunciamiento desfavorable respecto a la evaluacién ambiental estratégica simplificada y
su contenido.

El tercer informe no concluye en sentido favorable o desfavorable respecto a citada la
evaluacion ambiental, disponiéndose una serie de conclusiones sobre el contenido y la
ordenacion.

De una parte, se valora inadecuado el hecho de que no se recoja en el Catalogo
Municipal de Proteccion un conjunto de inmuebles para los que se considera el interés
histérico y cultural, asi como debiera revisarse el contenido de las fichas existentes. En este
sentido, se considera la improcedencia de lo formulado en este momento de procedimiento
de la Modificacién, correspondiente a la evaluacion ambiental estratégica, en tanto el
referido Catalogo no es objeto de la Modificacion y constituye un instrumento auténomo del
PGO cuyo ajuste requiere otro procedimiento distinto.

De otra, se valora inadecuada la justificacion de la ordenacién de las alturas. La
presente Comisién acuerda concluir la improcedencia de la misma en tanto se considera
adecuado el contenido expositivo y justificativo en el documento borrador y documento
ambiental estratégico a los efectos de evaluacion ambiental estratégica, teniéndose en
cuenta que no es objeto de la misma discutir en sentido urbanistico la ordenacion y sus
determinaciones, las cuales corresponden al tramite posterior del procedimiento de
Modificacion.
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Por dltimo, se valora inadecuada la no justificacion de los criterios para determinar y
delimitar las unidades de paisaje propuestas y la metodologia del redactor, considerandose
su condicionamiento e inconveniente para la evaluacién ambiental. A este respecto, se
valora procedente y conveniente al objetivo de diagndstico y evaluacion el contenido
expuesto tanto en el Documento Ambiental Estratégico como en el Borrador, teniéndose en
cuenta la inexistencia de criterios y normas estrictas sobre la metodologia para abordar
dicha cuestion.

Por ofra parte, se aporta una metodologia y criterios técnicos de valoracion que se
concluyen convenientes de acuerdo a la situacion y vulnerabilidad del medio ambiente en la
parcela y zona de influencia.

El contenido refleja el contexto de la Modificacién en cuanto a la unidad de evaluacion
ambiental definida en el Plan General de Ordenacién en vigor (UAM-018. Arenales)
concluyéndose la similitud de los efectos previstos en el ambito de la norma zonal “P” que
se modifica con respecto a lo valorado en el PGO para su entorno territorial.

El parecido de la metodologia con respecto a la de la evaluacién ambiental del PGO
permite corresponder entre ambos la cuantificacién de referencia en el dimensionado de los
previsibles efectos, aplicandose a estos efectos la férmula prevista en el planeamiento que
se ajusta.

Se selecciona un suficiente conjunto de variables ambientales susceptibles de verse
afectadas, incluyéndose las previsibles afecciones sobre el relieve, la biodiversidad, el valor
agroldgico del suelo, el cambio climatico, la hidrologia y los recursos naturales, la poblacion
y la salud humana, el patrimonio cultural e histdrico, los bienes materiales y la calidad visual
del paisaje.

Para cada una se define la caracterizacion de los previsibles efectos de acuerdo a los
indicadores de probabilidad, duracién, frecuencia, reversibilidad, magnitud, riesgos
ambientales transfronterizos, extension, vulnerabilidad del entorno, signo y grado de
impacto.

Dicha metodologia y su desarrollo técnico se considera suficiente a los efectos de
determinar si en la Modificacién debe descartarse o no el sometimiento a la evaluacion
ambiental estratégica ordinaria, de acuerdo a lo previsto en el articulo 31 y Anexo V de la
Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental y el Anexo del Decreto 181/2018, de 26 de diciembre,
de Reglamento de Planeamiento de Canarias.

Se observa que las determinaciones no se prevén efectos significativos sobre el medio
ambiente en conjunto o en alguno de las variables antes resenadas.

Atendiendo a los criterios para determinar la posible significacion de los efectos sobre
el medio ambiente que se regulan en el Anexo V de la misma Ley, puede sintetizarse la
caracterizacion de la incidencia ambiental de la Modificacion en los siguientes aspectos:

e [a medida en que la ordenacion urbanistica del Plan establece un marco para proyectos
y otras actividades.

La Modificacién disefia un ajuste de la ordenacién urbanistica pormenorizada en vigor
relacionada con los parametros urbanisticos de aplicacion a un ambito zonal especifico
dentro del suelo Urbano Consolidado en el momento de la entrada en vigor del Plan
General, manteniendo los usos permisibles que en son comunes a los barrios tradicionales
(predominantemente residencial, actividades de pymes Yy oficinas y dotaciones o
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equipamientos existentes). Conlleva la conservaciéon del modelo de ordenacion urbanistica
estructural en cuanto a la clasificacién del suelo, el papel del ambito en el modelo general de
la ciudad, la conservacién del sistema general de espacios libres y dotaciones y el computo
de aprovechamientos de uso y edificacion.

Las nuevas determinaciones adquieren una funcién normativa o de rango juridico
respecto a la cual debe compatibilizarse o ajustarse los respectivos proyectos de actuacion
en el ambito; en el marco de las competencias municipales en ordenacion urbanistica les
sea de aplicacion.

De este modo, los proyectos de ejecucion destinados a obras de nueva construccion o
renovacién de la edificacion existente deben ajustarse a dichas determinaciones, de manera
que se garantiza un adecuado cumplimiento, entre otros aspectos, de cualificacion del
paisaje urbano y la no alteracién a elementos medioambientales de interés (patrimonio
cultural).

e La medida en que la Modificacion influye en otros planes o programas, incluidos los
que estan jerarquizados.

Entendiéndose coherente con las determinaciones del planeamiento general y territorial
o de los instrumentos legislativos de ambito competencial supramunicipal en materia de
ordenacion del territorio y de tratamiento sectorial de los diferentes aspectos
medioambientales, la Modificacién adquiere caracter de Plan General de Ordenacién de Las
Palmas de Gran Canaria.

Por tanto, toda influencia de estas nuevas determinaciones se limita a ese desarrollo
pormenorizado, definiéndose su objeto en un ajuste puntual de la edificabilidad respecto a la
ordenada en la norma urbanistica en vigor.

e La pertinencia de la ordenacion urbanistica para la integracion de las consideraciones
ambientales.

Entendiéndose coherente con las determinaciones del planeamiento general y territorial
o de los instrumentos legislativos de ambito competencial supramunicipal en materia de
ordenacion del territorio y de tratamiento sectorial de los diferentes aspectos
medioambientales, la Modificaciéon adquiere caracter de Plan General de Ordenacién de Las
Palmas de Gran Canatria.

Por tanto, toda influencia de estas nuevas determinaciones se limita a ese desarrollo
pormenorizado, definiéndose su objeto en un ajuste puntual de la edificabilidad y altura
maxima.

e Los problemas ambientales significativos relacionados con la ordenacion.

El desarrollo de la nueva ordenacioén urbanistica tiene como resultado la inexistencia de
previsibles impactos significativos de signo negativo sobre el medio ambiente; circunstancia
que define la conclusion sobre este apartado.

En este sentido, se atiende al concepto de efecto significativo regulado en la Ley y al
potencial desarrollo de uso y edificacién de acuerdo a la norma en vigor.
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e La pertinencia de la Modificacién para la implantacion de la legislacion comunitaria y
nacional.

Se concluye la plena coherencia con la legislacién nacional en materia de biodiversidad
y de patrimonio histérico y con las directrices formuladas desde la Unién Europea en esta
tematica.

En la medida en que la ordenacion no altera dichos planteamientos estructurales, se
mantiene plenamente la pertinencia de las nuevas determinaciones para la implantacion de
la legislaciéon comunitaria y nacional en los aspectos urbanisticos de aplicacion.

Vista la toma en consideraciéon de la alegaciéon y las consultas, la aplicacién del
supuesto de modificacion menor al que el articulo 165 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del
Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias y de conformidad con los criterios
establecidos en el Anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental,
procede informar FAVORABLE la evaluacion ambiental estratégica simplificada en la
Modificacion Ordinaria del Plan General de Ordenacion de Las Palmas de Gran Canaria en
el ambito de la Norma Zonal “P”, al no preverse efectos significativos sobre el medio
ambiente. En este contexto, se selecciona como mas adecuada en su evaluacion ambiental
la ordenacién identificada como Alternativa 3.

Cuarto.- Publicar el presente Acuerdo en la Sede Electrénica de la Comision.

Quinto.- Notificar el Acuerdo al Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria y
publicarlo en los preceptivos boletines oficiales.

Contra el presente acto de tramite no cabe interponer recurso, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Y para que asi conste, se expide la presente certificacién de orden y con el V°B® del Sr.
Presidente de la Comision de Evaluacion ambiental de Planes, en Las Palmas de Gran
Canaria.
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