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ASUNTO: COMISION EXTRAORDINARIA Y URGENTE DE PLENO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE Y PLENO MUNICIPAL EXTRAORDINARIO Y URGENTE. DIA 17 DE
FEBRERO DE 2020.

Con el objeto de que se incluya en el Orden del dia de la Comision de Pleno de
Desarrollo Sostenible a celebrarse el préximo dia 17 de febrero de 2020, el asunto de
“Resolucién de recurso de reposicion formulado por la entidad mercantil Pedruzcos oil, S.L.
contra Acuerdo plenario municipal de 29 de noviembre de 2019 de inicio de la Modificacion
del Plan General de Ordenacién de Las Palmas de Gran Canaria en los ambitos del SG-14
“Cementerio de San Lazaro"/ESR-16 “San Lazaro”, para que una vez dictaminada, en su
caso, sea elevada al Pleno Municipal extraordinario y urgente previsto para el dia 17 de
febrero de 2020 para su aprobacion, adjunto se remite la siguiente documentacion:

1.- Expediente administrativo (Tomo I) en soporte papel y cd

2.- Documentacion técnica, en soporte papel y cd, que comprende:
- Documento Borrador
- Documento Ambiental Estratégico

3.~ Motivacion de la urgencia

4.- Propuesta de Acuerdo para sometimiento a Pleno Municipal

Las Palmas de Gran Canaria.

EL CONCEJAL DEL AREA DE URBANISMO,

EDIFICACION Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL,
(Decreto n.° 28036/2019, de 26 de junio)

Javier Erasmo Doreste Zamora

SECRETARI'[-\, GENERAL DEL PLENO y SUS COMISIONES

SR. EC GENERAL DEL PLENO
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Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

ACUSE RECIBO DE COMUNICACION INTER-DEPARTAMENTAL

Enviada comunicacion por medios electrénicos con crigen en (04) Servicio de Urbanismo y
puesta a disposicion de (28) Secretaria General del Pleno, referente a Propuestas de
dictamen y motivacion de la urgencia, Acuerdo Plenario MPGO SG-14. Cementerio San
Lazaro.. Con registro de salida 2020 - 288.

Enviada por MARIA DEL CARMEN BOLANOS ARENCIBIA el 14/02/2020 a las 08:15.
Extracto: Propuestas de dictamen y motivacién de [a urgencia, Acuerdo Plenario MPGO SG-14.
Cementeric San Lazaro. Se acompafian expedientes y documento técnico en papel y CD.

Incluyendo los siguientes documentos adjuntos:

- Documento: REMISION POR EXPERTA
- Documento: REMISION POR EXPERTA
- Documento: REMISION POR EXPERTA

Se expide el presente documento para acreditar la fecha de puesta a disposicion de la
comunicacion por la unidad tramitadora interesada, momento a partir del cual la comunicacion
se entiende practicada a todos los efectos legales.

En Las Palmas de Gran Canaria a 14 de febrero de 2020
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ACUSE RECIBO DE COMUNICACION INTER-DEPARTAMENTAL

Enviada comunicacion por medios electronicos con origen en (04) Servicio de Urbanismo y
puesta a disposicion de (28) Secretaria General del Pleno, referente a Escrito de Remision de
propuestas y expediente SG-14 Cementerio San Lazaro. Con registro de salida 2020 - 290.

Enviada por MARIA DEL CARMEN BOLANOS ARENCIBIA el 14/02/2020 a las 08:21.
Leida por MARIA ISABEL ALCAZAR FERNANDEZ el 14/02/2020 a las 08:35.
Extracto: Escrito de Remision de propuestas y expediente SG-14 Cementerio San Lazaro

Incluyendo los siguientes documentos adjuntos:

- Documento: REMISION POR EXPERTA

Se expide el presente documento para acreditar la fecha de puesta a disposicién de ia
comunicacion por la unidad tramitadora interesada, momento a partir del cual la comunicacion
se entiende practicada a todos los efectos legales.

En Las Palmas de Gran Canaria a 14 de febrero de 2020
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El concejal de gobierno del Area de Urbanismo, Edificacién y Sostenibilidad
Ambiental, somete a la consideracion de la Comision de Pleno de Desarrollo
Sostenible la siguiente,

PROPUESTA DE DICTAMEN

ASUNTO: Resolucién del recurso de reposicion formulado por la entidad mercantil
Pedruzcos oil, S.L. contra Acuerdo plenario municipal de 29 de noviembre de 2019 de inicio
de la Modificacion del Plan General de Ordenaciéon de Las Palmas de Gran Canaria en los
ambitos del SG-14 “Cementerio de San Lazaro”/ESR-16 “San Lazaro”.

ORGANO COMPETENTE: Comision de Pleno de Desarrollo Sostenible.
TRAMITE INTERESADOQ: Dictamen. Articulo 122.4.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,

Reguladora de las Bases de Régimen Local.
PROPUESTA de DICTAMEN

Vistos los documentos obrantes en el expediente de referencia, fundamentalmente, los
siguientes,
ANTECEDENTES

1.- En sesién plenaria municipal ordinaria de este Ayuntamiento, de fecha 29 de noviembre
de 2019, se acordé la iniciacion del procedimiento de la Modificacion del Plan General de
Ordenacion de Las Palmas de Gran Canaria en los Ambitos del Sistema General SG-14
“Cementerio de San Lazaro” y el Equipamiento Estructurante en Suelo Rustico ESR-16 "San
Lazaro".

2.- Por escrito de la entidad mercantil Pedruzcos Oil, S.L., con registro general de entrada n.°

11505 de 22/01/2020, representada por don Tito Natanael Artiles Bolafios, se formulé

recurso de reposicién contra el acuerdo de inicio de la Modificacion del Plan General de

Ordenacion de Las Paimas de Gran Canaria en los Ambitos del Sistema General SG-14

“Cementerio de S%n Lazaro” y el Equipamiento Estructurante en Suelo Rastico ESR-16 "San
A

Lazaro".
i
3.- Por icid rbanismo se ha emitido informe juridico, con fecha 13 de febrero de
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“Asunto: Recurso de Reposicion (Reg. 11505) presentado por la entidad
PEDRUZCOS OIL, S.L. contra el Acuerdo del Pleno, sesién del 29 de noviembre de
2019, para la iniciacion del procedimiento de modificacion del PG0O/2012 - Ambitos
S$G-14 y ESR-16.

Por Registro General de entrada del 22 de enero de 2020 (Reg. 11505), el
representante de la entidad mercantil PEDRUZCOS OIL, S.L., ha presentado escrito de
Recurso de Reposicion contra el Acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria, de 29 de noviembre de 2019, (publicado en BOP ntimero 154,
lunes 23 de diciembre de 2019), por el que se inicia el procedimiento para la modificacién
del PGO/2012 en los ambitos del SG-14 “Cementerio de San Lazaro” y ESR-16 “San
Lazaro”, y se acuerda la suspension facultativa del otorgamiento de licencias urbanisticas.

Examinado el contenido expuesto en el referido escrito de recurso, cimpleme
informar lo siguiente:

-z

En primer lugar, habiéndose publicado el acuerdo plenario en el Boletin Oficial de
la Provincia de Las Palmas, nimero 154, del dia 23 de diciembre de 2019, el recurso se
ha presentado dentro del plazo de un mes conforme previene el articulo 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante LPACAP), relativo al Recurso potestativo de
reposicion.

Sobre el acto recurrido

Seguidamente, respecto al acto que se pretende revocar por el recurrente y su
contenido, hay que precisar que ya en el titulo se hace referencia a los dos acuerdos que
se toman por el Pleno. Asi pues, lo analizaremos siguiendo el mismo orden de apartados
que lo conforman.

En el Apartado Primero se acuerda el inicio del procedimiento de la Modificacion
del Plan General de Ordenacion de Las Palmas de Gran Canaria en los Ambitos del
Sistema General §G-14 “Cementerio de San Lazaro” y el Equipamiento Estructurante en
16 “San Lazaro”, a tramitarse como modificacién menor, formulada y

promovid por este Ayuntamiento, al concurrir criterios de necesidad y
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oportunidad expuestos, dada la previsién de ubicar en el SG-14 una Estacién de Servicio,
en cumplimiento del convenio suscrito por este Ayuntamiento con la entidad mercantil
DISA, procediendo a la reordenacién de la zona, con la consecuente redelimitacion de los
ambitos de ordenacién diferenciada implicados.

El proposito es reordenar ei Sistema General -14 “Cementerio de San Lazare” y su
entorno, en el que también se ubica el ESR-16 “San Lazaro”, con el objetivo de actualizar
las determinaciones dotacionales de los mismos, de modo que se dé respuesta a la
reubicacién prevista de una Estacién de Servicio (ES) en las inmediaciones de la via de
circunvalacién GC-3, en sustitucién de la situada en la avenida del Alcalde Diaz Saavedra
(Vegueta), asi como a la necesidad de aparcamiento de la zona. También se propone su
redelimitacion teniendo en cuenta la presencia de la citada GC-3, que, en la delimitacién
actual, separa en dos el Sistema General, asi como adaptar la clasificacion del suelo a las
claves presentes en el entorno y a la nueva ordenacion.

En esta fase de iniciacion del procedimiento, la documentacion técnica consiste en
el Documento Borrador de la ordenacién urbanistica y en el Documento Ambiental
Estratégico, para su tramitacion por el procedimiento de evaluacién estratégica
simplificado, al plantearse como una modificacion de caracter menor, de conformidad con
lo establecido en el articulo 164 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los
Espacios Naturales Protegidos de Canarias (en adelante LSyENPC).

Por el Area de gobierno de Urbanismo, Edificacién y Sostenibilidad Ambiental se
consideré que la documentacion técnica de la modificacion resuitaba suficiente para
proceder al andlisis de la propuesta que se inicia, sin perjuicio de ia posterior tramitacion
que se realice y de los cambios, subsanaciones o mejoras que se deban acometer
durante su posterior tramitacion.

El Apartado Segundo ademas remite a la Comisién de Evaluacion Ambiental de
Planes de este Ayuntamiento, como 6rgano ambiental, el Documento Borrador y el
Documento Ambiental Estratégico, para la tramitacion del previo procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica, de conformidad con lo previsto en el articulo 70.2 del
reglamento de Planeamiento de Canarias, Decreto 181/2018, de 26 de diciembre, en
relacion con lo previsto en la Ley 21/2013, de 9 de noviembre, de Evaluacion Ambiental.
Asimismo designa como o6rgano promotor a este Ayuntamiento, como directora
responsable de la elaboracién de la modificacion a la Jefa de la Seccion de Planeamiento
v gestion Urbanistica de este Ayuntamiento v, establece el cronograma general estimado
de la tramitacién.

Con estos dos apartados, se cumple asi con el contenido minimo que debe tener
la fase de iniciacion segun dispone el art. 143.2 de la LSyENPC, y que consiste en:

a) Fijar la necesidad y oportunidad de la ordenacion

b)_Designar el érgano promotor y, en su caso, el érgano ambiental, de
aguerdo con sus propias normas organizativas

c) Designar un director responsable de la elaboracion del plan

/‘d) Establecer un cronograma estimado de tramitacion, de conformidad
el procedimiento establecido en la presente ley.
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borrador que serén adoptados, en su caso, por el Pleno municipal tras la tramitacion
ambiental y la redaccién del documento del Plan, ya en un momento posterior que seria la
fase de aprobacion inicial de la modificacion, tal y como se regula en el art. 144.3 de la
LSyENPC.

No obstante lo anterior, y considerando la prevision que la legislacion aplicable
contiene, el acto recurrido ademas acuerda la suspensién del otorgamiento de licencias
urbanisticas que puedan comprometer el desarrollo futuro del Sistema General-14 y su
entorno (Apartado Tercero). Asi lo permite el art. 85.1 LSYyENPC, cuando recoge que
durante la formulacion y/o tramitacion de instrumentos de ordenacién se podra acordar
dicha suspension durante su alteracién. En su razén, el acuerdo establece el régimen de
notificaciones, comunicaciones y publicaciones del acuerdo de suspensién (Apartados
Cuarto y Quinto) conforme también se regula en el art. 85 LSyENPC.

Por tltimo y en cuanto al régimen de recursos, se diferencia en el Apartado Sexto
los recursos que proceden frente al acuerdo de iniciacién y/o frente al acuerdo de
suspension:

Asi, se hace constar que el acuerdo de iniciacion es un acto de tramite que No
pone fin a la via administrativa contra el que No cabe recurso, conforme a la propia
regulacion especial del Suelo expuesta, puesto que No decide directa o indirectamente el
fondo del asunto, No determina la imposibilitad de continuar el procedimiento, No produce
indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos, supuestos éstos de
los que habla el articulo 112.1 de la LPACAP, para permitir la interposicion por los
interesados de los recursos de alzada y potestativo de reposicion frente a los actos de
tramite que si generan los supuestos tasados en dicho articulo 112.1, condicionando la
ley administrativa que el recurso debera fundamentarse en cualquiera de los motivos de
nulidad o anulabilidad previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley.

Respecto a la suspensi6n del otorgamiento de licencias, el acuerdo plenario indica
que contra éste se podra interponer, potestativamente, Recurso de Reposicion ante el
mismo o6rgano que lo dicté o impugnarse directamente ante al Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, de conformidad con el articulo 8 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en el plazo de DOS MESES, en
ambos casos, a partir de la publicacién del acuerdo, haciéndose constar que una vez
interpuesto el Recurso de Reposicidn no se podra formular el contencioso hasta que
aquel sea resueito expresamente o se haya producido su desestimacion presunta, en
cuyo caso el plazo para la interposicién del recurso contencioso sera de SEIS MESES
contados a partir del dia siguiente al que se produzca el acto presunto.

Objeto del recurso

Con cargcter previo y a efectos de considerar la procedencia del recurso contra el
acuerdo_de ‘iniciacién, de la argumentacion dada se desprende que el interesado
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lirecurs potestativo de reposicion, fundado en la causa de nulidad prevista en

.1 a) de la URAGAR:. M@gﬁ derechos y libertades susceptibles de

" Fl Secretario

& Aprobado inicialmente
, leno Municipal sesion de fecha

€ .- Cédigo Seguro db veri lca\‘\'ég£GBvad34s 5,25 FAcpSw==/ Permite la verificacion de la integridad de una
“=-ec o copia de este documento electrdnidp en 14, diréccidn @'ws.‘j 3spalmasgc.es/es/online/sede-electronica/codigo-seguro—de-veriﬁcacion
E: Cumento incorpora firrge elegtrodicarePehb¥igalds Sduerdo a Ja Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.
FIRMADO POR Javier Erasmo Doreste Zamora °_'l ceialde Gabiet ng del irea de Urbanismo, Edificacion y Sostenibilidad) FECHA 13/02/2020
Se Vi ,i:%gy'L“-“f35%§§@\~”~ )
ID. FIRMA afimma.redsargies $® |- & | enEral €el Planh s 4o 2szoxmracpswas PAGINA

IR

G8zvCd34sj2SZ9XNFACpSw==

e

L}

i T




a4

1238

L

Ayuntamienio i
do Las Palma A
Ge Gran Canarp

SERVIDH B Ul

amparo constitucional”. Asimismo, solicita la suspensiéon del acuerdo plenario en su
totalidad.

Segun expone, la recurrente es propietaria de una parcela segregada con una
superficie de 6.605 m? ubicada en el ESR-16 “San Lazaro”, aportando Nota Simple
Informativa del Registro de la Propiedad Numero 5 de Las Palmas en la que se hace
constar que adquirié la parcela en virtud de escritura de compraventa de fecha 4 de
diciembre de 2018, ante el Notario don Enrique Rojas Martinez del Marmol, nimero de
1307 de su protocolo.

Conforme al PGO/2012 la parcela se halla en Suelo Rustico, categoria de
Proteccién de Infraestructuras y Equipamientos Nivel 2 (SRPI-2), calificada como
Equipamiento Estructurante ESR-16 “San Lazaro”, y cuyas determinaciones se recogen
en la ficha de ordenacién diferenciada ESR-16.

Hace mencién a dos convenios urbanisticos formalizados en su dia (de fechas
1991 y 2004) entre el Ayuntamiento y otra mercantil (ilnmobiliaria Betancor S.A.) de cuyos
pactos, segun expone, se introdujo en el vigente PGO-LPAGC a través de su ordenacién
estructural y la ficha de ordenacion diferenciada y pormenorizada, que en el Equipamiento
Estructurante ESR-16 “San Lazaro” podria ubicarse, entre otros usos de equipamientos
en todas sus categorias, una estacién de servicio, como uso alternativo del principal como
era el de Tanatorio-Crematorio.

Pone de manifiesto que, tras adquirir la propiedad de la parcela, en febrero de
2019 solicité Licencia Municipal de Obra para la ejecucion de Instalacién de Estacion de
Servicio y Equipamientos en la Categoria de Comercial Terciario (Expte. de licencia que
se tramita con el nim. 2019/111).

Fundamenta su recurso con la transcripcion del marco normativo urbanistico
vigente sobre la ordenacién estructural en Suelo Rustico, asi como, la propia ordenacion
del PGO/2012 respecto de las Areas Diferenciadas y de los Equipamientos
Estructurantes, en particular, la normativa del plan que regula los usos permitidos en el
ESR-16 “San Lazaro” como area perfectamente delimitada.

En su exposicion utiliza argumentos y hechos que nada tienen que ver con el acto
de tramite impugnado, pues se remonta a convenios urbanisticos formalizados con otra
mercantil en los afios 1991 y 2004, en los que al parecer el uso principal de la parcela
segregada seria para la edificacién de un Tanatorio-Crematorio y alternativos los usos de
Oficinas y Equipamientos. La recurrente extrae algunos parrafos e interpreta, a su
conveniencia, los efectos que aquéllos convenios aportaron a la planificacién urbanistica
de la parcela que ahora es de su propiedad.

Se podria decir gue el recurso presentado parece ir dirigido contra un acto distinto
al que nos ocupa, expone argumentos que son verdaderamente mas propios de un
recurso contra un hi£ tico acto administrativo relativo a la valoracion de la licencia de
obras solicitada. De/r:"‘l'qi expuesto en el escrito que se estudia, se puede afirmar que nada
fundamenta el re/cur,éo de reposiciéon presentado contra el acto de tramite para la
iniciacion de la medificacion del PGO que se tramita. La recurrente se limita a interpretar y
1CIUir el ambito ESR-16 en la modificacion iniciada, producira un vacio del
nistido actual que tiene reconocido su ficha de ordenacion diferenciada y,
derecho a la propiedad privada. Termina solicitando que sea extraido
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Fundamentos de Derecho

Planteado el recurso en estos términos, para la resolucion del mismo sélo cabria
dirimir si en el acto de tramite se dan los supuestos excepcionales de los que habla el
articulo 112.1 de la LPACAP, para entender vélidamente presentado su recurso
potestativo de reposicion fundado en los motivos de nulidad o anulabilidad previstos en
los articulos 47 y 48 de la Ley. Sin embargo, sobre éstos aspectos justificativos de la
procedencia del recurso nada alega la recurrente.

Desconoce la recurrente que, tal y como esté regulado el acuerdo de iniciacion en
la LSYENPC, en su art. 143, este acuerdo, por definicién y sin entrar en méas valoraciones,
lo que viene a decidir de forma motivada y reglamentada es el tramite para proceder al
analisis de la propuesta modificatoria (presentando el Documento Borrador), sin perjuicio
de la posterior tramitacién que se realice y de los cambios, subsanaciones o mejoras que

se deban acometer durante su posterior tramitacién, de ahi. que No se esté ante un acto
le trami lecida dir indi fondodel .

Se insiste en que el acto de tramite recurrido no conlieva ni supone ninguna
aprobacion de los cambios que se proponen en el documento borrador que seran
adoptados, en su caso, por el Pleno municipal fras la tramitacion ambiental y la redaccion
del documento del Plan, ya en un momento posterior que seria la fase de aprobacion
inicial de la modificacion, tal y como se regula en el art. 144.3 de la LSyENPC. Por ello, es

n N i i ibili inuar imi

Reglamentariamente esta establecido que, en todo caso y una vez se elabore el
documento del plan que vaya a someterse a aprobacion inicial por parte del Pleno del
ayuntamiento, seleccionandose la alternativa o alternativas seleccionadas del documento
borrador que resulten mas equilibradas desde la perspectiva del desarrollo sostenible,
previa ponderacion de los aspectos econémicos, sociales, territoriales y ambientales, la
oposicion a la propuesta de la modificacién podra hacerse valer por cualquier interesado
dentro del procedimiento en las fases posteriores de aprobacion, dentro del tramite de
informacién publica y simultaneo tramite de consulta a las Administraciones afectadas, en
el plazo legalmente establecido de 45 dias y maximo de 2 meses (arts. 165.1 y 144 de la
LSyENPC). Su consideracion se resolverd en la resolucion que ponga fin al
procedimiento.

Es decir, que ya esta reglado en la norma especial urbanistica que el acto
administrativo de iniciacién no decide directa o indirectamente el fondo del asunto,
postergando éste momento a actuaciones posteriores al acto de tramite recurrido, pues
en éste mopmento las alternativas de ordenacién en el Documento Borrador son cuatro,

e se encuentra mantener ia realidad urbamstlca segun PGO/2012 Io_dg_ig
! d

7wt

erificacion @a¥i: 4 EE .‘\Eenmte I’f‘/ verificacion de la integridad de una
‘ co en lag on: hi ’ r ‘ ‘és/ba(ne/sede-electronlca/cod|go-seguro-de-venf cacion
umento incorpora firma eleM & a| 2) 2003..dest9 de diciembre, de firma electrénica.
FIRMADO POR Javier Erasmo Doreste Zamora (Concejaf _dmcaclon y Sostenibilidad) FECHA 13/02/2020

Jose Manuel Sghin T arts (Je%b de Servncno JST)

ID. FIRMA afirma.redsara.es b G82vCd345] 252 IXNFACSW== PAGINA 6/10

| IIIIIIIHIIIHI MR RRA A1 A

G8zvCd34sj2SZ9XNFACpSw==




Para el recurso potestativo de reposicion la LPACAP regula en sus arts. 123 y 124
que se ha de interponer ante el mismo érgano que dicta el acto en el plazo de un mes, si
el acto fuera expreso. El plazo maximo para dictar y notificar la resoluciéon del recurso
serd de un mes, lo que para éste caso se producira el 22 de febrero de 2020.

Tratdndose de un Acuerdo del Pleno, debera ser el mismo el que resuelva el
recurso, ya sea desestimandolo por no considerarlo asumible en ninguno de los
supuestos del art. 112.1 LPACAP, y en éste caso, no fundado en la causa alegada del
47.1 a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional,
o inadmitiéndolo, si se dan alguna de las causas de inadmisién del art. 116 LPACAP, para
éste caso, la letra c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso. Las razones para
inadmitir pueden coincidir cualitativamente con los fundamentos de la desestimacion.

A ello se suma que el art. 117.3 LPACAP establece que la ejecucién del acto
impugnado se entendera suspendida si transcurrido un mes desde que la solicitud de
suspension haya tenido entrada en el registro electronico de la Administracién, el érgano
a quien competa resolver el recurso no ha dictado y notificado resolucién expresa al
respecto.

No obstante, regula el art. 117.2 LPACAP que el 6rgano a quien competa resolver el
recurso, previa ponderacion, suficientemente razonada, entre el perjuicio que causaria ai
interés publico o a terceros la suspension, y el ocasionado al recurrente como
consecuencia de la eficacia inmediata del acto recurrido, podra suspender, de oficio o a
solicitud del recurrente, la ejecucion del acto impugnado cuando concurran alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Que ia ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil
reparacion.

b) Que la impugnacién se fundamente en alguna de las causas de
nulidad de pleno derecho previstas en el articulo 47.1 de esta Ley.

En virtud de todo lo expuesto, se emite informe juridico DESFAVORABLE al
Recurso Potestativo de Reposicion presentado por el representante de la entidad
mercantil PEDRUZCOS OIL, S.L., Registro General de entrada del 22 de enero de 2020
(Reg. 11505), y lo que procede es resolver la inadmisiéon del recurso presentado por
tratarse de un acto no susceptible de recurso, conforme al articulo 116 letra c) de la
LPACAP, y en su consecuencia, con el mismo criterio, resolver que no procede la
suspension del acto de tramite impugnado en aplicacion de lo establecido en los
apartados 2 y 3 del articulo 117 de la mencionada Ley administrativa.

) . : .
Conforme al articulo 88.6 de la LPACAP, “La aceptacion de informes o dictamenes
servira de motivacion a la resolucion cuando se incorporen al texto de la misma.”

4
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fundamente en la concurrencia de los supuestos excepcionales y/o causas de nulidad o
anulabilidad previstas en el articulo 112.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP).

5.- El articulo 88.6 de la (LPACAP) establece que “la aceptacion de informes o dictamenes
servira de motivacién a la resolucién cuando se incorpore el texto de la misma”.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES, FUNDAMENTALMENTE:

l.- Articulo 122.4.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
que determina la competencia de las Comisiones de Pleno para el estudio, informe o consulta
de los asuntos que hayan de ser sometidos a la decisién del Pleno.

Il.- Articulo 116, letra c) de la referida Ley del Procedimiento Administrativo, por tratarse de
un acto de tramite no susceptible de recurso.

lil.- Articulo 117.3 de la misma Ley, en cuanto a la resolucién de la medida cautelar de
suspension solicitada.

IV.- Articulo 88.6 del mismo texto legal, respecto deil informe juridico emitido como motivacion
y fundamento de esta resolucion.

V.- Articulos 10 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativo.

Visto lo que antecede, la Comision de Pleno de Desarrollo Sostenible resuelve
dictaminar de forma favorable la siguiente,

PROPUESTA DE DICTAMEN

PRIMERO.- PRIMERO.- ACEPTACION DEL INFORME JURIDICO COMO MOTIVACION
DE LA RESOLUCION.

Aceptar en todos sus términos el informe juridico de fecha 11 de febrero de 2020, emitido por
el Servicio de Urbanismo, como motivacion y fundamento para la resolucién del
presente recurso.

SEGUNDO. RE@OLUCION DEL RECURSO DE REPOSICION FORMULADO Y DE LA
MEDIDA CAU';THLAR SOLICITADA.

de reposicion formulado por la sociedad Pedruzcos Oil, S.L. contra el
E rlqi unicipal de este Ayuntamiento, adoptado en sesién ordinaria de 29 de
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conformidad con los antecedentes y consideraciones juridicas expuestas, y, en
consecuencia, no acceder a la adopcién de la medida cautelar de suspension solicitada.

TERCERO.- NOTIFICACION Y REGIMEN DE RECURSOS.

Notificar este acuerdo a la entidad mercantil Pedruzcos Oil, S.L., haciéndole saber que
contra el citado acto expreso, que es definitivo en via administrativa, se podra interponer en
el plazo de DOS MESES, contados desde el dia siguiente al de la recepcion de su notifica-
cion, RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO ante la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias (Sede de Las Palmas), a tenor de lo
establecido en el articulo 10 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdic-
cién Contencioso-Administrativa, modificada por la Ley Organica 19/2003, de 23 de diciem-
bre, del Poder Judicial, en concordancia con el articulo 114.1.c) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Propuesta que se somete a la consideracién de la Comisiéon de Pleno de Desarrollo
Sostenible.

En Las Palmas de Gran Canaria.
EL CONCEJAL DE GOBIERNO DEL EL JEFE DEL SERVICIO DE URBANISMO,
AREA DE URBANISMO, EDIFICACION (Decreto n.° 8181/2018, de 15 de marzo)

Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL,
(Decreto n.° 29026/2019, de 26 de junio)

Javier Erasmo Doreste Zamora José itanuei Setién Tamés
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~ SOSTENIBLE DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA v
Y POR SUSTITUCION (ARTICULO R.D. 128/2018, DE 16 DE MARZO), EL |
VICESECRETARIO GENERAL DEL PLENO, z
CERTIFICA:
Que la precedente propuesta de dictamen ha sido aprobada en sus propios
términos por la Comisién de Pleno de Desarrollo Sostenible, en sesién extraordinaria y
urgente de fecha 17 de febrero de 2020.
Certificacién que se expide con la reserva del articulo 206 del RD 2568/1986, de
28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en Las Palmas de Gran
Canaria, a diecisiete de febrero de 2020.
VeB®
EL PRESIDENTE,
g‘“‘usp‘("v%
(@ :
é"?*i - “‘““w ;
Javier Erasmo Doreste Zamora
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Ayuntamiento
% de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de gobierno de Urbanismo, Edificacion y Sostenibilidad Ambiental

Servicio de Urbanismo

Expte.: MPGO 01/2019 SG-14 “Cementerio San Lazaro” - ESR-16 “San Lazaro”
Ast®.: Resolucion recurso de reposicion

Ref.: JSTIMGSS

El concejal de gobierno del Area de Urbanismo, Edificacion y Sostenibilidad
Ambiental, somete a la consideracion del Pleno Municipal, la siguiente,

PROPUESTA DE ACUERDO

ASUNTO: Resolucion del recurso de reposicion formulado por la entidad mercantil
Pedruzcos oil, S.L. contra Acuerdo plenario municipal de 29 de noviembre de 2019 de inicio
de la Modificacion del Plan General de Ordenacion de Las Palmas de Gran Canaria en los
ambitos del SG-14 “Cementerio de San Lazaro”/ESR-16 “San Lazaro”.

ORGANO COMPETENTE: Ayuntamiento Pleno.

TRAMITE INTERESADO: Resolucién de recurso de reposicion. Articulo 123.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en relacion con el articulo 123.1, letra p), de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

El Ayuntamiento Pleno resuelve aprobar la siguiente PROPUESTA DE ACUERDO:

Vistos los documentos obrantes en el expediente de referencia, fundamentalmente, los
siguientes,

ANTECEDENTES

1.- En sesién plenaria municipal ordinaria de este Ayuntamiento, de fecha 29 de noviembre
de 2019, se acord6 la iniciacion del procedimiento de la Modificacion del Plan General de
Ordenacion de Las Palmas de Gran Canaria en los Ambitos del Sistema General SG-14
“Cementerio de San Lazaro” y el Equipamiento Estructurante en Sueio Rustico ESR-16 "San
Lazaro".

Z.- Por escrito de la entidad mercantii Pedruzcos Oii, S.L., con registro generai de entrada n.°
11505 de 22/01/2020, representada por don Tito Natanael Artiles Bolafios, se formulé
recurso de reposicion contra el acuerdo de inicio de la Modificacion del Plan General de
Ordenacion de Las Palmas de Gran Canaria en los Ambitos del Sistema General SG-14
“Cementerio de San Lazaro” y el Equipamiento Estructurante en Suelo Rustico ESR-16 "San
Lazaro".

£
3.- Por el Servicio de' Urbanismo se ha emitido informe juridico, con fecha 13 de febrero de
febrero de 2020, del'siguiente tenor literal:
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“Asunto: Recurso de Reposicion (Reg. 11505) presentado por la entidad
PEDRUZCOS OIL, S.L. contra el Acuerdo del Pleno, sesion del 29 de noviembre de
2019, para la iniciacion del procedimiento de modificacién del PG0O/2012 - Ambitos
S$G-14 y ESR-16.

Por Registro General de entrada del 22 de enero de 2020 (Reg. 11505), el
representante de la entidad mercantil PEDRUZCOS OIL, S.L., ha presentado escrito de
Recurso de Reposicion contra el Acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria, de 29 de noviembre de 2019, (publicado en BOP niimero 154,
lunes 23 de diciembre de 2019), por el que se inicia el procedimiento para la modificacién
del PGO/2012 en los ambitos del SG-14 “Cementeric de San Lazaro” y ESR-16 “San
Lazaro”, y se acuerda la suspension facultativa del otorgamiento de licencias urbanisticas.

Examinado el contenido expuesto en el referido escrito de recurso, cimpleme
informar lo siguiente:

Sobre el plazo de presentacion del recurso

En primer lugar, habiéndose publicado el acuerdo plenario en el Boletin Oficial de
la Provincia de Las Palmas, nimero 154, del dia 23 de diciembre de 2019, el recurso se
ha presentado dentro del plazo de un mes conforme previene el articulo 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante LPACAP), relativo al Recurso potestativo de
reposicion.

Sobre el acto recurrido

Seguidamente, respecto al acto que se pretende revocar por el recurrente y su
contenido, hay que precisar que ya en el titulo se hace referencia a los dos acuerdos que
se toman por el Pleno. Asi pues, lo analizaremos siguiendo el mismo orden de apartados
que lo conforman.

En el Apartado Primero se acuerda el inicio del procedimiento de la Modificacion
del Plan General de Ordenacion de Las Palmas de Gran Canaria en los Ambitos del
Sistema General SG-14 “Cementerio de San Lazaro” y el Equipamiento Estructurante en
Suelo Rustico ESR-16 “San Lazaro”, a tramitarse como modificacién menor, formulada y
promovida de oficio por este Ayuntamiento, al concurrir criterios de necesidad y
oportunidad exglestos, dada la previsién de ubicar en el SG-14 una Estacién de Servicio,
imiendd del convenio suscrito por este Ayuntamiento con la entidad mercantil

d reordenacion de la zona, con la consecuente redelimitacion de los
diferenciada implicados.
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El propésito es reordenar el Sistema General -14 “Cementerio de San Lazaro” y su
entorno, en el que también se ubica el ESR-16 “San Lazaro”, con el objetivo de actualizar
las determinaciones dotacionales de los mismos, de modo que se dé respuesta a la
reubicacion prevista de una Estacién de Servicio (ES) en las inmediaciones de la via de
circunvalacién GC-3, en sustitucién de la situada en la avenida del Alcalde Diaz Saavedra
(Vegueta), asi como a la necesidad de aparcamiento de la zona. También se propone su
redelimitacion teniendo en cuenta la presencia de la citada GC-3, que, en la delimitacién
actual, separa en dos el Sistema General, asi como adaptar la clasificacion del suelo a las
claves presentes en el entorno y a la nueva ordenacion.

En esta fase de iniciacién del procedimiento, la documentacion técnica consiste en
el Documento Borrador de la ordenacién urbanistica y en el Documento Ambiental
Estratégico, para su tramitacion por el procedimiento de evaluacion estratégica
simplificado, al plantearse como una modificacion de caracter menor, de conformidad con
lo establecido en el articulo 164 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los
Espacios Naturales Protegidos de Canarias (en adelante LSYENPC).

Por el Area de gobierno de Urbanismo, Edificacién y Sostenibilidad Ambiental se
consideré que la documentacion técnica de la modificacién resultaba suficiente para
proceder al andlisis de la propuesta que se inicia, sin perjuicio de la posterior tramitacion
que se realice y de los cambios, subsanaciones o mejoras que se deban acometer
durante su posterior tramitacion.

El Apartado Segundo ademas remite a la Comision de Evaluacion Ambiental de
Planes de este Ayuntamiento, como 6rgano ambiental, el Documento Borrador y el
Documento Ambiental Estratégico, para la tramitacién del previo procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica, de conformidad con lo previsto en el articulo 70.2 del
reglamento de Planeamiento de Canarias, Decreto 181/2018, de 26 de diciembre, en
relacion con lo previsto en la Ley 21/2013, de 9 de noviembre, de Evaluaciéon Ambiental.
Asimismo designa como &rgano promotor a este Ayuntamiento, como directora
responsable de la elaboracion de la modificacién a la Jefa de la Seccion de Planeamiento
y gestion Urbanistica de este Ayuntamiento y, establece el cronograma general estimado
de la tramitacién.

Con estos dos apartados, se cumple asi con el contenido minimo que debe tener la
fase de iniciacién segun dispone el art. 143.2 de la LSYENPC, y que consiste en:

a) Fijar la necesidad y oportunidad de la ordenacion

b) Designar el érgano promotor y, en su caso, el érgano ambiental, de
acuerdo con sus propias normas organizativas

¢) Designar un director responsable de la elaboracién del plan

d) Establecer un cronograma estimado de tramitacién, de conformidad
don el procedimiento establecido en la presente ley.
7

Al tratar§e de un acuerdo de iniciacion para la tramitacién del procedimiento, no
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fase de aprobacién inicial de la modificacion, tal y como se regula en el art. 144.3 de la
LSyENPC.

No obstante lo anterior, y considerando la prevision que ia iegisiacion apiicabie
contiene, el acto recurrido ademas acuerda la suspensién del otorgamiento de licencias
urbanisticas que puedan comprometer el desarrollo futuro del Sistema General-14 y su
entorno (Apartado Tercero). Asi lo permite el art. 85.1 LSYENPC, cuando recoge que
durante la formulacién y/o tramitacién de instrumentos de ordenacion se podra acordar
dicha suspension durante su alteracién. En su razén, el acuerdo establece el régimen de
notificaciones, comunicaciones y publicaciones del acuerdo de suspensién (Apartados
Cuarto y Quinte) conforme también se regula en el art. 85 LSyENPC.

Por dltimo y en cuanto al régimen de recursos, se diferencia en el Apartado Sexto
los recursos que proceden frente al acuerdo de iniciacién y/o frente al acuerdo de
suspension:

Asi, se hace constar que el acuerdo de iniciacién es un acto de tramite que No
pone fin a la via administrativa contra el que No cabe recurso, conforme a la propia
regulacion especial del Suelo expuesta, puesto que No decide directa o indirectamente el
fondo del asunto, No determina la imposibilitad de continuar el procedimiento, No produce
indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos, supuestos éstos de
los que habla el articulo 112.1 de la LPACAP, para permitir la interposicién por los
interesados de los recursos de alzada y potestativo de reposicion frente a los actos de
tramite que si generan los supuestos tasados en dicho articulo 112.1, condicionando la
ley administrativa que el recurso debera fundamentarse en cualquiera de los motivos de
nulidad o anulabilidad previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley.

Respecto a la suspensién del otorgamiento de licencias, el acuerdo plenario indica
que contra éste se podré interponer, potestativamente, Recurso de Reposicién ante el
mismo 6rgano que lo dictd o impugnarse directamente ante al Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, de conformidad con el articulo 8 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, en el plazo de DOS MESES, en
ambos casos, a partir de la publicacion del acuerdo, haciéndose constar que una vez
interpuesto el Recurso de Reposicion no se podra formular el contencioso hasta que aquel
sea resuelto expresamente o se haya producido su desestimacién presunta, en cuyo caso
el plazo para la interposicion del recurso contencioso sera de SEIS MESES contados a
partir del dia siguiente al que se produzca el acto presunto.

Objeto del recurso

Con cﬂécter previo y a efectos de considerar la procedencia del recurso contra el
acuerdo de ;ificiacion, de la argumentacién dada se desprende que el interesado
interpone el rni_jgmo contra el acto de tramite que se adopta para el inicio del procedimiento’
de la modifjca’cién del PGO/2012, pues considera que éste le produce indefensién o

T erUGIa difgpai@ble  sus derechos e intereses legitimos, por lo que interpone el recurso
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