Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de gobierno de Urbanismo, Edificacion y Sostenibilidad Ambiental

Servicio de Urbanismo
Expte.: 02-2018 MPGO Norma Zonal P
Ref.: MLDF

DILIGENCIA: Para hacer constar que, en atencién a las excepcionales circunstancias que
concurren en relacién con la situacién sanitaria generada por el Covid-19, que aconsejan la
menor manipulacién posible de documentacién en papel y su traslado de unas a otras
dependencias y edificios municipales para su diligenciacién manual, teniendo en cuenta que
el expediente generado no es electrénico en su tramitacién administrativa, se ha digitalizado
éste, obteniéndose a partir del escaneado en formato papel del expediente de la
Modificacion menor del Plan General de Ordenacion de Las Palmas de Gran Canaria en el

ambito de la Norma zonal P.

De igual forma, respecto del documento técnico en cuanto a su diligencia manual, a fin de
proceder unicamente a su diligencia en formato digital mediante firma electrénica por la
Secretaria General General del Pleno de este Ayuntamiento.

Las Palmas de Gran Canaria, con fecha y firma electrénicas.

EL JEFE DEL SERVICIO DE URBANISMO,
(P.S. Resolucién n.° 12461/2013, de 10 abril)
La Jefa de la Seccién de Planeamiento
y Gestion Urbanistica

M.2. Luisa Dunjé Fernandez
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el ambito de la Norma Zonal “P

it LUISA DUNJO FERNANDEZ - DNI 42058610M
lad y a los efectos del articulo 164.2 del ROF, se rubrica
dministrativo obtenido a partir del escaneado en formato papel
2 i g

S1YEQI6 5mDYT/5 /3t 9LWWA=te la Modificacion menor del Plan General de Ordenacién de Las Palmas de Gran Canaria en
" ida de oficio por este Ayur j alo:

efectos de su diligenciacion por la Secretaria General General del Pleno de este Ayuntamiento.
Localizacion: Jefatura de la Seccion de Planeamiento y Gestion. Maria Luisa Dunjé Fernandez.

Fechay hora: 15.03.2021 09:27:36




TTm T s == Tmesveeessawasvw

Aprobado inicialmente
Pleno Municinal sesion de fecha

syuntamllento ot
e Las Palmas *
de Gran CananQ€ ussy, 2 6 FEB 2021 i%;

l\ b4 “
< . ,;‘ ‘: La/El Secretaria/o Ayuntamien
Area de gobierno de UrBanigid cgf PrY PSPl é’ﬂBdad Ambiental Ayuntamien,
Servicio de Urbanismro’% e s Ganngy
Expte.: 02-2018 MPGO Norma SERVICID DE URD

Ref.: JST/IMGSS

TOMOIII

PAGINAS DOCUMENTOS
Devolucién el 01/12/2020 del expediente Proyecto de la MPGP en ambito
129 de la Norma Zonal P con las diligencias firmadas
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132-133
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Unidad origen:
Enviado por:
Fecha envio:
Unidad destino:

Leido por:
Fecha lectura:

Fecha recepcion:

(92) Secretaria General Técnica de la Junta de Gobierno Local
ALEXIS MEDINA NAVARRO

01/12/2020 09:08

(04) Servicio de Urbanismo

01/12/2020 09:08

ROSA MARIA VEGA VEGA

01/12/2020 09:33

Registro entrada: 2020 - 2888

Registro salida: 2020 - 336

Asunto:

FIRMA DILIGENCIA DE APROBACION PROYECTO DE LA MPGO EN AMBITO DE LA NORMA ZONAL P

Extracto:

firmadas

Devolucién de Exp. PROYECTO DE LA MPGO EN AMBITO DE LA NORMA ZONAL P con las diligencias
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ASUNTO: SOLICITUD DE EMISION DE INFORME ARTS. 122.5.e)-2° y 123.2 DE LA LEY
7/1985, DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DE REGIMEN LOCAL.
APROBACION INICIAL DE LA MODIFICACION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION
DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA EN EL AMBITO DE LA NORMA ZONAL P. FASE
DE APROBACION INICIAL.

e
1o
en ilida%’nbiental

Adjunto se remite el expediente administrativo y documentacion técnica correspondiente
a la “"Modificacién del Plan General de Ordenacién de Las Palmas de Gran Canaria en el
ambito de la Norma Zonal “P’, formulada y promovida de oficio por este Ayuntamiento, en
solicitud de la emision del informe de la Secretaria General previsto en el articulo 122.5, letra
e, numero 2° en relacién con el articulo 123.2 ambos de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen, al tratarse de asunto para el que se requiere su
adopcién por mayoria absoluta legal, segtin lo establecido en el articulo 123.1.i) y123.2 de la
referida Ley.

Se acomparian en soporte digital (dvd):
e Expediente administrativo: Tomo |

» Documento técnico de noviembre 2020 que se somete a aprobacién inicial y cuyo
Proyecto de Modificacion ha sido aprobado por la Junta de Gobierno de la Ciudad
en sesién de 26 de noviembre de 2020

» Documento técnico editado en abril 2020 (Proyecto aprobado por JGL en sesion de
9 de octubre de 2020)

» Documento técnico editado en noviembre 2020 (Proyecto aprobado por JGL en
sesion de 26 noviembre 2020) y que sustituye al anterior

Las Palmas de Gran Canaria. Fecha y firma electrénicas.

EL CONCEJAL DEL AREA DE URBANISMO,
EDIFICACION Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
(Decreto n.° 29026/2019, de 26 de junio)

Javier Erasmo Doreste Zamora

SRA. SECRETARIA GENERAL DEL PLENO y SUS COMISIONES
Dofia Ana Maria Echeandia Mota
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Enviada comunicacién por medios electrénicos con origen en (04) Servicio de
Urbanismo y puesta a disposicion de (28) Secretaria General del Pleno, referente a
SOLICITUD DE EMISION DE INFORME ARTS. 122.5.e)-2° y 123.2 DE LA LEY7/1985,
DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DE REGIMEN LOCAL.. Con registro

de salida 2020 - 4122.

Enviada por ANA LOPEZ DE ABECHUCO ALBUERNE el 14/12/2020 a las 12:04.
Extracto: APROBACION INICIAL DE LA MODIFICACION DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA EN EL AMBITO DE LA NORMA

ZONAL P. FASE DE APROBACION INICIAL.

Incluyendo los siguientes documentos adjuntos:

- Documento: Solicitud informe

Se expide el presente documento para acreditar la fecha de puesta a disposicién de la
comunicacién por la unidad tramitadora interesada, momento a pariir del cual la
comunicacion se entiende practicada a todos los efectos legales.

En Las Palmas de Gran Canaria a 14 de diciembre de 2020
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ASUNTO: EJECUCION DE SENTENCIA'RCA N.° 49/2013 DEPENDIENTE DE LA
APROBACION DE LA MPGO NORMA ZONAL P. REQUERIMIENTO DE LA SALA DE LO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

Por esta Concejalia se solicité con fecha 14 de diciembre de 2020 !a emision la emision
del preceptivo informe de esa Secretaria General del Pleno, de conformidad con lo previsto
en el articulo 122.5, letra e, nimero 2°, en relacién con el articulo 123.2 ambos de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de ias Bases de Régimen Local.

El dia 7 de enero de 2021 ha tenido entrada en el Servicio de Urbanismo Diligencia de
Ordenacién de fecha 18 de diciembre de 2018, de la Secciéon 22 de fa Sala de lo
Contenciose-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, en la que se
requiere a esta Administracion para se le informe de si la referida Modificacion del PGO ha
sido aprobada inicialmente bien por el pleno municipal de noviembre ¢ bien por el de
diciembre de 2020.

A la vista de la misma, se solicita su colaboracién de manera que se sirva emitir el
referide informe cuanto antes resuite posible, de forma que este asunto pueda ser sometido
a la Comision de Pleno de Desarrollo Sostenible y Pleno Municipal para su aprobacion
inicial.

Las Palmas de Gran Canaria. Fecha y firma electronicas.

EL CONCEJAL DEL AREA DE URBANISMO,
EDIFICACION Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
(Decreto n.° 29026/2019, de 26 de junio)

Javier Erasmo Doreste Zamora

SRA. SECRETARIA GENERAL DEL PLENO y SUS COMISIONES
Doiia Ana Maria Echeandia Mota
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FIRMADO POR Javier Erasmo Doreste Zamora (Concejal de Gobierno del Area de Urbanismo, Edificacién y Sostenibilidad) FECHA 13/01/2021
Maria Luisa Dunjo Fernandez (Jefe de Seccion-MDF)
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Enviada comunicacion por medios electrénicos con origen en (04) Servicio de
Urbanismo y puesta a disposicion de (28) Secretaria General del Pleno, referente a
EJECUCION DE SENTENCIA RCA N.° 49/2013 DEPENDIENTE DE LA APROBACION
DE LA MPGO NORMA ZONAL P. REQUERIMIENTO DE LA SALA DE LO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.. Con registro de salida 2021 - 24.

Enviada por ANA LOPEZ DE ABECHUCO ALBUERNE el 13/01/2021 a las 10:13.
Extracto: 02-2018 MPGO Norma Zonal P
Incluyendo los siguientes documentos adjuntos:

- Documento: Oficio Informe

Se expide el presente documento para acreditar la fecha de puesta a disposicion de la
comunicacion por la unidad tramitadora interesada, momento a partir del cual la
comunicacion se entiende practicada a todos los efectos legales.

En Las Palmas de Gran Canaria a 13 de enero de 2021
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Unidad origen:

Enviado por:
Fecha envio:
Unidad destino:
Fecha recepcion:
Leido por:

Fecha lectura:

(28) Secretaria General del Pleno
FATIMA BERMUDEZ SUAREZ
05/02/2021 13:16

(04) Servicio de Urbanismo
05/02/2021 13:16

ROSA MARIA VEGA VEGA
08/02/2021 08:08

Registro entrada: 2021 - 227 Registro salida: 2021 - 224

Asunto:

Remisién informe y devolucion expte. 'Norma Zonal P'.

Extracto:

Remisién informe y devolucion expte. 'Norma Zonal P'.
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NEGOGTADO DE LA VICESECRETARIA GENERAL DEL PLENO

Ref.: AMEM /... / fbs
Expte.: 588/2020 SGP.
Expte. de origen: Modificacién del Plan General de Ordenacion de Las Palmas de Gran Canaria en el ambito de la Norma Zonal

P. Fase de aprobacion inicial
Tramite: Emision de informe

ASUNTO: Expediente “Modificacién del Plan General de Ordenacién de Las Palmas de Gran
Canaria en el &mbito de la Norma Zonal P". Fase de aprobacion inicial’. Emisién de
informe.

Adjunto se remite informe interesado en el expediente referenciado en el asunto y, a su vez, se
procede a su reintegro.

Las Palmas de Gran Canaria. Fecha y firma electrénicas.

LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO
Ana Maria Echeandia Mota

JEFE DEL SERVICIO DE URBANISMO
D. JOSE MANUEL SETIEN TAMES

Cadigo Seguro de verificacion:i79wSA1I71£RC367CU2L/g==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.laspalmasgc.es/es/online/sede-electronica/codigo-seguro-de-verificacion
Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR Ana Maria Echeandia Mota (Secretario General del Pleno y sus Comisiones) FECHA

05/02/2021
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gtaria General del Pleno

Ref.: AMEM
Expte. de origen: 02/2018 PGMO Norma Zonal “P”
Expte. SGP: 588/2020

Tramite: Emision de informe preceptivo

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

ASUNTO: «Modificacién del Plan General de Ordenacion de Las Palmas de Gran Canaria en el
ambito de la Norma Zonal “P”. Fase de aprobacion inicial”».

Por parte del concejal de gobierno del Area de Urbanismo, Edificacion y Sostenibilidad Ambiental,
se ha remitido, con fecha 14 de diciembre de 2020 (Registro de Entrada Departamental de esta
Secretaria nim. 1677), el expediente referenciado en el asunto para la emisién del informe
preceptivo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 122 5 e 2.° en relacién con el 123 1 i), de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, lo que a medio del
presente se realiza.

|. ANTECEDENTES

Los referidos en el expediente de su tramitacion, que, por economia procedimental, se dan por
reproducidos.

Ii. LEGISLACION APLICABLE, FUNDAMENTALMENTE

- Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana.
Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias
(LSENPC).
Decreto 181/2018, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Planeamiento de Canarias (RPC).

- Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental (LEA).

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

- Ley 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios de Canarias (LMC).

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Pablicas (LPACAP).

- Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativa (LJCA).

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

- Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Las Palmas de
Gran Canaria —BOP nim. 89, de 23 de julio de 2004— (ROGA).
Plan General de Ordenacion de Las Palmas de Gran Canaria 2012.

Ayuntamisnic
de Las Pah
de GranC

SERVIEIT DF 1
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M PLENO [
Secretaria 7éneral del Pleno

Ref.: AMEM

Expte. de origen: 02/2018 PGMO Norma Zonal “P”
Expte. SGP: 588/2020

Tramite: Emision de informe preceptivo

1Il. CONSIDERACIONES
PRIMERA. Documentacién que conforma el expediente remitido
El expediente remitido comprende la siguiente documentacion:

- Documentacion de la tramitacién administrativa, compilada en un tomo que se
inicia con el informe de la jefa de Seccién de Planeamiento y Gestion Urbanistica
de inicio del procedimiento de Modificacion del Plan General de Ordenacién de
Las Palmas de Gran Canaria en el dmbito de la Norma Zonal “P” y finaliza con el
oficio de solicitud de emision del informe preceptivo de la Secretaria General del
Pleno previsto en el articulo 122 5 e 2.° en relacion con el 123 1 i), de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, quedando
conformado en total por 139 paginas.

- Documentacion técnica

La documentacion técnica ha sido elaborada por la sociedad municipal GEURSA y
consta de dos tomos, ambos con la misma denominacién “DOCUMENTO DE
ORDENACION” pero producidos en distintas fechas, abril/2020 y noviembre/2020.

En el examen del expediente se han detectado diversas deficiencias de caracter formal.

Documentacién de la tramitacion administrativa. Las 13 ultimas paginas de la misma deben
de numerarse correlativamente a partir de la nGmero 125, rubricarse e incorporarse la
diligencia de aprobacion del Proyecto por parte de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Las
Palmas de Gran Canaria.

Documento de ordenacién Abril 2020. Dicho decumento si bien esta datado a 30 de abril de
2020, esta suscrito por el equipo redactor el 17 de junio de 2020 y se encuentra numerado,
rubricado y diligenciado respecto de la aprobacion del Proyecto de la modificacion por parte
de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria en su sesion de fecha 26
de noviembre de 2020 y la posterior y reiterada aprobacion que el 26 de noviembre
nuevamente se realiza respecto del documento de ordenacién de 18 de noviembre de 2020.

Documento de ordenacion de Noviembre 2020. Este documento no se encuentra conformado
con las formalidades y requisitos del articulo 164 RF, al faltar la ribrica de la jefa de la
Seccion de Planeamiento y Gestion Urbanistica.

SEGUNDA. Tramitacion administrativa efectuada

Del expediente remitido se desprende que el precedimiento de la presente modificacién del
PGOM trae causa del cumplimiento de la sentencia firme del TSJC de fecha 23 de junio de
2016 recaida en el recurso contencicso-administrativo 49/2013', que anula la proteccion
ambiental que el Catalogo Municipal establece en su ficha ARQ-141 para el inmueble situado
en la calle Canalejas, nim. 21 de esta Ciudad y que también anula la asignacion de la norma
zonal “P” y de una altura de 3 plantas al mismo, determinandose que se asigne a este “otra

! Dicha sentencia debia constar en el expediente, puesto que la modificacion del PGO resulta obligada
en ejecucion del fallo judicial. Sentencia que se adjunta at presente informe como Anexo.
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Tramite: Emisién de informe preceptivo

Ordenanza y pardmetro de altura acorde con la realidad de la zona del entorno de la calle
Perojo y los antecedentes de planeamiento para dicha zona”. La sentencia afecta
exclusivamente a una parcela, pero por coherencia urbanistica, abarca todo el 4mbito de la
norma zonal P (barrio de Canalejas) con la finalidad de tener una ordenacién mas acorde con
la realidad del barrio en su conjunto.

En la tramitacion realizada se ha seguido el procedimiento de evaluacién estratégica
simplificada, al amparo del articulo 164, LSENPC, por tener esta la naturaleza de
modificacion de caracter menor, que prevé el articulo 165.3 de la citada Ley.

Examinada la documentacion que conforma la tramitacién administrativa en el procedimiento
de modificacion del PGO, quedan acreditados los siguientes extremos: Resolucion
52436/2018, de 27 de diciembre, dictada por el concejal de Urbanismo, Edificacién y
Sostenibilidad Ambiental, por la que se acuerda la iniciacion del procedimiento de
modificacién; publicacién del Informe Ambiental Estratégico en el BOP de 4 de febrero de
2019y en el BOC el 13 de marzo de 2019; emision de informe favorable a la aprobacion inicial
emitido el 23-6-2020 por la arquitecta municipal con el visto bueno de la jefa de Seccién de
Planeamiento y Gestion Urbanistica (pégs. 22 a 30, del expediente administrativo). En el
Ultimo epigrafe de dicho informe 5.3. Notas sobre los decumentos modificades, en su apartado b),
se dice: “Por dltimo, hay que aclarar que existe en tramitacion otra Modificacion del Plan
General relativa a las normas pormenorizadas y que se espera su aprobacién definitiva en
breve.

Dicha Modificacion no es incompatible con la Modificacién que nos ocupa, pues ambas versan
sobre aspectos diferentes. La Modificacién de! Plan General relativa a las Normas
Urbanisticas de Ordenacién Pormenorizada es una actualizacion de dichas normas en todo su
contenido, y la Modificacion del Plan General en el émbito de la Norma Zonal “P” es una
modificacién especifica para la norma de aplicacién en el barrio de Canalejas, que supone la
eliminacién de la norma zonal P por ejecucién de sentencia firme, como se ha venido
explicando, y la introduccién de una nueva regulacién especifica que la sustituya, optdndose
por la incorporacién de esas singularidades en la norma M, diferenciando en esta una
variante MC que las recoge.

No obstante, las dos Modificaciones se han hecho con referencia a las Normas
Pormenorizadas del Plan General vigente, y por ello sin tener en cuenta lo propuesto en la
otra modificacién. Por tanto, una vez aprobada la Modificacién que nos ocupa, deberd
procederse a elaborar un texto refundido de las Normas de Ordenacion Pormenorizada, de
modo que se elimine la norma zonal P'y se incorpore en la norma zonal M las especificidades
de la variante Mc.”; informe juridico favorable emitido por la técnico superior de Gestion
Juridica de fecha 7.7-2020 (pags. 31 a 37), y nota de conformidad al mismo de la sefora
directora general de la Asesoria Juridica emitida el 24.9.2020 (pags. 41 42); aprobacién, de
acuerdo con el articulo 127.1.c), LRBRL, del Proyecto de modificacion por la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, en su sesién de fecha 8.10.2020 y
elevacién al Ayuntamiento Pleno para su aprobacién inicial (pags. 49 a 53); solicitud del
concejal de gobierno del Area de Urbanismo, Edificacién y Sostenibilidad Ambiental de fecha

2 De referida sentencia tomé razén el Ayuntamiento Pleno en su sesién de fecha 31.10.2017 (Acta ndm. 15, pagina
26), a los efectos de lo dispuesto en el articulo 104, LICA.
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Tramite: Emisién de informe preceptivo

14.10.2020 remitida a la secretaria general del Pleno interesando la emision del informe
previo y preceptivo a la aprobacion inicial de la modificacion de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 122 5 e 2.° en relacién con el 123 1 i), LRBRL (pag. 66); escrito de fecha
17.11.2020 del concejal de gobierno del Area de Urbanismo, Edificacion y Sostenibilidad
Ambiental dirigido a la secretaria general del Pleno en el que se dice, en relacion a la emision
de informe preceptivo previo interesado, que se proceda a devolver al expediente al Servicio
de Urbanismo, sin la emision del informe solicitado, por, previsiblemente, poder resultar
necesario introducir aclaraciones en el documento técnico (pag. 72); Informe de fecha
19.11.2020 de la técnico superior de Gestion Juridica v la jefa de la Seccién de Planeamiento
y Gestién Urbanistica (pags. 76-78), en justificacion de la necesidad de introducir_en el
documento de ordenacidén modificaciones al haberse aprobado definitivamente en sesion
plenaria de fecha 31.7.2020 la Modificacién del PGO-Normas de Ordenacién Pormenorizada
(téngase en cuenta que la Junta de Gobierno de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria
aprobé en su sesion del 8.10.2020 el Proyecto Modificacion del Plan General de Ordenacién de
Las Palmas de Gran Canaria en el &mbito de la Norma Zonal “P”, habiéndose emitido el 23-6-
2020 el informe técnico en relacién con referido tramite), y en este, remitiéndose al epigrafe
5.3.b) de su informe de 23.6.2020, se deja constancia de que “1 ...Esta aprobacién definitiva
se produjo en la sesion del pleno de 31 de julio de 2020, contando con vigencia desde finales
de septiembre, conteniendo en ella una regulacion para las normas zonales Py M, que se
verd sustituida en cuanto la modificacién de la norma P que tenemos en tramitacion, en esté
en vigor.

2. Las dos Modificaciones tienen la finalidad de incorporar ciertas correcciones en las Normas
de Ordenaciéon Pormenorizada del Plan General de Ordenacion, afectando en el casoc de la
recién aprobada a todo su contenido, y exclusivamente a la regulacién del dmbito sujeto a la
norma zonal P (barrio de Canalejas) en el caso de la que nos ocupa.

La primera de ellas solo afecta al documento de las Normas de Ordenacién Pormenorizada, y
la segunda, en cambio, también incorpora correcciones en los planos de Regulacién del Suelo
y la Edificacion; motivo por el cual se opté por tramitarlas como expedientes separados,
tomando ambas como referencia las Normas de Ordenacion Pormenorizada del PG-2012 -por
ser la normativa vigente en el momento de su redaccion-, estableciendo los cambios
propuestos por cada una de ellas sobre ese texto normativo, pero ignordndose entre si, esto
es, sin integracion de los textos resultantes, puesto que ambas han de tener la consideracion
de meras propuestas mientras no cuenten con la correspondiente aprobacién definitiva.
Como consecuencia, las regulaciones resultantes son discordantes entre si en las cuestiones
que sufrieron correcciones durante sus respectivas tramitaciones.

Puesto que en la actualidad la Modificacion de las Normas de Ordenacién Pormenorizada estd
aprobada definitivamente y en vigor, -tal como se ha comentado-, la Modificacién de la
Norma P debe establecer las correcciones que propone sobre este nuevo texto, como
normativa vigente que es, tomando por tanto como base la nueva norma zonal M, para
establecer las especificidades que propone sobre la misma y que distingue como Mc,
reconociendo las particularidades urbanisticas del barrio de Canalejas, y sefialando con la
palabra ANULADO el texto correspondiente a la nueva norma zonal P, sin que esto suponga
cambio alguno respecto a los objetivos de la modificacion, ni respecto a la regulacién
propuesta en la misma, como se explicard...

Se trata solo de un cambio “formal”, pero se entiende oportuno abordarlo ahora para que
queda claro qué normativa se estd aprobando y facilitar asi la consulta del documento
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durante el trdmite de informacién publica y consulta a las Administraciones, de modo que el
procedimiento cuente con la seguridad juridica requerida.

3. Los cambios que se han introducido en el documento que se somete a aprobacion son los
siguientes: (...).

4. La sustitucion de los textos normativos referidos —en la relacion— y la correccion de los
aspectos citados —en la relacién- no supone separarse lo mds minimo del objeto de la
modificacién de la Norma P, dado que no afectan a la nueva ordenacién..../...”; informe de
fecha 19.11.2020 emitido por la arquitecta municipal con el visto bueno de la jefa de la
Seccion de Planeamiento y Gestién Urbanistica, relativo a la necesidad de realizar nueva
aprobacién del Proyecto de la modificacién del PGO en tramitacion por la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria (pags. 79 a 86); informe de la técnico superior de
Gestion Urbanistica de fecha 24.11.2020 (pags. 87 a 93) y nota de conformidad al mismo
emitida por la directora general de la Asesoria Juridica el 24.11.2020; acuerdo de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria por el que se aprueba nuevamente, en
su sesién del 8.10.2020, el Proyecto Modificacién del Plan General de Ordenacién de Las
Palmas de Gran Canaria en el ambito de la Norma Zonal “P”, en el que se han introducido los
cambios y sustituciones que en el informe de fecha 19.11.2020, emitido por la técnico
superior de Gestién Juridica y la jefa de la Seccion de Planeamiento y Gestién Urbanistica, se
indican.

MOLRC™ 1268108199008} 1PB5/9000

100000 O

1Il.- CONCLUSION

Por lo expuesto y una vez examinada la documentacién remitida en el procedimiento seguido,
considero que el mismo se ha desarrollado conforme a Derecho, y que, igualmente, es
conforme a Derecho la propuesta de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Las Palmas de Gran
Canaria, por lo que procede elaborar la propuesta de dictamen respecto de su aprobacion
inicial y la propuesta de acuerdo de aprobacién inicial a adoptar por el Pleno (articulos 122 4
ay5e)2,y1231iy2, LRBRL). Se emite informe favorable.

Las Palmas de Gran Canaria. Fecha y firma electrénicas.
LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO,

Ana Maria Echeandia Mota

3 Se relacionan en el informe.
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ey . Fase de aprobacion inicial”. -
48" Ayuniamiento
X 7probado inicialmente .
i v/ Tunicipal sesion de fCFhaRlBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA SALA DE LO Procedimiento. Procedimiento ordinario {7,
. CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO SECCION N Procedimiento. 0000049/2013
3ty SEGUNDA NIG. 3501633320130000084

Plaza de San Agustin 6 Maleria: Urbanismos y Ordenacion del
Las Palmas de Gran Canaria Temilorio

Teléfono. 928 32 50 09 Resolucion Sentencia 000309/2016
Fax.: 928 32 50 39

inlervencion Intennnuente Procurador.

J01POZ04 1581081 S00E1 PeyS 900

D./D*. FRANCISCO JAVIER VARONA GOMEZ-ACEDO (Ponénté)
En Las Palmas de Gran Canaria, a 23 de junio de 2016.

Visto por esfa Tribunal Superior de Justicia. Sala de io Contencioso-Administrativo. Seccion
Segunda con sede en Las Palmas, integrada por los Sres. Magistrados, anotados al margen,
el recurso Contencioso-Administrative nimero 00000492013, interpuesto por D, /Dfa.
HERMINIA DEL PILAR RODRIGUEZ ROSAS, representado el Procurador de los Tribunales D.
/Dia. ELENA HENRIQUEZ GUIMERA y dirigido por Ia Abegada D. /DAa. NORMANDO
MORENO SANTANA, contra D. /Dila. COTMAC, AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN
CANARIA y CABILDO INSULAR DE GRAN CANARIA, habiendo comparecido, en su
representacion y defensa D. OCTAVIO ESTEVA NAVARRO y los abogados de sus servicios
jundicos, versando sobre Urbanisme . Siendo Ponente el limo. Sr. Magistrado D. /Dfa.
FRANCISCO JAVIER VARCONA GOMEZ-ACEDO, se ha dictado, la presente sentencia con
base en los siguientes

- Demardante HERMINIA DEL PILAR RODRIGUEZ ROSAS ELENA HENRIQUEZ GUIMERA
—_—— Demandado COTMAC
= Codemandado ~AYLINTAMIENT© BEASPALMAS OF " "OCTAVIDESTEVA NAVARRO
= GRAN CANARIA o
— Codermandado CABHLI
p— NOTIF 1177116
| SENTENCIA
= Presidente 3. ;
= D.J/D*. CESAR JOSE GARCIA OTERO
= Magistrados
Sv— D" EMMA GALCERAN SOLSONA

| ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Es objeto de recurso el Acuerdo de la Comisién de Ordenacién del Territorio y
Medio Ambiente del Gobierno de Canarias de 29/10/2012 de Aprobacién definitiva de la
Adaptacién Plena del Plan General de Ordenacion de Las Palmas de Gran Canaria al Texto
Refundido de Las Leyes de Ordenacién del Territorio y Espacios Naturales de Canarias
aprobadas mediante Decreto Legislativa 1/2000, de 08 de mayo.

SEGUNDO.- La representacion de {a demandante interpuso recurso contencioso-
administrativo contra dicho acto, formalizando demanda con la sﬁleica de que se dicte
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€ interesando una sentencia desestimatoria del recurso Interpuesto.

CUARTO.- Se recibio ef proceso a prueba practicandose la admitida y formulando las partes
conclusiones escritas. por lo que conciuso el procedimiento, se sefial6 dia para votacion y fallo
del presente recurso

Se han observado las prescripciones legales que regulan la tramitacion del recurso, cuya
cuantia se fijo como indeterminada.

Es ponente el limo. Sr Don Javier Varona Gémez-Acedo, que expresa el parecer de la Sala

I FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El recurso se dirige contra el Acuerdo de la Comisién de Ordenacion del
Territorio y Medio de Ambiente del Gobierno de Canarias de 29/1 0/2012 de Aprobacion definitiva
de la adaptacion Plena del Plan General de Ordenacion de Las Palmas de Gran Canaria al
Texto Refundido de Ias Leyes de Ordenacion del Terrilorio y Espacios naturales de Canarias
aprobadas madiante Decreto Legislative 172000, de 8 de mayo, y a las Directrices de
Ordenacién General y Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias, seguin anuncios
publicados en el B O.C. de 4/12/2012 Y B.O.P. de Las Palmas de 12/12/12 Ello referido a las
concretas determinaciones que se refieren a la ordenanza aplicable al mismo, asf como fas
limitaciones constructivas del edificio litigioso, sito en el numero 21 de Ja Calle Canalejas

El contenido del suplico de la demanda, --aclarado en el escrito de conclusiones respecto del
orden de las pretensiones ~, es siguiente

a; Se declare la nulidad de! citado acuerdo en cuanto a la asignacion de una Ordenanza P al
inmueble propiedad de mi representada y ta fijacién de la altura maxima en tres plantas,
ordenando la asignacién de una Ordenanza y parametro de altura acorde con ia realidad de la
zona del entorno de la Calle Perajo y lus antecedentes de planeamiento para dicha zona

b) Se declare la nulidad del citado acuerdo en cuanto a ta proteccién asignada al inmueble
propredad de mis representados y su inclusion en e} Catalogo de Proteccion Arquitecténica
Municipal (ficha ARQ-401). dada la inexistencia de valores
arquitectonicos/edificatorios/ambientales que justifiquen dicha vinculacion singular, con la
asignacién del régimen urbanistico que commesponda en igualdad con las parcelas del entorno.

¢) Subsidiariamente, solamente en el supuesto de desestimarse la pretension anterior, se
anulen jos acuerdos Impugnados por no prever los mecanismos de justa equidistribucion de
beneficios y cargas o, en el caso de resultar ésta imposible, las indemnizaciones adecuadas
que compensen la restriccion de edificabilidad que supone la reduccion de altura y Ia
proteccion ambiental asignada al inmueble propiedad de mis representados y su inclusion en el
Catalogo de Proteccion Arquitectonica Municipal (ficha ARQ-174)

d) Se reconozca el derecho de mis representados a percibir una indemnizacion que compense
la restriccién de edificabilidad que supone la reduccion de altura y Ia la proteccion ambientai
asignada al inmueble y su inclusién en el citado Catalogo de Proteccion Arquitectonica
Municipal (Ficha ARQ-174), fijandose su cuantia en fase de ejecucidn de Sentencia a tenor de
los datos obrantes en Autos y los informes periciales aportados al procedimiento.

e
TERCERO.- Las Administraciones demandadas comtestaron la demanda. oponiéndose 2 ella
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defensa del Ayuntamiento opane la causa de inadmisibilidad parcial del
recurso por lo que se refiere a la solicitud de declaracion del derecho del recurrente a ser
indemnizado, por entender que se irata realmente de una accién de responsabilidad
patrimonial sin haberse seguido el procedimiento establecido en los arts 142 y concordantes
de la Ley 30/1992 y su Reglamento.

A este 1especto debemos recordar que es junsprudencia consolidada del TS que “no es
admisible que la responsabilidad patrimonial se plantee como pretension subsidiaria para el
caso de no que no se acceda a la pretension principal de anulacién del planeamiento o
disposicién, pues en tal caso es una pretension auténoma de ia anulacion de la actuacion
administrativa recurrida y debe solicitarse previamente en via administrativa, como asi se
indica en las STS de 2 de noviembre de 2012, RC 3464 / 2009 y RC 1524/2009 y de 18 de
mayo de 2012, RC 61/2009".

Como expone literalmente el arl. 31 de la LJCA, al delimitar ias pretensiones del recurrente,
ademas de la accion de nulidad, -- numero 1—--, “También podra pretender el reconocimiento
de una situacion juridica individualizada y la adopcion de las medidas adecuadas para el pleno
restablecimiento de la misma, entre eflas la indemnizacién de los dafios y perjuicios, cuando
proceda.” Esto es la solicitud de indemnizacién, forma parte de la pretension de plena
jurisdiccion que ha de formularse de forma conjunta y subordinada a la de pretensién de
nulidad.

En términos de fa STS Sala 3° de 2 noviembre 2012 *Conviene recordar que la peticion de
indemnizacion puede constituir, como sefiala la STS de 7 de Julio de 2003 dictada en el recurso
de casacion num 5125/1999, una pretension bésica y auténoma como consecuencia de los
dafios y perjuicios ocasionados por el furicionamiento de los servicios publicos { articulos
106.2 CE E, 40 de la LRUAE, 139 y siguienites de la LRJ y PAC y RD 429/1993, de 26 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Procedimientos de las Administraciones
Piblicas en materia de Responsabilidad Patrimonial). pero también puede ser una pretension
accesoria y subordineda a la de la de anuiacién del acto, teniendo en cuenta que, en
ocasiones, fa indemnizacién de los dafios y perjuicios puede suponer fa tnica medida posible
para lograr el pleno restablecimiento de la situacion juridica perturbada por ef acto
administrativa contrario af ordenamiento juridico.

La indemnizacion que se solicita en el suplico de demanda, aj contrario de lo que sostiene el
defensor municipal, no se plantea de forma subsidiaria, para el caso de que no se estime la
nulidad del Plan impugnado, sino que del tenor literal del suplico y de los fundamentos del
citado esgrito, la pretension indemnizatoria es una pretension subordinada y consecuente de la
anulacion del Plan impugnado al servicio del pleno reconocimiento de una situacion juridica
individualizada.

En otras palabras, no es una pretension auténoma, al esgrimirse de forma desvinculada y no
ligada, a la nulidad del plan recurrido. Elo conlleva la desestimacion de la inadmisibilidad
solicitada y la inaplicacion de la posible prescripcién de la accion para reclamar tal
indemnizacién.
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TERCERO.- L a correcta comprension de las pretensiones ejercitadas, imponen que
comencemos por la impugnacién que tiene por objeto la ordenanza que se declara aplicable,
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oty estgyes Ordenanza Py la fyacion de la altura maxima en tres plantas, ya que de estimarse la

misma no procederia entrar en el examen de las pretensiones subsidiarias

Como antecedente se recoge en la demanda, - concorde en este aspecto con las
contestaciones a la misma—, que el PGO de 1980 se asignaba a la zona una ordenanza M5 de
cinco plantas, el suelo era ya urbano consohdado. EI PGO de 2000 delimita la zona mediante el
API-02 a ordenar con el Plan especial de proteccion del entorno de Perojo conservando la
misma ordenanza M5. EI PGO de 2005 mantuvo la ordenacion anterior del API-02 y la
ordenanza M5. Este Plan especial fue anulado por sentencia de esta Sala de 19 de enero de
2009

El PGO objeto de recurso, reduce el ambito de aplicacién de aque! Plan especial y modifica la
Ordenanza aplicable creando la denominada Ordenanza P. con una altura maxima de 3
plantas. De esta forma sin que exisla explicacion alguna en la memona del Plan. resulta que en
las zonas excluidas del antiguo API-02 se mezclan ahora, segun los tramos de calles
ordenanza M4 y M5, P3 y P4, y la nueva delimitacién del ahora denominado APR -18, que
sustituye el antiguo API-02, es absolutamente irregular sin explicacién alguna de su
delimitacion, asignando distintas alturas para manzanas o partes de manzanas pertenecientes
a una misma zona homogénea

En este sentido es destacable como se ha aplicado la Ordenanza P y M con diferentes alturas
(3, 4 0 § plantas) a zonas con edificios que alcanzan las 7 o § plantas sites en la misma calle
Canalejas donde se localiza el inmueble objeto del recurso.

Finalmente aunque el edificio litigioso se ha excluidec del ambito del Plan especial de
proteccion. se mantiene su catalogacion con idéntico grado de proteccion ambiental

A fin de probar tales afirmaciones el informe pericial adjunto a la demanda realiza un amplio
estudio de las edificaciones existentes en la zona, tanto a los iargo de la Calie Canalejas como
de las calles adyacentes. alguna de cuyas conclusiones son

Pagina 30 del informe acerca de ia zona de Canalejas: "dadas las alturas de los edificios
existentes, se puede afirmar con rotundidad que todos los edificios de esta manzana (la de Ia
Calle Canalejas) sobrepasan Ia altura maxima permitida por la Ordenanza Zonal que se le
pretende asignar y. por lo tanto, se encueniran en situacion de Fuera de Ordenacion, con ia
agravante de que el edificio mas bajo de los tres sobrepasa en dos (2) planias ia altura
maxima permitida por el citado PGO 2012"

Tales conclusiones fueron ratificadas por el perito y confirmadas en respuesta a las preguntas
formuladas por Jas representaciones de las partes. exponiendo que, basta con analizar el plano
de Regulacidn del Suelo dei PGO para verificar que en las zonas excluidas del &mbito del API-
02 "mezclan ahora Ordenanzas M4 y M5 para algunos tramos de calles (Munguia o Pedro de
Vera) Ordenanzas P3 y P4 para otras calles o tramos de calles (parte de Canalejas tiene
asignadas 4 alturas mientras que otra parte tiene 3) Y las Ordenanzas especificas del fuluro
Plan Especial que desarrolle el ahora llamado APR-18 "Entorno de la Calle Perojo", cuya
delimitacion resulta totalmente irregular sin que sea posible determinar cual fue el criterio se ha
seguido para ello.

Las conclusiones que se alcanzan en el merilado informe en relgcion con la ordenacion
aplicada a la zona excluida del API-02_hoy denominada APR-18 que regulaba el entorno de la
Calle Perojo sostiene las siguientes conclusiones
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q dlativo a la nueva Offienanza/Norma zonal propuesta, denominada "P", esta refleja, [V
en su definicion, las propuestas del anulado API-02. y mantiene las atturas métricas por planta
propuestas también en la ordenanza "M".

Que, dada ia analogia o similitud entre las Ordenanzas "M" y "P". se puede afirmar que, para el
casa concreto de la vivienda objeto de este informe, se ha reducido su altura maxima permitida
en dos plantas. desde el PGO-1989. donde se le asignaban cinco (5) plantas (M5), a las
actuales pretendidas de tres (3) plantas, del PGO-2012 (Ordenanza P3)

Que una vez analizados los edificios cercanos colindantes y vecinos del inmueble de la Sra
Rodriguez, se puede afirmar que la aplicacion de las nuevas alturas maximas permitidas por el
PGO de 2012, deja en situacién de fuera de ordenacion la gran mayoria de los edificios que
componen la manzana donde se inserta la vivienda de la calle Canalejas 21 (17 de los 20
edificios analizados).

Que por lo tanto la asignacién de un altura predominante de tres plantas para esta zona no se
ajusta a la realidad existente ni es el resultado de un estudio detallado de la morfologia ni la
tipologia de un barrio que como se ha demostrado era existente y anterior a la entrada en vigor
incluso del plan de 1989.

Como tampoco resulta coherente el que, para otras zonas colmatadas por edificios de menor
altura (manzana impar de la C/Cebri4n, comprendida entre C/Canalejas y C/Eusebio Navarro),
se le asigne una altura maxima permitida (P4) mayor que otras con edificios actuales de
mucha mas allura. En el caso concreto de esta manzana, ningln edificio queda en situacion
de "Fuera de Ordenacion”,

Que ademas. se ha comprobado que la asignacion de un menor numero de alturas para
ciertas manzanas, nada tiene que ver con la mayor cantidad de inmuebles catalogados. (En la
manzana estudiada de la C/Cebrian, lado impar, se le asignan cuatro (4) plantas a una
manzana donde {a totalidad de los edificios son catalogados, sumando un total de cuatro
inmuebles). En la manzana donde se inserta ia vivienda de la Sra. Rodriguez Rosas, solo
existen tres (3) inmuebles catalogados. de unos 25 edificios existentes, y se le asigna menor
numero de plantas, a pesar de albergar edificios més altos, y protecciones de dudosa
justificaci6n)”

Frente a ello Jas Administiaciones demandadas no han aportado o propuesto prueba alguna
destinada a justificar los crilerios de la apiicacion de dichas Ordenanzas y las diferentes
ordenanzas y alturas a situaciones homogéneas .

Asi, en la contestacién a la demanda de la Administracion auténoma, luego de hacer un
recoirido sobre los distintos planes que han regulado la zona, se limita a afirmar en relacion
con el ambito que ha sido excluido del antiguo API 02 , donde se encuentra el inmueble
litigioso, "que se ha ordenado directamente adaptando dicha ordenacién a la estructura
normativa del plan General y de este modo se establecen dos normas zonales diferenciadas P
y M coincidiendo la primera con la zona mas préximo al futuro BIC que reproduce la ordenanza
del plan especial anulado y la segunda con las zonas de borde que el citado planeamiento
distinguia como NP."

Aungue admitiéramos gque la ausencia de justificacién en el propio Plan pueda ser subsanada,
es lo cierto que tal alegacion ni justifica fa diversidad de ordenanzas y alturas, ni esta en
consonancia con el hecho determinante de fa homogeneidad de la zona afectada. Es decir, no
entra a valorar la logica y racionalidad de dichas determinaciones

La representacion del Ayuntamiento se ha pronunciado en el mismo sentido y con 1a misma
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ausencia de juslificacion y se remite y acompadia la memona del Plan Especial de Proteccion
del Entorno de Perojo en relacion con la aplicacion de las distintas Ordenanzas, pero ya
hemos dicho que tal Plan fue anulado y su ambito se ha modificado, justamente en el entorno
que ahora interesa, y no se jusifica una modificacion de la ordenacion como la propuesta en
que la totalidad de los edificios queda en situacion de fuera de ordenacion ni la drastica
reduccion de edificabilidad y alturas en determinados ambitos

Como afirma el demandante, si lo que pretendia el Ayuntamiento era repetir en el PGO 2012 la
misma ordenacién prevista en el Plan Especial de Reforma del entorno de Perojo, anulado.
bastaba con mantener los ambitos excluidos en dicho plan. Lo que no cabe es excluir
determinadas parcelas del Plan especial y mantener similares criterios de ordenacion,
proteccion y altura, basados en fines de proteccién sin una justificacion adecuada sobre dicho
trato desigual en un dmbito claramente homogéneo.

Concluimos que de la prueba practicada se deduce la arbitrariedad e irracionalidad en la
aplicacion de la Ordenanza P al edificio que motiva este recuso y ello debe conlievar la nulidad
del PGO en este particular de acuerdo con una doctrina jurisprudencial consolidada a cerca de
los limites de la potestad discrecional del planeamiento, que se resume en los siguientes
aspectos:

A) En primer lugar, a través del control de Jos hechos determinantes que en su existencia y
caracteristicas escapan a toda discrecionalidad: los hechos son tal como la realidad los
exterioriza. No le es dado a la Administracién inventarlos o desfigurarlos aunque tenga
facultades discrecionales para su valoracion.

B) Y, en segundo lugar, mediante la contemplacion o enjuiciamiento de la aclividad discrecional
a la luz de los principios generales del Derecho que son ia atmosfera en que se desarrolla la
vida juridica. Tales principios -art. 1.° 4 del Titulo Prefiminar del Cddigo Civit - informan todo el
ordenamiento juridico y por tanto también ia norma habilitante que atribuye la potestad
discrecional de donde deriva que la aciuacion de esta potestad ha de ajustarse a las
exigencias de aquéllos -la Administracion no estd somelida sélo a la Ley sino también al
Derecho, art. 103.1 de la Constitucion .

Claro es que esta doctrina es plenamente aplicable a los aspectos discrecionales de la
potestad de planeamiento, Por ello Iz revision jurisdiccional de la actuacion administrativa se
extendera, en primer término, a la verificacion de la realidad de los hechos para, en segundo
lugar, valorar sila decision planificadora discrecional guarda coherencia logica con aquélios, de
suerte que cuando se aprecie una incongruencia o discordancia de la solucién elegida con la
realidad que integra su presupuesto o una desviacion injustificada de los criterios generales del
plan, tal decisién resultaré viciada por infringir el ordenamiento juridico y mas concretamente el
prinicipio de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos -art. 9., 3 de la Constitucién
- que, en lo que ahora importa, aspira a evitar que se traspasen los limites racionales de la
discrecionalidad y se convierta ésta en fuente de decisiones que no resulten justificadas

C) Mas concretamente ha de sehalarse que, como reiteradamente declara el Tribunal
Supremo, de la «racionalidad en la actuacion administrativar deriva una necesidad de
«coherencia en el desarrollo de los criterios de planificaciony -S. 8-10-1990 - y puesto que ha
de presumirse que las reglas generales del plan «obedecen a un designio racional... apartarse
de él supone una incoherencian si tal desviacion «no aparece respaldada por una justificacion
suficiente»- S. 20-3-1990)-.
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esta coherencia del Plan. exigencia racional imprescindible salvo causa justificada, implica
una importante reduccion de la discrecionalidad. discrecionalidad esta profunda en el momento
inicial de la redaccion y atenuada a medida que se va produciendo su concreto desarrollo

En efecto, sobre la base de una observacién de la realidad y de una reflexién en la que
atendiendo a ciertos «objetivos» se contemplan y «analizan» las «distintas alternativas
posibles» ha de producirse la «eleccion» de un determinado modelo territorial que ademas ha
de «justificarse», éste es el momento de maxima discrecionalidad pues son posibles varias -
incluso muchas- soluciones juridicamente indiferentes. Pero después, una vez elegido el
modelo y fijados los «criterios de fa ordenacion» propuesta, con las lineas generales del
planeamiento se va atenuando la discrecionalidad como consecuencia de la propia decision -
«elecciony»- del planificador: las concretas calificaciones del suelo han de resultar coherentes
con la decision inicial, de donde deriva que el amplio abanico primario de posibles

——]

—

==

= calificaciones se va reduciendo, siendo posible que incluso desaparezca la discrecionalidad

cuando ya solo resulte viable una unica solucion que se imponga por razones de coherencia.

Es claro pues que la propia dindmica de la redaccion del planeamiento lleva consigo una
reduccion progresiva de su caracteristica discrecionalidad.

El recurso debe prosperar en este particular, si bien en la sola declaracion de nulidad, sin que
podamos adelantar la ordenanza que debe sustituir a Ja anulada, en relacion con el edificio.

CUARTO.- En relacion con la catalogacion del edificio. en la demanda se afirma que los
valores que se le atribuyen son inexistentes y por ello la catalogacion esta inmotivada.

En la justificacion de la preteccion gue consta en la ficha ARQ-401 consta lo siguiente: "Se
valora especialmente en los acabados interiores revestimientos verticales y horizontales que
deben ser protegidos en su totalidad asi como el espacio que se desarrolla en torno a la
escalera principal. Es un interesante ejemplo de arquitectura del barrio y destacan en su
alzado el tipo de hueco del balcon. Sigue uno de los tipos de vivienda del ensanche con
corredor central a partir de primera crujia y patio escalera de servicio en a ultima. Se le afade
Valor ambiental por formar grupo con los edificios con nimeros 23, 25, 27, 29 todos ellos
siguen en planta baja de! mismo tipo de casa terrera ”

t:n el apanlado de observaciones consta que 1a vivienda conservan de gran parie del mabifiario
del momento en que se hizo solo se ha rehabilitado bafo y cocina mientras el resto de la
edificacion se conservan estado original-

Tanto los informes periciales aportados, como las ratificaciones de los peritos ante la Sala, han
determinado que no ha existido un estudio exhaustivo y logico que haya justificada la inclusion
del inmueble en ef Catalogo de proteccion Municipal.

Como observamos el Plan o mejor el catalogo, se limita a describir las caracteristicas del
inmueble que ha considerado como las mas relevantes, pero sin poner en relacion las mismas
con los criterios de proteccién previamente establecidos.

En el informe pericial aportado con la demanda y en su ratificacion, Don Ramén Checa, seiialo
que no existia ninguna motivacion de la catalogacion de inmueble mas alla de la descripcion de
la ficha ARO-401.
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[’or lo que ahora Interesa tambien verifico que el grado de “proteccion ambiental asignado no
e "compadece con la realidad, toda vez que el conjunto arquitectonica que se dice proteger 0
incluye inmuebles no protegidos o directamente no existen por tralarse de “solares" o "parcelas
vacantes”. Asi se afirma tajantemente que

"1 - No exisle ninguna vivienda o edificio en el n° 25 de la Calle Canalejas. pues actualmente es
un solar.

2. _ Los inmuebles correspondientes a los n® 27 Y 29 no estan catalogados nifiguran dentro
del propio Catalogo del Entomo de Perojo.”

Tales afirmaciones no se han desvirtuado.

Pues bien, si de acuerdo con el art® 45 de Ia | ey 4/1999 de patnimonio , el grado de proteccion
ambiental se caracteriza por proteger edificios con ciertos valores edificatorios y/o ambientales
que ilustran y sirven de referencia para comprender su época y lenguaje formal tematica
funcional, tecnologia constructiva u operacién urbanistica’, y el catalogo liga el valor ambiental
por formar grupo con los edificios con nameros 23, 25, 27, 29, se esta partiendo de un hecho
determinante de Ia eleccion que es inexistente, no se justifica una proteccién ambiental para un
edificio gue no forma parte del conjunto que se utiliza como justificacion de su catalogacion.

Debemos recordar que segiin ponen de manifiesto entre otras muchas las STS de 15 de
noviembre de 2012 y 5 de noviembre de 2013, la elaboracién de los criterios generales de
catalogacién opera la discrecionalidad, pero, una vez elegidos los criterios de catalogacion, las
concretas catalogaciones han de resultar coherentes con Ia decision inicial que opera como
limite.

Resulta asi que, como sefala la citada sentencia de 15 de noviembre de 2011, las decisiones
sobre inclusion o no de edificios concretos en el catalogo deben basarse en la comprobacién
de si concurren en ellos las caracteristicas y circunstancias sefaladas en los criterios de
catalogacion previamente establecidos

Tambien en este particular debe prosperar el recurso

Por io expuesto procede estimar parcialmente el recurso en la forma que exponemos en el
fallo de esta sentencia en relacién con las cuestiones planteadas como principales . -
apartados a) y by del suplico de ia demanda-- y por ello no examinamos las solicitudes
subsidiarias

QUINTO.- Procede estimar parcialmente el recurso. En cuanto a las costas, tras la
modificacién operada por la Ley 37/2.011 el Articulo 139.1 de la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa dispone que en primera o tnica instancia, el 6rgano jurisdiccional,
al dictar sentencia o al resolver por auto los recursos o incidentes que ante el mismo se
promovieren, impondra las costas a la parte que haya visto rechazadas todas sus
pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone, que el caso presentaba serias dudas de hecho
o de derecho. En los supuestos de estimacion o desestimacion parcial de las pretensiones,
cada parte abonara las costas causadas a su instancia y las comunes por mitad. salvo que el
organo jurisdiccional, razonandolo debidamente, las imponga a una de ellas por haber
sostenido su accion o interpuesto el recurso con mala fe o temeridad. Ello determina la no
imposicién de las costas causadas en este recurso.

Por ello, vistos los articulos citados y demés de general aplicacion, por la autoridad que nos
confiere la Constitucién decidimos
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ebemos estimar y Lsnmamos parcialmente el recurso Contencioso-Administrativo
interpuesto por la representacion procesal de D*. HERMINIA DEL PILAR RODRIGUEZ ROSAS
frente al Plan General de Ordenacion Urbana de Las Palmas de Gran Canaria aprobado por
Acuerdo de la COTMAC de 29 de octubre de 2012 en el particular antes identificado, y
anulamos el citado acuerdo en cuanto a la asignacion de una Ordenanza P al inmueble
propiedad de la demandante y la fijacion de la altura maxima en tres plantas, debiendo signarse
otra Ordenanza y parametro de altura acorde con la realidad de la zona del entorno de Ja Calle
Perojo y los antecedentes de planeamiento para dicha zona, asimismo anulamos el citado
acuerdo en cuanto a la proteccion ambiental asignada a dicho inmueble por su inclusion en el
Catalogo de Proteccion Arquitecténica Municipal (ficha ARQ-401), todo ello en Ia forma

expuesta en los anteriores fundamentos, sin hacer expresa condena al pago de las costas
procesales.

Asi, por esta nuestra sentencia, testimonio de la cual ser remitida en su momento a fa oficina
de origen, junto con el expediente, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.-

Al notificarse a las partes se les indicara que esta sentencia es susceptible de de
€asacion —que debera rarse en el plazo de diez dias contados desde el siguiente al de la
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pqliﬁqaciérg- ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo, pero sélo si
el recurso pretende fundarse en infraccion de normas de Derecho estatal o comunitario
€uropeo que sea relevante y determinante del fallo recurrido, siempre que hubieran sido

invocadas oportunamente en el proceso o consideradas en esta sentencia.

Liévese el original al fibro de sentencias.

PUBLICACION.-Leida y publicada ha sido ia Sentencia anterior en el dia de su fecha por el

limo. Sr. Magistrado Ponente don Javier Varona Gémez-Acedo en audiencia publica de lo que
Yo, el Secretario de la Sala, certifico.
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ASUNTO: COMISION ORDINARIA DE PLENO DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE 9 DE
FEBRERO DE 2021 Y PLENO MUNICIPAL ORDINARIO MES DE FEBRERO DE 2021.

- SERVICIC BE L MO

Con el objeto de que se incluya en el Orden del dia de la Comision e Pleno de
Desarrollo Sostenible a celebrarse el préximo dia 9 de febrero de 2021, el asunio de
aprobacion inicial de la “Modificacién del Plan General de Ordenacién de Las Palmas de
Gran Canaria en el ambito de la Norma zonal P”, formulada y promovida de oficio por este
Ayuntamiento, para que una vez dictaminada, en su caso, sea elevada al Plenc Municipal
correspondiente al mes de febrero 2021 para su aprobacién, adjunto se remite la siguiente
documentacion:

1.- Expediente administrativo (Tomos | y Il) en soporte digital

2.- Documento técnico editado en noviembre de 2020, que se somete a aprobacién
inicial, aprobado el Proyecto de Modificacion por acuerdo de la Junta de Gobiernc

de la Ciudad en sesi6n de 26 de noviembre de 2020 en soporte digital (dvd)
3.- Propuesta de Dictamen para Comision

4.- Propuesta de Acuerdo para Pleno Municipal

Las Palmas de Gran Canaria. Fecha y firma electrénicas.

EL CONCEJAL DEL AREA DE URBANISMO,
EDIFICACION Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL,
(Decreto n.° 29036/2019, de 26 de junio)

Javier Erasmo Doreste Zamora

SECRETARIA GENERAL DEL PLENO y SUS COMISIONES
D2. Ana Maria Echeandia Mota
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35003 Las Palmas de Gran Canaria
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Enviada comunicacion por medios electronicos con origen en (04) Servicio de
Urbanismo y puesta a disposicién de (28) Secretaria General del Pleno, referente a
Propuesta de dictamen y de Pleno para aprobacién inicial de la MPGO de la Norma
Zonal P. Con registro de salida 2021 - 228.

Enviada por ANA LOPEZ DE ABECHUCO ALBUERNE el 05/02/2021 a las 13:56.
Extracto: Se remitira expediente administrativo completo y numerado en PDF (Tomos |
y II) por correo electrénico

Incluyendo los siguientes documentos adjuntos:

- Documento: Oficio Remision

Se expide el presente documento para acreditar la fecha de puesta a disposicion de la
comunicacion por la unidad tramitadora interesada, momento a partir del cual la
comunicacién se entiende practicada a todos los efectos legales.

En Las Palmas de Gran Canaria a 05 de febrero de 2021
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Unidad origen: (28) Secretaria General del Pleno
Enviado por: CARMEN ROSA RODRIGUEZ ARENCIBIA
Fecha envio: 11/02/2021 14:51
Unidad destino: (04) Servicio de Urbanismo
Fecha recepcion: 11/02/2021 14:51
Leido por: ROSA MARIA VEGA VEGA
Fecha lectura: 12/02/2021 07:38
Registro entrada: 2021 - 283 Registro salida: 2021 - 271
Asunto:
Certificacion Propuestas dictaminadas CP_DS-20210209-02-O

Extracto:

Adjunto se remite certificacion de las propuestas dictaminadas en la Comision de Pleno de Desarrollo
Sostenible, sesién ordinaria celebrada el dia 9/2/2021, y que a continuacion se relacionan: 1. Aprobacién inicial
de Modificacion del Plan General de Ordenacion de Las Palmas de Gran Canaria para la clasificacién como
suelo urbano consolidado por la urbanizacién y ordenacion de parcela situada en Recta de Los Tarahales ? ¢/
Juan Gutemberg (UZ0-03 ?Almatriche?), promovida por este Ayuntamiento a instancia de dofia Dolores Cabrera
Lépez, en nombre y representacion de dofia Luz Marina, don José Juan Salvador, dofia Maria del Mar, don
Cecilio, dofia Leonor Maria Rosario, dofia Isabel, don Martin Javier y dofia Maria del Pino Claudia Diaz Garcia y
de Convenio urbanistico Anexo. 2. Aprobacién inicial de la Modificacién menor del Plan General de Ordenacion
de Las Palmas de Gran Canaria en el ambito de la Norma Zonal ?P?, formulada y promovida de oficio por este
Ayuntamiento.
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El concejal de gobierno del Area de Urbanismo, Edificacion y Sostenibilidad
Ambiental, somete a la consideraciéon de la Comision de Pleno de Desarrollo
Sostenible la siguiente,

PROPUESTA DE DICTAMEN

ASUNTO: Aprobacién inicial de la Modificacién menor del Plan General de Ordenacién de
Las Palmas de Gran Canaria en el émbito de la Norma Zonal “P’", formulada y promovida de
oficio por este Ayuntamiento.

ORGANO COMPETENTE: Comision de Pleno de Desarrollo Sostenible.

TRAMITE INTERESADOQ: Dictamen. Articulo 122.4.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

PROPUESTA de DICTAMEN

Vistos los documentos obrantes en el expediente de referencia, fundamentalmente, los
siguientes,

ANTECEDENTES

1.~ Por acuerdo de la C.0.T.M.A.C. de 29 de octubre de 2012 se procedié a la aprobacién
definitiva de la Adaptacion Plena del Plan General de Ordenacion de Las Palmas de Gran
Canaria al TR-LOTCYENC y a la Ley 19/2003, de 14 de abril, de Directrices Generales de
Ordenacién, documento que se encuentra en vigor y que es objeto de esta modificacion en
el ambito de su Norma Zonal P de aplicacién en el barrio de Canalejas, concretamente en lo
que se refiere a los planos de Regulacion del Sueio y la Edificacién RS-16R, 16S, 17R y
17S.

Sus Normas de Ordenacion Pormenorizada han sido motivo de reciente modificacion,
habiendo alcanzado el nuevo texto su aprobacion definitiva en sesion de pleno de 31 de julio
de 2020, encontrandose vigentes.

2.- La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias
dicté sentencia con fecha 23 de junio de 2015, en el Procedimiento Ordinario n.° 049/2013,
por la que se anulé la proteccion ambiental asignada asi como su inclusién en el Catalogo
Municipal de Proteccion Arquitecténico (ARQ-401) del vigente Plan General de Ordenacion,
en relacion con el inmueble situado en la calle Canalejas, niimero 21, de esta ciudad,
anulando, ademas, la asignacion de la norma zonal Py el establecimiento de la altura
maxima de 3 plantas previstas para el mismo.
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L intenua expresamente hizo constar que la asignacion de la nueva ordenanza a la
ue sujet

rse y la nueva altura a establecerse debia realizarse “...acorde con la realidad de
la zona def entorno de la calle Perojo y los antecedentes de planeamlento para dicha zona”.

El Pleno Municipal, en sesion de 31 de octubre 2017, acordé dar cumplimiento a la
referida sentencia en los indicados términos.

3.- Por Resolucién n.° 52436/2018, de 27 de diciembre, del Concejal del Area de Gobiemno
de Urbanismo, se acordé el inicio de este procedimiento, procediendo a su remision a la
Comisién de Evaluacion Ambiental de este Ayuntamiento para la tramitacion de la preceptiva
evaluacion ambiental estratégica simplificada y formulacion, en su caso, del preceptivo
Informe Ambiental Estratégico, de conformidad con el procedimiento establecido en los
articulos 29 a 32 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental y con lo
dispuesto en el articulo 165.3 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias (LSENPC, en adelante), al haberse formulado la
modificacion con el caracter de modificacién menor.

4.- La Comision de Evaluacion Ambientai de Planes, en sesion de 21 de junio de 2019
informé que procedia la tramitacion de la evaluacion ambiental estratégica simplificada de la
presente Modificacion, formulando el preceptivo Informe Ambiental Estratégico (EIA),
publicado en los Boletines Oficial la Provincia de Las Palmas (n.° 15 ) el dia 4 de febrero de
2020 y de Canarias (n.° 48) el dia 11 de marzo de 2020, respectivamente, asi como en la
sede electrénica de la citada Comision.

5.- Esta modificacion resulta necesaria para proceder al cumplimiento de la sentencia en los
términos exigidos en la misma, pero tal estudio de conjunto y ordenacion del entorno de la
parcela objeto de la sentencia constituyen, por si mismos, una premisa y necesidad
derivados de la especial caracterizacion del barrio de Canalejas a la hora de abordar ia
modificacion y la zona de actuacion, como integrante del primer ensanche de la ciudad, en el
entomo inmediato del ntcleo de la calle Perojo -declarado BIC-, que cuenta con 119
inmuebles protegidos incluidos en el Catalogo de Proteccion Arquitecténico del PGO y unas
caracteristicas tipoldgicas y formales propias, que atesoran un valor histérico y arquitecténico
que justifica una regulacién conjunta propia.

El ambito territorial de esta modificacion abarca, por un lado, el area actualmente
delimitada en el vigente PGO a la que resulta de aplicacion a dia de hoy la norma zonal P, y
por otro, las parceias situadas en la calle Murga ndmeros 12-18 y 19-27 y en la calle Cebrian,
55, esquina al Paseo de Tomas Morales, con actual aplicacion de la norma M.

6.- El objeto de la Modificacion es dar cumplimiento a la referida sentencia del Tribunal

Superior de Justicia de Canarias, mediante el estudio, reflexion y ordenacion del ambito de

aplicacion de la norma Py de algunas manzanas de la ordenanza M en el barrio de

Canalejas, por coherencia urbanistica al concurrir en este ambito las circunstancias
expuestas.

Consiste, en sintesis en:
s la supresion de la norma zonal P sustituyéndola por la norma Mc, como variante
de la norma M, lo que supone la introduccion de cambios en dicha norma zonal

M para contemplar y dar respuesta a las peculiaridades del barrio de Canalejas
para su exclusiva aplicacion en éste, quedando algunas manzanas del ambito
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S 1 de] Plen
%, PLENO
e A referido en el apartado anterior sujetas a la norma M, por entenderse que

cuentan con caracteristicas propias de esta. Las caracteristicas diferenciadoras
de la nueva norma Mc que se introduce son las siguientes:

- se permite |a agregacion de parcelas en casos de superficie igual o inferior
a 100 m? conservando la estructura parcelaria existente por ser
caracteristica del contexto histérico en el que surgié el barrio y el caracter
que como tal se quiere mantener

- no se exigen chaflanes en los cruces de las calles

- mantenimiento de los invariantes compositivos de la zona (no es érea de
composicién libre) definiendo las cubiertas como azoteas (planas y
transitables)

- el uso cualificado es el de vivienda unifamiliar y colectiva, admitiéndose el
uso residencial en planta baja

o establecimiento de dos alturas maximas diferenciadas en el area, que se
distinguen como Mc3 y Mc4 y se corresponden con 3 y 4 plantas,
respectivamente, segiin se recoge en el plano 06 Propuesta de Ordenacion. En
la mayor parte de los casos, la nueva altura méaxima normativa asume la
consolidada por la edificacion existente, representando sélo en el caso concreto
de 29 parcelas un incremento real de la altura de la edificacion existente

« asignacién a la parcela situada en la calle Canalejas n.° 21, objeto del
pronunciamiento judicial, de la nueva norma zonal Mc, en concreto Mc4, con
una altura maxima de 4 plantas

7.- Con fecha 23 de junio de 2020 se emitié informe técnico por el Servicio de Urbanismo,
para el tramite de aprobacion inicial, en el que se realiza un exhaustivo andlisis de la
modificacién, con exposicin de la diferente casuistica que, en cuanto 2 morfologia,
proteccion, altura de las manzanas y edificaciones protegidas se encuentran en su dmbito, a
fin de poder delimitar y comprender el objeto y fin de esta modificacién. Asimismo, se analiza
la solucién ordenancista de esta Modificacion en relacion con la ejecucion de sentencia que
ha dado origen a la misma y se informa favorablemente su aprobacion inicial.

8.- Consta en el expediente informe juridico emitido por el Servicio de Urbanismo, con fecha
7 de julio de 2020, asi como Nota de Conformidad, emitida al respecto por la Direccion
General de la Asesoria Juridica con fecha 24 de septiembre de 2020.

9.- En sesion de 8 de octubre de 2020, fue aprobado por la Junta de Gobierno de la Ciudad
un primer Proyecto de esta Modificacion, en relacién con el documento técnico editado a mes
de abril de 2020.

10.- Con fecha 19 de noviembre de 2020 se emitié informe técnico-juridico conjunto por la Jefa
de Seccion de Planeamiento y Gestion Urbanistica y por la Técnico Juridica del Servicio de
Urbanismo, en relacién con las correcciones introducidas en el documento técnico de
aprobacion inicial cuyo Proyecto habia sido aprobado por la Junta de Gobiemo Local, a fin de
otorgar de una mejor sistematica y mayor seguridad juridica tanto al propio documento, como a
la hora de su somefimiento a los tramites de informacién publica y de consulta a las
Administraciones.
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Aprobado inicialmente
Pleno Municinal sesion de fecha

16 FEB 2021

Ello se Jprodujo al haberse apreciado que, como consecuencia de la tramitacion
practicamente Iparalela de esta Modificacidn con la Modificacion del PGO de las Normas de
Ordenacién Pormenorizada, aprobada definitivamente por el Pleno Municipal en sesién de 31 de
julio de 2020 que se encuentra ya en vigor, ha variado el texto origen vigente sobre el que se
introducen los cambios en esta Modificacion, debiendo tomar como base la nueva y vigente
Norma zonal M para establecer las especificidades que propone sobre la misma y que se
distingue como Mc, sin que la sustitucion de los textos normativos y la comreccion de los
aspectos que en el informe se relacionan afecten en modo alguno a los objetivos de la
Modificacién ni a su ordenacion y regulacion.

11.- En consecuencia, se volvieron a emitir sendos informes técnico y juridico por la Jefa de
Seccion de Planeamiento y Gestion Urbanistica y por Técnico Juridica del Servicio de
Urbanismo, con fechas 19y 20 de noviembre de 2020, respectivamente.

Asimismo, se emiti6 Nota de conformidad por la Direccion General de la Asesoria
Juridica, con fecha 24 de noviembre de 2020, en relacién con los informes que constan en el
expediente, especialmente en relacion con el informe juridico de aprobacion inicial de 20
noviembre de 2020.

12.- Por la Junta de Gobiemo de la Ciudad, en sesién de 26 de noviembre de 2020 se aprobé
el Proyecto de esta Modificacion que hace referencia a los cambios que se propone introducir
en el texto de las Normas de Ordenacién Pormenorizada vigente, y que se corresponde con
el documento técnico editado a noviembre de 2020.

13.- Solicitada la emision del preceptivo informe previsto en el articulo 122.5.¢) 2° de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, a la Secretaria General del
Pleno, éste se ha emitido con fecha 5 de febrerc de 2020.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES, FUNDAMENTALMENTE:

1.- Articulo 122.4.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, que determina la competencia de las Comisiones de Pleno para el estudio, informe o
consulta de los asuntos que hayan de ser sometidos a la decision del Pleno.

ll.- Articulos 163 y 164 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias, en cuanto al caracter de modificacion menor de los instrumentos de
ordenacion.

lli- Articulo 165 de la citada Ley, que establece que el procedimiento para la modificacién de
los instrumentos de ordenacion se llevard a cabo por el mismo procedimiento que para su
aprobacién.

IV.- Articulo 85.3 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias, en relacion con el articulo 99 del Reglamento de Planeamiento de
Canarias, aprobado por Decreto 181/2018, de 26 de diciembre, en cuanto a la suspension
automatica del otorgamiento de licencias urbanisticas en las areas cuyas nuevas
determinaciones supongan alteracion del régimen vigente.
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%, =“Articulo 144.3, parrafo segundo, de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los
7ty Espacios Naturales Protegidos de Canarias, respecto a los tramites de informacion publica y

de consulta a las Administraciones publicas afectadas.

Visto lo que antecede, la Comision de Pleno de Desarrollo Sostenible resuelve dictaminar,
de forma favorable, la siguiente,

PROPUESTA DE DICTAMEN

PRIMERO. APROBACION INICIAL

La aprobacién inicial de la Modificacion menor del Plan General de Ordenacién de Las Palmas
de Gran Canaria en el 4mbito de la Norma Zonal “P”, formulada y promovida de oficio por este
Ayuntamiento.

SEGUNDO. SUSPENSION DE LICENCIAS

Suspender el otorgamiento de licencias urbanisticas en el ambito territorial objeto de esta
Modificacion, haciendo saber que los efectos de esta suspension se extinguiran con la
aprobacion definitiva y, en todo caso, por el transcurso del plazo de dos afios desde la
aprobacion inicial.

El ambito territorial de la Modificacién es el que se encuentra definido en el apartado 5
de este acuerdo y que se plasma en el plano 01 Delimitacién del documento técnico de esta
Modificacion, siendo por ello, el afectado por la suspension del otorgamiento de licencias.

No obstante, se podran tramitar y otorgar licencias a los proyectos adaptados al
régimen vigente en el momento de la solicitud, siempre que dicho régimen no haya sido
alterado por las determinaciones propuestas en el instrumento de ordenacion en tramitacion,
o, que habiendo sido aiterado, las determinaciones aprobadas inicialmente sean menos
restrictivas o limitativas que las del planeamiento en vigor.

TERCERO. INFORMACION PUBLICA

1. Someter esta Modificacion ai tramite de informacion publica, mediante Anuncios a insertarse
en el Boletin Oficial de la Provincia, Boletin Oficial de Canarias, en un periédico de los de
mayor circulacion de la provincia y en el Tablén de Anuncios de este Ayuntamiento, asi como
en su pagina electrénica corporativa, por plazo de cuarenta y cinco dias habiles (45),
computados a partir de la publicacion del anuncio en el Boletin Oficial de Canarias, de
conformidad con lo establecido en el articulo 144.3 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo
y de los Espacios Protegidos de Canarias.

2. En el Anuncio de informacion piblica se referenciaran los datos relativos al lugar de
exposicion, dias y horarios de consulta, asi como el portal oficial donde se podra consuiltar.
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CUARTO. TRAMITE DE CONSULTA

Asimismo, sdmeter esta Modificacion, de conformidad con el citado articulo y por igual plazo,
al tramite de consulta de las Administraciones Publicas que pudieran resultar afectadas por
razoén de sus competencias.

QUINTO. REGIMEN DE RECURSOS

La aprobacion inicial, por tratarse de un acto de tramite, no pone fin a la via administrativa por
lo que no cabe contra el mismo la interposicion de recurso, salvo que se entendiese la
concurrencia de alguno de los supuestos excepcionales establecidos en el articulo 112 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas.

Contra el acuerdo de suspensién del otorgamiento de licencias urbanisticas se podra
interponer, potestativamente, recurso de reposicién ante el mismo 6rgano que lo dicté, o
impugnarse directamente ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, de conformidad con
lo establecido en el articulo 8 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, en el plazo de dos meses, en ambos casos, a partir de la
publicacion del acuerdo, haciéndose constar que una vez interpuesto el recurso de reposicion
no se podra formular recurso contencioso-administrativo hasta que aquél sea resuelto
expresamente o se haya producido su desestimacion presunta, en cuyo caso ei piazo para la
interposicion del recurso contencioso-administrativo sera de seis meses contado a partir del
dia siguiente al que se produzca el acto presunto.

Propuesta que se somete a la consideracion de la Comision de Pleno de Desarrollo
Sostenible.

En Las Palmas de Gran Canaria. Fecha y firma electrdnicas.

El Jefe del Servicio de Urbanismo,
(P.S. Resolucién n.° 12461/2013, de 10 abril)
La Jefa de la Seccion de Planeamiento
y Gestion Urbanistica

M.2, LUISA DUNJO FERNANDEZ

El coordinador general de Urbanismo,
Edificacion y Vivienda

La Directora General de Urbanismo,
(Acuerdo de la Junta de Gobierno, de 30/07/2020)

CARMEN NIEVES MARTIN PEREZ

El Concejal de Gobierno del Area de Urbanismo,
Edificacion y Sostenibilidad Ambiental

(Acuerdo de la Junta de Gobierno, de 30/07/2020) (Decreto 29036/2019 de 26 de junio)

JOSE MANUEL SETIEN TAMES JAVIER ERASMO DORESTE ZAMORA
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DEL PLENO Y SUS COMISIONES
NEGOCIADO DE REGIMEN SESIONAL DEL PLENO

Ref.: AMEM/----/mpqr
Expte.: Pleno 2/2021

T SO AT A ento
Aprobado inicialmente
Piemoe Municinal sesion de fecha

ASUNTO: Reintegro de expediente aprobado en el Pleno,

sesién ordinaria de fecha 26.2.2021.

- Aprobacién inicial de la modificacién menor del Plan General de Ordenacién de
Las Palmas de Gran Canaria en el ambito de la Norma Zonal “P”, formulada y
promovida de oficio por este ayuntamiento.

Las Palmas de Gran Canaria. Fecha y firma electrénicas.

LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO,

Ana Maria Echeandia Mota
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Ambientdl, somete a la consideracién del Pleno Municipal, la siguiente,

PROPUESTA DE ACUERDO

ASUNTO: Aprobacion inicial de la Modificacién menor del Plan General de Ordenacion de
Las Palmas de Gran Canaria en el &mbito de la Norma Zonal “P”, formulada y promovida de
oficio por este Ayuntamiento.

ORGANO COMPETENTE: Ayuntamiento Pleno.

TRAMITE INTERESADO: Acuerdo de aprobacion inicial. Articulo 123.1.i) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

El Ayuntamiento Pleno resuelve aprobar la siguiente PROPUESTA DE ACUERDO:

Vistos los documentos obrantes en el expediente de referencia, fundamentaimente, los
siguientes,

ANTECEDENTES

1.- Por acuerdo de la C.O.T.M.A.C. de 29 de octubre de 2012 se procedi6 a la aprobacién
definitiva de la Adaptacion Plena del Plan General de Ordenacién de Las Palmas de Gran
Canaria ai TR-LOTCYENC y a la Ley 19/2003, de 14 de abril, de Directrices Generales de
Ordenaci6én, documento que se encuentra en vigor y que es objeto de esta modificacion en
el ambito de su Norma Zonal P de aplicacion en el barrio de Canalejas, concretamente en lo
que se refiere a los planos de Regulacion del Suelo y la Edificacién RS-16R, 16S, 17R y

17S.

Sus Normas de Ordenacion Pormenorizada han sido motivo de reciente modificacion,
habiendo alcanzado el nuevo texto su aprobacién definitiva en sesion de pleno de 31 de julio
de 2020, encontrandose vigentes.

2.- La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias
dicté sentencia con fecha 23 de junio de 2016, en el Procedimiento Ordinario n.° 049/2013,
por la que se anul6 la proteccion ambiental asignada asi como su inclusién en el Catalogo
Municipal de Proteccion Arquitectonico (ARQ-401) del vigente Plan General de Ordenacion,
en relacién con el inmueble situado en la calle Canalejas, numero 21, de esta ciudad,
anulando, ademas, la asignacion de la norma zonal P y el establecimiento de la altura
méaxima de 3 plantas previstas para el mismo.
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Graas La sentencia expresamente hizo constar que la asignacién de la nueva ordenanza a la
‘ ‘ LA que sujetarse y la nueva altura a establecerse debia realizarse “...acorde con la realidad de
Aprobado inicialmente  /a zona del entomo de Ia calle Perojo y los antecedentes de planeamiento para dicha zona”.

Pleno Municinal sesion de fecha El Pleno Municipal, en sesion de 31 de octubre 2017, acordé dar cumplimiento a la
referida sentencia en los indicados términos.

2 6 FEB 2021 3.- Por Resolucion n.° 52436/2018, de 27 de diciembre, del Concejal del Area de Gobierno
de Urbanismo, se acordé el inicio de este procedimiento, procediendo a su remisién a la
Comision de Evaluacion Ambiental de este Ayuntamiento para la tramitacion de la preceptiva
evaluacion ambiental estratégica simplificada y formulacién, en su caso, del preceptivo
Informe Ambiental Estratégico, de conformidad con el procedimiento establecido en los
articulos 29 a 32 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental y con lo
dispuesto en el articulo 165.3 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias (LSENPC, en adelante), al haberse formulado la
modificacion con el caracter de modificacién menor.

4.- La Comision de Evaluacién Ambiental de Planes, en sesién de 21 de junio de 2019
informé que procedia la tramitacion de la evaluacién ambiental estratégica simplificada de la
presente Modificacion, formulando el preceptivo Informe Ambiental Estratégico (EIA),
publicado en los Boletines Oficial la Provincia de Las Palmas (n.° 15 ) el dia 4 de febrero de
2020 y de Canarias (n.° 48) el dia 11 de marzo de 2020, respectivamente, asi como en la
sede electronica de la citada Comision.

5.- Esta modificacion resulta necesaria para proceder al cumplimiento de la sentencia en los
términos exigidos en la misma, pero tal estudio de conjunto y ordenacién de! entorno de la
parcela objeto de la sentencia constituyen, por si mismos, una premisa y necesidad
derivados de la especial caracterizacion del barrio de Canalejas a la hora de abordar la
modificacion y la zona de actuacién, como integrante del primer ensanche de la ciudad, en el
entorno inmediato del nucleo de la calle Perojo -declarado BIC-, que cuenta con 119
inmuebles protegidos incluidos en el Catalego de Proteccion Arquitecténico del PGO y unas
caracteristicas tipologicas y formales propias, que atesoran un valor histérico y arquitecténico
que justifica una regulacién conjunta propia.

El ambito territorial de esta modificaciéon abarca, por un lado, el drea actuaimente
delimitada en el vigente PGO a la que resulta de aplicacién a dia de hoy la norma zonal P, y
por ofro, fas parcelas situadas en la calle Murga nimeros 12-18 y 19-27 y en |la calle Cebrian,
55, esquina al Paseo de Tomas Morales, con actual aplicacién de la norma M.

6.- El objeto de la Modificacion es dar cumplimiento a la referida sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Canarias, mediante el estudio, reflexién y ordenacion del 4mbito de
aplicaciéon de la norma P y de algunas manzanas de la ordenanza M en el barrio de
Canalejas, por coherencia urbanistica al concurrir en este ambito las circunstancias
expuestas.

Consiste, en sintesis en:

e la supresion de la norma zonal P sustituyéndola por la norma Mc, como variante
de la norma M, lo que supone la introducciéon de cambios en dicha norma zonal
M para contemplar y dar respuesta a las peculiaridades del barrio de Canalejas
para su exclusiva aplicacion en éste, quedando algunas manzanas del ambito
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referido en el apartado anterior sujetas a la norma M, por entenderse que SERVICH] £F UR8A
cuentan con caracteristicas propias de esta. Las caracteristicas diferenciadoras \ .
de la nueva norma Mc que se introduce son las siguientes: ’

e permite la agregacion de parcelas en casos de superficie igual o inferior
a 100 m? conservando la estructura parcelaria existente por ser
caracteristica del contexto histérico en el que surgié el barrio y el caracter
que como tal se quiere mantener

- no se exigen chaflanes en los cruces de las calles

- mantenimiento de los invariantes compositivos de la zona (no es érea de
composicion libre) definiendo las cubiertas como azoteas (planas y
transitables)

- el uso cualificado es el de vivienda unifamiliar y colectiva, admitiéndose el
uso residencial en planta baja

o establecimiento de dos alturas maximas diferenciadas en el area, que se
distinguen como Mc3 y Mc4 y se corresponden con 3 y 4 plantas,
respectivamente, seguin se recoge en el piano 06 Propuesta de Ordenacion. En
la mayor parte de los casds, la nueva altura maxima normativa asume la
consolidada por la edificacion existente, representando s6lo en el caso concreto
de 29 parcelas un incremento real de la altura de la edificacion existente

e asignacién a la parcela situada en la caille Canalejas n.° 21, objeto de!
pronunciamiento judicial, de la nueva norma zonal Mc, en concretc Mc4, con
una altura maxima de 4 plantas

7.- Con fecha 23 de junio de 2020 se emitié informe técnico por el Servicio de Urbanismo,
para el trémite de aprobacioén inicial, en el que se realiza un exhaustivo andlisis de la
modificacion, con exposicion de la diferente casuistica que, en cuanto a morfologia,
proteccion, altura de las manzanas y edificaciones protegidas se encuentran en su ambito, a
fin de poder delimitar y comprender el objeto y fin de esta modificacion. Asimismo, se analiza
la solucién ordenancista de esta Modificacion en relacién con la ejecucion de sentencia que
ha dado origen a la misma y se informa favorablemente su aprobacion inicial.

8.- Consta en ei expediente informe juridico emitido por el Servicic de Urbanismo, con fecha
7 de julio de 2020, asi como Nota de Conformidad, emitida al respecic por la Direccion
General de la Asesorifa Juridica con fecha 24 de septiembre de 2020.

9.- En sesion de 8 de octubre de 2020, fue aprobadc por la Junta de Gobierno de la Ciudad
un primer Proyecto de esta Modificacion, en relacién con el documente técnico editado a mes

de abril de 2020.

10.- Con fecha 19 de noviembre de 2020 se emitié informe técnico-juridico conjunto por la Jefa
de Seccion de Planeamiento y Gestion Urbanistica y por la Técnico Juridica dei Servicio de
Urbanismo, en relacién con las correcciones introducidas en el documento técnico de
aprobacion inicial cuyo Proyecto habia sido aprobado por la Junta de Gobieno Local, a fin de
otorgar de una mejor sistematica y mayor seguridad juridica tanto al propio documento, como a
la hora de su sometimiento a los tramites de informacion publica y de consulta a las
Administraciones.
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Ello se produjo al haberse apreciado que, como consecuencia de la tramitacion

N practicamente paralela de esta Modificaciéon con la Modificacién del PGO de las Normas de

‘ y - SHETNS Ordenacion Pormenorizada, aprobada definitivamente por el Pleno Municipal en sesién de 31 de

Aprﬂhadr miciaimente  julio de 2020 que se encuentra ya en vigor, ha variado el texto origen vigente sobre el que se

1 seaiAn de fi Btroducen los cambios en esta Modificacion, debiendo tomar como base la nueva y vigente

a zonal M para establecer las especificidades que propone sobre la misma y que se

distingue como Mc, sin que la sustitucion de los textos normativos y la correccion de los

aspectos que en el informe se relacionan afecten en modo alguno a los objetivos de la
Modificacién ni a su ordenacion y regulacion.

11.- En consecuencia, se volvieron a emitir sendos informes técnico y juridico por la Jefa de
Seccion de Planeamiento y Gestion Urbanistica y por Técnico Juridica del Servicio de
Urbanismo, con fechas 19 y 20 de noviembre de 2020, respectivamente.

Asimismo, se emiti6 Nota de conformidad por la Direccion General de la Asesoria
Juridica, con fecha 24 de noviembre de 2020, en relacién con los informes que constan en el
expediente, especialmente en relacién con el informe juridico de aprobacién inicial de 20
noviembre de 2020.

12.- Por la Junta de Gobierno de la Ciudad, en sesién de 26 de noviembre de 2020 se aprobo
el Proyecto de esta Modificacion que hace referencia a los cambios que se propone introducir
en el texto de las Normas de Ordenacién Pormenorizada vigente, y que se corresponde con
el documento técnico editado a noviembre de 2020.

13.- Solicitada la emisién del preceptivo informe previsto en el articulo 122.5.e) 2° de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, a la Secretaria General del
Pleno, éste se ha emitido con fecha 5 de febrero de 2020.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES, FUNDAMENTALMENTE:

l.- Articulo 123.1.i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
respecto a la competencia del Pleno para la aprobacion inicial y definitiva de la presente
Modificacion del Plan General de Ordenacion.

il.- Articulos 163 y 164 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias, en cuanto al caracter de modificacion menor de los instrumentos de
ordenacion.

lI- Articulo 165 de la citada Ley, que establece que el procedimiento para la modificacién de
los instrumentos de ordenacion se llevara a cabo por el mismo procedimiento que para su
aprobacion.

IV.- Articulo 85.3 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias, en relacion con el articulo 99 del Reglamento de Planeamiento de
Canarias, aprobado por Decreto 181/2018, de 26 de diciembre, en cuanto a la suspension
automatica del otorgamiento de licencias urbanisticas en las dareas cuyas nuevas
determinaciones supongan alteracion del régimen vigente.
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Excmo. Ayuniamiento

Aprobadc inicialmente
Pleno Municinal sesion de fecha

AS
¥
E ‘ 2% 3Parrafo segundo, de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los
“o;, PLENO @Q Espacios Nalurales Protegidos de Canarias, respecto a los trdmites de informacion publica y
A\ de consulta @ las Administraciones publicas afectadas.

Visto lo que antecede, asi como el dictamen favorable de la Comisién de Pleno de
Desarrollo Sostenible, adoptado en sesion ordinaria de 9 de febrero de 2021, el Pleno de la
Corporacion,

ACUERDA

PRIMERO. APROBACION INICIAL

La aprobacion inicial de la Modificacién menor del Plan General de Ordenacion de Las Palmas
de Gran Canaria en el émbito de la Norma Zonal “P”, formulada y promovida de oficio por este
Ayuntamiento.

SEGUNDO. SUSPENSION DE LICENCIAS URBANISTICAS

Suspender el otorgamiento de licencias urbanisticas en el ambito territorial objeto de esta
Modificacion, haciendo saber que los efectos de esta suspension se extinguirdn con la
aprobacion definitiva y, en todo caso, por el transcurso del plazo de dos afios desde la
aprobacién inicial.

El &mbito territorial de la Modificacion es el que se encuentra definido en el apartado 5
de este acuerdo y que se plasma en el plano 01 Delimitacién del documento técnico de esta
Modificacion, siendo por ello, el afectado por la suspensién del otorgamiento de licencias.

No obstante, se podran tramitar y otorgar licencias a los proyectos adaptados al
régimen vigente en el momento de la solicitud, siempre que dicho régimen no haya sido
alterado por las determinaciones propuestas en el instrumento de ordenacion en tramitacion,
0, que habiendo sido alterado, las determinaciones aprobadas inicialmente sean menos
restrictivas o limitativas que las del planeamiento en vigor.

TERCERO. INFORMACION PUBLICA

1. Someter esta Modificacion al tramite de informacion publica, mediante Anunciss a insertarse
en el Boletin Oficial de la Provincia, Boletin Oficial de Canarias, en un periédico de los de
mayor circulacion de la provincia y en el Tablon de Anuncios de este Ayuntamiento, asi como
en su pagina electrénica corporativa, por plazo de cuarenta y cinco dias habiles (45),
computados a partir de la publicacion del anuncio en el Boletin Oficial de Canarias, de
conformidad con lo establecido en el articulo 144.3 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo
y de los Espacios Protegidos de Canarias.

2. En el Anuncio de informacién publica se referenciaran los datos relativos al lugar de
exposicion, dias y horarios de consulta, asi como el portal oficial donde se podra consuitar.
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S DE URRA . : CUARTO. TRAMITE DE CONSULTA

cx‘ffg."ﬁ iamiento
icial t Asimismo, someter esta Modificacion, de conformidad con el citado articulo y por igual plazo,
Aprobado miciaimente al tramite de consulta de las Administraciones Publicas que pudieran resultar afectadas por

Pleno Municinal sesion de felm de sus competencias.

D —

2 E FEB 2021 QUINTO. REGIMEN DE RECURSOS

. . La aprobacion inicial, por tratarse de un acto de tramite, no pone fin a la via administrativa por
)

% La/El Secretaria/o lo_que no cabe contra el mismo la interposicion de recurso, salvo que se entendiese la
£ General del Pleno oncurrencia de alguno de los supuestos excepcionales establecidos en el articulo 112 de la
J Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo Comuin de las

Administraciones Publicas.

Contra el acuerdo de suspension del otorgamiento de licencias urbanisticas se podra
interponer, potestativamente, recurso de reposicion ante el mismo 6rgano que lo dicté, o
impugnarse directamente ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, de conformidad con
lo establecido en el articulo 8 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, en el plazo de dos meses, en ambos casos, a partir de la
publicacion del acuerdo, haciéndose constar que una vez interpuesto el recurso dé reposicion
no se podra formular recurso contencioso-administrativo hasta que aquél sea resuelto
expresamente o se haya producido su desestimacion presunta, en cuyo caso el plazo para la
interposicion del recurso contencioso-administrativo sera de seis meses contado a partir del dia
siguiente al que se produzca el acto presunto.

Propuesta que se somete a la consideracion del Ayuntamiento Pleno.

En Las Palmas de Gran Canaria. Fecha y firma electronicas.

El Jefe del Servicio de Urbanismo, La Directora General de Urbanismo,
(P.S. Resolucion n.° 12461/2013, de 10 abrif) (Acuerdo de la Junta de Gobierno, de 30/07/2020)
La Jefa de la Seccion de Planeamiento

y Gestion Urbanistica
CARMEN NIEVES MARTIN PEREZ

M.2, LUISA DUNJO FERNANDEZ

El coordinador general de Urbanismo, El Concejal de Gobierno del Area de Urbanismo,
Edificacion y Vivienda . Edificacion y Sostenibilidad Ambiental
(Acuerdo de ia Junta de Gobierno, de 30/07/2020) (Decreto 29036/2019 de 26 de junio)
JOSE MANUEL SETIEN TAMES JAVIER ERASMO DORESTE ZAMORA
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Excmo. Ayuniamiento
Aprobado inicialmente

Plemo Municinal sesién de fecha

S b o
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Ayuntammmo
de Las Paimgs
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/ GENERAL DEL PLENO Y SUS
COMISIONES L EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN
CANARIA,

CERTIFICA:

Que la precedente propuesta de acuerdo ha sido aprobada en sus propios términos por el Pleno
Municipal, celebrado en sesion ordinaria de fecha 26 de febrero de 2021.

Certificacion que se expide con la reserva del articulo 206 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

En Las Palmas de Gran Canaria. Fecha y firma electronicas.

VoB°

EL PRESIDENTE DEL PLENO,
P
Togy

Augusto Hidalgo Macario
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lxewo. Ayuniamiento
kprohddn inicialmente
L2k C110 Municisal sesién de fecha

2 5 FEB 2021

AYUNTAMIENTO DE LAS PALm“s ;

SECCION DE REGIMEN SESIONA
DEL PLENO Y SU
NEGOCIADO DE REGIMEN §i

Ref.: AMEM/---/mpqr

Expte.: PLENO 2/2021-XI MCD-
Asunto: Aprobacion inicial de la modificacién menor del Plan General
de Ordenacion de Las Palmas de Gran Canaria en el émbito de la
Norma Zonal ‘P", formulada y promovida de oficio por este

ayuntamiento
Tramite: Certificacion

DONA ANA MARIA ECHEANDIA MOTA, SECRETARIA GENERAL DEL PLENO DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

CERTIFICA: Que el Ayuntamiento Pleno, en sesion ordinaria celebrada el dia veintiséis
de febrero de dos mil veintiuno, adoptd del siguiente acuerdo:

«AREA DE GOBIERNO DE URBANISMO, EDIFICACION Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
COORDINACION GENERAL DE URBANISMO, EDIFICACION Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

SERVICIO DE URBANISMO

3. APROBACION INICIAL DE LA MODIFICACION MENOR DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION
DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA EN EL AMBITO DE LA NORMA ZONAL “P”, FORMULADA Y
PROMOVIDA DE OFICIO POR ESTE AYUNTAMIENTO

Se adopta el siguiente acuerdo:
ANTECEDENTES

1. Por acuerdo de la COTMAC de 29 de octubre de 2012 se procedié a la aprobacion
definitiva de la Adaptacion Plena del Plan General de Ordenacién de Las Palmas de Gran
Canaria al TR-LOTCYENC y a la Ley 19/2003, de 14 de abril, de Directrices Generales de
Ordenacion, documento que se encuentra en vigor y que es objeto de esta modificacién en el
ambito de su Norma Zonal P de aplicacién en el barrio de Canalejas, concretamente en lo que
se refiere a los planos de Regulacion del Suelo y la Edificacion RS-16R, 16S, 17Ry 17S.

Sus Normas de Ordenacién Pormenorizada han sido motivo de reciente modificacion,
habiendo alcanzade el nuevo texto su aprobacion definitiva en sesién de pleno de 31 de julio
de 2020, encontrandose vigentes.

2. La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias dicto sentencia con fecha 23 de junio de 2016, en el Procedimiento Ordinario n.°
049/2013, por la que se anuld la protecciéon ambiental asignada asi como su inclusion en el
Catalogo Municipal de Proteccién Arquitectonico (ARQ-401) del vigente Plan General de
Ordenacidn, en relacion con el inmueble situado en la calle Canalejas, nimero 21, de esta
ciudad, anulando, ademas, la asignacion de la norma zonal Py el establecimiento de la altura
maxima de 3 plantas previstas para el mismo.

La sentencia expresamente hizo constar que la asignacion de la nueva ordenanza a la
que sujetarse y la nueva altura a establecerse debia realizarse “...acorde con la realidad de
la zona del entorno de la calle Perojo y los antecedentes de planeamiento para dicha zona”.

El Pleno Municipal, en sesion de 31 de octubre 2017, acordd dar cumplimiento a la
referida sentencia en los indicados términos.
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Expte.: PLENO 2/2021-XI MCD-

Asunto: Aprobacién inicial de la modificacion menor del Plan
General de Ordenacion de Las Palmas de Gran Canaria en el
ambito de la Norma Zonal “P”, formulada y promovida de oficio por
este ayuntamiento

Tramite: Certificacion

£xcmo. Ayuriiamiento

Aprobado inicialmente

3. Por Resolucién n.° 52436/2018, de 27 de diciembre, del concejal del Area de

2leno Municinal sesion de fecl’l?iobierno de Urbanismo, se acordé el inicio de este procedimiento, procediendo a su remision

2 6 FEB 2011

\AS
§“°‘ ’%,%
g 1 £ General del Pleno

~

La/El Secretaria/o

a la Comision de Evaluacion Ambiental de este ayuntamiento para la tramitacién de la
preceptiva evaluacion ambiental estratégica simplificada y formulacién, en su caso, del
preceptivo Informe Ambiental Estratégico, de conformidad con el procedimiento establecido
en los articulos 29 a 32 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental y con
o dispuesto en el articulo 165.3 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias (LSENPC, en adelante), al haberse formulado la modificacion
con el caracter de modificacion menor.

4. La Comisién de Evaluacién Ambiental de Planes, en sesion de 21 de junio de 2019,
informé que procedia la tramitacion de la evaluacién ambiental estratégica simplificada de la
presente Modificacién, formulando el preceptivo Informe Ambiental Estratégico (EIA),
publicado en los Boletines Oficial de la Provincia de Las Palmas (n.° 15 ) el dia 4 de febrero de
2020 y de Canarias (n.° 48) el dia 11 de marzo de 2020, respectivamente, asi como en la sede
electrdnica de la citada comision.

5. Esta modificacion resulta necesaria para proceder al cumplimiento de la sentencia
en los términos exigidos en la misma, pero tal estudio de conjunto y ordenacion del entorno
de la parcela objeto de la sentencia constituyen, por si mismos, una premisa y necesidad
derivados de la especial caracterizacion del barrio de Canalejas a la hora de abordar la
modificacion y la zona de actuacion, como integrante del primer ensanche de la ciudad, en el’
entorno inmediato del nicleo de la calle Perojo —declarado BIC—, que cuenta con 119
inmuebles protegidos incluidos en el Catalogo de Proteccion Arquitecténico del PGO y unas
caracteristicas tipoldgicas y formales propias, que atesoran un valor histérico y arquitecténico
que justifica una regulacion conjunta propia.

El ambito territorial de esta modificacion abarca, por un lado, el drea actualmente
delimitada en el vigente PGO a la que resulta de aplicacion a dia de hoy la norma zonal P, y
por otro, las parcelas situadas en la calle Murga nimeros 12-18 y 19-27 y en la calle Cebrian,
55, esquina al paseo de Tomas Morales, con actual aplicacion de la norma M.

6. El objeto de la Modificacion es dar cumplimiento a la referida sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Canarias, mediante el estudio, reflexion y ordenacion del ambito de
aplicacion de la norma P y de algunas manzanas de la ordenanza M en el barrio de Canalejas,
por coherencia urbanistica al concurrir en este ambito las circunstancias expuestas.

Consiste, en sintesis en:

e La supresion de la norma zonal P sustituyéndola por la norma Mc, como variante de
la norma M, lo que supone la introduccién de cambios en dicha norma zonal M para
contemplar y dar respuesta a las peculiaridades del barrio de Canalejas para su exclusiva
aplicacion en este, quedando algunas manzanas del ambito referido en el apartado anterior
sujetas a la norma M, por entenderse que cuentan con caracteristicas propias de esta. Las
caracteristicas diferenciadoras de la nueva norma Mc que se introduce son las siguientes:

- Se permite la agregacion de parcelas en casos de superficie igual o inferior a 100 m?,

conservando la estructura parcelaria existente por ser caracteristica del contexto historico en
el que surgi6 el barrio y el caracter que como tal se quiere mantener.
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Excmo. Ayuniamiento
Aprobade inicialmente

Pleno Muricnal sesién de fecha

. 16 FEB 2021 0

V‘
2,

Ref.: AMEM/---/mpqr
Expte PLENOZ2021—XI MC§

ambito de la Norma Zonal “P”, formulada y
este ayuntamiento
Tramite: Certificacion

- No se exigen chaflanes en los cruces de las calles.

- Mantenimiento de los invariantes compositivos de la zona (no es area de composicion
libre) definiendo las cubiertas como azoteas (planas y transitables).

- El uso cualificado es el de vivienda unifamiliar y colectiva, admitiéndose el uso
residencial en planta baja.

e Establecimiento de dos alturas maximas diferenciadas en el area, que se distinguen
como Mc3 y Mc4 y se corresponden con 3 y 4 plantas, respectivamente, segln se recoge en el
plano 06 Propuesta de Ordenacion. En la mayor parte de los casos, la nueva altura maxima
normativa asume la consolidada por la edificacion existente, representando solo en el caso
concreto de 29 parcelas un incremento real de la altura de la edificacion existente.

e Asignacion a la parcela situada en la calle Canalejas n.° 21, objeto del
pronunciamiento judicial, de la nueva norma zonal Mc, en concreto Mc4, con una altura
maxima de 4 plantas.

7. Con fecha 23 de junio de 2020 se emiti6 informe técnico por el Servicio de
Urbanismo, para el tramite de aprobacion inicial, en el que se realiza un exhaustivo analisis
de la modificacién, con exposicion de la diferente casuistica que, en cuanto a morfologia,
proteccion, altura de las manzanas y edificaciones protegidas se encuentran en su ambito, a
fin de poder delimitar y comprender el objeto y fin de esta modificacion. Asimismo, se
analiza la soluciéon ordenancista de esta Modificacion en relacion con la ejecucion de
sentencia que ha dado origen a la misma y se informa favorablemente su aprobacién inicial.

8. Consta en el expediente informe juridico emitido por el Servicio de Urbanismo, con
fecha 7 de julio de 2020, asi como Nota de Conformidad, emitida al respecto por la Direccién
General de la Asesoria Juridica con fecha 24 de septiembre de 2020.

9. En sesién de 8 de octubre de 2020, fue aprobado por la Junta de Gobierno de la
Ciudad un primer Proyecto de esta Modificacion, en relacion con el documento técnico
editado a mes de abril de 2020.

10. Con fecha 19 de noviembre de 2020 se emitié informe técnico-juridico conjunto por la
jefa de Seccion de Planeamiento y Gestion Urbanistica y por la técnico juridica del Servicio de
Urbanismo, en relacién con las correcciones introducidas en el documento técnico de aprobacion
inicial cuyo Proyecto habia sido aprobado por la Junta de Gobierno Local, a fin de otorgar una
mejor sistematica y mayor seguridad juridica tanto al propio documento como a la hora de su
sometimiento a los tramites de informacion publica y de consulta a las Administraciones.

Ello se produjo al haberse apreciado que, como consecuencia de la tramitacion
practicamente paralela de esta Modificacion con la Modificacion del PGO de las Normas de
Ordenacion Pormenorizada, aprobada definitivamente por el Pleno Municipal en sesion de 31 de
julio de 2020, que se encuentra ya en vigor, ha variado el texto origen vigente sobre el que se
introducen los cambios en esta Modificacion, debiendo tomar como base la nueva y vigente
Norma zonal M para establecer las especificidades que propone sobre la misma y que se
distingue como Mc, sin que la sustitucién de los textos normativos y la correccion de los aspectos
que en el informe se relacionan afecten en modo alguno a los objetivos de la Modificacién ni a su
ordenacion y regulacion.
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Expte.: PLENO 2/2021-XI MCD-

Asunto: Aprobacién inicial de la modificacién menor del Plan
General de Ordenacién de Las Palmas de Gran Canaria en el
ambito de la Norma Zonal “P", formulada y promovida de oficio por
este ayuntamiento

Tréamite: Certificacion

Excmo. Ayuniamiento

Apr0b_aqo lmc@l(meme 11. En consecuencia, se volvieron a emitir sendos informes técnico y juridico por la jefa
Pleno Municipal sesién de feadeaseccion de Planeamiento y Gestion Urbanistica y por técnico juridica del Servicio de

Urbanismo, con fechas 19 y 20 de noviembre de 2020, respectivamente.

2 5 FEB 2021 Asimismo, se emiti6 Nota de conformidad por la Direccion General de la Asesoria Juridica,

con fecha 24 de noviembre de 2020, en relacion con los informes que constan en el expediente,

0 . .
5 La/El Secretaria/o especialmente en relacion con el informe juridico de aprobacion inicial de 20 noviembre de
£ General del Pleno

12. Por la Junta de Gobierno de la Ciudad, en sesion de 26 de noviembre de 2020 se
aprobd el Proyecto de esta Modificacion que hace referencia a los cambios que se propone
introducir en el texto de las Normas de Ordenacién Pormenorizada vigente, y que se
corresponde con el documento técnico editado a noviembre de 2020.

13. Solicitada la emision del preceptivo informe previsto en el articulo 122.5.€) 2.° de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, a la Secretaria General del
Pleno, este se ha emitido con fecha 5 de febrero de 2020.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES, FUNDAMENTALMENTE:

I. Articulo 123.1.i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, respecto a la competencia del Pleno para la aprobacion inicial y definitiva de la
presente Modificacion del Plan General de Ordenacion.

li. Articulos 163 y 164 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias, en cuanto al caracter de modificacion menor de los

instrumentos de ordenacion.

lll. Articulo 165 de la citada ley, que establece que el procedimiento para la
modificacion de los instrumentos de ordenacion se llevara a cabo por el mismo procedimiento
que para su aprobacion.

IV. Articulo 85.3 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias, en relacion con el articulo 99 del Reglamento de Planeamiento de
Canarias, aprobado por Decreto 181/2018, de 26 de diciembre, en cuanto a la suspensién
automatica del otorgamiento de licencias urbanisticas en las areas cuyas nuevas
determinaciones supongan alteracion del régimen vigente.

V. Articulo 144.3, parrafo segundo, de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los
Espacios Naturales Protegidos de Canarias, respecto a los tramites de informacion publica y
de consulta a las Administraciones publicas afectadas.

Visto lo que antecede, asi como el dictamen favorable de la Comision de Pleno de
Desarrollo Sostenible, adoptado en sesién ordinaria de 9 de febrero de 2021, el Pleno de la

Corporacion,

ACUERDA

PRIMERO. APROBACION INICIAL
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Excmo. Ayuniamiento
Aprobado inicialmente
Pleno Muniri:val sesién de fecha
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Expte.: PLENO 2/2021-XI MCDZ & General del Pleno -

Asunto: Aprobacion inicial de 4g, nadifipa0io® menor del Plan
General de Ordenacion de Las ﬂﬂlrnas dewGran Canaria en el
ambito de la Norma Zonal “P”, formulada y promovida de oficio por
este ayuntamiento

Tramite: Certificacion

7 senif
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La aprobacién inicial de la Modificacién menor del Plan General de Ordenacién de Las
Palmas de Gran Canaria en el dmbito de la Norma Zonal “P”, fermulada y promovida de oficio
por este ayuntamiento.

SEGUNDO. SUSPENSION DE LICENCIAS URBANISTICAS

Suspender el otorgamiento de licencias urbanisticas en el ambito territorial objeto de
esta Modificacién, haciendo saber que los efectos de esta suspensién se extinguiran con la
aprobacién definitiva y, en todo caso, por el transcurso del plazo de dos afos desde la

aprobacioén inicial.

El ambito terrjtorial de la Modificacién es el que se encuentra definido en el apartado 5
de este acuerdo y que se plasma en el plano 01 Delimitacién del documento técnico de esta
Modificacion, siendo por ello el afectado por la suspensién del otorgamiento de licencias.

No obstante, se podran tramitar y otorgar licencias a los proyectos adaptados al
régimen vigente en el momento de la solicitud, siempre que dicho régimen no haya sido
alterado por las determinaciones propuestas en el instrumento de ordenacién en tramitacion,
o, que habiendo sido alterado, las determinaciones aprobadas inicialmente sean menos
restrictivas o limitativas que las del planeamiento en vigor.

TERCERO. INFORMACION PUBLICA

1. Someter esta Modificacién al tramite de informacion piblica, mediante Anuncios a
insertarse en el Boletin Oficial de la Provincia, Boletin Oficial de Canarias, en un periddico
de los de mayor circulacién de la provincia y en el Tablén de Anuncios de este ayuntamiento,
asi como en su pagina electrénica corporativa, por plazo de cuarenta y cinco dias habiles
(45), computados a partir de la publicacion del anuncio en el Boletin Oficial de Canarias, de
conformidad con lo establecido en el articulo 144.3 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del
Suelo y de los Espacios Protegidos de Canarias.

2. n el Anuncio de informacién publica se referenciaran los datos relativos al lugar de
exposicion, dias y horarios de consulta, asi como el portal oficial donde se podra consultar.

CUARTO. TRAMITE DE CONSULTA

Asimismo, someter esta Modificacién, de conformidad con el citado articulo y por igual
plazo, al trdmite de consulta de las Administraciones Plblicas que pudieran resultar afectadas
por razén de sus competencias.

QUINTO. REGIMEN DE RECURSOS

La aprobacién inicial, por tratarse de un acto de tramite, no pone fin a la via
administrativa por lo que no cabe contra el mismo la interposicién de recurso, salvo que se
entendiese la concurrencia de alguno de los supuestos excepcionales establecidos en el
articulo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo Comdn de
las Administraciones Publicas.

Contra el acuerdo de suspension del otorgamiento de licencias urbanisticas se podra
interponer, potestativamente, recurso de reposicion ante el mismo dérgano que lo dicto, o
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Asunto: Aprobacion inicial de la modificacion menor del Plan
General de Ordenacién de Las Palmas de Gran Canaria en el
&mbito de la Norma Zonal “P”, formulada y promovida de oficio por
este ayuntamiento

Tramite: Certificacion

Excmo. Ayuniamiento

Aprobado inicialmente impugnarse directamente ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, de conformidad
Pleno Municinal sesion de feckan lo establecido en el articulo 8 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
' Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa, en el plazo de dos meses, en ambos casos, a partir

de la publicacion del acuerdo, haciéndose constar que una vez interpuesto el recurso de

Z 6 FEB 2021 reposicion no_se. podrd formular recurso contencioso-administrativo hasta que aquél sea
R . resuelto expresamente o se haya producido su desestimacion presunta, en cuyo caso el plazo
§ | 7 LalEl Secretaria/o para la interposicion del recurso contencioso-administrativo sera de seis meses contado a
£ § General d%ﬂo partir del dia siguiente al que se produzca el acto presunto».
K3

ASIMISMO CERTIFICO, que el presente acuerdo se expide del borrador del acta de la sesion
plenaria de veintiséis de febrero de dos mil veintiuno, y, por consiguiente, con la reserva del
articulo 206 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales.

Y para que asi conste y surta sus efectos, expido la presente de conformidad con el articulo
122.5.b), de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, de orden y
con el visto bueno del Excmo. Sr. presidente.

Las Palmas de Gran Canaria. Fecha y firmas electronicas.

EL PRESIDENTE DEL PLENO,

Augusto Hidalgo Macario
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