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1. ANTECEDENTES

El dmbito de ordenacién se configura en torno al asentamiento primigenio de
Tamaraceite conocido como la Montaneta, ocupando la practica totalidad de un
antiguo promontorio volcanico que en la actualidad aparece encajado entre el
desarrollo urbanistico de Lomo de Los Frailes y los recientes equipamientos
comerciales situados a poniente del lugar denominado la Mayordomia y el margen
septentrional de la autovia de circunvalacion GC-3.

Constituye una zona urbana consolidada de funcién predominantemente
residencial, con edificaciones tradicionales de autoconstruccién, que han ido
colmatando la topografia preexistente y desarrollando una trama de calles
concéntricas jerarquizadas por el Paseo de los Martires como via circular de
penetracion en el contacto con Lomo de Los Frailes y la antigua carretera
Tamaraceite — Puerto, hoy GC-300, como vial de acceso principal a las cotas mas
bajas del ambito desde el sur.

En su interior como pieza estructurante de dotacién o dinamismo urbano destaca la
parroquia de San Antonio Abad, mientras que en su periferia inmediata se sitta el
Colegio Publico Adan del Castillo. Se nutre, por tanto, del papel y la impronta de
casco histérico y enclave de barrio residencial tradicionai dentro de un sector de
ciudad, reciente y periférico a los centros neuralgicos de la denominada Ciudad Baja.
Esta prevalencia de centro histérico, marca ineludiblemente la estrategia de la
ordenacién urbanistica en este Plan Especial, tal como se pormenorizara en el
apartado de diagnéstico.

La referida ordenacion urbanistica del municipio se instrumenta igualmente
mediante un sistema de unidades de evaluacion ambiental que abarca todo el
analisis de los efectos de las determinaciones reguladas en el Plan General. En este
sentido, el ambito tradicional del Casco Histérico de Tamaraceite se corresponde con
la unidad (UAM-061), en la que se establece como criterio de homogeneidad, un
area de desarrollo urbano consolidado con prevalencia de la funcién residencial en
manzanas tradicionales.

2. MARCO LEGAL DE LA EVALUACION AMBIENTAL

El marco legal aplicable para abordar la redaccion de este documento ambiental
estratégico, que debera estar acompanado del documento borrador de la
Modificacion, se encuentra principalmente en la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo
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¥ de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias (en adelante LS 4/2017) y en el
Reglamento de Planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 181/2018, de 26
de diciembre.

Sin perjuicio de esa legislacion, es de observancia y aplicacion la siguiente normativa:
« NORMATIVA EUROPEA.

- Directiva 2001/42/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la
evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente.

 NORMATIVA ESTATAL.

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

- Ley 9/2018, de 5 de diciembre, por la que se modifica la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de Evaluacion Ambiental y otras.

- Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana.

- Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
de Planeamiento para el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana.

» NORMATIVA AUTONOMICA, GOBIERNO DE CANARIAS.

- Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos
de Canarias (en adelante LS 4/2017).

- Reglamento de Planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 181/2018,
de 26 de diciembre.

- Reglamento de Gestion y Ejecucién del Planeamiento de Canarias, aprobado
por Decreto 183/2018, de 26 de diciembre.

Tanto la LS 4/2017, en su articulo 148, como el Reglamento de planeamiento, en su
articulo 74, determinan que estos planes estaran sujetos a evaluaciéon ambiental
estratégica. En concreto, esta Modificaciéon esta sujeta a evaluacion ambiental
estratégica simplificada, por cuanto cumple con las determinaciones ambientales
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del PGO 2012, del que se considera su desarrollo, cuestién que se analiza en el
apartado 7 de este documento.

Asi mismo, su elaboracién, tramitacion y aprobacién se encuentran detalladas en
los articulos 147 de la LS 4/2017 y en los articulos 73 y siguientes del Reglamento
de planeamiento. La evaluacion ambiental esta regulada en el articulo 74 del
Reglamento de planeamiento.

Ademas, y sin perjuicio de la aplicacion de la normativa estatal, el Reglamento de
planeamiento incorpora un Anexo sobre el Contenido, criterios y metodologia de la
Evaluacion Ambiental Estratégica. Su Capitulo Il regula la Evaluacién Ambiental
Estratégica Simplificada, cuyos requisitos y tramitacion son los que se han tenido en
cuenta para la redaccion de este documento.

Por otro lado, la competencia para la redaccion de esta Modificacidon viene
determinada por lo dispuesto en el articulo 14 de la LS 4/2017 sobre las
competencias generales de los Ayuntamientos en materia de planeamiento y
ordenacion en el municipio, y en el articulo 133.1.C.b) que determina que las
Modificaciones menores constituyen una modalidad de instrumentos urbanisticos
de desarrollo de los Planes generales de ordenacién.

Articulo 14. Ayuntamientos

Los ayuntamientos canarios, édrganos de gobierno y administracién de
los municipios, asumen y ejercen las competencias que les atribuye la
presente ley, en particular sobre ordenacion, gestion, ejecucion del
planeamiento, intervencion, proteccion y disciplina urbanistica;
intervencion en el mercado inmobiliario; proteccion y gestién del
patrimonio histérico y promocién de viviendas protegidas,; conservacion
y rehabilitacion de edificaciones y actuacién sobre el medio urbano, con
arreglo a los principios de autonomia y responsabilidad y en el marco de
la legislacién béasica de régimen local.

« NORMATIVA MUNICIPAL O LOCAL.
- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Grandes Ciudades o Ley de Medidas
para la Modernizacién del Gobierno Local.
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- Plan General de Ordenacién de Las Palmas de Gran Canarias, documento de
Adaptacion Plena al TRLOTENC y a la Ley 19/2003, aprobado definitivamente
por la COTMAC en fecha 29 de octubre de 2012 (en adelante PGO-2012),
publicado en el BOC nim. 237, de 4 de diciembre de 2012.

+ SOBRE EL ORGANO AMBIENTAL.

El 6rgano ambiental, como determinante en todo el proceso de analisis, redaccién
y aprobacion de esta Modificacion, ha sido recientemente creado conforme dispone
el articulo 86.6.c) y 86.7 de la LS 4/2017. Este articulo ademas aborda, de forma
integral, la evaluacién ambiental estratégica. Dispone lo siguiente:

“Articulo 86. Evaluacion ambiental estratégica.

1. La aprobacidn, modificacion sustancial y adaptacién de los
instrumentos de ordenacion territorial, ambiental y urbanistica se
someterdn al procedimiento de evaluacién ambiental de planes y
programas, en los términos contemplados en la legislacion basica estatal
y en la presente ley.

2. En el marco de la legislacién bésica del Estado, seran objeto de
evaluacion ambiental estratégica simplificada:

a) Los instrumentos de ordenacién que establezcan el uso, a nivel
municipal, de zonas de reducida extensién.

b) Las modificaciones menores de los instrumentos de ordenacidn.

¢) Los proyectos de interés insular o autondémico que contengan
ordenacion.

d) La ordenacién pormenorizada de un plan general.

e) Los planes parciales y especiales que desarrollen planes generales que
hayan sido sometidos a evaluacion ambiental estratégica. No obstante,
cuando el plan parcial o el plan especial no se ajusten, en todo o en
parte, a las determinaciones ambientales del plan general deberdn
someterse a evaluacién ambiental estratégica ordinaria en la parte que
no cumplan con las mismas.
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6. A los efectos previstos en el presente articulo, tendra la consideracién
de:

a) Promotor: la persona fisica o juridica, publica o privada, que tenga
atribuida la iniciativa para la elaboracion del correspondiente
instrumento de ordenacién.

b) Organo sustantivo: el drgano competente para su aprobacion.
Cuando el érgano sustantivo promueva el instrumento de ordenacion,
realizara las actuaciones atribuidas al promotor.

¢) Organo ambiental: en el caso de los instrumentos autonémicos, lo
sera el érgano que designe el Gobierno de Canarias; en cuanto a los
instrumentos insulares, lo sera el 6rgano que designe el cabildo o, previo
convenio, el érgano ambiental autondmico; y en el caso de los
instrumentos municipales, lo sera el que pueda designar el
ayuntamiento, si cuenta con los recursos suficientes o, previo convenio,
podrd optar entre encomendar esa tarea al drgano ambiental
autondémico o bien al érgano ambiental insular de la isla a la que

ertenezca.

No obstante, en los municipios de menos de 100.000 habitantes de
derecho, la evaluacion ambiental de la ordenacion urbanistica
estructural de los planes generales de ordenacién, asi como en los casos
de modificacion sustancial de los mismos, correspondera al érgano
ambiental autondmico. A estos efectos, se entiende por ordenacion
urbanistica estructural la delimitada por el articulo 136 de esta ley, y por
modificacion sustancial los supuestos previstos en el articulo 163 de esta

ley.

7. De acuerdo con la normativa europea y estatal, el 6rgano ambiental
debe contar con separacion funcional y orgdnica respecto del drgano
sustantivo.

8. La declaracion ambiental estratégica tiene cardcter de informe
preceptivo y determinante, por lo que su no emision en plazo podra
interrumpir el plazo de los tramites sucesivos, de conformidad con lo
previsto en la legislacion de procedimiento administrativo comun. La
falta de emision de la declaracién ambiental estratégica en ningun caso
podra entenderse que equivale a una evaluacion ambiental favorable.
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9. El Gobierno establecera reglamentariamente las normas, los criterios
¥ la metodologia a utilizar por el rgano ambiental en el ejercicio de su
funcién, asegurando la unidad y coherencia de la evaluacion ambiental,
de acuerdo con criterios publicos y conocidos de antemano, lo mas
objetivos y reglados que permita el estado del conocimiento cientifico y
técnico y de los métodos de evaluacién existentes.

10. En lo no previsto en la presente ley se estara a lo dispuesto en la
legislacidn estatal basica en materia de evaluacién ambiental.

Con arreglo a esta disposiciéon, mediante Decreto nim. 20802/2018, de 7 de junio,
del Alcalde de Las Palmas de Gran Canaria, se acordé la designacién de los miembros
de la Comisién de Evaluacidon Ambiental de Planes.

La creacién y regulacion del 6rgano ambiental denominado “Comision de Evaluacion
Ambiental de Planes”, fue publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Las
Palmas nimero 70, del lunes 11 de junio de 2018.

3. OBJETIVOS DEL PLAN ESPECIAL

El objetivo principal del Plan Especial es la creaciéon de un documento de referencia
en la ordenacion urbanistica pormenorizada que procure el equilibrio entre cinco
aspectos fundamentales que se desprenden de lo observado en las fases de
informacién y diagnostico:

- La conservacién de los valores tradicionales, culturales, urbanisticos vy
arquitecténicos del Casco Historico.

- La recuperacion del espacio topografico singular.
- Laintegracién y acondicionamiento ambiental y paisajistico.

- La determinacion de medidas de regeneraciéon y desarrollo que mejoren las
condiciones de vida de los habitantes.

- Elimpulso de actividades que promocionen el barrio para el disfrute turistico.

En resumen, el documento deberad centrarse en la conservacién de los aspectos
tradicionales que hacen unico el espacio edificado, pero determinando al mismo
tiempo medidas de regeneracién, de impulso al desarrollo y de adecuacion a las
necesidades sociales de habitantes y foraneos. A este objetivo general deben

(c:";‘!.’,\
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someterse una serie de objetivos especificos centrados en aspectos concretos
desarrollados pormenorizadamente en el documento de ordenacién y articulados
en torno a las siguientes premisas:

1. Ejecutar medidas que impulsen, rehabiliten y saneen el Casco Histérico, con la
limpieza y “reconversion” de las parcelas vacias para usos alternativos y la
generacion de unas condiciones urbanisticas que atraigan al residente.

2. Considerar la altura del conjunto edificado, para no producir impacto.

3. Integrar las edificaciones de interés arquitecténico, cultural o histérico, como
hitos de interés en el marco general del ambito.

4. Regenerar el tejido residencial en convivencia con otros usos que los
complementen, incluyendo estratégicamente dotaciones y equipamientos y
ampliando la oferta de aparcamientos.

5. Aumentar la red de Espacios Libres y recualificar la regulaciéon de los mismos
para que respondan a las verdaderas necesidades de la poblacion local. Se
deberan estudiar medidas de regeneracion de las laderas.

6. Mejorar las conexiones hacia los espacios libres y las areas residenciales y
comerciales circundantes.

7. Realizar actuaciones que permitan la llegada al centro del barrio de los servicios
de emergencia y de transportes alternativos.

8. Augilizar el transito peatonal por el barrio, estableciendo conexiones transversales
directas y reduciendo en lo posible las barreras arquitecténicas y los obstaculos
existentes en los tramos horizontales.

9. Mejorar la urbanizacién y las infraestructuras publicas. Estudiar también las
alineaciones de la edificacién, para mejorar la seccion de las vias en
determinados tramos.

0. Fomentar y procurar la participacion ciudadana y la intervencién de los vecinos
en la toma de decisiones y en la gestion. El desarrollo del barrio pasa
necesariamente por mantener la linea de trabajo de colaboracién entre la
Administracion local y los vecinos.

A estos objetivos fijados tras el andlisis y diagnéstico del ambito se adhieren los
objetivos estructurales propuestos por el Plan General para el ambito, de manera
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