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1. Antecedentes

1.1. Marco de referencia de la sostenibilidad

La utilizacién de indicadores para medir los avances hacia la sostenibilidad es una practica comun
gue comenzaron a desarrollarse en la escala local a partir de La “Cumbre de la Tierra”, celebrada en
Rio de Janeiro (Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1992), y en la
cual se aprobaron diversos acuerdos internacionales relacionados con el medio ambiente, entre
ellos, el Programa de la “Agenda 21”, un plan de accion mundial, nacional y local para el desarrollo
sostenible.

El proceso liderado por Naciones Unidas fue seguido de forma destacada por la UE, quién asumid
los acuerdos alcanzados con la voluntad de incorporarlos al conjunto de sus politicas. Desde
entonces, la UE ha venido integrando las consideraciones medioambientales en todas sus politicas
y de acuerdo a los compromisos internacionales contraidos. A dia de hoy, el marco de la politica
ambiental y del desarrollo sostenible de la UE se basa en estrategias, programas de accion y la
aplicacién de un amplio marco legislativo, que actualmente incluye unas quinientas Directivas,
Reglamentos y Decisiones relativos al medio ambiente.

El VIl Programa General de Accion de la Unidn en materia de Medio Ambiente de la Unidn Europea
establece como visién a largo plazo de la UE:

“En 2050 vivimos bien, respetando los limites ecoldgicos del planeta. Nuestra prosperidad y nuestro
medio ambiente saludable son la consecuencia de una economia circular innovadora, donde nada
se desperdicia y en la que los recursos naturales se gestionan de forma sostenible, y la biodiversidad
se protege, valora y restaura de tal manera que la resiliencia de nuestra sociedad resulta
fortalecida. Nuestro crecimiento hipo carbdnico lleva tiempo disociado del uso de los recursos,

marcando asi el paso hacia una economia segura y sostenible a nivel mundial.”

lgualmente, en el dmbito nacional, se ha venido integrando la politica medioambiental en
cumplimiento de las politicas europeas y acuerdos internacionales firmados. La vision estratégica
de la UE basada en el fomento de un enfoque integrador de la dimensiéon econdmica, social,
ambiental y global de la sostenibilidad se ha plasmado en los diferentes planes y estrategias
espafiolas en relacidn al desarrollo sostenible, como la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible
(EEDS) y la Estrategia Espafiola de Sostenibilidad Urbana y Local (EESUL).

Recientemente, en el contexto global, los paises han adoptado un nuevo programa de desarrollo
sostenible y un nuevo acuerdo mundial sobre el cambio climatico, a finales de 2015. La “Agenda
2030” de Naciones Unidas, es la nueva agenda internacional para el periodo 2016-2030. La
Agenda contiene 17 nuevos objetivos para el desarrollo sostenible (los ODS) y 169 metas que
buscan erradicar la pobreza, combatir las desigualdades y promover la prosperidad, al tiempo que
protegen el medio ambiente de aqui a 2030.

Finalmente, el Acuerdo de Paris, es el nuevo acuerdo mundial sobre el clima, a partir de 2020,

firmado por la UE y Espafia.
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A continuacién se enumeran diferentes hitos relevantes de acuerdos, estrategias, planes de accién
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y otras politicas en el marco general de la sostenibilidad, a nivel global, comunitario, nacional y

regional e insular:

GLOBAL Y COMUNITARIO

*  “Cumbre de Rio” y “Programa Agenda Local 21”: Plan de Accién mundial, nacional y local

para el Desarrollo Sostenible”, 1992

° “Carta de Aalborg”, aprobada por las autoridades locales participantes en la “Conferencia
europea sobre ciudades sostenibles” celebrada en Aalborg (Dinamarca), 1994

*  “Estrategia Revisada de la Unidn Europea para un Desarrollo Sostenible”, 2006

* “Carta de Leipzig” sobre Ciudades Europeas Sostenible (2007), que expresa los principios
de una politica de desarrollo urbano en la UE, que se basa en un enfoque de desarrollo
integrado y sostenible

*  “Declaracion de Marsella” (2008) y el Marco Europeo de Referencia para la Ciudad
Sostenible

*  “Declaracion de Toledo” (2010) y el Impulso a la Regeneracion Urbana Integrada

*  “Estrategia Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador”, y sus indicadores guia para los Objetivos Prioritarios publicados por la
Comisiéon Europea, 2010

* "Agenda Territorial de la UE 2020. Hacia una Europa Integradora, inteligente y sostenible
de regiones diversas ”, 2011

*  “VIl Programa General de Accién de la Unién en materia de Medio Ambiente”, 2013
*  “Marco sobre clima y energia para 2030”, 2013
* “Agenda 2030” para el Desarrollo Sostenible de la ONU, 2015

o “Acuerdo de Paris”, nuevo acuerdo mundial sobre el clima, a partir de 2020, 2016

NACIONAL

*  “Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible” (EEDS), 2007

*  “Estrategia Espafiola de Sostenibilidad Urbana y Local” (EESUL), 2011

° ‘“Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible”, 2011

*  “Libro Blanco de la Sostenibilidad en el Planeamiento Urbanistico Espafiol”, 2010
*  “Libro Verde de sostenibilidad urbana y local en la era de la informacion”, 2012

*  “Acuerdo de Asociacién de Espafa 2014-2020"
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REGIONAL E INSULAR

* “Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias (D.L. 1/2000)” y “Directrices de Ordenacidn General y las
Directrices de Ordenacion de Turismo en Canarias”, 2003

*  “Estrategia canaria de lucha contra el cambio climatico”, 2009 (en revision)
*  “Estrategia marina. Demarcacién Marina de Canarias”, Gobierno de Espaiia, 2012

*  “Estrategia Canarias 2020”, plasmada en dos documentos: “Plan de Accién Europa 2020
en Canarias” y la “Estrategia de Especializacidn Inteligente de Canarias” (RIS3) para el
periodo 2014-2020”

*  “Plan Insular de Ordenacién de Gran Canaria”, 2012, asi como diversos planes territoriales
y parciales (Plan Insular de Residuos, Paisaje,..)

*  “Plan Hidrolégico de Gran Canaria”, 2012

En relacién a la sostenibilidad, las diferentes politicas europeas, nacionales, regionales e insulares
han venido estableciendo compromisos que afectan directamente o indirectamente a los
municipios y a la aplicacidn de sus politicas municipales.

Los ayuntamientos espafioles han incluido en su planeamiento urbanistico, estratégico o en sus
politicas integrales o sectoriales medidas de impulso de la sostenibilidad. También, es muy
numeroso el conjunto de municipios espafioles que ha suscrito la Carta de Aalborg, y que estdn
desarrollando Agendas 21 Locales, o que ha implantado otros instrumentos como los sistemas de
gestion medioambiental (SGMA). Finalmente, existen también numerosas redes de municipios que

cuentan con sus propias herramientas.

En el caso de Las Palmas de Gran Canaria, el ayuntamiento firmé su adhesién a la Carta de Aalborg
en 1996, pero no existe la Agenda 21 en el municipio. También, el municipio se ha adherido a
multiples iniciativas en diferentes dmbitos a la favor de la sostenibilidad. Igualmente, varios
servicios y entidades del ayuntamiento disponen en la actualidad de sistemas de gestidn
medioambiental y de calidad.

A continuacion se enumeran politicas, estrategias y planes relevantes en el marco general de la

sostenibilidad del municipio de Las Palmas de Gran Canaria:
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MARCO ESTRATEGICO DE LA SOSTENIBILIDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

* Adhesion a la “Carta de Aalborg”, 1996
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*  “Estrategia Municipal de Educacién Ambiental”, 2004

Adhesion a la “Red Espafiola de Ciudades por el Clima”, 2005

“Plan General de Ordenacion Urbano de Las Palmas de Gran Canaria”, aprobacion 2012

“Plan de Movilidad Sostenible (PMUS) de Las Palmas de Gran Canaria”, 2009

“Plan Director de la Bicicleta de Las Palmas de Gran Canaria”, 2012

“Plan Estratégico de Las Palmas de Gran Canaria PROA 2020”, 2010

Adhesion a la “Red de Ciudades por la Accesibilidad”, 2013

*  “Mapa Estratégico de Las Palmas de Gran Canaria”, 2014

“LPA_GC: Estrategia econdmica, social y de movilidad de la ciudad: LPA Movilidad, LPA
Destino Urbano, LPA Inteligencia Azul,..

* “Estrategia de desarrollo urbano sostenible integrado 2015-2020” de Las Palmas de Gran
Canaria (EDUSI), 2015

“Plan de Rescate Social y Contra la Pobreza”, 2016

*  “Pacto de Los Alcaldes”, firmado por el ALGE-LPGC, y pendiente adhesién por el Ayto.

1.2. Sistemas de indicadores de la sostenibilidad

A continuacion se enumeran iniciativas de sistemas de indicadores relacionados con la

sostenibilidad relevantes puestos en marcha en el municipio con relacidn al estudio de indicadores:

CONJUNTOS DE INDICADORES RELACIONADOS CON LA SOSTENIBILIDAD DE LAS PALMAS DE
GRAN CANARIA

* Sistema de indicadores de la Agenda 21 de Las Palmas de Gran Canaria.
El sistema consta de 20 indicadores ambientales que agrupan, a su vez, un total de 51 sub-
indicadores y trata de cumplir tres requisitos bdsicos:
— Que sean Indicadores fiables, utiles, cuantificables, comparables y fdciles de entender por
la poblacion.
— Queintegren el Sistema de Indicadores propuesto por la Unién Europea (Proyecto ECI).
- Queincluya Indicadores especificos pertenecientes a otras dreas de trabajo municipal.
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* Sistema de indicadores del Programa de Seguimiento Ambiental del PGO de Las Palmas de
Gran Canaria. El Programa de Seguimiento se estructura sobre los siguientes bloques,
teniéndose en cuenta el planteamiento de una serie de indicadores e intervalos de referencia
sobre la eficacia ambiental prevista con un horizonte definido en el aflo 2012:

- Blogue 1. Indicadores derivados del documento de Referencia (Resol. 10/08/2006).
- Bloque 2. Vigilancia de los condicionantes ambientales del territorio.

- Bloque 3. Indicadores de referencia de la sostenibilidad social y econdmica inducida por el
PGO.

*  Observatorio Socioeconémico : Se basa en los epigrafes y conceptos de la Auditoria Urbana
(proyecto europeo www.urbanaudit.org)
- Agrupa a 964 indicadores sobre datos estadisticos, cuantitativos y cualitativos del
conjunto del municipio, de sus distritos y de sus barrios.
- Areas: demografia, aspectos sociales y econémicos, participacion ciudadana, educacion,
medio ambiente, viajes y transporte, sociedad de la Informacion, ocio y cultura y turismo.

A nivel local, muchos municipios espafioles han implementado y mantienen sistemas municipales
de indicadores de sostenibilidad. A tal respecto, existen dos Guias metodolégicas de referencia
nacional: el “Sistema Municipal de Indicadores de Sostenibilidad” y el “Sistema de Indicadores y
Condicionantes para ciudades grandes y medianas”, orientadas desarrolladas por la Red de Redes
de Desarrollo Sostenible Local - que aglutina a 2.706 municipios adscritos a la Agenda 21 Local-y
representan un estandar de indicadores que permite medir el grado de sostenibilidad del cualquier
municipio y establecer comparaciones entre diferentes municipios y ciudades.
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2. Objetivos

El objeto del presente trabajo es desarrollar un Sistema municipal de indicadores de
sostenibilidad de LPGC como instrumento que facilita la evaluacion del estado actual, la
comunicacion y el seguimiento de los avances del municipio hacia la sostenibilidad, en
coherencia con el modelo de desarrollo sostenible local y en consonancia con el actual marco de

referencia de la sostenibilidad.

El sistema se constituye por un conjunto de indicadores relacionados entre si, estando cada uno
asociado generalmente con un problema/reto especifico, aunque también se definen indicadores
de contexto. A la vez, responden a un interés genérico y de totalidad.

En concreto, se persigue con el establecimiento del sistema de indicadores:

°* Medir y evaluar los avances de la sostenibilidad en las 3 dimensiones - econdmico,
ambiental y socio-institucional -, en la totalidad o en parte del municipio.

* Orientar la toma de decisiones de la opinidn publica y politica respecto a la sostenibilidad
municipal.

* Ser una herramienta de divulgacidon, como una base de consulta sobre la situacion y
problematica ambiental y de la sostenibilidad del municipio.

* Reforzar la transparencia, la informacién ambiental y participacién publica

°* Promover la comparativa con otros municipios o ciudades comparables a través de
indicadores comunes (estandarizados).

*  Constituirse como una herramienta viva y actualizable.
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3. Diseino del sistema de indicadores de LPGC

El Sistema municipal de indicadores de LPGC se disefia teniendo en cuenta el actual marco de la
sostenibilidad, citado anteriormente, de las guias metodoldgicas editadas de aplicacién municipal,
de las aportaciones de consenso de los distintos técnicos y agentes intervinientes, y de conjuntos
de indicadores municipales de referencia, asi como los puestos en marcha en el municipio en

relacion a la sostenibilidad, al recoger indicadores que siguen siendo pertinentes en la actualidad.

Este sistema de indicadores se desarrolla como una herramienta de divulgacién que constituira una
buena base de consulta sobre la situacién y problematica de la sostenibilidad ambiental,
econdmica y social del municipio, sistematizada y de facil comprension para publico generalista,
gue reforzard la informacién ambiental y participacién publica, a la vez que ayuda a la toma de
decisiones de la opinién publica y politica respecto a la sostenibilidad municipal.

3.1. Clasificacion y seleccion de indicadores

El sistema de indicadores es organizado en grupos tematicos denominados “Ambitos”, que a su vez
es categorizado en “Subambitos”. En concreto, el sistema de indicadores se articula en 8 Ambitos:

¢ AMBITO1: OCUPACION DEL SUELO

*  AMBITO2: HABITABILIDAD Y ESPACIO PUBLICO

e AMBITO3: MOVILIDAD SOSTENIBLE Y SEGURA

¢ AMBITO4: METABOLISMO URBANO

*  AMBITO5: COHESION SOCIAL

¢ AMBITO6: GOBERNANZA Y PARTICIPACION CIUDADANA
e AMBITO7: BIODIVERSIDAD

e AMBITO8: ECONOMIA LOCAL Y COMPETITIVIDAD

Los indicadores son clasificados en “Indicadores” (principales) y “Subindicadores” (indicadores
secundarios). Asi, a cada indicador (principal) generalmente le acompafia uno o varios
subindicadores con la finalidad de apoyar o complementar al indicador principal.

Las principales funciones de un indicador son sintetizar informacion, representar un fendmeno y
actuar como un instrumento de comunicacion y de seguimiento. Las caracteristicas que deben
cumplir los indicadores para su seleccién son basicamente las siguientes:
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* Relevantes, para la sostenibilidad local: ambiental, social y econédmico
*  Pertinentes politicamente

* Representativos del territorio

* Precisos, fiables estadisticamente

*  Factibles y disponibles, actualizables

* Sencillos, de facil comprension

°* Homogéneos y comparables con otros contextos

* Aceptados y revisados periddicamente

Por tanto, en la eleccién de los indicadores es necesario tener en cuenta que los datos estadisticos
de base estén facilmente disponibles, documentados, actualizados regularmente y accesibles, entre
otros.

En base a todo lo anterior, el presente estudio ha seleccionado los indicadores para conformar este
primer conjunto de indicadores organizandolos en dmbitos y sub-ambitos. Para cada indicador se
ha elaborado una “Ficha de indicador” que incluye a su vez a los subindicadores asociados,
mostrando la informacién y los datos de los mismos. A la vez, se espera que el sistema de
indicadores pueda ir actualizdndose y revisdandose periddicamente.

En referencia a la obtencidon de datos para el Sistema municipal de indicadores de LPGC, se ha

empleado una combinacién de diversos métodos, basicamente consistente en:

* Andlisis de datos y fuentes estadisticas oficiales publicados por las diferentes

administraciones.

*  Andlisis de documentacidn oficial, de caracter periddico (informes ambientales, anuarios,

etc.).

* Encuestas y aportaciones de personal técnico del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran

Canaria.

INDICADOR

Un indicador es un parametro, o valor derivado de parametros, que proporciona generalmente
informacion cuantitativa, que puede utilizarse para ilustrar y comunicar fendmenos complejos de
manera sencilla, incluyendo las tendencias y avances en el curso del tiempo.
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3.2. Diseio de la Ficha de indicadores

La presentacion de cada indicador se lleva a cabo en una “ficha tipo” en la que se recoge la

siguiente informacion referente al mismo:
*  Titulo indicador: nombre corto utilizado para designar el indicador
*  Ambito: dmbito principal.
*  Sub-ambito: sub-ambito principal.
*  Definicidn: definicidn o descripcion breve del indicador.

* Relevancia: descripcién de la relevancia del indicador en relacion al marco conceptual de
la sostenibilidad.

*  Objetivos: objetivo o finalidad que se pretende evaluar con el indicador.

*  Férmula de calculo: férmula utilizada para el célculo del indicador, en su caso.

* Unidad: unidad de medida utilizada.

* Tendencia deseada: tendencia deseada para la sostenibilidad.

* Periodicidad: periodo de actualizacién.

*  Fuentes de datos: fuentes principales consultadas para la obtencidn de datos.

* Observaciones: comentarios relativos a la obtencién de datos, y al indicador en general.

* Informaciéon: datos del indicador y, en su caso, parametro(s) utilizado(s) para su

construccién.
* Representacion grafica: grafico, mapa,..

* Sub-indicadores: que acompafian al indicador principal, detallando los aspectos técnicos:
definicion, férmula de calculo, unidad de medida, tendencia deseada, periodicidad o
fuente de los datos.

A continuacion de muestra la Ficha tipo de indicadores:

10
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AMBITO SUBAMBITO
Denominacion del ambito Denominacion del sub-ambito

INDICADOR

Definicion

Relevancia

Objetivos

Formula de
calculo

Unidad

Tendencia
deseable

Periodicidad

Fuente de datos

Observaciones

Informacion

Tablal.

SUBINDICADOR

Definicion

Formula de
calculo

Unidades

Fuente de datos

Informacion

Tablal.
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4. Panel de indicadores

4.1. Panel completo de indicadores y subindicadores

A continuacién de muestra el Panel completo de indicadores y subindicadores:

12
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