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INFORME
|. ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 10/M11/2020 se recibe escrito
interdepartamental procedente de la seccion de Salud Pikblica en
solicitud de informe sobre actualizacion del IPC en la Ordenanza Fiscal
Reguladora de la Tasa per prestacion de servicios funerarios en los
cementerios municipales (en adelante OF) para el gjercicio de 2021, ala
vista de la solicitud de la actualizacion de tarias de cementerios
presentada por la emprasa concasionaria del servicio referido

Segundo. En este municipio la gestidn del servicio de
cementerios se presta de forma indirecta, mediante concesion
administrativa, segn el convenio formalizado en mayo de 2007 entra el
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria y la Compariia Canaria
de Comenterios, S. A, (CANARICEM).

Tercero. El Ayuntamiento dispone de la ordenanza fiscal
reguladora de la tasa por prestacién de servicios funerarios en los
cementerios municipales, que coma su nombre indice regula la tasa y
las tanfas parz |z prestacion del servicio. (BOP n.* 166 de 27-12-2010).

Il. DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS DE
APLICACION, FUNDAMENTALMENTE:

— Canstitucion Espariola (CE).

— Ley 972017, de & de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP 2017).

— Ley 58/2003, de 17 de dicembre, General Tributaria (LGT).

— Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que sa
aprucha el Texto Refundido de la Ley Regquladera de las Haciondas
Locales (TRLRHL).

— Loy 7/1985, de 2 de abnl, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRERL).

— Ley 8/1989, de 2 de abril, de Tasas y Precios Puklicos
(LTFP)

— Real Decretc 2568/1986, de 20 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamenle de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales (ROF).

— Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP).
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— Reqglamentn QOrgénica del Gobierno y de la Administracian del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, publicado en el BOP
nam. 89 de 23-7-2001 (ROGA).

— Ley 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios de Canarias.
IIl. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Primera. Medianta la Ley 92017, de 8 de noviembre, ds
Coniratos del Sector Publico (LGSP) y més concratamenie mediante las
disposiciones finales undécima, duodécima y novena, se modifican
respectivamente la Ley 28/2003, de 17 de diciembre, General Tributana,
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada mediante Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y la Ley 8/1989, de 2 de abril,
de Tasas y Precios Publicos.

Disposicion final novena. Modificacidon de la Ley
8/1989, de 13 de abril, del régimen juridico de las tasas y los
precios pablices.

Se afiade una nueva fefra ¢) al articulo 2 ds Ia Ley 81989,
de 13 de abril del régimen Jurldico de ias tasas y los precios
publices, con la siguiente redacciomn:

«c) Las tarifas que abonen los usuarios por la utilizacidn de
la obra o por fa prestacién del setvicio & los concesionarics de
obras y de servicios cenforme a la legislacién de contratos del
seclor pablico, que sen prestaciones palrimoniales de cardcter
publico no tributariass.

Disposicion final undécima. Modificacion de Ia
Disposicion adicional primera de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.

“La Disposicion adicional primera de la Ley 58/2003, de 17
da diciembre, General Tributara, queda redactada en los
siguientes términos:

«Disposizion adicional primera. Frestaciones palrimoniales
de caracter pliblica.

1. Son prestaciones pafrimonisles de caracter pibiico
aguellas a las que se refiere el adiculo 31.3 de la Constitucion
gue se exigen con carécter coactivo.

2. Las prestaciones pattimoniales de cardeter piblico
citaclas en el apartado anterior podran tener caracter tributano o
no fributario.

FIRMADD FOR

ID. FIRKA

Cédgn Sequro de verficacion B roTs 9TUnchEkFwc kY wg——. emmite |3 verfizacisn de la integnidad d= una
cnpia de este dncimento elerrinico enla o N hirps-ffweny laspalmasge es’esionline/sede-elecfroniraicndign-s=g 1 ro-de-verificacion
I sle documentn incamora firma electrdnica renotocida ce acuerdo a [a | ey SECALTS de 15 de diciembre, de hrma e ecironica

Guagalupe Batancor Montzsoeocs (Tiular del Organo de Gestion Tributara) FECHA

Maria de Mino Ganraler Montes | lefe del Senvcio fe Trinutns- WPOM-or Sussitieion]

Al redsad e FAGINA

23/062021

7

| EjriJsfLivoterHkivok W,

HjriozilvnMchHkEwekYwg—

M



http://sedeelectronica.laspalmasgc.es/valDoc/index.jsp?csv=l006754ad1141704f1807e532e060d3a6

9BER0909ZECRL0BTHFOLTYTTPERGLI00)

ds[-xapulpoqren/sa-obsewledse| eo1u0.109|93pas//:dny Us UQIORIYLIDA
ap oinbas obIpo) |9 suelpaw epeqoidwod Jas apand anb yJILNILNY VIAOD

Ayuntamiente
de Las Palmas
¥ deGran Canarls

Area ge Gobermo de Economia v Hackenda
Uircenidn dol Organo de Gestisn Inzutana
Senclo de Tributes

Rels MPGM/eu

Exple. Qrdenane Tscal egulador de l lasa por ceslac o de senicios funeianos =n lus cemenlerios
municlpales

Tendvén ia consideracion de tributarias las prestaciones
mencionadas en el apartado 1 que tengan ia consideracion de
{asas, contribuciones especiales e impuestos a fas que se refiere
el articulo 2 de esta Ley.

Serdn prestacionss patrnimoniales de cardcter publico no
{ributaric las demds prestaciones gue exigidas coaclivamente
respondan & fines de interés general

En particular, se consideraran prestaciones patrimoniales
de caracter publicc no fributarias aquellas que teniendo tal
consideracion se exyjan por prestacion de un senvicio gestionade
de forma directa mediante personificacién privada o mediante
gestidn indirecta.

En concrete, tendréan tal consideracién aquellas exigidas
por la expiotacién de obras o la prestacién dz servicios en
régimen de concesion o sociedades de economia mixta,
enfidades pablicas empresarales, socledadss de capital
Integramants plblico y demés férmulas de Deracho privades.

Disposicion final duodécima. Modificacion del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado mediante Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de
marzo.

Se medifica el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales. aprobado mediante Real Decrefo Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, afadiendose un nueve éparfade 6 al
articulo 26, en los siguienies teérminos:

«6. Las confraprestaciones econémicas establecidas
coactivements que se perciban por la prestacion de los servicios
publices a que se refiere el apartado 4 de este articulo, realizada
de forma direcla medianie personificacion privade o _mediante
gestion _indirecta. tendrén la  candicién de  prestaciones
patrimoniales de caracter piblico no tributaiio conforme a lo
previsto en el articuic 31.3 de la Constitucién,

En concreta, tendran tal considerscidn aquellas exigidas
por la expiciecion de obras o la prestacion de servicios, en
régimen de concesion, sociedadss de econcmia mixta, entidades
ptiblicas empresariales, socicdades de capital integramente
publico y demas formulas de Derecho privado.
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Sin perjuicio de lo establecide en &l articulo 103 de s Ley
de Confratos cel Sector Publico, las contraprestaciones
gconomicas @ que se refisre esle apartado se regularan
mediante ardenanza. Durante el procedimiento de aprobacion de
dicha ordenanza las entidades locales soclicitaréan informe
preceptivo de aquellas Administracionss Pablicas & las gue el
ordenamiento  jurfdico las alribuysra alguna faculfad de
intervencidn sobre las mismas».

Con las modificaciones introducidas por la Ley 82017 se aclara la
naturaleza jurldica de las tarifas que abonan lns usuarios por la
recepcion de los servicics publicos, en funcién de la forma de gestidn
del servicio.

Asi, si la prestacidn de los servicios publicos se realiza por el
propio  Ayuntamiento, la contraprestacion exigida tendra Ia
consideracion de tasa, de acuerdo con [ previsio en los apartados 1y 2
del articulo 20 del TRLRHL.

Por el contrario, si la prestacién del servicio publica se realiza
medianie alguna de las formas de gestion directa con personificacidn
diferenciada (sociedad mercantl o entidad publica empresarial de
eapital Infegramente publico) o mediante gestion indirecta (como es la
concesién administrativa), la contraprestacion exigida a los usuarios
tendré la condicion de prestacion patrimonial de caracter publico no
tribularia.

Las anteriores modificaciones consisten basicamente en plasmar
en el ordenamiento juridico tributaric una categoria prevista en el
articulo 31.3 de la Consfitucion, 1as prestaciones pafrimaniales de
caracter plblico, que pueden ser de dos tipos, tibutarias y no
tributarias. De esta manera, frente a las tasas, se da entrada a las
prestaciones patrimoniales publicas de caracter no tributario para los
supueslos de preslacion de servicios publicos de cardcler coaclivo
realizada de forma directa mediante personificacion privada o medianta
gestion indirecta.

Hislorica ha sido la polemica sobre la naluraleza juridica de las
contraprestaciones abonadas para hacer frente a la financiacion de Ins
servicios publices, y aungue tradicionzimente el punto de inflexién venia
identificado por la forma juridica de gestion del servicio pdblico, no
siempre se considerd que =ssta constitula el dato revelador de la
determinzcién de la naturaleza juridica de dicha contraprestacién.
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Ese ofro elemento diferenciador es la nota de coactividad.

A decir del Tribunal Constitucional, "si bien puede afimarse qus
todo tributo es una "prestacion patrimenial de cardcter plblico”, no todas
estas prestaciones patrimoniales, para cuyo establecimiento el art. 31.3
CE exige la intervencién de una Ley, fienen naturaleza fributaria { STC
185/1593, FJ 3, por todas)’, caractenzendo @ las mismas fa nota de
coactividad -nota que ha de resuliar esencial para flegar a la
conclusion que se ofrece en esfa senlencia del servicio y que la
contraprestacién no tiene como fin el financiar los gastes pubicos, a
diferencia de los tnibutos que "desde la perspeciiva consiitucicnal, son
prestaciones patrimoniales coactivas que se safisfacen. dirscfa o
indirectamente, a los entes publicos con Ia finalidad de contribuir al
sostenimiento de los gastos plblicos ( art. 31,1 CE)".

De acuerdo con lo expuesio, si la prastacidn de esos servicios
como competencia del Ayuntamiento es de carécter coactivo para los
ciudadanos, es decir, cumgle los requisitos del articulo 20, apartados 1
y 2 del TRLRHL (no es de solicitud o recepcién veluntaria para los
administrades o dicho servicio no se presta por el sector privado), la
prestacion patrimonial que se establezca debera configurarse como:

- Tasa: si se presta directamenie por el propic Ayuntamiento por
sUs propios medios, sin personificacion diferenciada.

- Prestacién patimonial de caracter publice no fributario: si se
presta mediante alguna de las formas de geslion directa con
personificacion diferenciada (como es |z sociedad mercanlil local o la
entidad publica empresarial) o mediante gestién indirecta a través de las
distintas formas previstas para el contrato de gestion de servicios
publicos {como es la concesion administrativa).

No cabe la consideracion de prestaciones patrimoniales publicas
no fributarias a la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico local [apartade A) de punio 1, articule 20 TRLHL]
puesto que la aulorizacion del ulilizacion del dominio pablico per s8
corresponde a la Entidad Local sin intermediarios, habiendo sido
calficade de tasas en todo caso la utlizacién o aprovechamiento
especial de dominio publice. Ello sin perjuicio de gue exista una
utilizacion del dominio plblico en la prestacidn de determinados
servicios, pero en este caso el dominic publico queda subsumido en la
prestacion del servicio.

Por ol contrario, si la prestacidn de los servicios no cumple
ningune de los requisitos establecides en los apartados 1 y 2 del articulo
20 del TRLRHL para su configuracién como tasa (el servicio tiene
caracter voluntario y se presta tambian por el sector privado), en este
aso, la prestacion patrimonial que se establezea se configurara como:
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- Precio publice: si se presta directamente por el Ayuntamiento.

- Precio privado: si se presta mediante alguna de las formas de
gestion directa con personificacion diferenciada o mediante gestion
indirecta

La naturaleza juridica que finzimente tenga la contraprestacion
determinara, por otra parle, el régimen juridice aplicable y las exigencias
legalmente previstas para su determinacién.

Segundo. El servicio de cementerio es uno de los servicios que
se recogen en la enumeracién del articulo 20.4 p) del TRLRHL de
preslaciones de servicios y de realizacion de aclividades adminisiralivas
de competencia local que se integran dentro del hecho imponible de las
tasas locales. No obstante, el nuevo apartado 6 del articulo 20 del
TRLRHL, supoene una mutacion de la naturaleza de la tasa, en aguellos
supuestos en los que la prestacion del servicio se realiza “en régimen
de concesidn, scciedades de econcmia mixta, entidades pablicas
empresariales, sociedades de capital integramente publice y demas
formulas de Derecho privado”.

Camo ya se indieéd anteriormente, en nuasiro municipia la gastisn
del servicio de cementerios se presta de forma indirecta, mediante
concesion administrativa, segun el convenic formalizado en mayo de
2007 entre el Ayuntamienta de Las Palmas de Gran Canaria y la
Compania Canaria de Cementerics, S. A, (CANARICEM). La
contraprestacién por la prestacidn de los servicios vinculados z la
geslion de los servicios funerarios en los cementerios municipales de
Las Palmas de Gran Canariz se encuentra requlada en |a Ordenanza
fiscal municipal que establecs las tasas por los servicios de cemenianios
y cremacion.

El cambic de la naturaleza juridica de estas remuneraciones,
pasando ds ingreso plblico de naturaleza tributaria -"tasa"- a ingresos
privados de naturaleza coactiva -"prestacion patrimonial publica no
tribularia®- v el sumetimiento de las mismas al principio de reserva lagal
(art. 31 CE) obliga a adoptar una regulacidn apropiada que venga a
sustitur a la norma de naturaleza fiscal vigente hasta el memento
(ordenanza fiscal reguladera de la tasa por la prestacion de servicios
funerarios en los cementerios municipales), de modo gue estas tarifas,
englobadas por |a naturaleza del contrato bajo la nueva denominacion
de "prestacion patrimonial de cardcler pablico no ributerio”, se fijen
necesariamente seqln la redaccién del nuevo apartado 6 del articule 20
del TRLRHL en una ordenanza municipal de caracter no fiscal, que
debe {ramitarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Regimen Local;, esio es,
aprobacidn por el Pleno de la Corporacién, exposicion al plblico duranta
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Exple. Qrdenane Tscal egulador de l lasa por ceslac o de senicios funeianos =n lus cemenlerios
municlpales

treinta dias, aprobacién definitiva v publicacion del texto de las bases en
el Boletin Cficial de la Provincia.

Tercero. El Organo de Gestion Tributariz confarme al - articulo
55.3 del ROGA sera responsable de la gestién integral del sistema
tributario municipal, y ejercera come propias las competencias que a la
Administracian  tributaria local le atribuye la legislacion (ributaria
enunciadas en el articulo 135 de la Ley 7/1985, de 2 de abril y aquéllas
oftras que se le ancomiandan.

El apartado e) del citado art 135 dispone que correspondera al
Organo de Gestion Tributaria “la propuesta, elaberacién e interpretacion
de las normas trihutarias propias del ayuntamizantn”.

Por su parte, mediante Decreto del alcalde 42072/2020 se
aprueba la Organizacion Administrativa a nivel de Servicios del Area de
Gobiemo de Economla y Hacienda, Presidencia y Cultura del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, ¥ en €l mismo se
ostablece que corresponde al Servicio de Trbutos la gestion de los
fributos, impuestos, tasas y precios piblices municipales, fa inspeccion
tributaria y ia gestion de los expedientas sancionadorss en matena de
tréfico y convivencia ciidadana.

Mo teniendo la prestacion a exigir per los servicios funerarios en
los cementerios municipales naturaleza fributaria, por las razones
expuestas a lo largo del presente informe, el Organo de Gestidn
Tributaria no tiene competencia en esta maleria.

Es cuanto se infarma al respecio.
Las Palmas de Gran Canaria. Fecha vy firma electronicas

EL JEFE DE SERVICIO DE TRIBUTOS

(Por sustitucion, Resolucion 5264, de 24 de febrero de 2021)
LA JEFA DE SECCION DE GESTION TRIBUTARIA

Maria del Pino Gonzalez Montes

LA TITULAR DEL ORGANO DE GESTION TRIBUTARIA
(Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de 30 de julio de 2020)

Guadalupe Betancor Montesdeoca
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AL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA AREA DE
GOBIERNO DE SERVICIOS PUBLICOS Y CARNAVAL. CONCEJALIA DELEGADA DE
SALUD PUBLICA Y PROTECCION ANIMAL. Seccion de Salud Publica. Grupo de

Cementerios y Servicios Funerarios.

MARINA BETHENCOURT CASTELLO, con D.N.l. n? 43.780.527-G, en nombre de la
COMPANIA CANARIA DE CEMENTERIOS, S.A. (CANARICEM), con C.I.F.: A-35.478.601
y, con domicilio en la Plaza del Alcalde Alejandro del Castillo, num. 1, de Las Palmas

de Gran Canaria, como mejor proceda, a V.E.

EXPONE

Que, conforme estipula el articulo 52 del Pliego de Clausulas Administrativas que
sirvié de base para la adjudicacion de la gestion indirecta del servicio de cementerios
del Excmo. Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, en régimen de concesion,
“las Tarifas se revisardn para cada afio de vigencia de la concesidn, de acuerdo con la
ultima variacion interanual al 30 de junio, del indice de Precios al Consumo (IPC) de la

Comunidad Canaria o indice que lo sustituya”,

Que, segln lo establecido en los articulos 2,1 e) y 41 al 48 de la Ley 39/1988, de 28
de Diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, y en concreto con la facultad

especifica del articulo 117 de la citada Ley,
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1946,

P CANARICEM SA Y o¥ LasPaimas

de Gran Canaria

CONSIDERANDO

1.- La obligatoriedad de actualizar las Tasas y los Precios del Servicio Publico de
los Cementerios Municipales, a fin de restablecer el equilibrio financiero modificado
por el incremento anual de los costes, y conforme a lo previsto en el Pliego

Concesional.

2.- Que, hasta el dia de la fecha, y desde el inicio del ejercicio 2021 se han venido
aplicando las tarifas idénticas a las aprobadas para el afio 2006, por no haberse

actualizado —como correspondia- las propuestas por esta empresa para el afio 2021.

3.- Que esta circunstancia estd provocando un desequilibrio econdmico-
financiero en el régimen de retribucidn de la empresa concesionaria de la gestion del
servicio, que como en afos anteriores, y al término del ejercicio corriente, nos

veremos en la obligacién de solicitar nos sea compensado.

4.- Que la Ordenanza Fiscal publicada en el BOP del 27.12.2010, vigente para el
ejercicio 2021, ha suprimido determinados epigrafes fiscales que daran lugar a una
compensacion econdmica que complete el pago de la RETRIBUCION CONVENIDA en
el contrato de la concesidén, compensacion que igualmente, nos veremos en la
necesidad de solicitar al término del ejercicio 2021, incurriendo el ayuntamiento en
la obligacion de atender esta demanda. Recordamos que la orden de suspension del

cobro de la TM a partir del ejercicio 2007, ha impedido recaudar a esa Corporacion

Documento firmado por:

Fecha/hora:

FRANCISCO JAVIER CHICO DE GUZMAN GIRON (COMPANIA CANARIA DE CEMENTERIOS SOCIEDAD ANONIMA) 15/07/2021 13:32



http://sedeelectronica.laspalmasgc.es/valDoc/index.jsp?csv=H006754ad1220f025a307e50ac070d22e

ENTRADA

90¢20T - 1202

BlRURD URID 8 SBWled SeT ap Ojusiweuniy
IVH3INIO Od1SI193d

¥€:€T T202/L0/ST

8¢¢P0L0%053L0EBSC0I02CT ey 5L 900H

ds[-xapulpoqren/sa-obsewledse| eo1u0.109|93pas//:dny Us UQIORIYLIDA
ap 0inbas 0BIpoD [ dlueIpaw epeqoldwod 1es apand anb vYOILNILNY VIdOD

1946,

P CANARICEM SA Y o¥ LasPaimas

de Gran Canaria

mds de 1,4 M. de €./ afio., dicho sea esto a los meros efectos de sefialar la magnitud

econdmica de esta modificacion introducida en las OF.

SOLICITA

- Que sean aprobadas las Ordenanzas Fiscales Municipales que autoricen la
actualizacion de las Tarifas vigentes con el ajuste del correspondiente IPCC, para que
las nuevas Tarifas propuestas para el ejercicio 2022 sean de aplicacién a partir del dia

primero de enero del 2022.

Las tarifas propuestas se han calculado tomando como base las aprobadas en la
Ultima Ordenanza Fiscal, que correspondian al ejercicio 2006, y aplicandolas un
incremento lineal del 21.40%, correspondiente al incremento del IPCC interanual
junio-junio del afio 2005 a 2021 segun se acredita en el Certificado del INE que se

adjunta al presente escrito como doc. Niim.:1.

Las nuevas tarifas cuya actualizacién se propone se relacionan en el documento

num. 2 igualmente adjunto.

- Insertar en la nueva publicacién de las Tarifas, los epigrafes Fiscales marcados en
color rojo y sombreados en gris, que corresponde a Tarifas necesarias para la

prestacion del servicio y no existentes en la actualidad.

- Afadir la coletilla enunciada en el Epigrafe 3. Concesiones por 5 afios, vigente
hasta las Tarifas publicadas en el afio 2005 y eliminadas en las Tarifas publicadas en

el afio 2006, siendo la causa de este perjuicio motivos ajenos a esta empresa.
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1960,

P CANARICEM S.A @ erime

de Gran Canaria

- Atenor de lo expuesto en el punto 4.- de los considerados anteriores, ademds de
las ventajas que este epigrafe fiscal supone en la buena gestidn de los cementerios,
como se ha expuesto tanto en el Proyecto de Gestion de la Plica el concurso de
adjudicacién del contrato, como en una infinidad de escritos presentados en esa
Concejalia a lo largo de los ultimos afios, Insistimos en solicitar se RESTITUYA el

epigrafe correspondiente a la Tasa de Mantenimiento.

Las Palmas de Gran Canaria, 15 de julio de 2021.

Marina Bethencourt Castelld

Directora Canaricem
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15/7/2021 Calculo de variaciones del Indice de Precios de Consumo

INE

Instituto Nacional de Estadistica

Tabla

Calculo de variaciones del Indice de Precios de Consumo (sistema IPC base 2016)

Variacién del Indice General por
Comunidades Auténomas segun el
sistema IPC base 2016 desde Junio de

2005 hasta Junio de 2021

27,8
Andalucia 26,3
Aragon 27,8
Asturias, Principado de 26,4
Balears, llles 28,4
Canarias 21,4
Cantabria 29,2
Castilla y Ledn 28,5
Castilla-La Mancha 26,7
Cataluna 31,7
Comunitat Valenciana 26,6
Extremadura 25,5
Galicia 28,0
Madrid, Comunidad de 27,2
Murcia, Region de 26,0
Navarra, Comunidad Foral de 26,3
Pais Vasco 30,2
Rioja, La 28,1
Ceuta 211
Melilla 25,8

El método utilizado para el calculo de las tasas de variacion del IPC se describe en la metodologia

Preguntas frecuentes sobre el IPC

https://lwww.ine.es/varipc/verVariaciones.do;jsessionid=CB243542754D05051677EEDB189ABE39.varipc01?idmesini=6&anyoini=2005&idmesfin...  1/1
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2 0|8 PROPUESTA DE TARIFAS DEL SERVICIO DE CEMENTERIOS.
5 3 EJERCICIO 2022 Documento nim.:2-1
ER oY
% % g TARIFAS PROPUESTAS EJERCICIO 2020
9 <
2» P § Tarifa Tasa
% 5 EPIGRAFE FISCAL Vigente Propuesta | Incremento
IS 2006 2022 2005-2021
TARIFA I. SERVICIOS GENERALES.
Epigrafe 1. Por cada inhumacidn de un cadaver o sus restos 131,29 159,39 21,40%
_ Epigrafe 2. Por cada exhumacién de un caddver o sus restos 132,10 160,37 21,40%
— Epigrafe 3. Por tapada de unidad de enterramiento 86,14 104,57 21,40%
E TARIFA 1I.CONCESIONES.
Z Epigrafe 1. Concesiones a 99 afios.
§ ——— Epigrafe 1.1. Terrenos para Panteones por m2 587,78 713,56 21,40%
% % Epigrafe 1.2. Parcelas Individuales 2x1 m 1.175,55 1.427,12 21,40%
8 == Epigrafe 1.3. Nichos de Inhumacion
s = Epigrafe 1.3.1. Nichos Fila 22 1.899,77 2.306,32 21,40%
gg = Epigrafe 1.3.2. Nichos fila 12 y 32 1.679,36 2.038,74 21,40%
i.c” e— Epigrafe 1.3.3. Nichos Fila 42 1.385,84 1.682,41 21,40%
&= Epigrafe 1.3.4. Nichos Fila 52 1.068,49 1.297,15 21,40%
== Epigrafe 1.3.5. Nichos Fila 62 793,50 963,31 21,40%
S
— E Epigrafe 1.4. Nichos Pérvulos 672,88 816,88 21,40%
— Epigrafe 1.5. Nichos Columbarios 385,25 467,69 21,40%
= Epigrafe 1.6. Nichos Guardarrestos
% Epigrafe 1.6.1. Nichos Guardarrestos 467,69 21,40%
E pequeiios
= Epigrafe 1.6.2. Nichos Guardarrestos 816,88 21,40%
Grandes
g Epigrafe 2. Concesiones a 50 afios
< e Epigrafe 2.1. Terrenos para panteones por m2: 395,55 480,20 21,40%
S‘j )_c>| Epigrafe 2.2. Parcelas Individuales de 2x1 m 791,07 960,36 21,40%
& % Epigrafe 2.3. Nichos de inhumacioén
§ 9 Epigrafe 2.3.1. Nichos Fila 22 1.280,29 1.554,27 21,40%
g E Epigrafe 2.3.2. Nichos filas 12 y 32 1.130,15 1.372,00 21,40%
% g Epigrafe 2.3.3. Nichos Fila 42 941,97 1.143,55 21,40%
é 8 Epigrafe 2.3.4. Nichos Fila 52 678,17 823,30 21,40%
ERS Epigrafe 2.3.5. Nichos Fila 62 450,37 546,75 21,40%
g—’ % Epigrafe 2.4. Nichos Parvulos 451,82 548,51 21,40%
«é’ § Epigrafe 2.5. Nichos Columbarios 265,61 322,45 21,40%
§ E Epigrafe 2.6. Nichos Guardarrestos
;é § Epigrafe 2.6.1. Nichos Guardarrestos 322,45 21,40%
g“g pequefios
gf‘.f Epigrafe 2.6.2. Nichos Guardarrestos 548,51 21,40%
g Grandes
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g 0|8 PROPUESTA DE TARIFAS DEL SERVICIO DE CEMENTERIOS.
5 3 EJERCICIO 2022 Documento nim.:2-2
ER oY
a % g TARIFAS PROPUESTAS EJERCICIO 2021
@ T3
:c 7|8 Tarifa Tasa
: 5 EPIGRAFE FISCAL Vigente Propuesta | Incremento
® 2006 2022 2005-2021
Epigrafe 3. Concesiones a 5 afios
Por la concesion temporal por cinco afos, renovables por otros
cinco aiios y una sola vez.
— Epigrafe 3.1. Nicho de Inhumacidn con Osario: 301,53 366,06 21,40%
— Epigrafe 3.2. Nicho de Inhumacidn sin Osario: 263,81 320,27 21,40%
— Epigrafe 3.3. Parcelas Individuales 2x1 m 366,06 21,40%
§ — Epigrafe 4. Concesiones a 1 afio
% — Epigrafe 4.1. Nichos de restos pequefios 62,98 76,46 21,40%
Q>  ——
gﬁ — Epigrafe 5. Atrasos Concesiones Mensual 5,34 21,40%
% = TARIFA lll. CONSTRUCCION Y CONSERVACION
% jr—
8= Epigrafe 1. Obra de Nueva Planta
S == Epigrafe 1.1. De un mausoleo y su cripta: 791,07 960,36 21,40%
% _— Epigrafe 1.2. De una capilla 592,38 719,15 21,40%
= =
= Epigrafe 1.3. De sarcofagos y sepulcros 199,24 241,88 21,40%
— Epigrafe 1.4. De una cripta: 343,14 416,57 21,40%
—— Epigrafe 1.5. De un nicho en las capillas 132,10 160,37 21,40%
——— Epigrafe 2. Obras de reformas adicionales
— Epigrafe 2.1. Que afectan a planta sepulturas 199,24 241,88 21,40%
Epigrafe 2.2. Por colocacidn de un sarcéfago en 64,20 77,94 21,40%
9 parcelas
55
S‘j § TARIFA IV. TASAS MANTENIMIENTO
& % (*) Exentos Nichos de Inhumacion concesidn 5 afios.
ERY Para inhumacién inmediata
% g Epigrafe 1. De un Columbario 7,39 8,97 21,40%
g 8 Epigrafe 2. De un Nicho 29,54 35,86 21,40%
s g Epigrafe 3. De una Sepultura 29,54 35,86 21,40%
o T
g S Epigrafe 4. De un Pantedn 177,28 215,22 21,40%
g8
25
ié’ % TARIFA V. CERTIFICADOS / TITULOS
? ) Epigrafe 1. Expedicion Certificado de Inhumacion 14,40 21,40%
35 Epigrafe 2. Expedicion Certificado de Titularidad 14,40 21,40%
o Epigrafe 3. Expedicion Titulo de Asignacion 20,01 21,40%
(*) Incremento del I.P.C. : 21,40% Inter Anual: Jun-2005 / Jun-2021
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Servicios Publicos y Carnaval
Concejalia Delegada de Salud Publica y Proteccién Animal

Seccion de Salud Publica
Grupo de Cementerios y Servicios Funerarios

Ref: JIMR/ADOL
Expte.: 2021.082.ECO
Tramite: Informe Inicio

ORDENANZA NO FISCAL REGULADORA DE LA PRESTACION PATRIMONIAL PUBLICA
NO TRIBUTARIA DE LOS SERVICIOS QUE SE PRESTAN EN LOS CEMENTERIOS
MUNICIPALES DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

INFORME

Visto el expediente 2021.082.ECO del Grupo de Cementerios y Servicios Funerarios, relativo a
la actualizacién de precios por prestacion de servicios en los cementerios municipales, en el
que se acreditan los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- El 28 de julio de 2006 se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas, num.
95, la aprobacién del proyecto de Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por prestacion de
servicios funerarios en los Cementerios Municipales.

Il.- El 27 de diciembre de 2010 se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas,
num. 166, la aprobacién definitiva del expediente “Tasa de Mantenimiento: supresiéon vy
modificacion reglamentaria”.

lll.- El 23 de junio de 2021 el Servicio de Tributos emitié informe relativo a la modificacion de la
naturaleza juridica de las remuneraciones abonadas por los ciudadanos por los servicios que
se le prestan en los cementerios municipales, pasando de ingreso publico de naturaleza
tributaria (tasa), a ingresos privados de naturaleza coactiva (prestacion patrimonial publica no
tributaria).

IV.- El 15 de julio de 2021 Canaricem interes6 a este Ayuntamiento, mediante escrito con
registro de entrada num. 102.206, la modificacion de la Ordenanza Fiscal con el ajuste del
correspondiente Indice de Precios al Consumo de Canarias (IPCC) para el ejercicio 2022.

Asimismo, interesa que se incluyan nuevas tarifas que considera necesarias para la prestacion
del servicio y no existentes en la actualidad; anadir para las concesiones a 5 afios que sean
renovables una sola vez; y la restitucion del epigrafe correspondiente a la Tasa de
Mantenimiento.

C/ Ledn y Castillo, 322 (32Norte)
35007 Las Palmas de Gran Canaria
Teléfono: 928 44 66 07
aojeda@laspalmasgc.es

www.laspalmasgc.es

Cadigo Seguro de verificacion:XSLSgj vkl X6RSaUucl 4HxA==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccién: https://www.laspalmasgc.es/es/online/sede-electronica/codigo-seguro-de-verificacion
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local sefiala

como competencias municipales, entre otras, Cementerios y actividades funerarias (art. 25. 2k).

Atendiendo a ésta y al resto de la normativa aplicable, la competencia de los municipios debe

ser entendida en dos diferentes vertientes:

e Garantizar la prestacion de servicios funerarios y mortuorios.

¢ Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes en la materia, que incluyen,
basicamente, las autorizaciones administrativas en cuanto a actividades y precios y las
certificaciones e inspecciones sanitarias que corresponda.

SEGUNDO.- El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece que si la prestacion de
servicios competencia de los Ayuntamientos es de caracter coactivo para los ciudadanos, es
decir, cumple los requisitos del articulo 20, apartados 1 y 2 del TRLRHL (no es de solicitud o
recepcion voluntaria para los administrados o dicho servicio no se presta por el sector privado),
y se efectia mediante gestion indirecta a través de las distintas formas previstas para el
contrato de gestion de servicios publicos (como es la concesidn administrativa), debe
configurarse como “Prestacion patrimonial de caracter publico no tributario”.

En cumplimiento de lo establecido en el nuevo apartado 6 del articulo 20 del TRLRHL, el
cambio de la naturaleza juridica de estas remuneraciones, pasando de ingreso publico de
naturaleza tributaria -tasa- a ingresos privados de naturaleza coactiva -prestacion patrimonial
publica no tributaria- y el sometimiento de las mismas al principio de reserva legal (art.31 CE)
obliga a adoptar una regulacién apropiada que venga a sustituir a la norma de naturaleza fiscal
vigente hasta el momento (ordenanza fiscal reguladora de la tasa por prestacién de servicios
funerarios en los cementerios municipales), de modo que estas tarifas se fijen necesariamente
en una ordenanza municipal de caracter no fiscal: Ordenanza no fiscal reguladora de la
tarifa por prestacion patrimonial publica no tributaria de los servicios que se prestan en
los cementerios municipales de Las Palmas de Gran Canaria.

TERCERO.- El procedimiento previsto para la aprobacion de las prestaciones patrimoniales
publicas no tributarias no sera el previsto en los articulos 15 a 19 del TRLRHL, sino que se ha
de estar a lo dispuesto en el articulo 49 de la LBRL.
a) Aprobacion inicial por el Pleno.
b) Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.
c) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno.
En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.
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No resulta preceptivo realizar el tramite de consulta ciudadana previa dispuesto en el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas ya que, no se trata de la creacién de una nueva prestacion
patrimonial sino la mera mutacion del tributo existente en la nueva categoria de ingresos
introducida por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

En este sentido, y de acuerdo con lo que establece el articulo 133.4 de la Ley 39/2015 “podra
prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del
Estado, la Administracion autondémica, la Administracion local o de las organizaciones
dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que
lo justifiquen. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econoémica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales
de una materia, podra omitirse la consulta publica requlada en el apartado primero”.

Por otro lado, en atencién a la materia objeto de esta Ordenanza (la prestacion del servicio de
cementerios), tampoco procede la prevision del articulo 20.6 TRLRHL relativa a la solicitud de
informe preceptivo de aquellas Administraciones Publicas a las que el ordenamiento juridico les
atribuye alguna facultad de intervencion sobre la materia.

CUARTO.- EI 27.11.1997 se suscribié un contrato administrativo entre el Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria y la empresa denominada Compafia Canaria de Cementerios, S.A.
(Canaricem) para la gestion, por parte de la segunda, del Servicio de Cementerios municipales
de esta Ciudad y la realizacion de obras complementarias anejas, conforme al Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares (en adelante PCA) y el Pliego de Condiciones Técnicas
Particulares (en adelante PCT) que se aprobaron al efecto.

La Clausula Tercera del contrato establece que las tarifas por la prestacion de los servicios, se
ajustaran al contenido del articulo 10 del PCT, asi como por el contenido de la Oferta de
Canaricem, en su caso, en todo aquello que no se oponga a los PCT y PCA.

Los Pliegos de Condiciones Técnicas Particulares y de Clausulas Administrativas que rigieron
en el concurso para la adjudicacion de la gestion del Servicio de Cementerios del municipio de
Las Palmas de Gran Canaria, en régimen de concesion, establecen los derechos y
obligaciones de la empresa concesionaria en relacién con las tarifas aplicables por los servicios
prestados y su actualizacion.

PCT art. 10.1 y PCA art. 5.1

El Ayuntamiento aprobara las tarifas por la prestacion de los servicios de acuerdo con lo sefialado
en el Anexo IV.

Dichas tarifas que regiran para el afio 1997 se revisaran, para cada afo de vigencia de la
concesion, de acuerdo con la Ultima variacion interanual al 30 de junio del indice de Precios al
Consumo (IPC) de la Comunidad Canaria o indice que le sustituya.”
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PCT art. 13.1 y PCA art. 6.1

El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, de conformidad con lo establecido en el Articulo
127 del vigente Reglamento de las Corporaciones Locales, se comprometié a mantener, en todo
momento, el equilibrio econémico-financiero de la concesion.

PCT art. 13.2 y PCA art. 6.2

A estos efectos, se entendera que, ..., existe equilibrio econdmico-financiero...

b) Desde el afio 1998 hasta la finalizacion de la concesion, y para cada afio, las tarifas del afio
anterior incrementadas en la variacion interanual al 30 de junio del indice General de Precios al
Consumo (IPC) de la Comunidad Canaria o indice que le sustituya”

En el BOP n.° 95 de 28.07.2006 se publicé la ultima actualizacion de tarifas de acuerdo con la
variacion interanual al 30 de junio del indice de Precios al Consumo (IPC) de la Comunidad
Canaria, si bien, la modificacion relativa a la supresion de la tasa de mantenimiento de
unidades de enterramiento fue publicada en el BOP n.° 116 de 27.12.2010.

El Ayuntamiento ha cumplido con su obligacion de mantener el equilibrio econdmico-financiero
de la concesion, mediante expedientes de compensacion econdmica por los ingresos dejados
de percibir a causa de la no actualizacién de las citadas tarifas: Ejercicio 2005 (31.265°73
euros), parte del ejercicio 2006 (34.261°35 euros), ejercicio 2007 (37.884°11 euros), ejercicio
2008 (63.295'60 euros), ejercicio 2009 (115.265’15 euros), ejercicio 2010 (89.696'37 euros),
ejercicio 2011 (118.746'01 euros), ejercicio 2012 (123.728'37 euros), ejercicio 2013 (132.291'64
euros), ejercicio 2014 (144.145,74 euros), ejercicio 2015 (148.919,40 euros), ejercicio 2016
(147.875,62 euros), ejercicio 2017 (139.083,11 euros), ejercicio 2018 (160.826,12 euros) y
ejercicio 2019 (179.694,54 euros).

CONCLUSION

Se tramita el presente expediente en cumplimiento de las obligaciones municipales, recogidas
en el contrato de prestacién del Servicio de Cementerios Municipales, de mantener el equilibrio
economico-financiero de la concesion mediante la actualizacion de las tarifas del afio anterior
actualizadas en funcion de la variacion del IPPC a 30 de junio.

No se incluyen, por tanto, los nuevos servicios y reposicion de la tasa de mantenimiento de
unidades de enterramiento interesados por Canaricem.

A la vista de lo expuesto, se proponen dos actuaciones concretas:
1.- Cambio en la naturaleza del ingreso que obtiene la concesionaria por los servicios basicos

que presta en los cementerios municipales, que pasa de “fasas”, a “prestacion patrimonial
publica no tributaria”.
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2.- Actualizacion de los importes de la prestacion de acuerdo con la variacion interanual al 30
de junio en el periodo 2005-2021 del Indice General de Precios al Consumo (IPC) de la

Comunidad Canaria, cifrado en un 21,4%.

Prestaciones
Tarifas 2022
vigentes IPCC Junio
2006 2005-2021
21,4%
TARIFA I. SERVICIOS GENERALES
Epigrafe 1.- Por cada inhumacion de un cadaver o sus restos 131,29 159,39
Epigrafe 2.- Por cada exhumacioén de un cadaver o sus restos 132,10 160,37
Epigrafe 3.- Por tapada de unidad de enterramiento 86,14 104,57
TARIFA Il. CONCESIONES
Epigrafe 1.- Concesiones a 99 afios
Epigrafe 1.1.- Terrenos para panteones por m2 587,78 713,56
Epigrafe 1.2.- Parcelas individuales 2x1 m. 1.175,55 1.427,12
Epigrafe 1.3.- Nichos de inhumacion
Epigrafe 1.3.1.- Nichos fila 22 1.899,77 2.306,32
Epigrafe 1.3.2.- Nichos filas 12 y 32 1.679,36 2.038,74
Epigrafe 1.3.3.- Nichos fila 42 1.385,84 1.682,41
Epigrafe 1.3.4.- Nichos fila 52 1.068,49 1.297,15
Epigrafe 1.3.5.- Nichos fila 62 793,50 963,31
Epigrafe 1.4.- Nichos de parvulos 672,88 816,88
Epigrafe 1.5.- Nichos columbarios 385,25 467,69
Epigrafe 2.- Concesiones a 50 afios
Epigrafe 2.1.- Terrenos para panteones por m2 395,55 480,20
Epigrafe 2.2.- Parcelas individuales 2x1 m. 791,07 960,36
Epigrafe 2.3.- Nichos de inhumacion
Epigrafe 2.3.1.- Nichos fila 22 1.280,29 1.554,27
Epigrafe 2.3.2.- Nichos filas 12 y 32 1.130,15 1.372,00
Epigrafe 2.3.3.- Nichos fila 42 941,97 1.143,55
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Epigrafe 2.3.4.- Nichos fila 52 678,17 823,30
Epigrafe 2.3.5.- Nichos fila 62 450,37 546,75
Epigrafe 2.4.- Nichos de parvulos 451,82 548,51
Epigrafe 2.5.- Nichos columbarios 265,61 322,45
Epigrafe 3.- Concesiones a 5 afios
Epigrafe 3.1.- Nicho inhumacion con osario 301,53 366,06
Epigrafe 3.2.- Nicho inhumacion sin osario 263,81 320,27

Epigrafe 4.- Concesiones a 1 aio

Epigrafe 4.1.- Nicho de restos pequefios 62,98 76,46

TARIFA lll. CONSTRUCCION Y CONSERVACION
Epigrafe 1.- Obras de nueva planta

Epigrafe 1.1.- Mausoleo y su cripta 791,07 960,36
Epigrafe 1.2.- Capilla 592,38 719,15
Epigrafe 1.3.- Sarcéfagos y sepulcros 199,24 241,88
Epigrafe 1.4.- Cripta 343,14 416,57
Epigrafe 1.5.- Nicho en la capilla 132,10 160,37
Epigrafe 2.- Obras de reforma adicionales
Epigrafe 2.1.- Que afecten a planta de sepulturas 199,24 241,88
Epigrafe 2.2.- Por colocacion de un sarcofago en parcela 64,20 77,94

Por todo lo expuesto se informa que procede la tramitacion del expediente de aprobacién de la
siguiente Ordenanza Municipal:

ORDENANZA NO FISCAL REGULADORA DE LA PRESTACION PATRIMONIAL PUBLICA
NO TRIBUTARIA DE LOS SERVICIOS QUE SE PRESTAN EN LOS CEMENTERIOS
MUNICIPALES DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA.

PREAMBULO
La contraprestacion por la prestacion de servicios vinculados a la gestion de los cementerios

municipales de Las Palmas de Gran Canaria esta regulada actualmente en la Ordenanza Fiscal
reguladora de la Tasa por prestacion de servicios funerarios en los cementerios Municipales.
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Esta regulacion por la prestacion de servicios ha de adaptarse a las disposiciones que sobre la
materia han sido dictadas a través de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014, que modifican
diversas normas, entre ellas, el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

La Ley 9/2017 contiene diversas novedades de indole fiscal y tributaria que afectan a diversas
materias. Asi, en la disposicion final novena, undécima y duodécima de la norma se introducen
modificaciones, respectivamente, en la Ley 8/1989, de 13 de abiril, de Tasas y Precios Publicos
(art. 2c); en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (disposicién adicional
primera) y en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por la que se regula el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (art. 20.6).

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece que si la prestacion de servicios
competencia de los Ayuntamientos es de caracter coactivo para los ciudadanos, es decir,
cumple los requisitos del articulo 20, apartados 1 y 2 del TRLRHL (no es de solicitud o
recepcion voluntaria para los administrados o dicho servicio no se presta por el sector privado),
y se efectia mediante gestién indirecta a través de las distintas formas previstas para el
contrato de gestion de servicios publicos (como es la concesion administrativa), debe
configurarse como “Prestacion patrimonial de caracter publico no tributario”. Estos servicios
publicos vienen enumeradas en el apartado 4 del articulo 20, e incluye en el epigrafe p):
Cementerios locales, conduccion de cadaveres y otros servicios funebres de caracter local.

Por lo tanto, la categoria de la prestacion patrimonial de caracter publico sujeta a reserva de ley
es construida en base al elemento de la coactividad. Pero entre esta categoria pueden
encuadrarse tanto las prestaciones de naturaleza tributaria como las de naturaleza no
tributaria, distinguiéndose formalmente en funcién de la entidad que ingresa la prestacion
coactiva. Si es la administracion quien cobra los precios publicos, estaremos ante una
prestacion tributaria, una tasa. Si es una empresa privada que presta un servicio publico, como
una remuneracion por la actividad prestadora que lleva a cabo, entonces estamos delante de
una tarifa.

Asi pues, si la tarifa se corresponde con el precio por la recepcion de un servicio coactivo,
como es el caso, estaremos delante de una prestacién patrimonial de caracter publico no
tributario pero, como tal, sujeta a la reserva legal que establece el articulo 31 de la Constitucion
Espaniola.

Igualmente, cabe sefialar que de conformidad con lo previsto en el articulo 20.6 del TRLRHL,
en su nueva redaccion dada por la disposicion final duodécima de la Ley 9/2017, las
contraprestaciones econdémicas a que se refiere el mismo apartado, se han de regular
mediante ordenanzas.
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La presente ordenanza tiene por objeto adaptar la regulacion de la contraprestaciones por la
prestacion de servicios vinculados a la gestion de los cementerios municipales a las
disposiciones sobre la materia dictadas a través de la Ley 9/2017.

La norma esta compuesta por siete articulos, una disposicién adicional, una disposicion
derogatoria y una disposicion final. Igualmente forma parte inseparable de la ordenanza un
anexo en el que se detallan los importes de las tarifas correspondientes a las prestaciones que
integran el servicio.

El articulado de la ordenanza recopila el régimen juridico de las mencionadas prestaciones,
establece las actuaciones que se encuentran sujetas a tarifas, las personas que estan
obligadas a su pago, la determinacion de la base sobre la que se aplica la cuota, el devengo y
la forma de pago de las tarifas.

Finalmente, mediante las disposiciones adicional, derogatoria y final se prevé la actualizacién
de las tarifas, la derogacion de la ordenanza fiscal y la entrada en vigor de esta Ordenanza.

Articulo 1.- Disposiciones Generales

1. De acuerdo con lo que disponen los articulos 105 y 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del régimen local y, especificamente, el articulo 2 del texto refundido
de la ley reguladora de las haciendas locales, y de conformidad con el articulo 20 del mismo
texto refundido, se establecen las contraprestaciones econdmicas relativas a prestaciones
patrimoniales de caracter publico no tributario por la prestacion de servicios en los cementerios
municipales de Las Palmas de Gran Canaria.

2. Esta ordenanza se aplicara a los cementerios municipales de Las Palmas, Puerto, San
Lazaro y Tafira.

Articulo 2.- Prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario.
1. Servicios Generales: Inhumacioén, exhumacion y tapada de unidades de enterramiento.
2. Otorgamiento de concesiones temporales sobre unidades de enterramiento o terrenos.

3. Permisos de construccion y conservacion de sepulturas.

No estan sujetos al pago de la tarifa los servicios de beneficencia que ordenara el
Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto en el contrato concesional.
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Articulo 3.- Personas obligadas al pago.

Estan obligadas al pago de las prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario, los
adquirientes del derecho funerario, en caso de primera adquisicion, y los titulares o herederos
solicitantes del servicio, en el resto de supuestos.

Estaran también obligadas al pago las herencias yacentes, comunidades de bienes y demas
entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyan una unidad econdémica o un
patrimonio separado susceptible de imposicién en razén de la titularidad de los derechos o de
la prestacion de los servicios.

Articulo 4.- Importe de la prestacién.

El importe de la prestacion se determinara atendiendo a la diferente naturaleza de los servicios
0 a los tipos y duracién de los derechos funerarios.

TARIFA I. SERVICIOS GENERALES IMPORTE
Epigrafe 1.- Por cada inhumacion de un cadaver o sus restos 159,39
Epigrafe 2.- Por cada exhumacion de un cadaver o sus restos 160,37
Epigrafe 3.- Por tapada de unidad de enterramiento 104,57
TARIFA Il. CONCESIONES IMPORTE
Epigrafe 1.- concesiones a 99 afos
Epigrafe 1.1.- Terrenos para panteones por m2 713,56
Epigrafe 1.2.- Parcelas individuales 2x1 m. 1.427,12
Epigrafe 1.3.- Nichos de inhumacion
Epigrafe 1.3.1.- Nichos fila 22 2.306,32
Epigrafe 1.3.2.- Nichos filas 12 y 32 2.038,74
Epigrafe 1.3.3.- Nichos fila 42 1.682,41
Epigrafe 1.3.4.- Nichos fila 52 1.297,15
Epigrafe 1.3.5.- Nichos fila 62 963,31
Epigrafe 1.4.- Nichos de parvulos 816,88
Epigrafe 1.5.- Nichos columbarios 467,69

Epigrafe 2.- concesiones a 50 afos

Epigrafe 2.1.- Terrenos para panteones por m2 480,20
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Epigrafe 2.2.- Parcelas individuales 2x1 m. 960,36
Epigrafe 2.3.- Nichos de inhumacion
Epigrafe 2.3.1.- Nichos fila 22 1.554,27
Epigrafe 2.3.2.- Nichos filas 12 y 32 1.372,00
Epigrafe 2.3.3.- Nichos fila 42 1.143,55
Epigrafe 2.3.4.- Nichos fila 52 823,30
Epigrafe 2.3.5.- Nichos fila 62 546,75
Epigrafe 2.4.- Nichos de parvulos 548,51
Epigrafe 2.5.- Nichos columbarios 322,45
Epigrafe 3.- concesiones a 5 afios
Epigrafe 3.1.- Nicho inhumacion con osario 366,06
Epigrafe 3.2.- Nicho inhumacion sin osario 320,27
Epigrafe 4.- concesiones a 1 afo
Epigrafe 4.1.- Nicho de restos pequefios 76,46
TARIFA lll. CONSTRUCCION Y CONSERVACION IMPORTE
Epigrafe 1.- Obras de nueva planta
Epigrafe 1.1.- Mausoleo y su cripta 960,36
Epigrafe 1.2.- Capilla 719,15
Epigrafe 1.3.- Sarcéfagos y sepulcros 241,88
Epigrafe 1.4.- Cripta 416,57
Epigrafe 1.5.- Nicho en la capilla 160,37
Epigrafe 2.- Obras de reforma adicionales
Epigrafe 2.1.- Que afecten a planta de sepulturas 241,88
Epigrafe 2.2.- Por colocacion de un sarcofago en parcela 77,94

Articulo 5.- Devengo y periodo de pago.

Se devenga la tarifa y nace la obligacion de pagar en el momento en que se solicita la
prestacién patrimonial de caracter publico no tributario.
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Articulo 6.- Lugar y momento del pago.

El pago se realizard a la empresa concesionaria en el momento de solicitar los servicios o
derechos funerarios y con caracter previo a la recepcion por el interesado del correspondiente
servicio o derecho.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

El importe de las prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario se actualizara
cada afio de acuerdo con la ultima variacion interanual al 30 de junio del indice de Precios al Consumo
(IPC) de la Comunidad Canaria o indice que le sustituya.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA

La Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por prestacion de servicios funerarios publicada en el
Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas nim. 116 de 27 de diciembre de 2010, quedara
automaticamente derogada una vez entre en vigor la Ordenanza no fiscal reguladora de la
tarifa por prestacion patrimonial publica no tributaria de los servicios que se prestan en los
cementerios municipales de Las Palmas de Gran Canaria.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza, aprobada definitivamente por el Pleno del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria, entrara en vigor a partir de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Provincia de Las Palmas y continuard en vigor mientras no se acuerde su derogacion o
modificacion.

Las Palmas de Gran Canarias

LA JEFADE SECCION DE
SALUD PUBLICA
(Resolucion 37547/2018, de 4 de octubre)

Juana Maria Mangas Roldan

LA JEFE DE GRUPO DE

CEMENTERIOS Y SERVICIOS FUNERARIOS
(Resolucion 38140/2021, de 14 de junio)

Ana Delia Ojeda Ledn
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Tramite: Providencia de inicio.

Asunto: Aprobacién de la ordenanza no fiscal reguladora de la prestaciéon patrimonial de
caracter publico no tributario por los servicios que se prestan en los cementerios
municipales de Las Palmas de Gran Canaria asi como la actualizaciéon de las tarifas
mediante la aplicacién del IPC.

PROPUESTA DE RESOLUCION

Primero. Tras la entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, la retribucion del concesionario de un contrato de concesién de servicios, si esta
retribucion la percibe directamente de los usuarios, debe ser una tarifa, un precio de naturaleza
no tributaria.

Asi, el articulo 15 de la citada Ley define el contrato de concesion de servicios en los términos
siguientes <<1. El contrato de concesion de servicios es aquel en cuya virtud uno o varios po-
deres adjudicadores encomiendan a titulo oneroso a una o varias personas, naturales o juridi-
cas, la gestion de un servicio cuya prestacion sea de su titularidad o competencia, y cuya
contrapartida venga constituida bien por el derecho a explotar los servicios objeto del contrato
o bien por dicho derecho acompariado del de percibir un precio.

2. El derecho de explotacion de los servicios implicara la transferencia al concesionario del
riesgo operacional, en los términos sefialados en el apartado cuarto del articulo anterior>>.

Esta nueva configuracién del contrato de concesion de servicios supone la desaparicion de la
figura del contrato de concesion de servicios publicos.

Con las modificaciones introducidas por la Ley 9/2017 se aclara la naturaleza juridica de las
tarifas que abonan los usuarios por la recepcion de los servicios publicos, en funcion de la
forma de gestion del servicio.

Asi, si la prestacion de los servicios publicos se realiza por el propio Ayuntamiento, la
contraprestacion exigida tendra la consideracion de tasa, de acuerdo con lo previsto en los
apartados 1y 2 del articulo 20 del TRLRHL.

Por el contrario, si la prestacion del servicio publico se realiza mediante alguna de las formas
de gestion directa con personificacion diferenciada (sociedad mercantil o entidad publica
empresarial de capital integramente publico) o mediante gestién indirecta (como es la
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concesion administrativa), la contraprestacion exigida a los usuarios tendra la condicion de
prestacion patrimonial de caracter publico no tributario.

Segundo. El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria tiene formalizado contrato con la
Compania Canaria de Cementerios, S. A., (Canaricem) de fecha 27 de noviembre de 1997,
para la gestién, por parte de la segunda, en régimen de concesion administrativa, del servicio
de cementerios municipales de esta Ciudad y la realizacion de obras complementarias anejas.

El 29 de enero de 1999 el Ayuntamiento aprobd el Reglamento regulador de los cementerios
municipales del término municipal de Las Palmas de Gran Canaria.

Por el pleno en sesion ordinaria de fecha 17 de diciembre de 2010 se resolvié la aprobacién
definitiva de la modificacion de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por prestacion de
servicios funerarios en los cementerios municipales, publicandose en el BOP nimero 166, de
fecha 27 de diciembre de 2010 la aprobacion definitiva de dicha ordenanza.

Tercero. El cambio de la naturaleza juridica de estas remuneraciones, pasando de ingreso
publico de naturaleza tributaria -"tasa"- a ingresos privados de naturaleza coactiva -"prestacion
patrimonial publica no tributaria"- y el sometimiento de las mismas al principio de reserva legal
(art. 31 CE) obliga a adoptar una regulacién apropiada que venga a sustituir a la norma de
naturaleza fiscal vigente hasta el momento (ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la
prestacion de servicios funerarios en los cementerios municipales), de modo que estas tarifas,
englobadas por la naturaleza del contrato bajo la nueva denominacién de "prestacion
patrimonial de caracter publico no tributario", se fijen necesariamente segun la redaccion del
nuevo apartado 6 del articulo 20 del TRLRHL en una ordenanza municipal de caracter no fiscal,
que debe tramitarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2
de abril de Bases de Régimen Local; esto es, aprobacién por el Pleno de la Corporacion,
exposicion al publico durante treinta dias, aprobacion definitiva y publicacién del texto de las
bases en el Boletin Oficial de la Provincia.

Por todo lo expuesto se da traslado de esta propuesta al Concejal Delegado de Salud Publica y
Proteccion Animal, al objeto de que ordene el impulso de los tramites conducentes:

Unico. El inicio del expediente administrativo de aprobacién de la Ordenanza no fiscal
reguladora de la prestacion patrimonial publica no tributaria de los servicios que se prestan en
los cementerios municipales de Las Palmas de Gran Canaria, con las siguientes actuaciones:

1. El cambio en la naturaleza del ingreso que obtiene la concesionaria por los servicios basicos
que presta en los cementerios municipales, que pasa de “fasas”, a “prestacion patrimonial
publica no tributaria”.
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2.- La actualizacion de los importes de la prestacion de acuerdo con la variacion interanual al
30 de junio en el periodo 2005-2021 del Indice General de Precios al Consumo (IPC) de la
Comunidad Canaria.

Las Palmas de Gran Canaria. Fecha y firma electrénicas.

LA JEFA DE SECCION DE SALUD PUBLICA
(Resolucion 37547/2018, de 4 de octubre)

Juana Maria Mangas Roldan

RESOLUCION. Visto el informe que antecede, considerando la fundamentacion juridica de
aplicacién y de conformidad con lo establecido en los articulos 124.4.n 127.1.g de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, el articulo 60.1 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril, y demas disposiciones de aplicacion; y en el ejercicio de las competencias que
han sido conferidas en virtud del Decreto del Alcalde niumero 30453/2019, de 19 de julio, por el
que se establecen los sectores funcionales y la estructura organizativa del Area de Gobierno de
Servicios Publicos y Carnaval, determinando su estructura organizativa de gobierno y
administracion; y de las competencias delegadas en virtud del Decreto del Alcalde numero
21615/2015 de fecha 10 de julio, por el que se delegan competencias en la Junta de Gobierno
de la ciudad, en los concejales de gobierno, concejales delegados, concejales-presidentes de
Distrito y personal directivo (coordinadores y directores generales), RESUELVO:

Unico. El inicio del expediente administrativo de aprobacion de la Ordenanza no fiscal
reguladora de la prestaciéon patrimonial publica no tributaria de los servicios que se prestan en
los cementerios municipales de Las Palmas de Gran Canaria, con las siguientes actuaciones:

1. El cambio en la naturaleza del ingreso que obtiene la concesionaria por los servicios basicos
que presta en los cementerios municipales, que pasa de “fasas”, a “prestacion patrimonial
publica no tributaria”.

2.- La actualizacién de los importes de la prestacién de acuerdo con la variacion interanual al
30 de junio en el periodo 2005-2021 del Indice General de Precios al Consumo (IPC) de la
Comunidad Canaria.
Las Palmas de Gran Canaria. Fecha y firma electrénicas.
EL CONCEJAL DELEGADO DE
SALUD PUBLICAY PROTECCION ANIMAL
(Decreto 29036/2019, de 26 de junio)

Luis Zamorano Arantegui
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Tramite: Informe de la Jefa de Seccion de Salud Publica

Asunto: Aprobacion de la ordenanza no fiscal reguladora de la prestacion patrimonial de
caracter publico no tributario por los servicios que se prestan en los cementerios
municipales de Las Palmas de Gran Canaria asi como la actualizacion de las tarifas
mediante la aplicacién del IPC.

El presente informe se redacta en cumplimiento del articulo 172.1 del Real Decreto 2568, de
28.11.1986, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, en adelante ROF, en ejecucion de la Resolucion del concejal
del Area de Salud Publica y Proteccién Animal de fecha 29 de noviembre de 2021.

|. ANTECEDENTES

Primero. El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria adjudicé a la Compafiia Canaria de
Cementerios, S. A. (CANARICEM), en régimen de concesiéon administrativa, la gestion del
servicio de cementerios y la realizacion de obras complementarias anejas conforme al Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares (en adelante PCA) y el Pliego de Condiciones
Técnicas Particulares (en adelante PCT) que se aprobaron al efecto.

El contrato se adjudico por acuerdo plenario de fecha 30-9-1997 y se formalizé6 en documento
administrativo de fecha 27-11-1997.

La Clausula Tercera del contrato establece que las tarifas por la prestacion de los servicios, se
ajustaran al contenido del articulo 10 del PCT, asi como por el contenido de la Oferta de
Canaricem, en su caso, en todo aquello que no se oponga a los PCT y PCA.

Los Pliegos de Condiciones Técnicas Particulares y de Clausulas Administrativas que rigieron
en el concurso para la adjudicacion de la gestion del Servicio de Cementerios del municipio de
Las Palmas de Gran Canaria, en régimen de concesiéon, establecen los derechos y
obligaciones de la empresa concesionaria en relacion con las tarifas aplicables por los servicios
prestados y su actualizacion.

PCT art. 10.1 y PCA art. 5.1
El Ayuntamiento aprobara las tarifas por la prestacién de los servicios de acuerdo con lo
sefalado en el Anexo IV.
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Dichas tarifas que regiran para el afio 1997 se revisaran, para cada afno de vigencia de la
concesion, de acuerdo con la ultima variacion interanual al 30 de junio del Indice de Precios al
Consumo (IPC) de la Comunidad Canaria o indice que le sustituya.”

PCT art. 13.1 y PCA art. 6.1

El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 127 del vigente Reglamento de las Corporaciones Locales, se comprometié a
mantener, en todo momento, el equilibrio econdmico-financiero de la concesion.

PCT art. 13.2 y PCA art. 6.2
A estos efectos, se entendera que, ..., existe equilibrio econdmico-financiero...

b) Desde el aio 1998 hasta la finalizacion de la concesion, y para cada ano, las tarifas del afio
anterior incrementadas en la variacién interanual al 30 de junio del Indice General de Precios al
Consumo (IPC) de la Comunidad Canaria o indice que le sustituya”.

En el BOP n.° 95 de 28.07.2006 se publicé la ultima actualizacion de tarifas de acuerdo con la
variacién interanual al 30 de junio del indice de Precios al Consumo (IPC) de la Comunidad
Canaria, si bien, la modificacion relativa a la supresién de la tasa de mantenimiento de
unidades de enterramiento fue publicada en el BOP n.° 116 de 27.12.2010.

El Ayuntamiento ha cumplido con su obligaciéon de mantener el equilibrio econémico-financiero
de la concesion, mediante expedientes de compensacion econdémica por los ingresos dejados
de percibir a causa de la no actualizacién de las citadas tarifas: Ejercicio 2005 (31.265°73
euros), parte del ejercicio 2006 (34.261°35 euros), ejercicio 2007 (37.884'11 euros), ejercicio
2008 (63.295'60 euros), ejercicio 2009 (115.265’15 euros), ejercicio 2010 (89.696'37 euros),
ejercicio 2011 (118.746'01 euros), ejercicio 2012 (123.728'37 euros), ejercicio 2013 (132.291'64
euros), ejercicio 2014 (144.145,74 euros), ejercicio 2015 (148.919,40 euros), ejercicio 2016
(147.875,62 euros), ejercicio 2017 (139.083,11 euros), ejercicio 2018 (160.826,12 euros) y
ejercicio 2019 (179.694,54 euros).

Segundo. El 23 de junio de 2021 el Servicio de Tributos emiti6 informe relativo a la
modificacion de la naturaleza juridica de las remuneraciones abonadas por los ciudadanos por
los servicios que se le prestan en los cementerios municipales, pasando de ingreso publico de
naturaleza tributaria (tasa), a ingresos privados de naturaleza coactiva (prestacion patrimonial
publica no tributaria).

Tercero. El 15 de julio de 2021 Canaricem interesé a este Ayuntamiento, mediante escrito con
registro de entrada num. 102.206, la modificacion de la Ordenanza Fiscal con el ajuste del
correspondiente Indice de Precios al Consumo de Canarias (IPCC) para el ejercicio 2022.
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Asimismo, interes6 que se incluyan nuevas tarifas que considera necesarias para la prestacion
del servicio y no existentes en la actualidad; anadir para las concesiones a 5 afios que sean
renovables una sola vez; y la restitucion del epigrafe correspondiente a la Tasa de
Mantenimiento.

Cuarto. Mediante informe de fecha 29 de noviembre de 2021 de la Jefe de Grupo de
Cementerios y Servicios Funerarios, con la conformidad de la Jefa de Seccién de Salud
Publica se propuso el cambio en la naturaleza del ingreso que obtiene la concesionaria por los
servicios basicos que presta en los cementerios municipales, que pasa de “fasas”, a
“prestacioén patrimonial publica no ftributaria” y la actualizacion de los importes de la prestacion
de acuerdo con la variacién interanual al 30 de junio en el periodo 2005-2021 del indice
General de Precios al Consumo (IPC) de la Comunidad Canaria, cifrado en un 21,4%.

Por el contrario, no se aceptaron los nuevos servicios y reposicion de la tasa de mantenimiento
de unidades de enterramiento interesados por Canaricem.

Quinto. La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) por la que
se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 201/23/UE y 201/24/UE, de 26 de febrero de 2014, introdujo en el ordenamiento
tributario espanol el concepto de prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias.

Su disposicion adicional cuadragésima tercera sefala que <<Las contraprestaciones
economicas establecidas coactivamente que se perciban por la explotacion de obras publicas o
la prestacion de servicios publicos, de forma directa mediante personificacién privada o gestion
indirecta, tendran la condicion de prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario
conforme a lo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion. En concreto, tendran tal
consideracion aquellas exigidas por la explotacién de obras o la prestacion de servicios, en
régimen de concesion, mediante sociedades de economia mixta, entidades publicas
empresariales, sociedades de capital integramente publico y demas formulas de derecho
privado>>.

Sexto. Esta LCSP modifica en su parte final, el articulo 2 de la Ley 8/1989, de 2 de abril, de
Tasas y Precios Publicos, la Disposicion adicional primera de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, asi como la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada
mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y considera las tarifas que pagan los
usuarios en el contrato de concesion de servicios como una contraprestacion patrimonial de
caracter publico no tributario.
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Séptimo. El articulo 2 de la Ley 8/1989, de 2 de abril, de Tasas y Precios Publicos, menciona
los ingresos que no tienen la naturaleza de tasa ni precios publicos, afadiendo un nuevo
apartado, el c) [Sic] en el que se dispone que <<Las tarifas que abonen los usuarios por la
utilizacion de la obra o por la prestacion del servicio a los concesionarios de obras y de
servicios conforme a la legislacion de contratos del sector publico, que son prestaciones
patrimoniales de caracter publico no tributarias>>.

Continua el apartado segundo del citado precepto legal sefalando que <<Para la cobranza de
los ftributos y de las cantidades que como ingresos de derecho publico, tales como
prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias, precios publicos, y multas y
sanciones pecuniarias, debe percibir la hacienda de las entidades locales de conformidad con
lo previsto en el apartado anterior, dicha Hacienda ostentara las prerrogativas establecidas
legalmente para la hacienda del Estado, y actuara, en su caso, conforme a los procedimientos
administrativos correspondientes>>.

Octavo. La disposicion adicional primera de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, queda redactada en los siguientes términos:

<<1. Son prestaciones patrimoniales de caracter publico aquellas a las que se refiere el articulo
31.3 de la Constitucién que se exigen con caracter coactivo.

2. Las prestaciones patrimoniales de caracter publico citadas en el apartado anterior podran
tener caracter tributario o no tributario.

Tendran la consideracion de tributarias las prestaciones mencionadas en el apartado 1 que
tengan la consideracion de tasas, contribuciones especiales e impuestos a las que se refiere el
articulo 2 de esta Ley.

Seran prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario las demas prestaciones que
exigidas coactivamente respondan a fines de interés general.

En particular, se consideraran prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias
aquellas que teniendo tal consideracion se exijan por prestacion de un servicio gestionado de
forma directa mediante personificacion privada o mediante gestion indirecta.

En concreto, tendran tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras o la
prestacion de servicios, en régimen de concesion o sociedades de economia mixta, entidades
publicas empresariales, sociedades de capital integramente publico y demas formulas de
Derecho privado>>.
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Noveno. Por su parte, el articulo 20 del TRLRHL, queda redactado con la incorporacion de un
nuevo apartado el 6 con la siguiente redaccion:

<<Las contraprestaciones economicas establecidas coactivamente que se perciban por la
prestacion de los servicios publicos a que se refiere el apartado 4 de este articulo, realizada de
forma directa mediante personificacion privada o mediante gestion indirecta, tendran la
condicion de prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario conforme a lo previsto
en el articulo 31.3 de la Constitucion.

En concreto, tendran tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras o la
prestacion de servicios, en régimen de concesion, sociedades de economia mixta, entidades
publicas empresariales, sociedades de capital integramente publico y demas formulas de
Derecho privado.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Contratos del Sector Publico, las
contraprestaciones economicas a que se refiere este apartado se regularan mediante
ordenanza. Durante el procedimiento de aprobacion de dicha ordenanza las entidades locales
solicitaran informe preceptivo de aquellas Administraciones Publicas a las que el ordenamiento
juridico les atribuyera alguna facultad de intervencion sobre las mismas>>.

Décimo. Resulta patente que el servicio de cementerio es uno de los servicios que se recogen
en la enumeraciéon del articulo 20.4 p) del TRLRHL de prestaciones de servicios y de
realizacién de actividades administrativas de competencia local que se integran dentro del
hecho imponible de las tasas locales. No obstante, el nuevo apartado 6 del articulo 20 del
TRLRHL, supone una mutacion de la naturaleza de la tasa, en aquellos supuestos en los que la
prestacion del servicio se realiza “en régimen de concesion, sociedades de economia mixta,
entidades publicas empresariales, sociedades de capital integramente publico y demas
férmulas de Derecho privado”. En el caso de la prestacion del servicio de cementerio hay que
tener en cuenta que de acuerdo con el convenio formalizado en mayo de 2007, entre el
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria y la Compania Canaria de Cementerios, S. A,
(CANARICEM), se acordd que esta Ultima se encargara, mediante concesion administrativa, de
la gestion del servicio de cementerios municipales de esta Ciudad y la realizacion de obras
complementarias anejas.

En cumplimiento con lo establecido en el nuevo apartado 6 del articulo 20 del TRLRHL, el
cambio de la naturaleza juridica de estas remuneraciones, pasando de ingreso publico de
naturaleza tributaria -tasa- a ingresos privados de naturaleza coactiva -prestacion patrimonial
publica no tributaria- y el sometimiento de las mismas al principio de reserva legal (art.31 CE)
obliga a adoptar una regulacién apropiada que venga a sustituir a la norma de naturaleza fiscal
vigente hasta el momento (ordenanza fiscal reguladora de la tasa por prestacion de servicios

Cadigo Seguro de verificacion:zvCf J+SShJCbhc7aLpgDj g==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccién: https://www.laspalmasgc.es/es/online/sede-electronica/codigo-seguro-de-verificacion
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR Luis Zamorano Arantegui (Concejal delegado de Salud Publica y Proteccién Animal) FECHA 30/11/2021
Juana M Mangas Roldan (Jefe de Seccién -JMR)
ID. FIRMA afirma.redsara.es zvCf J+SShJCbhc7alpgD g== PAGINA 5/13

zvCf J+SShJCbhc7alpgD g==




Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Servicios Publicos y Carnaval
Concejalia Delegada de Salud Publica y Proteccién Animal

Seccion de Salud Publica
Grupo de Cementerios y Servicios Funerarios

Ref: JMR/ADOL
Expte.: 2021.082.ECO
Tramite: Informe Jefe Seccion

funerarios en los cementerios municipales), de modo que estas tarifas se fijen necesariamente
en una ordenanza municipal de caracter no fiscal: Ordenanza no fiscal reguladora de la tarifa
por prestacion de servicios en los cementerios municipales de Las Palmas de Gran Canaria.

Décimo primero. En cuanto al procedimiento de la aprobacion de la ordenanza, el articulo
20.6 TRLRHL se limita a sefalar que <<Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 de la
Ley de Contratos del Sector Publico, las contraprestaciones econémicas a que se refiere este
apartado se regularan mediante ordenanza. Durante el procedimiento de aprobacion de dicha
ordenanza las entidades locales solicitaran informe preceptivo de aquellas Administraciones
Publicas a las que el ordenamiento juridico les atribuyera alguna facultad de intervencion sobre
las mismas>> por lo que se deduce que el procedimiento previsto para la aprobaciéon de las
prestaciones patrimoniales publicas no tributarias no es el previsto en los articulos 15 a 19
TRLRHL sino que hay que atender a lo dispuesto en el articulo 49 LRBRL

Décimo segundo. Asimismo, no resulta preceptivo realizar el tramite de consulta previa
dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de la Administraciones Publicas, dado que no se trata de la creacion de
una nueva de prestacion patrimonial, sino de la mera mutacion de un tributo ya existente en
una nueva categoria de ingreso introducida por la LCSP. Ademas, el apartado cuarto establece
entre otros supuestos en que se puede prescindir de los tramites de consulta, audiencia e
informacion publicas “cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la
actividad econémica’. No se trata solo, por tanto, de que el nuevo ingreso suponga una simple
mutacién del tributo existente, si no que depende de si la cuantia que supusiera esta mutacién
pudiera tener un impacto econémico significativo en la actividad econémica y resulta que las
tarifas a ingresar por la prestacion patrimonial de caracter publica no tributaria son del mismo
importe que la anterior tasa por la prestacion del mismo servicio, lo que permite concluir que no
existe un impacto significativo en la actividad econémica, por lo que se cumple el requisito
establecido en el precepto anteriormente citado para prescindir de la consulta ciudadana.

Décimo tercero. En cuanto al régimen aplicable a los ingresos derivados de esta ordenanza, el
articulo 2.2 del TRLRHL dispone que <<Para la cobranza de los tributos y de las cantidades
que como ingresos de derecho publico, tales como prestaciones patrimoniales de caréacter
publico no tributarias, precios publicos, y multas y sanciones pecuniarias, debe percibir la
hacienda de las entidades locales de conformidad con lo previsto en el apartado anterior, dicha
Hacienda ostentara las prerrogativas establecidas legalmente para la hacienda del Estado, y
actuara, en su caso, conforme a los procedimientos administrativos correspondientes>>.

El articulo 4 de la Ley 7/1985 establece:
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“1. En su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de
sus competencias, corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las islas:

h) Las prelaciones y preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica
para los créditos de la misma, sin perjuicio de las que correspondan a las Haciendas del
Estado y de las Comunidades Autonomas; asi como la inembargabilidad de sus bienes y
derechos en los términos previstos en las leyes.”.

El articulo 105.2 de la Ley 7/1985 dispone:

“2. Las Haciendas locales se nutren, ademas de tributos propios y de las participaciones
reconocidas en los del Estado y en los de las Comunidades Autonomas, de aquellos otros
recursos que prevea la ley”.

Décimo cuarto. El concejal delegado del Area de Salud Publica y Proteccién Animal acordé el
dia 29 de noviembre de 2021

<<Unico. El inicio del expediente administrativo de aprobacién de la Ordenanza no fiscal
reguladora de la prestacion patrimonial publica no tributaria de los servicios que se prestan en
los cementerios municipales de Las Palmas de Gran Canaria, con las siguientes actuaciones:

1. El cambio en la naturaleza del ingreso que obtiene la concesionaria por l0s servicios basicos
que presta en los cementerios municipales, que pasa de “tasas”, a “prestacion patrimonial
publica no tributaria”.

2.- La actualizacion de los importes de la prestacion de acuerdo con la variacion interanual al
30 de junio en el periodo 2005-2021 del Indice General de Precios al Consumo (IPC) de la
Comunidad Canaria>>.

Décimo quinto. En el expediente constan, entre otros, los siguientes documentos y
actuaciones:

1. Informe del Servicio de Tributos de 23 de junio de 2021

2. Solicitud de actualizacion de tarifas por parte de Canaricem de 15 de julio de 2021.

3. Informe de Inicio del Grupo de Cementerios y Servicios Funerarios de 29 de noviembre de
2021.

4. Providencia de Inicio del Concejal Delegado del Area de Salud Publica y Proteccién Animal
de 29 de noviembre de 2021.
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Il. DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS DE APLICACION, FUNDAMENTAL-
MENTE:

— Constitucion Espafiola (CE).

— Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP 2017).

— Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).

— Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

— Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

— Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Or-
ganizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

— Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administracio-
nes Publicas (LPACAP).

— Reglamento Orgéanico del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Las Palmas
de Gran Canaria, publicado en el BOP nim. 89 de 23-7-2004 (ROGA).

— Ley 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios de Canarias.

lll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Sobre la competencia

La LRBRL dispone la siguiente distribucion de competencias:

. Articulo 127. Atribuciones de la Junta de Gobierno Local.

1. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

a) La aprobacion de los proyectos de ordenanzas y de los reglamentos, incluidos los organicos,
con excepcion de las normas reguladoras del Pleno y sus comisiones.

. Articulo 123. Atribuciones del Pleno.

1. Corresponden al Pleno las siguientes atribuciones:

d) La aprobacion y modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales.

2. Sobre el procedimiento

La aprobacion y modificacién de las ordenanzas locales se ajustara al siguiente procedimiento:

a) Inicio del expediente:
. Dispone el articulo 58 de la LPACAP:

Iniciacion de oficio.
1. Los procedimientos se iniciaran de oficio por acuerdo del 6rgano competente. LPACAP.

b) Informes preceptivos:
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Son necesarios para la presente tramitacion los siguientes informes:

. 1.° De la Jefatura del Servicio, segun el articulo 172.1 del ROF:

En los expedientes informara el Jefe de la Dependencia a la que corresponda tramitarlos, ex-
poniendo los antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde su criterio.

. 2.° Del Organo de Gestion Presupuestaria, segun dispone la Base 40 de Ejecucion del
Presupuesto para 2021:

... Todo proyecto de ordenanza, reglamento, resolucion o acuerdo, cuya aprobacion y aplica-
cién pudiera suponer un incremento del gasto publico o una disminuciéon de los ingresos, res-
pecto de los autorizados y previstos en el Presupuesto, o que pudiera comprometer fondos de
gjercicios futuros, ira acompafiado de una Memoria econdémica, en la cual se detallaran y cuan-
tificaran las posibles repercusiones presupuestarias de su aplicacion, y se indicaran los gastos
a reducir o la medida a adoptar para compensar dicho incremento del gasto o reduccién de in-
gresos, y se remitiran al Organo de Gestién Presupuestaria para que informe con caracter pre-
vio a su aprobacion, sin perjuicio del control interno que corresponda a la Intervencion General.
o 3.° De Asesoria Juridica, en los términos del articulo 54.1 a) del ROGA:

Articulo 54. Ejercicio de las funciones consultivas

1. Corresponde a la Asesoria Juridica informar, con caracter previo y preceptivo, en los siguien-
tes asuntos:

a) Los proyectos de ordenanzas y reglamentos.

o 4.° De Intervencion General, en los términos del articulo 7.3 de Ley Organica 2/2012, de
27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que dice:

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracién y aprobacion, los ac-
tos administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, asi como cualquier otra ac-
tuacion de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de esta Ley que afecten a los gastos
0 ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus repercusiones y efectos, y supedi-
tarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presu-
puestaria y sostenibilidad financiera.

c) Aprobacién del proyecto:
. Articulo 127.1. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

a) La aprobacién de los proyectos de ordenanzas y de los reglamentos, incluidos los organicos,
con excepcion de las normas reguladoras del Pleno y sus comisiones. LRBRL.

d) Aprobacion inicial:

. Articulo 49. La aprobacion de las ordenanzas locales se ajustara al siguiente procedi-
miento:

a) Aprobacioén inicial por el Pleno. LRBRL.

. Articulo 122. Organizacion del Pleno.

[...] 4. Corresponderan a las comisiones las siguientes funciones:
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a) El estudio, informe o consulta de los asuntos que hayan de ser sometidos a la decision
del Pleno. LRBRL.

e) Informacién publica:
. Articulo 49. La aprobacion de las ordenanzas locales se ajustara al siguiente procedi-
miento:

b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias para la
presentacion de reclamaciones y sugerencias.

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo de apro-
bacion definitiva por el Pleno. LRBRL.

f) Aprobacién definitiva:

. Articulo 49. La aprobacion de las ordenanzas locales se ajustara al siguiente procedi-
miento... [...] En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia,
se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional. LRBRL.

g) Entrada en vigor:

o Articulo 70

2. Las ordenanzas, incluidos el articulado de las normas de los planes urbanisticos, asi como
los acuerdos correspondientes a éstos cuya aprobacion definitiva sea competencia de los
entes locales, se publicaran en el "Boletin Oficial" de la Provincia y no entraran en vigor hasta
que se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el
articulo 65.2 salvo los presupuestos y las ordenanzas fiscales que se publican y entran en vigor
en los términos establecidos en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales. LRBRL.

h) Remisién del acuerdo a las Administraciones del Estado y de las Comunidades Auté -
nomas:

. Articulo 56.1

Las Entidades Locales tienen el deber de remitir a las Administraciones del Estado y de las Co-
munidades Auténomas, en los plazos y forma que reglamentariamente se determinen, copia o,
en su caso, extracto comprensivo de los actos y acuerdos de las mismas. Los Presidentes y,
de forma inmediata, los Secretarios de las Corporaciones seran responsables del cumplimiento
de este deber. LRBRL.

3. Sobre la modificaciéon propuesta.

Se pretende adaptar las contraprestaciones que actualmente se perciben de los usuarios por la
prestacion de los servicios de cementerios y, por tanto, de caracter tributario, a las exigencias
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legales del articulo 20.6 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales en la redaccion dada
por la Disposicion final duodécima de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, que establece que dichas contraprestaciones han de adoptar la naturaleza
juridica de prestaciones patrimoniales publicas de caracter no tributario cuando el servicio
publico se preste mediante gestién indirecta.

Se procede asimismo a una actualizacion de los importes de la prestacion de acuerdo con la
variacion interanual al 30 de junio en el periodo 2005-2021 del Indice General de Precios al

Consumo (IPC) de la Comunidad Canaria, cifrado en un 21,4%.

Tarifas Prestaciones
vigentes 2022
2006 IPCC Junio
2005-2021
21,4%
TARIFA I. SERVICIOS GENERALES
Epigrafe 1.- Por cada inhumacion de un cadaver o sus restos 131,29 159,39
Epigrafe 2.- Por cada exhumacion de un cadaver o sus restos 132,10 160,37
Epigrafe 3.- Por tapada de unidad de enterramiento 86,14 104,57
TARIFA Il. CONCESIONES
Epigrafe 1.- Concesiones a 99 afos
Epigrafe 1.1.- Terrenos para panteones por m2 587,78 713,56
Epigrafe 1.2.- Parcelas individuales 2x1 m. 1.175,55 1.427,12
Epigrafe 1.3.- Nichos de inhumacion
Epigrafe 1.3.1.- Nichos fila 22 1.899,77 2.306,32
Epigrafe 1.3.2.- Nichos filas 12 y 32 1.679,36 2.038,74
Epigrafe 1.3.3.- Nichos fila 42 1.385,84 1.682,41
Epigrafe 1.3.4.- Nichos fila 52 1.068,49 1.297,15
Epigrafe 1.3.5.- Nichos fila 62 793,50 963,31
Epigrafe 1.4.- Nichos de parvulos 672,88 816,88
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Epigrafe 1.5.- Nichos columbarios 385,25 467,69
Epigrafe 2.- Concesiones a 50 afios
Epigrafe 2.1.- Terrenos para panteones por m2 395,55 480,20
Epigrafe 2.2.- Parcelas individuales 2x1 m. 791,07 960,36
Epigrafe 2.3.- Nichos de inhumacion
Epigrafe 2.3.1.- Nichos fila 22 1.280,29 1.554,27
Epigrafe 2.3.2.- Nichos filas 12 y 32 1.130,15 1.372,00
Epigrafe 2.3.3.- Nichos fila 42 941,97 1.143,55
Epigrafe 2.3.4.- Nichos fila 52 678,17 823,30
Epigrafe 2.3.5.- Nichos fila 62 450,37 546,75
Epigrafe 2.4.- Nichos de parvulos 451,82 548,51
Epigrafe 2.5.- Nichos columbarios 265,61 322,45
Epigrafe 3.- Concesiones a 5 afios
Epigrafe 3.1.- Nicho inhumacion con osario 301,53 366,06
Epigrafe 3.2.- Nicho inhumacion sin osario 263,81 320,27

Epigrafe 4.- Concesiones a 1 aio

Epigrafe 4.1.- Nicho de restos pequefios 62,98 76,46

TARIFA Ill. CONSTRUCCION Y CONSERVACION

Epigrafe 1.- Obras de nueva planta

Epigrafe 1.1.- Mausoleo y su cripta 791,07 960,36
Epigrafe 1.2.- Capilla 592,38 719,15
Epigrafe 1.3.- Sarcéfagos y sepulcros 199,24 241,88
Epigrafe 1.4.- Cripta 343,14 416,57
Epigrafe 1.5.- Nicho en la capilla 132,10 160,37
Epigrafe 2.- Obras de reforma adicionales
Epigrafe 2.1.- Que afecten a planta de sepulturas 199,24 241,88
Epigrafe 2.2.- Por colocacion de un sarcofago en parcela 64,20 77,94
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Por todo lo expuesto anteriormente se propone la tramitacion de la ordenanza no fiscal
reguladora de la prestacion patrimonial de caracter publico no tributario por los servicios
funerarios en los cementerios municipales de Las Palmas de Gran Canaria asi como la
actualizacion de los importes de la prestacion de acuerdo con la variacion interanual al 30 de
junio en el periodo 2005-2021 del indice General de Precios al Consumo (IPC) de la
Comunidad Canaria, cifrado en un 21,4%.

Las Palmas de Gran Canarias

LA JEFA DE SECCION DE SALUD PUBLICA
(Resolucion 37547/2018, de 4 de octubre)

Juana Maria Mangas Roldan
ENTERADO Y CONFORME,
EL CONCEJAL DELEGADO DE
SALUD PUBLICAY PROTECCION ANIMAL
(Decreto 29036/2019, de 26 de junio)

Luis Zamorano Arantegui
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
AREA DE GOBIERNO DE ECONOMIA Y HACIENDA,
PRESIDENCIA Y CULTURA
Direccion General de la Asesoria Juridica

Ref: BNP
Ne: 5/2022

ASUNTO: A probacién de la ordenanza no fiscal reguladora de la prestacion
patrimonial de caracter publico no tributario por los servicios que se prestan
en los cementerios municipales de Las Palmas de Gran Canaria, asi como la
actualizacion de las tarifas mediante la aplicacién del IPC.

INFORME
I. ASUNTO
Organo solicitante: Concejal Delegado de Salud Publica y Proteccion Animal.
Fecha de la solicitud: 7 de diciembre de 2021.

II. CONTENIDO DEL INFORME
Adecuacion juridica.

[ll. FUNDAMENTO Y VALOR DEL INFORME
Articulo 54.2) ROGA (BOP num. 89, de 23-7-2004).

Articulos 80.1. Ley 39/2015, de 1 de octubre, LPACA.
Facultativo, no vinculante.

IV. LEGISLACION APLICABLE, BASICAMENTE

1. Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracién del Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria (BOP num. 89, de 23-7-2004), en adelante, ROGA.

2. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en
adelante, LRBRL.

3. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

4. Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
de Bienes de las Entidades Locales, en adelante RB.

5. Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas, en adelante, LPAP.

6.- El Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por
Decreto de 17 de junio de 1955.

7.- Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
RD Leg. 2/2004, de 5 de marzo.

8.- Ley de Contratos del Sector Publico de 2017, Ley 9/2017, de 8 de noviembre.
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V. ANTECEDENTES

Se remite para estudio, valoracion e informe los documentos que aparecen
relacionados en los antecedentes del informe remitido, que por economia
procedimental no se reiteran.

VI. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Ley de Contratos del Sector Publico de 2017, Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, en su preambulo, ya nos anunciaba que en sus disposiciones finales
moadificaba la regulacion establecida en determinadas normas tributarias:

“Asi, se aclara la naturaleza juridica de las tarifas que abonan los usuarios por
la utilizacién de las obras o la recepcion de los servicios, tanto en los casos de
gestion directa de estos, a través de la propia Administracion, como en los
supuestos de gestidn indirecta, através de concesionarios, como prestaciones
patrimoniales de caracter publico no tributario. A estos efectos, se le da nueva
redaccién a la_disposicion adicional primera de la_Ley 58/2003, de 17 de diciembre
(RCL 2003, 2945) , General Tributaria; al_articulo 20 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo (RCL 2004, 602) , afladiéndole un nuevo apartado 6, y al
articulo 2 de la_Ley 8/1989, de 13 de abril (RCL 1989, 835) , del régimen juridico de
las tasas y los precios publicos afiadiéndole una nueva letra c).”

Y en la Seccion 3. Ejecucion del contrato de concesion de servicios, determina que
las tarifas tendran la naturaleza de prestacion patrimonial de caracter publico no
tributario, recogiéndolo en el art. 289:

Articulo 289. Prestaciones econémicas

1. El concesionario tiene derecho a las contraprestaciones econémicas previstas
en el contrato, entre las que se incluira, para hacer efectivo su derecho a la
explotaciéon del servicio, una retribucion fijada en funcién de su utilizaciéon que se
percibira directamente de los usuarios o de la propia Administracion.

2. Las contraprestaciones economicas pactadas, que se denominaran tarifas y
tendran la naturaleza de prestacion patrimonial de caracter publico no
tributario, seran revisadas, en su caso, en la forma establecida en el contrato, que
se ajustard, en todo caso, a lo previsto en el Capitulo Il del Titulo Il del Libro
Primero de la presente Ley, relativo a la revision de precios en los contratos de las
entidades del sector publico.

En la contabilidad diferenciada que el concesionario debe llevar respecto de todos
los ingresos y gastos de la concesion, y que deberd estar a disposicion de la entidad
contratante, quedaran debidamente reflejados todos los ingresos derivados de las
contraprestaciones pactadas en la forma prevista en el apartado 6 del articulo 267.

3. Si asi lo hubiera establecido el pliego de clausulas administrativas particulares,
el concesionario abonaréa a la Administracion concedente un canon o participacion,
gue se determinara y abonara en la formay condiciones previstas en el citado pliego
y en la restante documentacion contractual.
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Y como manifestamos la Ley de Contratos del Sector Publico de 2017, Ley
9/2017, de 8 de noviembre, en sus disposiciones finales modificaba la regulacion
establecida en determinadas normas tributarias, configurando asi las prestaciones
patrimoniales de caracter publico:

Disposicién adicional cuadragésima tercera. Naturaleza juridica de las
contraprestaciones econémicas por la explotacion de obras publicas o la
prestacion de servicios publicos en régimen de Derecho privado

Las contraprestaciones econémicas establecidas coactivamente que se perciban
por la explotacién de obras publicas o la prestacién de servicios publicos, de forma
directa mediante personificacion privada o gestidn indirecta, tendran la condicion
de prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario conforme a lo
previsto en el articulo 31.3 de la_Constitucion (RCL 1978, 2836) .

En concreto, tendran tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de
obras o la prestacion de servicios, en régimen de concesion, mediante sociedades
de economia mixta, entidades publicas empresariales, sociedades de capital
integramente publico y demés férmulas de derecho privado.

Disposicién final novena. Modificacién de la Ley 8/1989, de 13 de abril (RCL
1989, 835), del régimen juridico de las tasas y los precios publicos

Se afiade una nueva letra c) al_articulo 2 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, del
régimen juridico de las tasas y los precios publicos, con la siguiente redaccion:

«c) Las tarifas que abonen los usuarios por la utilizacién de la obra o por la
prestacion del servicio a los concesionarios de obras y de servicios conforme a la
legislacién de contratos del sector publico, que son prestaciones patrimoniales de
caracter publico no tributarias.»

Disposicién final undécima. Modificacion de la Disposicion adicional primera
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre (RCL 2003, 2945), General Tributaria

La Disposicién adicional primera de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, queda redactada en los siguientes términos:

«Disposicion adicional primera. Prestaciones patrimoniales de caracter publico.

1. Son prestaciones patrimoniales de caracter publico aquellas a las que se
refiere el articulo 31.3 de la Constitucion que se exigen con caracter coactivo.

2. Las prestaciones patrimoniales de caracter publico citadas en el apartado
anterior podran tener caracter tributario o no tributario.

Tendran la consideracion de tributarias las prestaciones mencionadas en el
apartado 1 que tengan la consideracion de tasas, contribuciones especiales e
impuestos a las que se refiere el articulo 2 de esta Ley.

Seran prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario las demas
prestaciones que exigidas coactivamente respondan a fines de interés general.

En particular, se consideraran prestaciones patrimoniales de caracter publico no
tributarias aquellas que teniendo tal consideracién se exijan por prestacion de un
servicio gestionado de forma directa mediante personificacién privada o mediante
gestioén indirecta.
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En concreto, tendran tal consideracién aquellas exigidas por la explotacion de
obras o la prestacién de servicios, en régimen de concesion o sociedades de
economia mixta, entidades publicas empresariales, sociedades de capital
integramente publico y demas férmulas de Derecho privado.»

Disposicién final duodécima. Modificacion del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (RCL 2004, 602)

Se modifica el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, afladiéndose
un nuevo apartado 6 al articulo 20, en los siguientes términos:

«6. Las contraprestaciones econdmicas establecidas coactivamente que se
perciban por la prestacion de los servicios publicos a que se refiere el apartado 4
de este articulo, realizada de forma directa mediante personificacién privada o
mediante gestion indirecta, tendran la condicibn de prestaciones
patrimoniales de caracter publico no tributario conforme a lo previsto en el
articulo 31.3 de la Constitucion.

En concreto, tendran tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de
obras o la prestacion de servicios, en régimen de concesion, sociedades de
economia mixta, entidades publicas empresariales, sociedades de capital
integramente publico y demés férmulas de Derecho privado.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Contratos del Sector
Pudblico, las contraprestaciones econémicas a que se refiere este apartado se
regularan mediante ordenanza. Durante el procedimiento de aprobacién de dicha
ordenanza las entidades locales solicitaran informe preceptivo de aquellas
Administraciones Publicas a las que el ordenamiento juridico les atribuyera alguna
facultad de intervencion sobre las mismas.»

En su consecuencia, procede realizar el cambio en la naturaleza del ingreso que
obtiene la concesionaria por los servicios basicos que presta en los cementerios
municipales, que pasa de “fasas”, a “prestacion patrimonial pablica no tributaria’.
Al propio tiempo procede la actualizacion de los importes de la prestacion de
acuerdo con la variacion interanual al 30 de junio en el periodo 2005-2021 del indice
General de Precios al Consumo (IPC) de la Comunidad Canaria.

VII. CONCLUSIONES

Por todo lo anteriormente expuesto, vista la propuesta de acuerdo de fecha
1.12.2021 formulada por la Seccion de Salud Publica, esta Asesoria Juridica
informa favorablemente dicha propuesta.

Las Palmas de Gran Canaria, a la fecha de la firma electrénica.

El Letrado de la Asesoria Juridica,
Bruno Naranjo Pérez
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobi de ia y Hacienda, Presidencia y Cultura

Intervencion General

N.° Registro entrada 608 de 8/2/2022
IGR 27377

ASUNTO: ORDENANZA NO FISCAL REGULADORA DE LA PRESTACION PATRIMONIAL PUBLICA
NO TRIBUTARIA DE LOS SERVICIOS QUE SE PRESTAN EN LOS CEMENTERIOS MUNICIPALES DE LAS
PALMAS DE GRAN CANARIA

Con registro de entrada en Intervencion num. 608, con fecha 8/2/2022, se solicita la
emisién de informe del expediente en el asunto epigrafiado.

Vista la solicitud del Centro Gestor, se emite el siguiente
INFORME

La Intervencion General realiza las funciones de control interno, de acuerdo con lo dispuesto en el
texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, y desarrollado por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

Dentro del control interno se puede distinguir la funcidn interventora y el control financiero que
incluye el control financiero permanente y la auditoria.

La funcién interventora tiene por objeto controlar los actos de la Entidad Local y de sus
organismos auténomos, cualquiera que sea su calificacion, que den lugar al reconocimiento de derechos
0 a la realizacién de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o
aplicacién en general de sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las
disposiciones aplicables en cada caso.

Por Acuerdo de Pleno de fecha 27/07/2018 se aprobd el régimen de fiscalizaciéon de ingresos y de
fiscalizacion e intervencion limitada previa sobre gastos y obligaciones para el ejercicio de la funcion
interventora para el Ayuntamiento, sus organismos autéonomos y el consorcio Museo de Néstor,
acordandose la sustitucion de la fiscalizacion previa de derechos e ingresos de la Tesoreria del
Ayuntamiento, la de sus organismos auténomos y la del consorcio Museo de Néstor, por la inherente a
la toma de razén en contabilidad y el control posterior mediante el ejercicio del control financiero,
excepto para la fiscalizacion previa de los compromisos de ingresos derivados de subvenciones y
transferencias de terceros.

Las actuaciones de control financiero permanente son los que anualmente se incluyen en el Plan
Anual de Control Financiero asi como aquellas actuaciones que sean atribuidas por el ordenamiento
juridico al 6rgano interventor.

Dado que no estamos ante un supuesto de fiscalizacion previa, ya que no se asumen
compromisos de gastos, ni estamos ante una materia para la que legalmente se exija una mayoria
especial y que el ordenamiento juridico no exige expresamente informe de intervencion, el presente
expediente no esta sujeto a funcidn interventora ni a control financiero permanente previo, no obstante,
se hacen las siguientes observaciones:

- Corresponderd al centro gestor valorar las repercusiones y efectos de los gastos e ingresos
presentes y futuros, supeditdndose de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, previo estudio econémico realizado al efecto.

- Segun consta en el informe de la Jefa de Seccién de Salud Publica, de fecha 29/11/2021, se
actualizan los importes de acuerdo con la variacién intaranual a 30 de junio, en el periodo 2005-2021,
del Indice General de Precios al Consumo (IPC) de la Comunidad Canaria, con relacion a las tarifas
vigentes en el 2006. Sin embargo, las tarifas en vigor desde el 1 de enero de 2011 fueron aprobadas por
Acuerdo del Pleno, de fecha 17 de diciembre de 2010, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de
Las Palmas, nimero 166, de fecha 27 de diciembre de 2010. Por ello, el periodo de actualizacién del IPC
no se cifra adecuadamente, al no considerarse las tarifas aprobadas en 2010, vigentes desde 2011.

En Las Palmas de Gran Canaria, a fecha y firma electrdnica.

SECCION DE SALUD PUBLICA - GRUPO DE CEMENTERIOS Y SERVICIOS FUNERARIOS
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

<

Area de Gobierno de Servicios Publicos y Carnaval
Concejalia Delegada de Salud Publica y Proteccién Animal

Seccion de Salud Publica
Grupo de Cementerios y Servicios Funerarios

Ref: JMR/ADOL
Expte.: 2021.082.ECO
Tramite: Informe Econdémico

ORDENANZA NO FISCAL REGULADORA DE LA PRESTACION PATRIMONIAL PUBLICA
NO TRIBUTARIA DE LOS SERVICIOS QUE SE PRESTAN EN LOS CEMENTERIOS
MUNICIPALES DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

INFORME ECONOMICO

Visto el expediente 2021.082.ECO del Grupo de Cementerios y Servicios Funerarios, relativo a
la actualizacion de precios por prestacion de servicios en los cementerios municipales, tengo a
bien informar

Primero.- Sobre el contrato.

El 27 de noviembre de 1997 la empresa Compaiia Canaria de Cementerios, S.A. (en adelante
Canaricem) suscribié con este Ayuntamiento contrato de Gestion del Servicio de Cementerios
del Municipio de Las Palmas de Gran Canaria en régimen de Concesion y la realizacion de
obras complementarias anejas, con sujecion a los Pliegos de Condiciones Técnicas
particulares (en adelante PCT) y de Clausulas Administrativas particulares (en adelante PCA)
de la convocatoria.

El articulo 8.2.3. del PCT, establece entre los derechos del concesionario el de percibir
integramente las tarifas fijadas por la prestacién del servicio.

El articulo 10.1 del PCT establece que los precios se revisaran, para cada afo de vigencia de
la concesidn, de acuerdo con la ultima variacion interanual al 30 de junio del Indice de Precios
al Consumo (IPC) de la Comunidad Canaria o indice que le sustituya

Por otro lado, el contrato suscrito, recoge en su Estipulacion sexta que Canaricem satisfara en

concepto de canon anual el cinco por ciento de los ingresos brutos de los servicios prestados
en los cementerios.

Segundo.- Sobre las tarifas vigentes

Por parte del Ayuntamiento no se ha cumplido la obligacion contractual de actualizar las tarifas
desde el ejercicio 2006, por lo tanto, actualmente continian en vigor las publicadas en el
Boletin Oficial de la Provincia (en adelante BOP) nim. 95, de 28 de julio de 2006, exceptuando
la Tarifa Il — Por Servicios de Mantenimiento. Este concepto fue suprimido mediante acuerdo
del Pleno de fecha 17.12.2010, cuya modificacion reglamentaria se publicé en el BOP num.
166, de 27 de diciembre de 2010.

C/ Ledn y Castillo, 322 (32Norte)
35007 Las Palmas de Gran Canaria
Teléfono: 928 44 66 07
aojeda@laspalmasgc.es
www.laspalmasgc.es
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Servicios Publicos y Carnaval
Concejalia Delegada de Salud Publica y Proteccion Animal

Seccion de Salud Publica
Grupo de Cementerios y Servicios Funerarios

Ref: IMR/ADOL
Expte.: 2021.082.ECO
Tramite: Informe Inicio

A causa de dicho incumplimiento se han tramitado expedientes de compensacion econdémica a
la empresa concesionaria durante los ejercicios 2005 (31.265°'73 euros), parte del ejercicio
2006 (34.261°'35 euros), ejercicio 2007 (37.884’11 euros), ejercicio 2008 (63.295'60 euros),
ejercicio 2009 (115.265°15 euros), ejercicio 2010 (89.696'37 euros), ejercicio 2011 (118.746'01
euros), ejercicio 2012 (123.728'37 euros), ejercicio 2013 (132.291'64 euros), ejercicio 2014
(144.145,74 euros), ejercicio 2015 (148.919,40 euros), ejercicio 2016 (147.875,62 euros),
ejercicio 2017 (139.083,11 euros), ejercicio 2018 (160.826,12 euros), ejercicio 2019
(179.694,54 euros) y ejercicio 2020 en OPA.2021 (178.595,68 euros).

Tercero.- Sobre el cambio normativo

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece que si la prestacion de servicios
competencia de los Ayuntamientos es de caracter coactivo para los ciudadanos, es decir,
cumple los requisitos del articulo 20, apartados 1 y 2 del TRLRHL (no es de solicitud o
recepcion voluntaria para los administrados o dicho servicio no se presta por el sector privado),
y se efectia mediante gestidon indirecta a través de las distintas formas previstas para el
contrato de gestién de servicios publicos (como es la concesién administrativa), debe
configurarse como “Prestacion patrimonial de caracter publico no tributario”.

En cumplimiento de lo establecido en el nuevo apartado 6 del articulo 20 del TRLRHL, el
cambio de la naturaleza juridica de estas remuneraciones, y el sometimiento de las mismas al
principio de reserva legal (art.31 CE) obliga a adoptar una regulacién apropiada que venga a
sustituir a la norma de naturaleza fiscal vigente hasta el momento (ordenanza fiscal reguladora
de la tasa por prestacion de servicios funerarios en los cementerios municipales), de modo que
estas tarifas se fijen necesariamente en una ordenanza municipal de caracter no fiscal:
Ordenanza no fiscal reguladora de la tarifa por prestacion patrimonial publica no
tributaria de los servicios que se prestan en los cementerios municipales de Las Palmas
de Gran Canaria.

Por tanto, se proponen dos actuaciones concretas:

1.- Cambio en la naturaleza del ingreso que obtiene la concesionaria por los servicios basicos
que presta en los cementerios municipales, que pasa de “fasas”, a “prestacion patrimonial
publica no tributaria’.

2.- Actualizacion de los importes de la prestacion de acuerdo con la variacion interanual al 30
de junio en el periodo 2005-2021 del Indice General de Precios al Consumo (IPC) de la
Comunidad Canaria, cifrado en un 21,4%.
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Servicios Publicos y Carnaval
Concejalia Delegada de Salud Publica y Proteccion Animal

Seccion de Salud Publica
Grupo de Cementerios y Servicios Funerarios

Ref: IMR/ADOL
Expte.: 2021.082.ECO
Tramite: Informe Inicio

Cuarto.- Sobre la estabilidad presupuestaria y regla de gasto

La aprobaciéon de la ordenanza no fiscal reguladora de la tarifa por prestacion patrimonial
publica no tributaria de los servicios que se prestan en los cementerios municipales de Las
Palmas de Gran Canaria, no afecta a la estabilidad presupuestaria porque no supone un
incremento del gasto, las tarifas son abonadas directamente por los ciudadanos a la empresa
concesionaria.

En cuanto a los ingresos anuales, tampoco se produce variacion por cuanto supone
Unicamente un cambio en la naturaleza del ingreso que obtiene la concesionaria por los
servicios basicos que presta en los cementerios municipales, que pasa de “fasas”, a
“prestacion patrimonial pablica no tributaria”,

Las Palmas de Gran Canarias

LA JEFA DE SECCION DE

SALUD PUBLICA
(Resolucion 37547/2018, de 4 de octubre)

Juana Maria Mangas Roldan

LA JEFE DE GRUPO DE

CEMENTERIOS Y SERVICIOS FUNERARIOS
(Resolucion 38140/2021, de 14 de junio)

Ana Delia Ojeda Leon
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

AREA DE GOBIERNO DE ECONOMIA Y HACIENDA,
PRESIDENCIA Y CULTURA
ORGANO DE GESTION PRESUPUESTARIA
HGA/SRT

ASUNTO: APROBACION DEL PROYECTO DE LA ORDENANZA NO FISCAL REGULADORA DE LA PRESTACION
PATRIMONIAL DE CARACTER PUBLICO NO TRIBUTARIO POR LOS SERVICIOS QUE SE PRESTAN EN LOS
CEMENTERIOS MUNICIPALES DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA, AS{ COMO LA ACTUALIZACION DE LAS
TARIFAS MEDIANTE APLICACION DEL IPC

CENTRO GESTOR: Seccidn de Salud Publica
Se ha remitido a este Organo el expediente de referencia.

Consta en este expediente informe econdmico de fecha 6 de abril de 2022, en el que se hace constar lo

siguiente:

“En cuanto a los ingresos anuales, tampoco se produce variacion por cuanto supone unicamente un
cambio en la naturaleza del ingreso que obtiene la concesionaria por los servicios bdsicos que presta en los

cementerios municipales, que pasa de “tasas”, a “prestacion patrimonial publica no tributaria”.

Visto el expediente y segun lo informado por el centro gestor, a juicio de quien suscribe, la aprobacién

de la presente ordenanza no implica una disminucién de los ingresos de este Ayuntamiento.
Las Palmas de Gran Canaria. Fecha y firma electroénicas.

LA TITULAR DEL GRGANO
DE GESTION PRESUPUESTARIA

(Resolucién 9143/2018, de 16 de marzo)

=
8

Heliodora Garvia Arrogante

SECCION DE SALUD PUBLICA
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Servicios Publicos y Carnaval
Concejalia Delegada de Salud Publica y Proteccion Animal

Seccion de Salud Publica
Grupo de Cementerios y Servicios Funerarios

Ref: JMR/ADOL
Expte.: 2021.082.ECO
Tramite: Informe Observaciones

ORDENANZA NO FISCAL REGULADORA DE LA PRESTACION PATRIMONIAL PUBLICA
NO TRIBUTARIA DE LOS SERVICIOS QUE SE PRESTAN EN LOS CEMENTERIOS
MUNICIPALES DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

INFORME SOBRE LAS OBSERVACIONES DEL SERVICIO DE INTERVENCION

Visto el expediente 2021.082.ECO del Grupo de Cementerios y Servicios Funerarios, relativo a
la actualizacién de precios por prestacion de servicios en los cementerios municipales, tengo a
bien informar que:

Consta en el expediente un informe de la Intervencion General de fecha 22 de febrero de 2022
que concluye que:

Dado que no estamos ante un supuesto de fiscalizacion previa, ya que no se asumen
compromisos de gastos, ni estamos ante una materia para la que legalmente se exija una
mayoria especial y que el ordenamiento juridico no exige expresamente informe de
intervencion, el presente expediente no esta sujeto a funcion interventora ni a control
financiero permanente previo.

En el citado informe se realizan, no obstante, las siguientes observaciones:

- Correspondera al centro gestor valorar las repercusiones y efectos de los gastos e
ingresos presentes y futuros, supeditandose de forma estricta al cumplimiento de las
exigencia de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, previo
estudio econémico realizado al efecto.

- Segun consta en el informe de la Jefa de Seccion de Salud Publica, de fecha
29/11/2021, se actualizan los importes de acuerdo con la variacién interanual a 30 de
junio, en el periodo 2005-2021, del indice General de Precios al Consumo (IPC) de la
Comunidad Canaria, con relacion a las tarifas vigentes en el 2006. Sin embargo, las
tarifas en vigor desde el 1 de enero de 2011 fueron aprobadas por Acuerdo del Pleno, de
fecha 17 de diciembre de 2010, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Las
Palmas, numero 166, de fecha 27 de diciembre de 2010. Por ello, el periodo de
actualizacion del IPC no se cifra adecuadamente, al no considerarse las tarifas aprobadas
en 2010, vigentes desde 2011.
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Servicios Publicos y Carnaval
Concejalia Delegada de Salud Publica y Proteccion Animal

Seccion de Salud Publica

Grupo

de Cementerios y Servicios Funerarios

Ref: JMR/ADOL

Expte.

:2021.082.ECO

Tramite: Informe Inicio

Primera Observacion.- Al efecto el Organo Gestor emitié informe econémico de fecha
06.04.2022 que, en relacion con la estabilidad presupuestaria y regla de gasto, concluye:

La aprobacion de la ordenanza no fiscal reguladora de la tarifa por prestacion patrimonial
publica no tributaria de los servicios que se prestan en los cementerios municipales de
Las Palmas de Gran Canaria, no afecta a la estabilidad presupuestaria porque no supone
un incremento del gasto, las tarifas son abonadas directamente por los ciudadanos a la
empresa concesionaria.

En cuanto a los ingresos anuales, tampoco se produce variacion por cuanto supone
Unicamente un cambio en la naturaleza del ingreso que obtiene la concesionaria por los
servicios basicos que presta en los cementerios municipales, que pasa de “tasas”, a
“‘prestacion patrimonial publica no tributaria”.

Segunda Observacion.- Consta en el expediente informe del Organo Gestor, de fecha
29.11.2021, cuyos antecedentes | y Il recogen las siguientes publicaciones de las tarifas
vigentes:

.- El 28 de julio de 2006 se publico en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas,
num. 95, la aprobacion del proyecto de Ordenanza Fiscal requladora de la tasa por

prestacion de servicios funerarios en los Cementerios Municipales.

Il.- ElI 27 de diciembre de 2010 se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia de Las
Palmas, num. 166, la aprobacion definitiva del expediente “Tasa de Mantenimiento:
supresion y modificacion reglamentaria”.

Por lo tanto, la publicacion de las tarifas realizada en 2010 no supone una actualizacién de las
tarifas publicadas en 2006, se trata unicamente de la supresion de la Tarifa Il: Tasa de
mantenimiento de unidades de enterramiento.

El citado informe, recoge en el Fundamento de Derecho Cuarto que:

En el BOP n.° 95 de 28.07.2006 se publicé la ultima actualizacion de tarifas de acuerdo
con la variacién interanual al 30 de junio del indice de Precios al Consumo (IPC) de la
Comunidad Canaria, si bien, la modificacion relativa a la supresion de la tasa de
mantenimiento de unidades de enterramiento fue publicada en el BOP n.° 116 de
27.12.2010.

El Ayuntamiento ha cumplido con su obligacion de mantener el equilibrio econémico-
financiero de la concesion, mediante expedientes de compensacion econémica por los
ingresos dejados de percibir a causa de la no actualizacion de las citadas tarifas: Ejercicio
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2005 (31.265°'73 euros), parte del ejercicio 2006 (34.261°35 euros), ejercicio 2007
(37.884°11 euros), ejercicio 2008 (63.295°60 euros), ejercicio 2009 (115.265’15 euros),
gjercicio 2010 (89.696'37 euros), ejercicio 2011 (118.746'01 euros), ejercicio 2012
(123.728'37 euros), ejercicio 2013 (132.291'64 euros), ejercicio 2014 (144.145,74 euros),
gjercicio 2015 (148.919,40 euros), ejercicio 2016 (147.875,62 euros), ejercicio 2017
(139.083,11 euros), ejercicio 2018 (160.826,12 euros) y ejercicio 2019 (179.694,54
euros).

A la vista de lo expuesto, se informa que actualmente contindan en vigor las Tarifas publicadas
en el Boletin Oficial de la Provincia (en adelante BOP) num. 95, de 28 de julio de 2006,
exceptuando la Tarifa Il — Por Servicios de Mantenimiento. Este concepto fue suprimido
mediante acuerdo del Pleno de fecha 17.12.2010, cuya modificacion reglamentaria se public
en el BOP num. 166, de 27 de diciembre de 2010.

Para el ano 2007 debieron actualizarse las tarifas segun la variacion del IPC de Canarias de
Junio 2005-2006.

Como quiera que no se ha procedido a tramitar ningin expediente de actualizacion de tarifas
desde 2006, deben actualizarse para el gjercicio 2022 segun la variacion del |IPCC del periodo
Junio 2005-2021.

Las Palmas de Gran Canarias

LA JEFADE SECCION DE LA JEFE DE GRUPO DE
SALUD PUBLICA CEMENTERIOS Y SERVICIOS FUNERARIOS
(Resolucion 37547/2018, de 4 de octubre) (Resolucion 38140/2021, de 14 de junio)
Juana Maria Mangas Roldan Ana Delia Ojeda Leodn
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A la Junta de Gobierno de la Ciudad
Propuesta de Acuerdo

ASUNTO: Aprobacion del proyecto de la ordenanza no fiscal reguladora de la prestacion patrimonial de caracter
publico no tributario por los servicios que se prestan en los cementerios municipales de Las Palmas de Gran
Canaria asi como la actualizacion de las tarifas mediante la aplicacion del IPC.

TRAMITE INTERESADO: Aprobacién del proyecto (art. 127.1,a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local.

ORGANO COMPETENTE: Junta de Gobierno de la Ciudad.

La Sra. Concejal del Area de Gobierno de Servicios Publicos y Carnaval, somete a la consideracion de la Junta de
Gobierno de la Ciudad la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

El presente informe se redacta en cumplimiento del articulo 175 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales.

ANTECEDENTES

I.- Contrato formalizado con fecha 27 de noviembre de 1997, entre el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria y la Compaifiia Canaria de Cementerios, S. A. (CANARICEM) de adjudicacion, en régimen de concesion
administrativa, de la gestion del servicio de cementerios y la realizacién de obras complementarias anejas conforme
al Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en adelante PCA) y el Pliego de Condiciones Técnicas
Particulares (en adelante PCT) que se aprobaron al efecto.

La Clausula Tercera del contrato establece que las tarifas por la prestacién de los servicios, se ajustaran al
contenido del articulo 10 del PCT, asi como por el contenido de la Oferta de Canaricem, en su caso, en todo aquello
que no se oponga a los PCT y PCA.

Los Pliegos de Condiciones Técnicas Particulares y de Clausulas Administrativas que rigieron en el concurso para
la adjudicacion de la gestion del Servicio de Cementerios del municipio de Las Palmas de Gran Canaria, en
régimen de concesion, establecen los derechos y obligaciones de la empresa concesionaria en relacion con las
tarifas aplicables por los servicios prestados y su actualizacion.

PCT art. 10.1 y PCA art. 5.1
El Ayuntamiento aprobard las tarifas por la prestacion de los servicios de acuerdo con lo sefialado en el Anexo IV.

C/ Ledn y Castillo, 322 (32Norte)
35007 Las Palmas de Gran Canaria
Teléfono: 928 44 66 07
aojeda@laspalmasgc.es
www.laspalmasgc.es
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Dichas tarifas que regiran para el afio 1997 se revisaran, para cada afio de vigencia de la concesion, de acuerdo con
la ultima variacion interanual al 30 de junio del Indice de Precios al Consumo (IPC) de la Comunidad Canaria o
indice que le sustituya.”

PCT art. 13.1 y PCA art. 6.1

El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, de conformidad con lo establecido en el Articulo 127 del vigente
Reglamento de las Corporaciones Locales, se comprometié a mantener, en todo momento, el equilibrio econémico-
financiero de la concesion.

PCT art. 13.2 y PCA art. 6.2
A estos efectos, se entendera que, ..., existe equilibrio econdmico-financiero. ..

b) Desde el afio 1998 hasta la finalizacion de la concesion, y para cada afio, las tarifas del afio anterior
incrementadas en la variacion interanual al 30 de junio del Indice General de Precios al Consumo (IPC) de la
Comunidad Canaria o indice que le sustituya”.

En el BOP n.° 95 de 28.07.2006 se publico la ltima actualizacion de tarifas de acuerdo con la variacion interanual
al 30 de junio del Indice de Precios al Consumo (IPC) de la Comunidad Canaria, si bien, la modificacion relativa a
la supresion de la tasa de mantenimiento de unidades de enterramiento fue publicada en el BOP n.° 116 de
27.12.2010.

El Ayuntamiento ha cumplido con su obligacion de mantener el equilibrio econémico-financiero de la concesion,
mediante expedientes de compensacion econdémica por los ingresos dejados de percibir a causa de la no
actualizacion de las citadas tarifas: Ejercicio 2005 (31.265°73 euros), parte del ejercicio 2006 (34.261°35 euros),
ejercicio 2007 (37.884’11 euros), ejercicio 2008 (63.295°60 euros), ejercicio 2009 (115.265°15 euros), ejercicio
2010 (89.696'37 euros), ejercicio 2011 (118.746'01 euros), ejercicio 2012 (123.728'37 euros), ejercicio 2013
(132.291'64 euros), ejercicio 2014 (144.145,74 euros), ejercicio 2015 (148.919,40 euros), ejercicio 2016
(147.875,62 euros), ejercicio 2017 (139.083,11 euros), ejercicio 2018 (160.826,12 euros) y ejercicio 2019
(179.694,54 euros).

I1.- Informe del Servicio de Tributos, de fecha 23 de junio de 2021, relativo a la modificacion de la naturaleza
juridica de las remuneraciones abonadas por los ciudadanos por los servicios que se le prestan en los cementerios
municipales, pasando de ingreso publico de naturaleza tributaria (tasa), a ingresos privados de naturaleza coactiva
(prestacion patrimonial publica no tributaria).

III.- Solicitud de Canaricem, mediante escrito con registro de entrada pﬁm. 102.206 de 15 de julio de 2021, de
modificacion de la Ordenanza Fiscal con el ajuste del correspondiente Indice de Precios al Consumo de Canarias
(IPCC) para el ejercicio 2022.

Asimismo, interesd que se incluyan nuevas tarifas que considera necesarias para la prestacion del servicio y no
existentes en la actualidad; afiadir para las concesiones a 5 afios que sean renovables una sola vez; y la restitucion
del epigrafe correspondiente a la Tasa de Mantenimiento.

IV.- Informe de la Jefe de Grupo de Cementerios y Servicios Funerarios de fecha 29 de noviembre de 2021, con la
conformidad de la Jefa de Seccion de Salud Publica, mediante el cual se propuso el cambio en la naturaleza del
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ingreso que obtiene la concesionaria por los servicios basicos que presta en los cementerios municipales, que pasa
de “tasas”, a “prestacion patrimonial ptblica no tributaria” y la actualizacion de los importes de la prestacion de
acuerdo con la variacion interanual al 30 de junio en el periodo 2005-2021 del indice General de Precios al
Consumo (IPC) de la Comunidad Canaria, cifrado en un 21,4%.

Por el contrario, no se aceptaron los nuevos servicios y reposicion de la tasa de mantenimiento de unidades de
enterramiento interesados por Canaricem.

V.- Acuerdo del Concejal Delegado del Area de Salud Piiblica y Proteccion Animal, de fecha 29 de noviembre de
2021 de inicio del expediente administrativo de aprobacion de la Ordenanza no fiscal reguladora de la prestacion
patrimonial publica no tributaria de los servicios que se prestan en los cementerios municipales de Las Palmas de
Gran Canaria, con las siguientes actuaciones:

1. El cambio en la naturaleza del ingreso que obtiene la concesionaria por los servicios basicos que presta en los
cementerios municipales, que pasa de “tasas”, a “prestacion patrimonial publica no tributaria”.

2. La actualizacion de los importes de la prestacion de acuerdo con la variacion interanual al 30 de junio en el
periodo 2005-2021 del Indice General de Precios al Consumo (IPC) de la Comunidad Canaria.

VI.- Informe de la Jefa de Seccion de Salud Publica de fecha 30 de noviembre de 2021, con la conformidad del
Concejal Delegado del Area de Salud Piblica y Proteccion Animal, emitido en cumplimiento del articulo 172.1 del
Real Decreto 2568, de 28.11.1986, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, en adelante ROF, en ejecucion de la Resolucion del concejal del Area
de Salud Publica y Protecciéon Animal de fecha 29 de noviembre de 2021.

VILI.- Informe favorable de la Direccion General de la Asesoria Juridica de fecha 7 de febrero de 2022
VIIL.- Informe de Intervencion General de fecha 22 de febrero de 2022 que concluye que:

Dado que no estamos ante un supuesto de fiscalizacion previa, ya que no se asumen compromisos de gastos,
ni estamos ante una materia para la que legalmente se exija una mayoria especial y que el ordenamiento
Juridico no exige expresamente informe de intervencion, el presente expediente no esta sujeto a funcion
interventora ni a control financiero permanente previo.

En el citado informe se realizan, no obstante, las siguientes observaciones:

- Correspondera al centro gestor valorar las repercusiones y efectos de los gastos e ingresos presentes y
Sfuturos, supeditandose de forma estricta al cumplimiento de las exigencia de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, previo estudio economico realizado al efecto.

- Segun consta en el informe de la Jefa de Seccion de Salud Publica, de fecha 29/11/2021, se actualizan los
importes de acuerdo con la variacion interanual a 30 de junio, en el periodo 2005-2021, del indice General
de Precios al Consumo (IPC) de la Comunidad Canaria, con relacion a las tarifas vigentes en el 2006. Sin
embargo, las tarifas en vigor desde el 1 de enero de 2011 fueron aprobadas por Acuerdo del Pleno, de fecha
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17 de diciembre de 2010, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas, numero 166, de
fecha 27 de diciembre de 2010. Por ello, el periodo de actualizacion del IPC no se cifra adecuadamente, al
no considerarse las tarifas aprobadas en 2010, vigentes desde 2011.

IX.- Informe del Organo Gestor de Estabilidad Presupuestaria de fecha 6 de abril de 2022
X.- Informe del Organo de Gestion Presupuestaria de fecha 7 de abril de 2022

XI.- Informe del Organo Gestor de fecha 27 de abril de 2022 donde se contestan las observaciones del Servicio de
Intervencion y se deja constancia de que la publicacion realizada en el Boletin Oficial de la Provincia de Las
Palmas niim. 166, supone la aprobacion definitiva del expediente “Tasa de Mantenimiento: supresion y
modificacion reglamentaria”. Por lo tanto, se trata Unicamente de la supresion de la Tarifa II: Tasa de
Mantenimiento de Unidades de enterramiento y no supone una actualizacion de las tarifas publicadas en el BOP 95
de 28 de julio de 2006.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1°.- La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 201/23/UE y 201/24/UE, de 26
de febrero de 2014, introdujo en el ordenamiento tributario espafiol el concepto de prestaciones patrimoniales de
caracter publico no tributarias.

Su disposicion adicional cuadragésima tercera sefiala que <<Las contraprestaciones economicas establecidas
coactivamente que se perciban por la explotacion de obras publicas o la prestacion de servicios publicos, de forma
directa mediante personificacion privada o gestion indirecta, tendran la condicion de prestaciones patrimoniales
de cardcter publico no tributario conforme a lo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion. En concreto,
tendran tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras o la prestacion de servicios, en régimen de
concesion, mediante sociedades de economia mixta, entidades publicas empresariales, sociedades de capital
integramente publico y demds formulas de derecho privado>>.

2°.- Esta LCSP modifica en su parte final, el articulo 2 de la Ley 8/1989, de 2 de abril, de Tasas y Precios Publicos,
la Disposicion adicional primera de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, asi como la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y
considera las tarifas que pagan los usuarios en el contrato de concesion de servicios como una contraprestacion
patrimonial de caracter publico no tributario.

3°.- El articulo 2 de la Ley 8/1989, de 2 de abril, de Tasas y Precios Publicos, menciona los ingresos que no tienen
la naturaleza de tasa ni precios publicos, afiadiendo un nuevo apartado, el ¢) [Sic] en el que se dispone que <<Las
tarifas que abonen los usuarios por la utilizacion de la obra o por la prestacion del servicio a los concesionarios
de obras y de servicios conforme a la legislacion de contratos del sector publico, que son prestaciones
patrimoniales de caracter publico no tributarias>>.

Continua el apartado segundo del citado precepto legal sefialando que <<Para la cobranza de los tributos y de las
cantidades que como ingresos de derecho publico, tales como prestaciones patrimoniales de cardcter publico no
tributarias, precios publicos, y multas y sanciones pecuniarias, debe percibir la hacienda de las entidades locales
de conformidad con lo previsto en el apartado anterior, dicha Hacienda ostentara las prerrogativas establecidas
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legalmente para la hacienda del Estado, y actuarad, en su caso, conforme a los procedimientos administrativos
correspondientes>>.

4°.- La disposicion adicional primera de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, queda redactada
en los siguientes términos:

<<]. Son prestaciones patrimoniales de caracter publico aquellas a las que se refiere el articulo 31.3 de la
Constitucion que se exigen con cardcter coactivo.

2. Las prestaciones patrimoniales de caracter publico citadas en el apartado anterior podran tener cardcter
tributario o no tributario.

Tendran la consideracion de tributarias las prestaciones mencionadas en el apartado 1 que tengan la
consideracion de tasas, contribuciones especiales e impuestos a las que se refiere el articulo 2 de esta Ley.

Seran prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario las demds prestaciones que exigidas
coactivamente respondan a fines de interés general.

En particular, se consideraran prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributarias aquellas que teniendo
tal consideracion se exijan por prestacion de un servicio gestionado de forma directa mediante personificacion
privada o mediante gestion indirecta.

En concreto, tendran tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras o la prestacion de servicios,
en régimen de concesion o sociedades de economia mixta, entidades publicas empresariales, sociedades de capital
integramente publico y demas formulas de Derecho privado>>.

5°.- Por su parte, el articulo 20 del TRLRHL, queda redactado con la incorporacion de un nuevo apartado el 6 con
la siguiente redaccion:

<<Las contraprestaciones economicas establecidas coactivamente que se perciban por la prestacion de los
servicios publicos a que se refiere el apartado 4 de este articulo, realizada de forma directa mediante
personificacion privada o mediante gestion indirecta, tendran la condicion de prestaciones patrimoniales de
caracter publico no tributario conforme a lo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion.

En concreto, tendran tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras o la prestacion de servicios,
en régimen de concesion, sociedades de economia mixta, entidades publicas empresariales, sociedades de capital
integramente publico y demds formulas de Derecho privado.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Contratos del Sector Publico, las contraprestaciones
economicas a que se refiere este apartado se regularan mediante ordenanza. Durante el procedimiento de
aprobacion de dicha ordenanza las entidades locales solicitaran informe preceptivo de aquellas Administraciones
Publicas a las que el ordenamiento juridico les atribuyera alguna facultad de intervencion sobre las mismas>>.
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6°.- Resulta patente que el servicio de cementerio es uno de los servicios que se recogen en la enumeracion del
articulo 20.4 p) del TRLRHL de prestaciones de servicios y de realizacion de actividades administrativas de
competencia local que se integran dentro del hecho imponible de las tasas locales. No obstante, el nuevo apartado 6
del articulo 20 del TRLRHL, supone una mutacion de la naturaleza de la tasa, en aquellos supuestos en los que la
prestacion del servicio se realiza “en régimen de concesion, sociedades de economia mixta, entidades publicas
empresariales, sociedades de capital integramente publico y demds formulas de Derecho privado”. En el caso de la
prestacion del servicio de cementerio hay que tener en cuenta que de acuerdo con el convenio formalizado en mayo
de 2007, entre el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria y la Compaiiia Canaria de Cementerios, S. A,
(CANARICEM), se acordd que esta ultima se encargara, mediante concesion administrativa, de la gestion del
servicio de cementerios municipales de esta Ciudad y la realizacion de obras complementarias anejas.

En cumplimiento con lo establecido en el nuevo apartado 6 del articulo 20 del TRLRHL, el cambio de la naturaleza
juridica de estas remuneraciones, pasando de ingreso publico de naturaleza tributaria -fasa- a ingresos privados de
naturaleza coactiva -prestacion patrimonial publica no tributaria- y el sometimiento de las mismas al principio de
reserva legal (art.31 CE) obliga a adoptar una regulacion apropiada que venga a sustituir a la norma de naturaleza
fiscal vigente hasta el momento (ordenanza fiscal reguladora de la tasa por prestacion de servicios funerarios en los
cementerios municipales), de modo que estas tarifas se fijen necesariamente en una ordenanza municipal de
caracter no fiscal: Ordenanza no fiscal reguladora de la tarifa por prestacion de servicios en los cementerios
municipales de Las Palmas de Gran Canaria.

7°.- En cuanto al procedimiento de la aprobacion de la ordenanza, el articulo 20.6 TRLRHL se limita a sefialar que
<<Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Contratos del Sector Publico, las
contraprestaciones economicas a que se refiere este apartado se regularin mediante ordenanza. Durante el
procedimiento de aprobacion de dicha ordenanza las entidades locales solicitardn informe preceptivo de aquellas
Administraciones Publicas a las que el ordenamiento juridico les atribuyera alguna facultad de intervencion sobre
las mismas>> por lo que se deduce que el procedimiento previsto para la aprobacién de las prestaciones
patrimoniales publicas no tributarias no es el previsto en los articulos 15 a 19 TRLRHL sino que hay que atender a
lo dispuesto en el articulo 49 LRBRL

8°.- Asimismo, no resulta preceptivo realizar el tramite de consulta previa dispuesto en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de la Administraciones Publicas, dado que no
se trata de la creacion de una nueva de prestacion patrimonial, sino de la mera mutacion de un tributo ya existente
en una nueva categoria de ingreso introducida por la LCSP. Ademas, el apartado cuarto establece entre otros
supuestos en que se puede prescindir de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas “cuando la
propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad economica”. No se trata solo, por tanto, de
que el nuevo ingreso suponga una simple mutacion del tributo existente, si no que depende de si la cuantia que
supusiera esta mutacion pudiera tener un impacto econdmico significativo en la actividad economica y resulta que
las tarifas a ingresar por la prestacion patrimonial de caracter publica no tributaria son del mismo importe que la
anterior tasa por la prestacion del mismo servicio, lo que permite concluir que no existe un impacto significativo en
la actividad econdmica, por lo que se cumple el requisito establecido en el precepto anteriormente citado para
prescindir de la consulta ciudadana.

9°.- En cuanto al régimen aplicable a los ingresos derivados de esta ordenanza, el articulo 2.2 del TRLRHL dispone
que <<Para la cobranza de los tributos y de las cantidades que como ingresos de derecho publico, tales como
prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributarias, precios publicos, y multas y sanciones pecuniarias,
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debe percibir la hacienda de las entidades locales de conformidad con lo previsto en el apartado anterior, dicha
Hacienda ostentarda las prerrogativas establecidas legalmente para la hacienda del Estado, y actuard, en su caso,
conforme a los procedimientos administrativos correspondientes>>.

El articulo 4 de la Ley 7/1985 establece:

“l. En su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias,
corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las islas:

h) Las prelaciones y preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica para los créditos de la
misma, sin perjuicio de las que correspondan a las Haciendas del Estado y de las Comunidades Auténomas; asi
como la inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos previstos en las leyes.”.

El articulo 105.2 de la Ley 7/1985 dispone:

“2. Las Haciendas locales se nutren, ademas de tributos propios y de las participaciones reconocidas en los del
Estado y en los de las Comunidades Autonomas, de aquellos otros recursos que prevea la ley”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Sobre la competencia

La LRBRL dispone la siguiente distribucion de competencias:

. Articulo 127. Atribuciones de la Junta de Gobierno Local.

1. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

a) La aprobacion de los proyectos de ordenanzas y de los reglamentos, incluidos los organicos, con excepcion de
las normas reguladoras del Pleno y sus comisiones.

. Articulo 123. Atribuciones del Pleno.

1. Corresponden al Pleno las siguientes atribuciones:

d) La aprobacion y modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales.

2. Sobre el procedimiento

La aprobacion y modificacion de las ordenanzas locales se ajustara al siguiente procedimiento:

a) Inicio del expediente:

. Dispone el articulo 58 de la LPACAP:

Iniciacion de oficio.

1. Los procedimientos se iniciardn de oficio por acuerdo del organo competente. LPACAP.

b) Informes preceptivos:
Son necesarios para la presente tramitacion los siguientes informes:

. 1.° De la Jefatura del Servicio, segun el articulo 172.1 del ROF:
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En los expedientes informara el Jefe de la Dependencia a la que corresponda tramitarlos, exponiendo los antece -
dentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde su criterio.

. 2.° Del Organo de Gestion Presupuestaria, segun dispone la Base 40 de Ejecucion del Presupuesto para
2021:

... Todo proyecto de ordenanza, reglamento, resolucion o acuerdo, cuya aprobacion y aplicacion pudiera suponer
un incremento del gasto publico o una disminucion de los ingresos, respecto de los autorizados y previstos en el
Presupuesto, o que pudiera comprometer fondos de ejercicios futuros, irda acompaniado de una Memoria economi-
ca, en la cual se detallaran y cuantificaran las posibles repercusiones presupuestarias de su aplicacion, y se indi-
caran los gastos a reducir o la medida a adoptar para compensar dicho incremento del gasto o reduccion de in -
gresos, y se remitiran al Organo de Gestion Presupuestaria para que informe con cardcter previo a su aprobacion,
sin perjuicio del control interno que corresponda a la Intervencion General.

. 3.° De Asesoria Juridica, en los términos del articulo 54.1 a) del ROGA:

Articulo 54. Ejercicio de las funciones consultivas

1. Corresponde a la Asesoria Juridica informar, con cardcter previo y preceptivo, en los siguientes asuntos:

a) Los proyectos de ordenanzas y reglamentos.

. 4.° De Intervencion General, en los términos del articulo 7.3 de Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Es-
tabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que dice:

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacion, los actos administrativos,
los contratos y los convenios de colaboracion, asi como cualquier otra actuacion de los sujetos incluidos en el am-
bito de aplicacion de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de esta -
bilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

¢) Aprobacién del proyecto:

. Articulo 127.1. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

a) La aprobacion de los proyectos de ordenanzas y de los reglamentos, incluidos los orgdnicos, con excepcion de
las normas reguladoras del Pleno y sus comisiones. LRBRL.

d) Aprobacién inicial:

. Articulo 49. La aprobacion de las ordenanzas locales se ajustarad al siguiente procedimiento.

a) Aprobacion inicial por el Pleno. LRBRL.

. Articulo 122. Organizacion del Pleno.

[...] 4. Corresponderan a las comisiones las siguientes funciones:

a) El estudio, informe o consulta de los asuntos que hayan de ser sometidos a la decision del Pleno. LRBRL.

e) Informacién piblica:
. Articulo 49. La aprobacion de las ordenanzas locales se ajustarad al siguiente procedimiento.

[...]
b) Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias para la presentacion de
reclamaciones y sugerencias.
¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo de aprobacion definitiva por
el Pleno. LRBRL.
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f) Aprobacion definitiva:
. Articulo 49. La aprobacion de las ordenanzas locales se ajustara al siguiente procedimiento... [...] En el

caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se entendera definitivamente adoptado el
acuerdo hasta entonces provisional. LRBRL.

g) Entrada en vigor:

. Articulo 70

2. Las ordenanzas, incluidos el articulado de las normas de los planes urbanisticos, asi como los acuerdos
correspondientes a éstos cuya aprobacion definitiva sea competencia de los entes locales, se publicaran en el
"Boletin Oficial" de la Provincia y no entrardn en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y
haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 salvo los presupuestos y las ordenanzas fiscales que se
publican y entran en vigor en los términos establecidos en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales. LRBRL.

h) Remision del acuerdo a las Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas:
. Articulo 56.1

Las Entidades Locales tienen el deber de remitir a las Administraciones del Estado y de las Comunidades Autono-
mas, en los plazos y forma que reglamentariamente se determinen, copia o, en su caso, extracto comprensivo de
los actos y acuerdos de las mismas. Los Presidentes y, de forma inmediata, los Secretarios de las Corporaciones
seran responsables del cumplimiento de este deber. LRBRL.

3. Sobre la modificacion propuesta.

Se pretende adaptar las contraprestaciones que actualmente se perciben de los usuarios por la prestacion de los
servicios de cementerios y, por tanto, de caracter tributario, a las exigencias legales del articulo 20.6 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales en la redaccion dada por la Disposicion final duodécima de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, que establece que dichas contraprestaciones han de adoptar la naturaleza juridica
de prestaciones patrimoniales publicas de caracter no tributario cuando el servicio publico se preste mediante
gestion indirecta.

Se procede asimismo a una actualizacion de los importes de la prestacion de acuerdo con la variacion interanual al
30 de junio en el periodo 2005-2021 del Indice General de Precios al Consumo (IPC) de la Comunidad Canaria,
cifrado en un 21,4%.
En virtud de todo lo anteriormente expuesto, la Junta de Gobierno de la Ciudad

ACUERDA
Primero. Aprobar el proyecto de la ordenanza no fiscal reguladora de la prestacion patrimonial de caracter publico

no tributario por los servicios que se prestan en los cementerios municipales de Las Palmas de Gran Canaria, con el
siguiente texto:
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ORDENANZA NO FISCAL REGULADORA DE LA PRESTACION PATRIMONIAL PUBLICA NO
TRIBUTARIA DE LOS SERVICIOS QUE SE PRESTAN EN LOS CEMENTERIOS MUNICIPALES DE
LAS PALMAS DE GRAN CANARIA.

PREAMBULO

La contraprestacion por la prestacion de servicios vinculados a la gestion de los cementerios municipales de Las
Palmas de Gran Canaria esta regulada actualmente en la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por prestacion de
servicios funerarios en los cementerios Municipales.

Esta regulacion por la prestacion de servicios ha de adaptarse a las disposiciones que sobre la materia han sido
dictadas a través de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espaiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE, de 26 de febrero
de 2014, que modifican diversas normas, entre ellas, el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

La Ley 9/2017 contiene diversas novedades de indole fiscal y tributaria que afectan a diversas materias. Asi, en la
disposicion final novena, undécima y duodécima de la norma se introducen modificaciones, respectivamente, en la
Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos (art. 2¢); en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria (disposicion adicional primera) y en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por la que se
regula el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (art. 20.6).

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales establece que si la prestacion de servicios competencia de los Ayuntamientos es de
caracter coactivo para los ciudadanos, es decir, cumple los requisitos del articulo 20, apartados 1 y 2 del TRLRHL
(no es de solicitud o recepcion voluntaria para los administrados o dicho servicio no se presta por el sector
privado), y se efectia mediante gestion indirecta a través de las distintas formas previstas para el contrato de
gestion de servicios publicos (como es la concesion administrativa), debe configurarse como “Prestacion
patrimonial de carécter publico no tributario”. Estos servicios publicos vienen enumeradas en el apartado 4 del
articulo 20, e incluye en el epigrafe p): Cementerios locales, conduccion de cadaveres y otros servicios fiinebres de
caracter local.

Por lo tanto, la categoria de la prestacion patrimonial de caracter publico sujeta a reserva de ley es construida en
base al elemento de la coactividad. Pero entre esta categoria pueden encuadrarse tanto las prestaciones de
naturaleza tributaria como las de naturaleza no tributaria, distinguiéndose formalmente en funcion de la entidad que
ingresa la prestacion coactiva. Si es la administracion quien cobra los precios publicos, estaremos ante una
prestacion tributaria, una tasa. Si es una empresa privada que presta un servicio publico, como una remuneracion
por la actividad prestadora que lleva a cabo, entonces estamos delante de una tarifa.

Asi pues, si la tarifa se corresponde con el precio por la recepcion de un servicio coactivo, como es el caso,
estaremos delante de una prestacion patrimonial de caracter publico no tributario pero, como tal, sujeta a la reserva
legal que establece el articulo 31 de la Constitucion Espaiola.
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Igualmente, cabe sefialar que de conformidad con lo previsto en el articulo 20.6 del TRLRHL, en su nueva
redaccion dada por la disposicion final duodécima de la Ley 9/2017, las contraprestaciones economicas a que se
refiere el mismo apartado, se han de regular mediante ordenanzas.

La presente ordenanza tiene por objeto adaptar la regulacion de la contraprestaciones por la prestacion de servicios
vinculados a la gestion de los cementerios municipales a las disposiciones sobre la materia dictadas a través de la
Ley 9/2017.

La norma esta compuesta por seis articulos, dos disposiciones adicionales y una disposicion final. Igualmente
forma parte inseparable de la ordenanza un anexo en el que se detallan los importes de las tarifas correspondientes
a las prestaciones que integran el servicio.

El articulado de la ordenanza recopila el régimen juridico de las mencionadas prestaciones, establece las
actuaciones que se encuentran sujetas a tarifas, las personas que estan obligadas a su pago, la determinacion de la
base sobre la que se aplica la cuota, el devengo y la forma de pago de las tarifas.

Finalmente, mediante las disposiciones adicionales y final se prevé la actualizacion de las tarifas, la derogacion de
la ordenanza fiscal y la entrada en vigor de esta Ordenanza.

Articulo 1.- Disposiciones Generales

1. De acuerdo con lo que disponen los articulos 105 y 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases
del régimen local y, especificamente, el articulo 2 del texto refundido de la ley reguladora de las haciendas locales,
y de conformidad con el articulo 20 del mismo texto refundido, se establecen las contraprestaciones econdmicas
relativas a prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario por la prestacion de servicios en los
cementerios municipales de Las Palmas de Gran Canaria.

2. Esta ordenanza se aplicara a los cementerios municipales de Las Palmas, Puerto, San Lazaro y Tafira.
Articulo 2.- Prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario.

1. Servicios Generales: Inhumacion, exhumacion y tapada de unidades de enterramiento.

2. Otorgamiento de concesiones temporales sobre unidades de enterramiento o terrenos.

3. Permisos de construccion y conservacion de sepulturas.

No estan sujetos al pago de la tarifa los servicios de beneficencia que ordenara el Ayuntamiento, de conformidad
con lo dispuesto en el contrato concesional.

Articulo 3.- Personas obligadas al pago.
Estan obligadas al pago de las prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario, los adquirientes del

derecho funerario, en caso de primera adquisicion, y los titulares o herederos solicitantes del servicio, en el resto de
supuestos.

C6digo Seguro De Verificacién t UOY2Whe YA3psi 3xu/ WIkA== Estado Fechay hora

Firmado Por Inmaculada Medina Montenegro - Concejala de Gobierno del Area de Servicios Firmado 29/04/2022 10:27:58
Publicos y Carnaval
'I&ui.s Z?morano Arantegui - Concejal delegado de Salud Publica y Proteccion Firmado 29/04/2022 08:18:09
nimal
Juana M Mangas Roldan - Jefe de Seccién -JMR Firmado 29/04/2022 08:04:57
Observaciones Pégina 11/16
Url De Verificacién https://ww. | aspal masgc. es/ es/ onl i ne/ sede- el ectroni ca/ codi go- segur o-de-veri fi caci on
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://www.laspalmasgc.es/es/online/sede-electronica/codigo-seguro-de-verificacion

Ayuntamiento
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Seccion de Salud Publica
Grupo de Cementerios y Servicios Funerarios

Ref: JMR/ADOL
Expte.: 2021.082.ECO
Tramite: JGL Propta Acuerdo

Estaran también obligadas al pago las herencias yacentes, comunidades de bienes y demas entidades que, carentes
de personalidad juridica, constituyan una unidad econémica o un patrimonio separado susceptible de imposicion en
razon de la titularidad de los derechos o de la prestacion de los servicios.

Articulo 4.- Importe de la prestacion.

El importe de la prestacion se determinara atendiendo a la diferente naturaleza de los servicios o a los tipos y
duracion de los derechos funerarios.

Articulo 5.- Devengo y periodo de pago.

Se devenga la tarifa y nace la obligacion de pagar en el momento en que se solicita la prestacion patrimonial de
caracter publico no tributario.

Articulo 6.- Lugar y momento del pago.

El pago se realizara a la empresa concesionaria en el momento de solicitar los servicios o derechos funerarios y con
caracter previo a la recepcion por el interesado del correspondiente servicio o derecho.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

El importe de las prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario se actualizara cada afio de acuerdo
con la Gltima variacion interanual al 30 de junio del Indice de Precios al Consumo (IPC) de la Comunidad Canaria
o indice que le sustituya.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA

La Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por prestacion de servicios funerarios publicada en el Boletin Oficial de
la Provincia de Las Palmas niim. 116 de 27 de diciembre de 2010, quedard automaticamente derogada una vez
entre en vigor la Ordenanza no fiscal reguladora de la tarifa por prestacion patrimonial piblica no tributaria de los
servicios que se prestan en los cementerios municipales de Las Palmas de Gran Canaria.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza, aprobada definitivamente por el Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria,

entrard en vigor a partir de su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas y continuard en vigor
mientras no se acuerde su derogacion o modificacion.
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de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de Servicios Publicos y Carnaval
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Ref: JMR/ADOL
Expte.: 2021.082.ECO
Tramite: JGL Propta Acuerdo

IMPORTE DE LA PRESTACION PATRIMONIAL PUBLICA NO TRIBUTARIA DE LOS SERVICIOS
QUE SE PRESTAN EN LOS CEMENTERIOS MUNICIPALES DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

TARIFA I. SERVICIOS GENERALES IMPORTE
Epigrafe 1.- Por cada inhumacion de un cadaver o sus restos 159,39
Epigrafe 2.- Por cada exhumacion de un cadéver o sus restos 160,37
Epigrafe 3.- Por tapada de unidad de enterramiento 104,57
TARIFA II. CONCESIONES IMPORTE
Epigrafe 1.- concesiones a 99 afios
Epigrafe 1.1.- Terrenos para panteones por m2 713,56
Epigrafe 1.2.- Parcelas individuales 2x1 m. 1.427,12
Epigrafe 1.3.- Nichos de inhumacion
Epigrafe 1.3.1.- Nichos fila 2* 2.306,32
Epigrafe 1.3.2.- Nichos filas 1y 3* 2.038,74
Epigrafe 1.3.3.- Nichos fila 4* 1.682,41
Epigrafe 1.3.4.- Nichos fila 5% 1.297,15
Epigrafe 1.3.5.- Nichos fila 6 963,31
Epigrafe 1.4.- Nichos de parvulos 816,88
Epigrafe 1.5.- Nichos columbarios 467,69
Epigrafe 2.- concesiones a 50 afios
Epigrafe 2.1.- Terrenos para panteones por m2 480,20
Epigrafe 2.2.- Parcelas individuales 2x1 m. 960,36
Epigrafe 2.3.- Nichos de inhumacion
Epigrafe 2.3.1.- Nichos fila 2* 1.554,27
Epigrafe 2.3.2.- Nichos filas 1* y 3* 1.372,00
Epigrafe 2.3.3.- Nichos fila 4* 1.143,55
Epigrafe 2.3.4.- Nichos fila 5* 823,30
Epigrafe 2.3.5.- Nichos fila 6* 546,75
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Epigrafe 2.4.- Nichos de parvulos 548,51

Epigrafe 2.5.- Nichos columbarios 322,45
Epigrafe 3.- concesiones a 5 afios

Epigrafe 3.1.- Nicho inhumacién con osario 366,06

Epigrafe 3.2.- Nicho inhumacion sin osario 320,27
Epigrafe 4.- concesiones a 1 afio

Epigrafe 4.1.- Nicho de restos pequefios ‘ 76,46
TARIFA III. CONSTRUCCION Y CONSERVACION ‘ IMPORTE
Epigrafe 1.- Obras de nueva planta

Epigrafe 1.1.- Mausoleo y su cripta 960,36

Epigrafe 1.2.- Capilla 719,15

Epigrafe 1.3.- Sarcofagos y sepulcros 241,88

Epigrafe 1.4.- Cripta 416,57

Epigrafe 1.5.- Nicho en la capilla 160,37
Epigrafe 2.- Obras de reforma adicionales

Epigrafe 2.1.- Que afecten a planta de sepulturas 241,88

Epigrafe 2.2.- Por colocacion de un sarcofago en parcela 77,94

Segundo. Aprobar la actualizacion de los importes de la prestacion de acuerdo con la variacién interanual al 30 de
junio en el periodo 2005-2021 del Indice General de Precios al Consumo (IPC) de la Comunidad Canaria, cifrado
enun 21,4%

Prestaciones
. 2022
Tarifas .
vigentes 2006 IPCC Junio
g 2005-2021
21,4%
TARIFA 1. SERVICIOS GENERALES
Epigrafe 1.- Por cada inhumacién de un cadaver o sus restos 131,29 159,39
Epigrafe 2.- Por cada exhumacion de un cadéver o sus restos 132,10 160,37
Epigrafe 3.- Por tapada de unidad de enterramiento 86,14 104,57
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TARIFA II. CONCESIONES

Epigrafe 1.- Concesiones a 99 afios

Epigrafe 1.1.- Terrenos para panteones por m2 587,78 713,56
Epigrafe 1.2.- Parcelas individuales 2x1 m. 1.175,55 1.427,12
Epigrafe 1.3.- Nichos de inhumacion
Epigrafe 1.3.1.- Nichos fila 2* 1.899,77 2.306,32
Epigrafe 1.3.2.- Nichos filas 1* y 3* 1.679,36 2.038,74
Epigrafe 1.3.3.- Nichos fila 4* 1.385,84 1.682,41
Epigrafe 1.3.4.- Nichos fila 5* 1.068,49 1.297,15
Epigrafe 1.3.5.- Nichos fila 6 793,50 963,31
Epigrafe 1.4.- Nichos de parvulos 672,88 816,88
Epigrafe 1.5.- Nichos columbarios 385,25 467,69
Epigrafe 2.- Concesiones a 50 afios
Epigrafe 2.1.- Terrenos para panteones por m2 395,55 480,20
Epigrafe 2.2.- Parcelas individuales 2x1 m. 791,07 960,36
Epigrafe 2.3.- Nichos de inhumacion
Epigrafe 2.3.1.- Nichos fila 2* 1.280,29 1.554,27
Epigrafe 2.3.2.- Nichos filas 1 y 3* 1.130,15 1.372,00
Epigrafe 2.3.3.- Nichos fila 4* 941,97 1.143,55
Epigrafe 2.3.4.- Nichos fila 5* 678,17 823,30
Epigrafe 2.3.5.- Nichos fila 6 450,37 546,75
Epigrafe 2.4.- Nichos de parvulos 451,82 548,51
Epigrafe 2.5.- Nichos columbarios 265,61 322,45
Epigrafe 3.- Concesiones a 5 afios
Epigrafe 3.1.- Nicho inhumacién con osario 301,53 366,06
Epigrafe 3.2.- Nicho inhumacion sin osario 263,81 320,27
Epigrafe 4.- Concesiones a 1 afio
Epigrafe 4.1.- Nicho de restos pequeflos 62,98 76,46
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TARIFA ITI. CONSTRUCCION Y CONSERVACION

Epigrafe 1.- Obras de nueva planta

Epigrafe 1.1.- Mausoleo y su cripta 791.07 960,36
Epigrafe 1.2.- Capilla 592.38 719,15
Epigrafe 1.3.- Sarcéfagos y sepulcros 199,24 241,88
Epigrafe 1.4.- Cripta 343.14 416,57
Epigrafe 1.5.- Nicho en la capilla 132.10 160.37
Epigrafe 2.- Obras de reforma adicionales
Epigrafe 2.1.- Que afecten a planta de sepulturas 199.24 241,88
Epigrafe 2.2.- Por colocacién de un sarc6fago en parcela 64.20 77,94
Las Palmas de Gran Canaria, a la fecha de la firma electrénica
LA JEFA DE SECCION EL CONCEJAL DELEGADO DE
DE SALUD PUBLICA SALUD PUBLICAY PROTECCION ANIMAL
(Resolucion 37547/2018, de 4 de octubre) (Decreto 29036/2019, de 26 de junio)
Juana Maria Mangas Roldéan Luis Zamorano Arantegui

LA CONCEJAL DEL AREA DE GOBIERNO
DE SERVICIOS PUBLICOS Y CARNAVAL
(Decreto 29036/2019, de 26 de junio)

Inmaculada Medina Montenegro

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA,
CERTIFICA:

Junta de Gobierno de la Ciudad, en sesién de fecha 5 de mayo de 2022-.

Certificacion que se expide con la reserva del articulo 206 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Juridico de las Entidades Locales, en Las Palmas de Gran Canaria, a 5 de

ENCARNACION GALVAN GONZALEZ, CONCEJALA SECRETARIA DE LA JUNTA DE

Que la precedente propuesta de acuerdo ha sido aprobada en sus propios términos por la

RD 2568/1986, de 28 de
jonamiento v Régimen
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

SECCION DE REGIMEN SESIONAL DE LA SECRETARIA GENERAL
DEL PLENO Y SUS COMISIONES
NEGOCIADO DE REGIMEN SESIONAL DEL PLENO

Ref.: AMEM/MLDF/MJTN

Expte.: CP_DS 7/2022

Asunto: Aprobacion inicial de la ordenanza no fiscal reguladora de la
prestacion patrimonial de caracter pUblico no tributario por los servicios que
se prestan en los cementerios municipales de Las Paimas de Gran Canaria
asi como la actualizacion de las tarifas mediante la aplicacion del IPC
Tramite: Certificacion

DONA ANA MARIA ECHEANDIA MOTA, SECRETARIA GENERAL DEL PLENO DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

CERTIFICA: Que la Comision de Pleno de Desarrollo Sostenible, en sesion ordinaria
celebrada el dia catorce de junio de dos mil veintidos, dictamind favorablemente la propuesta
siguiente:

«AREA DE GOBIERNO DE SERVICIOS PUBLICOS Y CARNAVAL
CONCEJALIA DELEGADA DE SALUD PUBLICA Y PROTECCION ANIMAL
SECCION DE SALUD PUBLICA
GRUPO DE CEMENTERIOS Y SERVICIOS FUNERARIOS

5. APROBACION INICIAL DE LA ORDENANZA NO FISCAL REGULADORA DE LA PRESTACION
PATRIMONIAL DE CARACTER PUBLICO NO TRIBUTARIO POR LOS SERVICIOS QUE SE PRESTAN
EN LOS CEMENTERIOS MUNICIPALES DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA ASi COMO LA
ACTUALIZACION DE LAS TARIFAS MEDIANTE LA APLICACION DEL IPC

« ANTECEDENTES

I. Contrato formalizado con fecha 27 de noviembre de 1997, entre el Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria y la Compafia Canaria de Cementerios, S. A. (CANARICEM) de
adjudicacion, en régimen de concesion administrativa, de la gestion del servicio de
cementerios y la realizacion de obras complementarias anejas conforme al pliego de clausulas
administrativas particulares (en adelante PCA) y el pliego de condiciones técnicas particulares
(en adelante PCT) que se aprobaron al efecto.

La Clausula Tercera del contrato establece que las tarifas por la prestacion de los
servicios, se ajustaran al contenido del articulo 10 del PCT, asi como por el contenido de la
oferta de Canaricem, en su caso, en todo aquello que no se oponga a los PCT y PCA.

Los pliegos de condiciones técnicas particulares y de clausulas administrativas que
rigieron en el concurso para la adjudicacion de la gestion del servicio de cementerios del
municipio de Las Palmas de Gran Canaria, en régimen de concesion, establecen los derechos y
obligaciones de la empresa concesionaria en relacion con las tarifas aplicables por los
servicios prestados y su actualizacion.

PCT art. 10.1 y PCA art. 5.1

El Ayuntamiento aprobara las tarifas por la prestacion de los servicios de acuerdo con lo
senalado en el Anexo IV.

“Dichas tarifas que regiran para el afio 1997 se revisaran, para cada ano de vigencia de
la concesion, de acuerdo con la Ultima variacion interanual al 30 de junio del Indice de
Precios al Consumo (IPC) de la Comunidad Canaria o indice que le sustituya.”

PCT art. 13.1 y PCA art. 6.1
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Ref.: AMEM/JMR/ADOL

Expte.: CP_DS 7/2022

Asunto: Aprobacion inicial de la ordenanza no fiscal reguladora de la
prestacion patrimonial de caracter publico no tributario por los
servicios que se prestan en los cementerios municipales de Las
Palmas de Gran Canaria asi como la actualizacion de las tarifas
mediante la aplicacion del IPC

Tramite: Certificacion

El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 127 del vigente Reglamento de las Corporaciones Locales, se comprometio a
mantener, en todo momento, el equilibrio econdmico-financiero de la concesion.

PCT art. 13.2 y PCA art. 6.2
A estos efectos, se entendera que, ..., existe equilibrio econdémico-financiero...

b) Desde el afo 1998 hasta la finalizacion de la concesion, y para cada afo, las tarifas
del ano anterior incrementadas en la variacion interanual al 30 de junio del Indice General de
Precios al Consumo (IPC) de la Comunidad Canaria o indice que le sustituya”.

En el BOP n.° 95 de 28.07.2006 se publico la Gltima actualizacion de tarifas de acuerdo
con la variacion interanual al 30 de junio del indice de Precios al Consumo (IPC) de la
comunidad de Canarias, si bien, la modificacion relativa a la supresion de la tasa de
mantenimiento de unidades de enterramiento fue publicada en el BOP n.° 116 de 27.12.2010.

El Ayuntamiento ha cumplido con su obligacion de mantener el equilibrio econémico-
financiero de la concesion, mediante expedientes de compensacion economica por los
ingresos dejados de percibir a causa de la no actualizacion de las citadas tarifas: Ejercicio
2005 (31.265°73 euros), parte del ejercicio 2006 (34.261’35 euros), ejercicio 2007 (37.884’11
euros), ejercicio 2008 (63.295’60 euros), ejercicio 2009 (115.265’15 euros), ejercicio 2010
(89.696'37 euros), ejercicio 2011 (118.746'01 euros), ejercicio 2012 (123.728'37 euros),
ejercicio 2013 (132.291'64 euros), ejercicio 2014 (144.145,74 euros), ejercicio 2015
(148.919,40 euros), ejercicio 2016 (147.875,62 euros), ejercicio 2017 (139.083,11 euros),
ejercicio 2018 (160.826,12 euros) y ejercicio 2019 (179.694,54 euros).

Il. Informe del Servicio de Tributos, de fecha 23 de junio de 2021, relativo a la
modificacion de la naturaleza juridica de las remuneraciones abonadas por los ciudadanos por
los servicios que se le prestan en los cementerios municipales, pasando de ingreso plblico de
naturaleza tributaria (tasa), a ingresos privados de naturaleza coactiva (prestacion
patrimonial pUblica no tributaria).

Ill. Solicitud de Canaricem, mediante escrito con registro de entrada nim. 102.206 de
15 de julio de 2021, de modificacion de la ordenanza fiscal con el ajuste del correspondiente
Indice de Precios al Consumo de la comunidad de Canarias (IPCC) para el ejercicio 2022.

Asimismo, interesd que se incluyan nuevas tarifas que considera necesarias para la
prestacion del servicio y no existentes en la actualidad; anadir para las concesiones a 5 afos
que sean renovables una sola vez; y la restitucion del epigrafe correspondiente a la tasa de
mantenimiento.

IV. Informe de la Jefe de Grupo de Cementerios y Servicios Funerarios de fecha 29 de
noviembre de 2021, con la conformidad de la Jefa de Seccion de Salud Piblica, mediante el
cual se propuso el cambio en la naturaleza del ingreso que obtiene la concesionaria por los
servicios basicos que presta en los cementerios municipales, que pasa de “tasas”, a
“prestacion patrimonial pUblica no tributaria” y la actualizacion de los importes de la
prestacic’)n de acuerdo con la variacion interanual al 30 de junio en el periodo 2005-2021 del
Indice General de Precios al Consumo (IPC) de la comunidad de Canarias, cifrado en un 21,4
%.

Por el contrario, no se aceptaron los nuevos servicios y reposicion de la tasa de
mantenimiento de unidades de enterramiento interesados por Canaricem.
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Ref.: AMEM/JMR/ADOL

Expte.: CP_DS 7/2022

Asunto: Aprobacion inicial de la ordenanza no fiscal reguladora de la
prestacion patrimonial de caracter publico no tributario por los
servicios que se prestan en los cementerios municipales de Las
Palmas de Gran Canaria asi como la actualizacion de las tarifas
mediante la aplicacion del IPC

Tramite: Certificacion

V. Acuerdo del Concejal Delegado del Area de Salud Piblica y Proteccion Animal, de
fecha 29 de noviembre de 2021 de inicio del expediente administrativo de aprobacion de la
ordenanza no fiscal reguladora de la prestacion patrimonial publica no tributaria de los
servicios que se prestan en los cementerios municipales de Las Palmas de Gran Canaria, con
las siguientes actuaciones:

1. El cambio en la naturaleza del ingreso que obtiene la concesionaria por los servicios
basicos que presta en los cementerios municipales, que pasa de “tasas”, a “prestacion
patrimonial pUblica no tributaria”.

2. La actualizacion de los importes de la pregtacién de acuerdo con la variacion
interanual al 30 de junio en el periodo 2005-2021 del Indice General de Precios al Consumo
(IPC) de la comunidad de Canarias.

VL. Informe de la Jefa de Seccion de Salud Piblica de fecha 30 de noviembre de 2021,
con la conformidad del Concejal Delegado del Area de Salud Publica y Proteccion Animal,
emitido en cumplimiento del articulo 172.1 del Real Decreto 2568, de 28.11.1986, por el que
se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, en adelante ROF, en ejecucion de la resolucion del Concejal del Area de
Salud Publica y Proteccion Animal de fecha 29 de noviembre de 2021.

VII. Informe favorable de la Direccion General de la Asesoria Juridica de fecha 7 de
febrero de 2022.

VIIl. Informe de Intervencion General de fecha 22 de febrero de 2022 que concluye que:

Dado que no estamos ante un supuesto de fiscalizacion previa, ya que no se asumen
compromisos de gastos, ni estamos ante una materia para la que legalmente se exija una
mayoria especial y que el ordenamiento juridico no exige expresamente informe de
intervencion, el presente expediente no estd sujeto a funcién interventora ni a control
financiero permanente previo.

En el citado informe se realizan, no obstante, las siguientes observaciones:

- Corresponderd al centro gestor valorar las repercusiones y efectos de los gastos e
ingresos presentes y futuros, supeditdndose de forma estricta al cumplimiento de las
exigencia de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, previo
estudio econémico realizado al efecto.

- Segln consta en el informe de la Jefa de Seccién de Salud Publica, de fecha
29/11/2021, se actualizan los importes de acuerdo con la variacion interanual a 30 de junio,
en el periodo 2005-2021, del indice General de Precios al Consumo (IPC) de la Comunidad
Canaria, con relacion a las tarifas vigentes en el 2006. Sin embargo, las tarifas en vigor
desde el 1 de enero de 2011 fueron aprobadas por Acuerdo del Pleno, de fecha 17 de
diciembre de 2010, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas, nimero
166, de fecha 27 de diciembre de 2010. Por ello, el periodo de actualizacién del IPC no se
cifra adecuadamente, al no considerarse las tarifas aprobadas en 2010, vigentes desde 2011.

IX. Informe de la Jefa de Grupo de Cementerios y Servicios Funerarios sobre de
Estabilidad Presupuestaria de fecha 6 de abril de 2022.

X. Informe del Organo de Gestion Presupuestaria de fecha 7 de abril de 2022.
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Ref.: AMEM/JMR/ADOL

Expte.: CP_DS 7/2022

Asunto: Aprobacion inicial de la ordenanza no fiscal reguladora de la
prestacion patrimonial de caracter publico no tributario por los
servicios que se prestan en los cementerios municipales de Las
Palmas de Gran Canaria asi como la actualizacion de las tarifas
mediante la aplicacion del IPC

Tramite: Certificacion

XI. Informe del Organo Gestor de fecha 27 de abril de 2022 donde se contestan las
observaciones del Servicio de Intervencion y se deja constancia de que la publicacion
realizada en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas num. 166, supone la aprobacion
definitiva del expediente “Tasa de Mantenimiento: supresion y modificacion reglamentaria”.
Por lo tanto, se trata Unicamente de la supresion de la Tarifa Il: Tasa de Mantenimiento de
Unidades de enterramiento y no supone una actualizacion de las tarifas publicadas en el BOP
95 de 28 de julio de 2006.

XIlI. Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de fecha 5 de mayo de 2022, por el
que se aprueba:

Primero. El proyecto de la ordenanza no fiscal reguladora de la prestacion patrimonial
de caracter publico no tributario por los servicios que se prestan en los cementerios
municipales de Las Palmas de Gran Canaria.

Segundo. La actualizacion de los importes de la prestacion de acuerdo con la variacion
interanual al 30 de junio en el periodo 2005-2021 del Indice General de Precios al Consumo
(IPC) de la comunidad de Canarias, cifrado en un 21,4 %.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1°. La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 201/23/UE y 201/24/UE, de 26 de febrero de 2014, introdujo en el ordenamiento
tributario espanol el concepto de prestaciones patrimoniales de caracter publico no
tributarias.

Su disposicion adicional cuadragésima tercera sefiala que <<Las contraprestaciones
economicas establecidas coactivamente que se perciban por la explotacion de obras publicas
o la prestacion de servicios publicos, de forma directa mediante personificacion privada o
gestion indirecta, tendrdn la condicion de prestaciones patrimoniales de cardcter publico no
tributario conforme a lo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion. En concreto, tendrdn
tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras o la prestacion de servicios,
en régimen de concesién, mediante sociedades de economia mixta, entidades publicas
empresariales, sociedades de capital integramente publico y demds formulas de derecho
privado>>.

2°, Esta LCSP modifica en su parte final, el articulo 2 de la Ley 8/1989, de 2 de abril,
de Tasas y Precios Publicos, la Disposicion adicional primera de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, asi como la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada
mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y considera las tarifas que pagan los
usuarios en el contrato de concesion de servicios como una contraprestacion patrimonial de
caracter publico no tributario.

3°, El articulo 2 de la Ley 8/1989, de 2 de abril, de Tasas y Precios Publicos, menciona
los ingresos que no tienen la naturaleza de tasa ni precios publicos, anadiendo un nuevo
apartado, el c) [Sic] en el que se dispone que <<Las tarifas que abonen los usuarios por la
utilizacion de la obra o por la prestacién del servicio a los concesionarios de obras y de
servicios conforme a la legislacion de contratos del sector publico, que son prestaciones
patrimoniales de cardcter publico no tributarias>>.

Continlia el apartado segundo del citado precepto legal seialando que <<Para la
cobranza de los tributos y de las cantidades que como ingresos de derecho publico, tales
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Ref.: AMEM/JMR/ADOL

Expte.: CP_DS 7/2022

Asunto: Aprobacion inicial de la ordenanza no fiscal reguladora de la
prestacion patrimonial de caracter publico no tributario por los
servicios que se prestan en los cementerios municipales de Las
Palmas de Gran Canaria asi como la actualizacion de las tarifas
mediante la aplicacion del IPC

Tramite: Certificacion

como prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributarias, precios publicos, y
multas y sanciones pecuniarias, debe percibir la hacienda de las entidades locales de
conformidad con lo previsto en el apartado anterior, dicha Hacienda ostentard las
prerrogativas establecidas legalmente para la hacienda del Estado, y actuard, en su caso,
conforme a los procedimientos administrativos correspondientes>>.

4°, La disposicion adicional primera de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, queda redactada en los siguientes términos:

<<1. Son prestaciones patrimoniales de cardcter publico aquellas a las que se refiere el
articulo 31.3 de la Constitucion que se exigen con cardcter coactivo.

2. Las prestaciones patrimoniales de cardcter publico citadas en el apartado anterior
podrdn tener cardcter tributario o no tributario.

Tendrdn la consideracion de tributarias las prestaciones mencionadas en el apartado 1
que tengan la consideracion de tasas, contribuciones especiales e impuestos a las que se
refiere el articulo 2 de esta Ley.

Serdn prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario las demds
prestaciones que exigidas coactivamente respondan a fines de interés general.

En particular, se considerardn prestaciones patrimoniales de cardcter publico no
tributarias aquellas que teniendo tal consideracion se exijan por prestaciéon de un servicio
gestionado de forma directa mediante personificacion privada o mediante gestion indirecta.

En concreto, tendrdn tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras o
la prestacion de servicios, en régimen de concesion o sociedades de economia mixta,
entidades publicas empresariales, sociedades de capital integramente publico y demds
férmulas de Derecho privado>>.

5°. Por su parte, el articulo 20 del TRLRHL, queda redactado con la incorporacion de un
nuevo apartado el 6 con la siguiente redaccion:

<<Las contraprestaciones econémicas establecidas coactivamente que se perciban por
la prestacién de los servicios publicos a que se refiere el apartado 4 de este articulo,
realizada de forma directa mediante personificacion privada o mediante gestion indirecta,
tendrdn la condicién de prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario
conforme a lo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion.

En concreto, tendrdn tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras o
la prestacion de servicios, en régimen de concesién, sociedades de economia mixta,
entidades publicas empresariales, sociedades de capital integramente publico y demds
férmulas de Derecho privado.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Contratos del Sector
Pablico, las contraprestaciones economicas a que se refiere este apartado se regulardn
mediante ordenanza. Durante el procedimiento de aprobacion de dicha ordenanza las
entidades locales solicitardn informe preceptivo de aquellas Administraciones Publicas a las
que el ordenamiento juridico les atribuyera alguna facultad de intervencion sobre las
mismas>>.

6°. Resulta patente que el servicio de cementerio es uno de los servicios que se
recogen en la enumeracion del articulo 20.4 p) del TRLRHL de prestaciones de servicios y de
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Ref.: AMEM/JMR/ADOL

Expte.: CP_DS 7/2022

Asunto: Aprobacion inicial de la ordenanza no fiscal reguladora de la
prestacion patrimonial de caracter publico no tributario por los
servicios que se prestan en los cementerios municipales de Las
Palmas de Gran Canaria asi como la actualizacion de las tarifas
mediante la aplicacion del IPC

Tramite: Certificacion

realizacion de actividades administrativas de competencia local que se integran dentro del
hecho imponible de las tasas locales. No obstante, el nuevo apartado 6 del articulo 20 del
TRLRHL, supone una mutacion de la naturaleza de la tasa, en aquellos supuestos en los que la
prestacion del servicio se realiza “en régimen de concesion, sociedades de economia mixta,
entidades publicas empresariales, sociedades de capital integramente publico y demds
férmulas de Derecho privado”. En el caso de la prestacion del servicio de cementerio hay que
tener en cuenta que de acuerdo con el convenio formalizado en mayo de 2007, entre el
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria y la Compania Canaria de Cementerios, S. A,
(CANARICEM), se acordd que esta Ultima se encargara, mediante concesion administrativa, de
la gestion del servicio de cementerios municipales de esta Ciudad y la realizacion de obras
complementarias anejas.

En cumplimiento con lo establecido en el nuevo apartado 6 del articulo 20 del TRLRHL,
el cambio de la naturaleza juridica de estas remuneraciones, pasando de ingreso publico de
naturaleza tributaria -tasa- a ingresos privados de naturaleza coactiva -prestacién
patrimonial publica no tributaria- y el sometimiento de las mismas al principio de reserva
legal (art.31 CE) obliga a adoptar una regulacion apropiada que venga a sustituir a la norma
de naturaleza fiscal vigente hasta el momento (ordenanza fiscal reguladora de la tasa por
prestacion de servicios funerarios en los cementerios municipales), de modo que estas tarifas
se fijen necesariamente en una ordenanza municipal de caracter no fiscal: Ordenanza no
fiscal reguladora de la tarifa por prestacion de servicios en los cementerios municipales de
Las Palmas de Gran Canaria.

7°. En cuanto al procedimiento de la aprobacion de la ordenanza, el articulo 20.6
TRLRHL se limita a sefalar que <<Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 de la Ley
de Contratos del Sector Publico, las contraprestaciones economicas a que se refiere este
apartado se regulardn mediante ordenanza. Durante el procedimiento de aprobacién de
dicha ordenanza las entidades locales solicitardn informe preceptivo de aquellas
Administraciones Publicas a las que el ordenamiento juridico les atribuyera alguna facultad
de intervencion sobre las mismas>> por lo que se deduce que el procedimiento previsto para
la aprobacion de las prestaciones patrimoniales plblicas no tributarias no es el previsto en los
articulos 15 a 19 TRLRHL sino que hay que atender a lo dispuesto en el articulo 49 LRBRL

8°. Asimismo, no resulta preceptivo realizar el tramite de consulta previa dispuesto en
el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin
de la Administraciones Publicas, dado que no se trata de la creacion de una nueva de
prestacion patrimonial, sino de la mera mutacion de un tributo ya existente en una nueva
categoria de ingreso introducida por la LCSP. Ademas, el apartado cuarto establece entre
otros supuestos en que se puede prescindir de los tramites de consulta, audiencia e
informacion publicas “cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la
actividad econoémica”. No se trata solo, por tanto, de que el nuevo ingreso suponga una
simple mutacion del tributo existente, si no que depende de si la cuantia que supusiera esta
mutacion pudiera tener un impacto econoémico significativo en la actividad econdmica y
resulta que las tarifas a ingresar por la prestacion patrimonial de caracter publica no
tributaria son del mismo importe que la anterior tasa por la prestacion del mismo servicio, lo
que permite concluir que no existe un impacto significativo en la actividad econémica, por lo
que se cumple el requisito establecido en el precepto anteriormente citado para prescindir de
la consulta ciudadana.

9°. En cuanto al régimen aplicable a los ingresos derivados de esta ordenanza, el
articulo 2.2 del TRLRHL dispone que <<Para la cobranza de los tributos y de las cantidades
que como ingresos de derecho publico, tales como prestaciones patrimoniales de cardcter
publico no tributarias, precios publicos, y multas y sanciones pecuniarias, debe percibir la
hacienda de las entidades locales de conformidad con lo previsto en el apartado anterior,
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Ref.: AMEM/JMR/ADOL

Expte.: CP_DS 7/2022

Asunto: Aprobacion inicial de la ordenanza no fiscal reguladora de la
prestacion patrimonial de caracter publico no tributario por los
servicios que se prestan en los cementerios municipales de Las
Palmas de Gran Canaria asi como la actualizacion de las tarifas
mediante la aplicacion del IPC

Tramite: Certificacion

dicha Hacienda ostentard las prerrogativas establecidas legalmente para la hacienda del
Estado, y actuard, en su caso, conforme a los procedimientos administrativos
correspondientes>>.

El articulo 4 de la Ley 7/1985 establece:

“1. En su calidad de Administraciones pulblicas de caracter territorial, y dentro de la
esfera de sus competencias, corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las
islas:

h) Las prelaciones y preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la Hacienda
Plblica para los créditos de la misma, sin perjuicio de las que correspondan a las Haciendas

del Estado y de las Comunidades Autonomas; asi como la inembargabilidad de sus bienes y
derechos en los términos previstos en las leyes.”.

El articulo 105.2 de la Ley 7/1985 dispone:

“2. Las Haciendas locales se nutren, ademas de tributos propios y de las participaciones
reconocidas en los del Estado y en los de las Comunidades Autonomas, de aquellos otros
recursos que prevea la ley”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Sobre la competencia

La LRBRL dispone la siguiente distribucion de competencias:

o Articulo 127. Atribuciones de la Junta de Gobierno Local.

1. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

a) La aprobacion de los proyectos de ordenanzas y de los reglamentos, incluidos los
orgdnicos, con excepcion de las normas reguladoras del Pleno y sus comisiones.

o Articulo 123. Atribuciones del Pleno.

1. Corresponden al Pleno las siguientes atribuciones:

d) La aprobacion y modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales.

2. Sobre el procedimiento

La aprobacion y modificacion de las ordenanzas locales se ajustara al siguiente
procedimiento:

a) Inicio del expediente:

e Dispone el articulo 58 de la LPACAP:

Iniciacion de oficio.

1. Los procedimientos se iniciardn de oficio por acuerdo del 6rgano competente.
LPACAP.

b) Informes preceptivos:

Son necesarios para la presente tramitacion los siguientes informes:

e 1.°De la Jefatura del Servicio, segln el articulo 172.1 del ROF:

En los expedientes informard el Jefe de la Dependencia a la que corresponda
tramitarlos, exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que
funde su criterio.
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servicios que se prestan en los cementerios municipales de Las
Palmas de Gran Canaria asi como la actualizacion de las tarifas
mediante la aplicacion del IPC

Tramite: Certificacion

e 2.° Del Organo de Gestion Presupuestaria, seglin dispone la Base 40 de Ejecucion
del Presupuesto para 2021:

... Todo proyecto de ordenanza, reglamento, resolucion o acuerdo, cuya aprobacién y
aplicacion pudiera suponer un incremento del gasto publico o una disminucion de los
ingresos, respecto de los autorizados y previstos en el Presupuesto, o que pudiera
comprometer fondos de ejercicios futuros, ird acompahado de una Memoria econémica, en la
cual se detallardn y cuantificardn las posibles repercusiones presupuestarias de su aplicacion,
y se indicardn los gastos a reducir o la medida a adoptar para compensar dicho incremento
del gasto o reduccién de ingresos, y se remitirdn al Organo de Gestion Presupuestaria para
que informe con cardcter previo a su aprobacion, sin perjuicio del control interno que
corresponda a la Intervencion General.

e 3.° De Asesoria Juridica, en los términos del articulo 54.1 a) del ROGA:

Articulo 54. Ejercicio de las funciones consultivas

1. Corresponde a la Asesoria Juridica informar, con cardcter previo y preceptivo, en los
siguientes asuntos:

a) Los proyectos de ordenanzas y reglamentos.

e 4.° De Intervencion General, en los términos del articulo 7.3 de Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que dice:

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracién y aprobacion,
los actos administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, asi como cualquier
otra actuacién de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley que afecten a
los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberdn valorar sus repercusiones y
efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

c) Aprobacién del proyecto:

e Articulo 127.1. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

a) La aprobacion de los proyectos de ordenanzas y de los reglamentos, incluidos los
orgdnicos, con excepcion de las normas reguladoras del Pleno y sus comisiones. LRBRL.

d) Aprobacidn inicial:

e Articulo 49. La aprobacion de las ordenanzas locales se ajustard al siguiente
procedimiento:

a) Aprobacién inicial por el Pleno. LRBRL.

e Articulo 122. Organizacién del Pleno.

[...] 4. Corresponderdn a las comisiones las siguientes funciones:

a) El estudio, informe o consulta de los asuntos que hayan de ser sometidos a la
decision del Pleno. LRBRL.

e) Informacién publica:
e Articulo 49. La aprobacion de las ordenanzas locales se ajustard al siguiente
procedimiento:

b) Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta
dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo de
aprobacion definitiva por el Pleno. LRBRL.

f) Aprobacién definitiva:
o Articulo 49. La aprobacion de las ordenanzas locales se ajustard al siguiente
procedimiento... [...] En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o
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sugerencia, se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.
LRBRL.

g) Entrada en vigor:

o Articulo 70

2. Las ordenanzas, incluidos el articulado de las normas de los planes urbanisticos, asi
como los acuerdos correspondientes a éstos cuya aprobacion definitiva sea competencia de
los entes locales, se publicardn en el "Boletin Oficial” de la Provincia y no entrardn en vigor
hasta que se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en
el articulo 65.2 salvo los presupuestos y las ordenanzas fiscales que se publican y entran en
vigor en los términos establecidos en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales. LRBRL.

h) Remisién del acuerdo a las Administraciones del Estado y de las Comunidades
Auténomas:

o Articulo 56.1

Las Entidades Locales tienen el deber de remitir a las Administraciones del Estado y de
las Comunidades Auténomas, en los plazos y forma que reglamentariamente se determinen,
copia o, en su caso, extracto comprensivo de los actos y acuerdos de las mismas. Los
Presidentes y, de forma inmediata, los Secretarios de las Corporaciones serdn responsables
del cumplimiento de este deber. LRBRL.

3. Sobre la modificacion propuesta.

Se pretende adaptar las contraprestaciones que actualmente se perciben de los
usuarios por la prestacion de los servicios de cementerios y, por tanto, de caracter tributario,
a las exigencias legales del articulo 20.6 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales en la
redaccion dada por la Disposicion final duodécima de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, que establece que dichas contraprestaciones han de adoptar la
naturaleza juridica de prestaciones patrimoniales publicas de caracter no tributario cuando el
servicio publico se preste mediante gestion indirecta.

Se procede asimismo a una actualizacion de los importes de la pres;acién de acuerdo
con la variacion interanual al 30 de junio en el periodo 2005-2021 del Indice General de
Precios al Consumo (IPC) de la Comunidad Canaria, cifrado en un 21,4%.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, la Comision de Pleno de Desarrollo
Sostenible

ACUERDA

Primero. Aprobacion inicial de la ordenanza no fiscal reguladora de la prestacion
patrimonial de caracter publico no tributario por los servicios que se prestan en los
cementerios municipales de Las Palmas de Gran Canaria, con el siguiente texto:

ORDENANZA NO FISCAL REGULADORA DE LA PRESTACION PATRIMONIAL PUBLICA NO

TRIBUTARIA DE LOS SERVICIOS QUE SE PRESTAN EN LOS CEMENTERIOS MUNICIPALES

DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

PREAMBULO

La contraprestacion por la prestacion de servicios vinculados a la gestion de los
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cementerios municipales de Las Palmas de Gran Canaria estd regulada actualmente en
la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por prestacion de servicios funerarios en los
cementerios municipales.

Esta regulacion por la prestacién de servicios ha de adaptarse a las disposiciones
que sobre la materia han sido dictadas a través de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE, de 26 de
febrero de 2014, que modifican diversas normas, entre ellas, el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

La Ley 9/2017 contiene diversas novedades de indole fiscal y tributaria que
afectan a diversas materias. Asi, en la disposicion final novena, undécima y duodécima
de la norma se introducen modificaciones, respectivamente, en la Ley 8/1989, de 13
de abril, de Tasas y Precios Publicos (art. 2c); en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria (disposicion adicional primera) y en el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (art. 20.6).

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece que si la
prestacion de servicios competencia de los ayuntamientos es de cardcter coactivo para
los ciudadanos, es decir, cumple los requisitos del articulo 20, apartados 1y 2 del
TRLRHL (no es de solicitud o recepcion voluntaria para los administrados o dicho
servicio no se presta por el sector privado), y se efectiia mediante gestion indirecta a
través de las distintas formas previstas para el contrato de gestion de servicios
publicos (como es la concesion administrativa), debe configurarse como “Prestacion
patrimonial de cardcter publico no tributario”. Estos servicios publicos vienen
enumerados en el apartado 4 del articulo 20, e incluye en el epigrafe p): Cementerios
locales, conduccidn de caddveres y otros servicios funebres de cardcter local.

Por lo tanto, la categoria de la prestacion patrimonial de cardcter publico sujeta
a reserva de ley es construida tomando como base el elemento de la coactividad. Pero
en esta categoria pueden encuadrarse tanto las prestaciones de naturaleza tributaria
como las de naturaleza no tributaria, distinguiéndose formalmente en funcion de la
entidad que ingresa la prestacion coactiva. Si es la Administracién quien cobra los
precios publicos, estaremos ante una prestacién tributaria, una tasa. Si es una
empresa privada que presta un servicio publico, como una remuneracion por la
actividad prestadora que lleva a cabo, entonces estamos delante de una tarifa.

Asi pues, si la tarifa se corresponde con el precio por la recepcién de un servicio
coactivo, como es el caso, estaremos delante de una prestaciéon patrimonial de
cardcter publico no tributario, pero, como tal, sujeta a la reserva legal que establece
el articulo 31 de la Constitucion espafiola.

Igualmente, cabe sefialar que de conformidad con lo previsto en el articulo 20.6
del TRLRHL, en su nueva redaccién dada por la disposicion final duodécima de la Ley
9/2017, las contraprestaciones econémicas a que se refiere el mismo apartado se han
de regular mediante ordenanzas.

La presente ordenanza tiene por objeto adaptar la regulacion de las
contraprestaciones por la prestacion de servicios vinculados a la gestion de los
cementerios municipales a las disposiciones sobre la materia dictadas a través de la
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Asunto: Aprobacion inicial de la ordenanza no fiscal reguladora de la
prestacion patrimonial de caracter publico no tributario por los
servicios que se prestan en los cementerios municipales de Las
Palmas de Gran Canaria asi como la actualizacion de las tarifas
mediante la aplicacion del IPC

Tramite: Certificacion

Ley 9/2017.

La norma estd compuesta por seis articulos, dos disposiciones adicionales y una
disposicion final. Igualmente forma parte inseparable de la ordenanza un anexo en el
que se detallan los importes de las tarifas correspondientes a las prestaciones que
integran el servicio.

El articulado de la ordenanza recopila el régimen juridico de las mencionadas
prestaciones, establece las actuaciones que se encuentran sujetas a tarifas, las
personas que estdn obligadas a su pago, la determinacién de la base sobre la que se
aplica la cuota, el devengo y la forma de pago de las tarifas.

Finalmente, mediante las disposiciones adicionales y final se prevé la
actualizacién de las tarifas, la derogacién de la ordenanza fiscal y la entrada en vigor
de esta ordenanza.

Articulo 1. Disposiciones Generales

1. De acuerdo con lo que disponen los articulos 105y 106 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y, especificamente, el articulo 2
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y de conformidad
con el articulo 20 del mismo texto refundido, se establecen las contraprestaciones
economicas relativas a prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario
por la prestacién de servicios en los cementerios municipales de Las Palmas de Gran
Canaria.

2. Esta ordenanza se aplicard a los cementerios municipales de Las Palmas,
Puerto, San Ldzaro y Tafira.

Articulo 2. Prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario.

1. Servicios generales: inhumacion, exhumacion y tapada de unidades de
enterramiento.

2. Otorgamiento de concesiones temporales sobre unidades de enterramiento o
terrenos.

3. Permisos de construccién y conservacion de sepulturas.

No estdn sujetos al pago de la tarifa los servicios de beneficencia que ordenara
el Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto en el contrato concesional.

Articulo 3. Personas obligadas al pago.

Estdn obligados al pago de las prestaciones patrimoniales de cardcter publico no
tributario los adquirientes del derecho funerario, en caso de primera adquisicion, y los
titulares o herederos solicitantes del servicio, en el resto de supuestos.

Estardn también obligadas al pago las herencias yacentes, comunidades de
bienes y demds entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyan una
unidad economica o un patrimonio separado susceptible de imposicion en razon de la
titularidad de los derechos o de la prestacion de los servicios.

Articulo 4. Importe de la prestacion.
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El importe de la prestacién se determinard atendiendo a la diferente naturaleza
de los servicios o a los tipos y duracion de los derechos funerarios.

Articulo 5. Devengo y periodo de pago.

Se devenga la tarifa y nace la obligacion de pagar en el momento en que se
solicita la prestacion patrimonial de cardcter publico no tributario.

Articulo 6. Lugar y momento del pago.

El pago se realizard a la empresa concesionaria en el momento de solicitar los
servicios o derechos funerarios y con cardcter previo a la recepcién por el interesado
del correspondiente servicio o derecho.

Disposicion adicional primera

El importe de las prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario se
actualizard cada ario de acuerdo con la dltima variacién interanual al 30 de junio del
Indice de Precios al Consumo (IPC) de la comunidad de Canarias o indice que le
sustituya.

Disposicion adicional segunda

La Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por prestacién de servicios funerarios
publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas num. 116 de 27 de
diciembre de 2010 quedard automdticamente derogada una vez entre en vigor la
Ordenanza no fiscal reguladora de la tarifa por prestacion patrimonial publica no
tributaria de los servicios que se prestan en los cementerios municipales de Las Palmas
de Gran Canaria.

Disposicion final
La presente ordenanza, aprobada definitivamente por el Pleno del Ayuntamiento

de Las Palmas de Gran Canaria, entrard en vigor a partir de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas y continuard en vigor mientras no se
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mediante la aplicacion del IPC
Tramite: Certificacion

Epigrafe 1. Concesiones a 99 afios
Epigrafe 1.1. Terrenos para panteones por m? 713,56
Epigrafe 1.2. Parcelas individuales 2x1 m 1.427,12
Epigrafe 1.3. Nichos de inhumacion
Epigrafe 1.3.1. Nichos fila 2.¢ 2.306,32
Epigrafe 1.3.2. Nichos filas 1.9y 3.9 2.038,74
Epigrafe 1.3.3. Nichos fila 4.2 1.682,41
Epigrafe 1.3.4. Nichos fila 5.2 1.297,15
Epigrafe 1.3.5.- Nichos fila 6.9 963,31
Epigrafe 1.4. Nichos de pdrvulos 816,88
Epigrafe 1.5. Nichos columbarios 467,69
Epigrafe 2- Concesiones a 50 aros
Epigrafe 2.1. Terrenos para panteones por m? 480,20
Epigrafe 2.2. Parcelas individuales 2x1 m 960,36
Epigrafe 2.3. Nichos de inhumacién
Epigrafe 2.3.1. Nichos fila 2.° 1.554,27
Epigrafe 2.3.2. Nichos filas 1.9y 3.9 1.372,00
Epigrafe 2.3.3. Nichos fila 4.2 1.143,55
Epigrafe 2.3.4. Nichos fila 5.2 823,30
Epigrafe 2.3.5. Nichos fila 6.2 546,75
Epigrafe 2.4. Nichos de pdrvulos 548,51
Epigrafe 2.5. Nichos columbarios 322,45
Epigrafe 3. Concesiones a 5 afios
Epigrafe 3.1. Nicho inhumacion con osario 366,06
Epigrafe 3.2. Nicho inhumacién sin osario 320,27
Epigrafe 4. Concesiones a 1 ano
Epigrafe 4.1. Nicho de restos pequerios 76,46
TARIFA Ill. CONSTRUCCION Y CONSERVACION IMPORTE
Epigrafe 1. Obras de nueva planta
Epigrafe 1.1. Mausoleo y su cripta 960,36
Epigrafe 1.2. Capilla 719,15
Epigrafe 1.3. Sarcdfagos y sepulcros 241,88
Epigrafe 1.4. Cripta 416,57
Epigrafe 1.5. Nicho en la capilla 160,37
Epigrafe 2.- Obras de reforma adicionales
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Asunto: Aprobacion inicial de la ordenanza no fiscal reguladora de la
prestacion patrimonial de caracter publico no tributario por los
servicios que se prestan en los cementerios municipales de Las
Palmas de Gran Canaria asi como la actualizacion de las tarifas

mediante la aplicacion del IPC
Tramite: Certificacion

Epigrafe 2.1. Que afecten a planta de sepulturas

241,88

Epigrafe 2.2. Por colocacion de un sarcofago en parcela

77,94

Segundo. Aprobar la actualizacion de los importes de la prestacion de acuerdo con la
variacién interanual al 30 de junio en el periodo 2005-2021 del Indice General de
Precios al Consumo (IPC) de la comunidad de Canarias, cifrado en un 21,4 %.

Prestaciones
Tarifas 2022
vigentes 2006 | IPCC Junio 2005-
2021 21,4 %
TARIFA 1. SERVICIOS GENERALES
Epigrafe 1. Por cada inhumacién de un caddver o 131,29 159,39
sus restos
Epigrafe 2. Por cada exhumacion de un caddver o 132,10 160,37
sus restos
Epigrafe 3. Por tapada de unidad de enterramiento 86,14 104,57
TARIFA Il. CONCESIONES
Epigrafe 1.- Concesiones a 99 afios
Epigrafe 1.1. Terrenos para panteones por m? 587,78 713,56
Epigrafe 1.2. Parcelas individuales 2x1 m 1.175,55 1.427,12
Epigrafe 1.3. Nichos de inhumacion
Epigrafe 1.3.1. Nichos fila 2.¢ 1.899,77 2.306,32
Epigrafe 1.3.2. Nichos filas 1.9y 3.9 1.679,36 2.038,74
Epigrafe 1.3.3. Nichos fila 4.¢ 1.385,84 1.682,41
Epigrafe 1.3.4. Nichos fila 5.¢ 1.068,49 1.297,15
Epigrafe 1.3.5. Nichos fila 6.2 793,50 963,31
Epigrafe 1.4. Nichos de pdrvulos 672,88 816,88
Epigrafe 1.5. Nichos columbarios 385,25 467,69
Epigrafe 2. Concesiones a 50 anos
Epigrafe 2.1. Terrenos para panteones por m? 395,55 480,20
Epigrafe 2.2. Parcelas individuales 2x1 m 791,07 960,36
Epigrafe 2.3. Nichos de inhumacién
Epigrafe 2.3.1. Nichos fila 2.¢ 1.280,29 1.554,27
Epigrafe 2.3.2. Nichos filas 1.9y 39 1.130,15 1.372,00
Epigrafe 2.3.3. Nichos fila 4.¢ 941,97 1.143,55
Epigrafe 2.3.4. Nichos fila 5.¢ 678,17 823,30
Epigrafe 2.3.5. Nichos fila 6.° 450,37 546,75
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Ref.: AMEM/JMR/ADOL

Expte.: CP_DS 7/2022

Asunto: Aprobacion inicial de la ordenanza no fiscal reguladora de la
prestacion patrimonial de caracter publico no tributario por los
servicios que se prestan en los cementerios municipales de Las
Palmas de Gran Canaria asi como la actualizacion de las tarifas
mediante la aplicacion del IPC

Tramite: Certificacion

Epigrafe 2.4. Nichos de pdrvulos 451,82 548,51

Epigrafe 2.5. Nichos columbarios 265,61 322,45
Epigrafe 3. Concesiones a 5 anos

Epigrafe 3.1. Nicho inhumacién con osario 301,53 366,06

Epigrafe 3.2. Nicho inhumacion sin osario 263,81 320,27

Epigrafe 4. Concesiones a 1 ano

Epigrafe 4.1. Nicho de restos pequeros 62,98 76,46

TARIFA Ill. CONSTRUCCION Y CONSERVACION
Epigrafe 1. Obras de nueva planta

Epigrafe 1.1. Mausoleo y su cripta 791,07 960,36

Epigrafe 1.2. Capilla 592,38 719,15

Epigrafe 1.3. Sarcdfagos y sepulcros 199,24 241,88

Epigrafe 1.4. Cripta 343,14 416,57

Epigrafe 1.5. Nicho en la capilla 132,10 160,37
Epigrafe 2. Obras de reforma adicionales

Epigrafe 2.1. Que afecten a planta de 199,24 241,88
sepulturas

Epigrafe 2.2. Por colocacion de un sarcofago en 64,20 77,94,
parcela

ASIMISMO CERTIFICO, que el presente acuerdo se expide del borrador del acta de la sesion de
la Comision de Pleno de Desarrollo Sostenible de catorce de junio de dos mil veintidos, y, por
consiguiente, con la reserva del articulo 206 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales.

Y para que asi conste y surta sus efectos, expido la presente de conformidad con el articulo
122.5.b), de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, de orden y
con el visto bueno del Sr. presidente.

Las Palmas de Gran Canaria. Fecha y firmas electrénicas.

EL PRESIDENTE,

OELAS P
PLENO

&

Yo 0

T
SN /w%
QUL ESS

Javier Doreste Zamora
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

SECCION DE REGIMEN SESIONAL DE LA SECRETARIA
GENERAL DEL PLENO Y SUS COMISIONES
NEGOCIADO DE REGIMEN SESIONAL DEL PLENO

Ref.: AMEM/___/JMR/adol

Expte.:Pleno 11/2022-0 - XI MCD-

Asunto: Ordenanza no fiscal de cementerios
Tramite: Certificacion

DONA ANA MARIA ECHEANDIA MOTA, SECRETARIA GENERAL DEL PLENO DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

CERTIFIC A: Que el Pleno, en sesién ordinaria celebrada el dia treinta de junio de dos mil

veintiddés , adopté con el cuérum de la mayoria requerida, el siguiente acuerdo:

«AREA DE GOBIERNO DE SERVICIOS PUBLICOS Y CARNAVAL
CONCEJALIA DELEGADA DE SALUD PUBLICAY PROTECCION ANIMAL
SECCION DE SALUD PUBLICA

5. APROBACION INICIAL DE LA ORDENANZA NO FISCAL REGULADORA DE LA
PRESTACION PATRIMONIAL DE CARACTER PUBLICO NO TRIBUTARIO POR LOS
SERVICIOS QUE SE PRESTAN EN LOS CEMENTERIOS MUNICIPALES DE LAS PALMAS
DE GRAN CANARIA ASi COMO LA ACTUALIZACION DE LAS TARIFAS MEDIANTE LA
APLICACION DEL IPC.

«ANTECEDENTES

I. Contrato formalizado con fecha 27 de noviembre de 1997, entre el Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria y la Compafia Canaria de Cementerios, S. A. (CANARICEM)
de adjudicacion, en régimen de concesién administrativa, de la gestion del servicio de
cementerios y la realizacion de obras complementarias anejas conforme al pliego de clausulas
administrativas particulares (en adelante PCA) y el pliego de condiciones técnicas particulares
(en adelante PCT) que se aprobaron al efecto.

La Clausula Tercera del contrato establece que las tarifas por la prestacion de los
servicios, se ajustaran al contenido del articulo 10 del PCT, asi como por el contenido de la
oferta de Canaricem, en su caso, en todo aquello que no se oponga a los PCT y PCA.

Los pliegos de condiciones técnicas particulares y de clausulas administrativas que
rigieron en el concurso para la adjudicacién de la gestion del servicio de cementerios del
municipio de Las Palmas de Gran Canaria, en régimen de concesién, establecen los derechos
y obligaciones de la empresa concesionaria en relacion con las tarifas aplicables por los
servicios prestados y su actualizacion.

PCT art. 10.1 y PCA art. 5.1

El Ayuntamiento aprobara las tarifas por la prestacién de los servicios de acuerdo con
lo sefialado en el Anexo IV.

“Dichas tarifas que regiran para el afio 1997 se revisaran, para cada afio de vigencia
de la concesion, de acuerdo con la Ultima variacién interanual al 30 de junio del indice de
Precios al Consumo (IPC) de la Comunidad Canaria o indice que le sustituya.”

PCT art. 13.1 y PCA art. 6.1

El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 127 del vigente Reglamento de las Corporaciones Locales, se comprometié a
mantener, en todo momento, el equilibrio econédmico-financiero de la concesién.
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

SECCION DE REGIMEN SESIONAL DE LA SECRETARIA
GENERAL DEL PLENO Y SUS COMISIONES
NEGOCIADO DE REGIMEN SESIONAL DEL PLENO

Ref.: AMEM/___/JMR/adol

Expte.:Pleno 11/2022-0 - XI MCD-

Asunto: Ordenanza no fiscal de cementerios
Tramite: Certificacion

PCT art. 13.2 y PCA art. 6.2
A estos efectos se entendera que,..., existe equilibrio econémico-financiero...

b) Desde el afio 1998 hasta la finalizacion de la concesion, y para cada afio, las tarifas
del afio anterior incrementadas en la variacién interanual al 30 de junio del Indice General de
Precios al Consumo (IPC) de la Comunidad Canaria o indice que le sustituya”.

En el BOP n.° 95 de 28.07.2006 se publico la ultima actualizacién de tarifas de acuerdo
con la variacion interanual al 30 de junio del indice de Precios al Consumo (IPC) de la
comunidad de Canarias, si bien, la modificacién relativa a la supresion de la tasa de
mantenimiento de unidades de enterramiento fue publicada en el BOP n.° 116 de 27.12.2010.

El Ayuntamiento ha cumplido con su obligacién de mantener el equilibrio econémico-
financiero de la concesién, mediante expedientes de compensacién econémica por los
ingresos dejados de percibir a causa de la no actualizacion de las citadas tarifas: Ejercicio
2005 (31.265'73 euros), parte del ejercicio 2006 (34.261'35 euros), ejercicio 2007 (37.884'11
euros), ejercicio 2008 (63.295'60 euros), ejercicio 2009 (115.265'15 euros), ejercicio 2010
(89.696'37 euros), ejercicio 2011 (118.746'01 euros), ejercicio 2012 (123.728'37 euros),
ejercicio 2013 (132.291'64 euros), ejercicio 2014 (144.145,74 euros), ejercicio 2015
(148.919,40 euros), ejercicio 2016 (147.875,62 euros), ejercicio 2017 (139.083,11 euros),
ejercicio 2018 (160.826,12 euros) y ejercicio 2019 (179.694,54 euros).

Il. Informe del Servicio de Tributos, de fecha 23 de junio de 2021, relativo a la
modificacion de la naturaleza juridica de las remuneraciones abonadas por los ciudadanos
por los servicios que se le prestan en los cementerios municipales, pasando de ingreso
publico de naturaleza tributaria (tasa), a ingresos privados de naturaleza coactiva (prestacion
patrimonial publica no tributaria).

lll. Solicitud de Canaricem, mediante escrito con registro de entrada num. 102.206 de
15 de julio de 2021, de modificacion de la ordenanza fiscal con el ajuste del correspondiente
Indice de Precios al Consumo de la comunidad de Canarias (IPCC) para el ejercicio 2022.

Asimismo, interesé que se incluyan nuevas tarifas que considera necesarias para la
prestacion del servicio y no existentes en la actualidad; afiadir para las concesiones a 5 afios
que sean renovables una sola vez; y la restitucion del epigrafe correspondiente a la tasa de
mantenimiento.

IV. Informe de la Jefe de Grupo de Cementerios y Servicios Funerarios de fecha 29 de
noviembre de 2021, con la conformidad de la Jefa de Seccién de Salud Publica, mediante el
cual se propuso el cambio en la naturaleza del ingreso que obtiene la concesionaria por los
servicios basicos que presta en los cementerios municipales, que pasa de “tasas’, a
“prestacion patrimonial publica no tributaria” y la actualizacién de los importes de la prestacion
de acuerdo con la variacion interanual al 30 de junio en el periodo 2005-2021 del indice
General de Precios al Consumo (IPC) de la comunidad de Canarias, cifrado en un 21,4 %.

Por el contrario, no se aceptaron los nuevos servicios y reposicion de la tasa de
mantenimiento de unidades de enterramiento interesados por Canaricem.
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

SECCION DE REGIMEN SESIONAL DE LA SECRETARIA
GENERAL DEL PLENO Y SUS COMISIONES
NEGOCIADO DE REGIMEN SESIONAL DEL PLENO

Ref.: AMEM/___/JMR/adol

Expte.:Pleno 11/2022-0 - XI MCD-

Asunto: Ordenanza no fiscal de cementerios
Tramite: Certificacion

V. Acuerdo del Concejal Delegado del Area de Salud Publica y Proteccion Animal, de
fecha 29 de noviembre de 2021 de inicio del expediente administrativo de aprobacion de la
ordenanza no fiscal reguladora de la prestacion patrimonial publica no tributaria de los
servicios que se prestan en los cementerios municipales de Las Palmas de Gran Canaria, con
las siguientes actuaciones:

1. El cambio en la naturaleza del ingreso que obtiene la concesionaria por los servicios
basicos que presta en los cementerios municipales, que pasa de “tasas”, a “prestacién
patrimonial publica no tributaria”.

2. La actualizacion de los importes de la prestacion de acuerdo con la variacion
interanual al 30 de junio en el periodo 2005-2021 del Indice General de Precios al Consumo
(IPC) de la comunidad de Canarias.

VL. Informe de la Jefa de Seccion de Salud Publica de fecha 30 de noviembre de 2021,
con la conformidad del Concejal Delegado del Area de Salud Publica y Proteccién Animal,
emitido en cumplimiento del articulo 172.1 del Real Decreto 2568, de 28.11.1986, por el que
se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, en adelante ROF, en ejecucion de la resolucion del Concejal del Area de
Salud Publica y Proteccion Animal de fecha 29 de noviembre de 2021.

VII. Informe favorable de la Direccién General de la Asesoria Juridica de fecha 7 de
febrero de 2022.

VIIl. Informe de Intervencion General de fecha 22 de febrero de 2022 que concluye que:

Dado que no estamos ante un supuesto de fiscalizacién previa, ya que no se asumen
compromisos de gastos, ni estamos ante una materia para la que legalmente se exija una
mayoria especial y que el ordenamiento juridico no exige expresamente informe de
intervencién, el presente expediente no esta sujeto a funcion interventora ni a control
financiero permanente previo.

En el citado informe se realizan, no obstante, las siguientes observaciones:

- Correspondera al centro gestor valorar las repercusiones y efectos de los gastos e ingresos
presentes y futuros, supeditandose de forma estricta al cumplimiento de las exigencia de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, previo estudio econémico
realizado al efecto.

- Segtin consta en el informe de la Jefa de Seccion de Salud Publica, de fecha 29/11/2021,
se actualizan los importes de acuerdo con la variacion interanual a 30 de junio, en el periodo
2005-2021, del indice General de Precios al Consumo (IPC) de la Comunidad Canaria, con
relacién a las tarifas vigentes en el 2006. Sin embargo, las tarifas en vigor desde el 1 de enero
de 2011 fueron aprobadas por Acuerdo del Pleno, de fecha 17 de diciembre de 2010,
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas, nimero 166, de fecha 27 de
diciembre de 2010. Por ello, el periodo de actualizacion del IPC no se cifra adecuadamente,
al no considerarse las tarifas aprobadas en 2010, vigentes desde 2011.

Pagina 3 de 17

Cédigo Seguro De Verificacién bSVHOK4v8KcDhCEzxQ5kdQ== Estado Fecha y hora
Firmado Por Augusto Hidalgo Macario - Alcalde Firmado 01/07/2022 13:30:27
Ana Maria Echeandia Mota - Secretario General del Pleno y sus Comisiones Firmado 01/07/2022 12:32:12
Observaciones Pégina 317
Ur De Verificacion https://www.laspalmasgc.es/es/online/sede-electronica/codigo-seguro-de-verificacion
Normativa Este informe tiene carécter de copia electronica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



http://sedeelectronica.laspalmasgc.es/valDoc/index.jsp?csv=v006754ad12301059e407e61c7070e2aN

NEZ0L023199.079650T0ECTREYSL900A

ds[-xapulpoqren/sa-obsewledse| eo1u0.109|93pas//:dny Us UQIORIYLIDA
ap 0inBias 0bIpYD |8 siueIpaw epeqoldwod Jas spand anb yOILNILNY VIAOD

AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

SECCION DE REGIMEN SESIONAL DE LA SECRETARIA
GENERAL DEL PLENO Y SUS COMISIONES
NEGOCIADO DE REGIMEN SESIONAL DEL PLENO

Ref.: AMEM/___/JMR/adol

Expte.:Pleno 11/2022-0 - XI MCD-

Asunto: Ordenanza no fiscal de cementerios
Tramite: Certificacion

IX. Informe de la Jefa de Grupo Grupo de Cementerios y Servicios Funerarios de fecha
6 de abril de 2022, con la conformidad de la Jefa de Seccién de Salud Publica, sobre
Estabilidad Presupuestaria.

X. Informe del Organo de Gestion Presupuestaria de fecha 7 de abril de 2022.

Xl. Informe de la Jefa de Grupo Grupo de Cementerios y Servicios Funerarios de fecha
27 de abril de 2022, con la conformidad de la Jefa de Seccién de Salud Publica, donde se
contestan las observaciones del Servicio de Intervencion y se deja constancia de que la
publicacion realizada en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas nim. 166, supone la
aprobacién definitiva del expediente “Tasa de Mantenimiento: supresiéon y modificacion
reglamentaria”. Por lo tanto, se trata unicamente de la supresion de la Tarifa Il: Tasa de
Mantenimiento de Unidades de enterramiento y no supone una actualizacién de las tarifas
publicadas en el BOP 95 de 28 de julio de 2006.

XIl. Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de fecha 5 de mayo de 2022, por el
que se aprueba:

Primero. El proyecto de la ordenanza no fiscal reguladora de la prestacién patrimonial
de caracter publico no tributario por los servicios que se prestan en los cementerios
municipales de Las Palmas de Gran Canaria.

Segundo. La actualizacion de los importes de la prestacion de acuerdo con la variacion
interanual al 30 de junio en el periodo 2005-2021 del Indice General de Precios al Consumo
(IPC) de la comunidad de Canarias, cifrado en un 21,4 %.

XIil. Dictamen favorable de la Comisién de Pleno de Desarrollo Sostenible de fecha 14
de junio de 2022.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1°. La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 201/23/UE y 201/24/UE, de 26 de febrero de 2014, introdujo en el ordenamiento
tributario espafol el concepto de prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias.

Su disposicién adicional cuadragésima tercera sefiala que <<Las contraprestaciones
econoémicas establecidas coactivamente que se perciban por la explotacién de obras publicas
o la prestacion de servicios publicos, de forma directa mediante personificacion privada o
gestion indirecta, tendran la condicion de prestaciones patrimoniales de caracter publico no
tributario conforme a lo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucién. En concreto, tendran
tal consideracion aquellas exigidas por la explotacién de obras o la prestacion de servicios,
en régimen de concesion, mediante sociedades de economia mixta, entidades publicas
empresariales, sociedades de capital integramente publico y demas formulas de derecho
privado>>.

2°, Esta LCSP modifica en su parte final, el articulo 2 de la Ley 8/1989, de 2 de abril,
de Tasas y Precios Publicos, la Disposicion adicional primera de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, asi como la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobada mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y considera las tarifas
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

SECCION DE REGIMEN SESIONAL DE LA SECRETARIA
GENERAL DEL PLENO Y SUS COMISIONES
NEGOCIADO DE REGIMEN SESIONAL DEL PLENO

Ref.: AMEM/___/JMR/adol

Expte.:Pleno 11/2022-0 - XI MCD-

Asunto: Ordenanza no fiscal de cementerios
Tramite: Certificacion

que pagan los usuarios en el contrato de concesioén de servicios como una contraprestacion
patrimonial de carécter publico no tributario.

3°. El articulo 2 de la Ley 8/1989, de 2 de abril, de Tasas y Precios Publicos, menciona
los ingresos que no tienen la naturaleza de tasa ni precios publicos, afiadiendo un nuevo
apartado, el c) [Sic] en el que se dispone que <<Las tarifas que abonen los usuarios por la
utilizacién de la obra o por la prestacion del servicio a los concesionarios de obras y de
servicios conforme a la legislacion de contratos del sector publico, que son prestaciones
patrimoniales de caracter publico no tributarias>>.

Continda el apartado segundo del citado precepto legal sefialando que <<Para la
cobranza de los tributos y de las cantidades que como ingresos de derecho publico, tales
como prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias, precios publicos, y multas
y sanciones pecuniarias, debe percibir la hacienda de las entidades locales de conformidad
con lo previsto en el apartado anterior, dicha Hacienda ostentara las prerrogativas
establecidas legalmente para la hacienda del Estado, y actuara, en su caso, conforme a los
procedimientos administrativos correspondientes>>.

4°. La disposicion adicional primera de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, queda redactada en los siguientes términos:

<<1. Son prestaciones patrimoniales de caracter ptblico aquellas a las que se refiere
el articulo 31.3 de la Constitucion que se exigen con caracter coactivo.

2. Las prestaciones patrimoniales de caracter publico citadas en el apartado anterior
podréan tener caracter tributario o no tributario.

Tendran la consideracion de tributarias las prestaciones mencionadas en el apartado 1
que tengan la consideracion de tasas, contribuciones especiales e impuestos a las que se
refiere el articulo 2 de esta Ley.

Seran prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario las demas
prestaciones que exigidas coactivamente respondan a fines de interés general.

En particular, se consideraran prestaciones patrimoniales de caracter publico no
tributarias aquellas que teniendo tal consideracion se exijan por prestaciéon de un servicio
gestionado de forma directa mediante personificacion privada o mediante gestion indirecta.

En concreto, tendran tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras o
la prestacion de servicios, en régimen de concesion o sociedades de economia mixta,
entidades publicas empresariales, sociedades de capital integramente publico y demas
férmulas de Derecho privado>>.

5°. Por su parte, el articulo 20 del TRLRHL, queda redactado con la incorporacién de
un nuevo apartado el 6 con la siguiente redaccion:

<<Las contraprestaciones economicas establecidas coactivamente que se perciban por
la prestacion de los servicios publicos a que se refiere el apartado 4 de este articulo, realizada
de forma directa mediante personificacién privada o mediante gestion indirecta, tendran la
condicion de prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario conforme a lo
previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion.
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NEGOCIADO DE REGIMEN SESIONAL DEL PLENO

Ref.: AMEM/___/JMR/adol
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Asunto: Ordenanza no fiscal de cementerios
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En concreto, tendran tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras o
la prestacién de servicios, en régimen de concesion, sociedades de economia mixta,
entidades publicas empresariales, sociedades de capital integramente publico y demas
férmulas de Derecho privado.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, las contraprestaciones econémicas a que se refiere este apartado se regularan
mediante ordenanza. Durante el procedimiento de aprobacién de dicha ordenanza las
entidades locales solicitaran informe preceptivo de aquellas Administraciones Publicas a las
que el ordenamiento juridico les atribuyera alguna facultad de intervencién sobre las
mismas>>.

6°. Resulta patente que el servicio de cementerio es uno de los servicios que se
recogen en la enumeracion del articulo 20.4 p) del TRLRHL de prestaciones de servicios y de
realizacion de actividades administrativas de competencia local que se integran dentro del
hecho imponible de las tasas locales. No obstante, el nuevo apartado 6 del articulo 20 del
TRLRHL, supone una mutacion de la naturaleza de la tasa, en aquellos supuestos en los que
la prestacién del servicio se realiza “en régimen de concesién, sociedades de economia mixta,
entidades publicas empresariales, sociedades de capital integramente publico y demas
férmulas de Derecho privado”. En el caso de la prestacion del servicio de cementerio hay que
tener en cuenta que de acuerdo con el convenio formalizado en mayo de 2007, entre el
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria y la Compafiia Canaria de Cementerios, S. A,
(CANARICEM), se acordé que esta Ultima se encargara, mediante concesién administrativa,
de la gestion del servicio de cementerios municipales de esta Ciudad y la realizacion de obras
complementarias anejas.

En cumplimiento con lo establecido en el nuevo apartado 6 del articulo 20 del TRLRHL,
el cambio de la naturaleza juridica de estas remuneraciones, pasando de ingreso publico de
naturaleza tributaria -tasa- a ingresos privados de naturaleza coactiva -prestacioén patrimonial
publica no tributaria- y el sometimiento de las mismas al principio de reserva legal (art.31 CE)
obliga a adoptar una regulacion apropiada que venga a sustituir a la norma de naturaleza
fiscal vigente hasta el momento (ordenanza fiscal reguladora de la tasa por prestacién de
servicios funerarios en los cementerios municipales), de modo que estas tarifas se fijen
necesariamente en una ordenanza municipal de caracter no fiscal: Ordenanza no fiscal
reguladora de la tarifa por prestacion de servicios en los cementerios municipales de Las
Palmas de Gran Canaria.

7°. En cuanto al procedimiento de la aprobacién de la ordenanza, el articulo 20.6
TRLRHL se limita a sefialar que <<Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 de la Ley
de Contratos del Sector Publico, las contraprestaciones econémicas a que se refiere este
apartado se regularan mediante ordenanza. Durante el procedimiento de aprobacion de dicha
ordenanza las entidades locales solicitaran informe preceptivo de aquellas Administraciones
Publicas a las que el ordenamiento juridico les atribuyera alguna facultad de intervencién
sobre las mismas>> por lo que se deduce que el procedimiento previsto para la aprobacion
de las prestaciones patrimoniales publicas no tributarias no es el previsto en los articulos 15
a 19 TRLRHL sino que hay que atender a lo dispuesto en el articulo 49 LRBRL

8°. Asimismo, no resulta preceptivo realizar el tramite de consulta previa dispuesto en
el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
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de la Administraciones Publicas, dado que no se trata de la creacién de una nueva de
prestacion patrimonial, sino de la mera mutacion de un tributo ya existente en una nueva
categoria de ingreso introducida por la LCSP. Ademas, el apartado cuarto establece entre
otros supuestos en que se puede prescindir de los trdmites de consulta, audiencia e
informacién publicas “cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la
actividad econémica”. No se trata solo, por tanto, de que el nuevo ingreso suponga una simple
mutacion del tributo existente, si no que depende de sila cuantia que supusiera esta mutacién
pudiera tener un impacto econémico significativo en la actividad econédmica y resulta que las
tarifas a ingresar por la prestacion patrimonial de caracter publica no tributaria son del mismo
importe que la anterior tasa por la prestacion del mismo servicio, lo que permite concluir que
no existe un impacto significativo en la actividad econdmica, por lo que se cumple el requisito
establecido en el precepto anteriormente citado para prescindir de la consulta ciudadana.

9°. En cuanto al régimen aplicable a los ingresos derivados de esta ordenanza, el
articulo 2.2 del TRLRHL dispone que <<Para la cobranza de los tributos y de las cantidades
que como ingresos de derecho publico, tales como prestaciones patrimoniales de caréacter
publico no tributarias, precios publicos, y multas y sanciones pecuniarias, debe percibir la
hacienda de las entidades locales de conformidad con lo previsto en el apartado anterior,
dicha Hacienda ostentara las prerrogativas establecidas legalmente para la hacienda del
Estado, y actuara, en su caso, conforme a los procedimientos administrativos
correspondientes>>.

El articulo 4 de la Ley 7/1985 establece:

“1. En su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial, y dentro de la
esfera de sus competencias, corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las
islas:

h) Las prelaciones y preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la Hacienda
Publica para los créditos de la misma, sin perjuicio de las que correspondan a las Haciendas
del Estado y de las Comunidades Auténomas; asi como la inembargabilidad de sus bienes y
derechos en los términos previstos en las leyes.”.

El articulo 105.2 de la Ley 7/1985 dispone:

“2. Las Haciendas locales se nutren, ademas de tributos propios y de las
participaciones reconocidas en los del Estado y en los de las Comunidades Auténomas, de
aquellos otros recursos que prevea la ley”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Sobre la competencia

La LRBRL dispone la siguiente distribucion de competencias:

o Articulo 127. Atribuciones de la Junta de Gobierno Local.

1. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

a) La aprobacién de los proyectos de ordenanzas y de los reglamentos, incluidos los
organicos, con excepcion de las normas reguladoras del Pleno y sus comisiones.

e Articulo 123. Atribuciones del Pleno.

1. Corresponden al Pleno las siguientes atribuciones:
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d) La aprobacion y modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales.

2. Sobre el procedimiento

La aprobacién y modificacién de las ordenanzas locales se ajustara al siguiente

procedimiento:

a) Inicio del expediente:

o Dispone el articulo 58 de la LPACAP:
Iniciacién de oficio.

1. Los procedimientos se iniciardan de oficio por acuerdo del érgano competente.

LPACAP.

b) Informes preceptivos:

Son necesarios para la presente tramitacion los siguientes informes:

e 1.°De la Jefatura del Servicio, segun el articulo 172.1 del ROF:

En los expedientes informara el Jefe de la Dependencia a la que corresponda tramitar-
los, exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde su

criterio.

e 2.°Del Organo de Gestion Presupuestaria, segtin dispone la Base 40 de Ejecucion

del Presupuesto para 2021:

... Todo proyecto de ordenanza, reglamento, resolucién o acuerdo, cuya aprobacion y
aplicacion pudiera suponer un incremento del gasto publico o una disminucién de los ingresos,
respecto de los autorizados y previstos en el Presupuesto, o que pudiera comprometer fondos
de ejercicios futuros, ird acompariado de una Memoria econémica, en la cual se detallaran y
cuantificaran las posibles repercusiones presupuestarias de su aplicacion, y se indicaran los
gastos a reducir o la medida a adoptar para compensar dicho incremento del gasto o reduc-
cién de ingresos, y se remitirén al Organo de Gestion Presupuestaria para que informe con
caracter previo a su aprobacién, sin perjuicio del control interno que corresponda a la Inter-

vencion General.

e 3.°De Asesoria Juridica, en los términos del articulo 54.1 a) del ROGA:

Articulo 54. Ejercicio de las funciones consultivas

1. Corresponde a la Asesoria Juridica informar, con caracter previo y preceptivo, en los

siguientes asuntos:
a) Los proyectos de ordenanzas y reglamentos.

e 4.°De Intervencion General, en los términos del articulo 7.3 de Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que dice:

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracién y aprobacion,
los actos administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, asi como cualquier
otra actuacion de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley que afecten a
los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus repercusiones y efec-
tos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de

estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

c) Aprobacion del proyecto:

o Articulo 127.1. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:
a) La aprobacion de los proyectos de ordenanzas y de los reglamentos, incluidos los
organicos, con excepcion de las normas reguladoras del Pleno y sus comisiones. LRBRL.
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d) Aprobacién inicial:

o Articulo 49. La aprobacion de las ordenanzas locales se ajustara al siguiente pro-
cedimiento:

a) Aprobacioén inicial por el Pleno. LRBRL.

e Articulo 122. Organizacién del Pleno.

[...] 4. Corresponderan a las comisiones las siguientes funciones:

a) El estudio, informe o consulta de los asuntos que hayan de ser sometidos a la
decision del Pleno. LRBRL.

e) Informacién publica:
o Articulo 49. La aprobacién de las ordenanzas locales se ajustara al siguiente pro-
cedimiento:

b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo
de aprobacion definitiva por el Pleno. LRBRL.

f) Aprobacion definitiva:

o Articulo 49. La aprobacion de las ordenanzas locales se ajustara al siguiente proce-
dimiento... [...] En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugeren-
cia, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional. LRBRL.

g) Entrada en vigor:

e Articulo 70

2. Las ordenanzas, incluidos el articulado de las normas de los planes urbanisticos, asi
como los acuerdos correspondientes a éstos cuya aprobacion definitiva sea competencia de
los entes locales, se publicaran en el "Boletin Oficial” de la Provincia y no entraran en vigor
hasta que se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en
el articulo 65.2 salvo los presupuestos y las ordenanzas fiscales que se publican y entran en
vigor en los términos establecidos en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales. LRBRL.

h) Remisidn del acuerdo a las Administraciones del Estado y de las Comunidades
Auténomas:

e Articulo 56.1

Las Entidades Locales tienen el deber de remitir a las Administraciones del Estado y
de las Comunidades Auténomas, en los plazos y forma que reglamentariamente se determi-
nen, copia o, en su caso, extracto comprensivo de los actos y acuerdos de las mismas. Los
Presidentes y, de forma inmediata, los Secretarios de las Corporaciones seran responsables
del cumplimiento de este deber. LRBRL.

3. Sobre la modificacion propuesta.

Se pretende adaptar las contraprestaciones que actualmente se perciben de los
usuarios por la prestacion de los servicios de cementerios y, por tanto, de caracter tributario,
a las exigencias legales del articulo 20.6 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales en la
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redaccién dada por la Disposicion final duodécima de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, que establece que dichas contraprestaciones han de adoptar la
naturaleza juridica de prestaciones patrimoniales publicas de caracter no tributario cuando el
servicio publico se preste mediante gestion indirecta.

Se procede asimismo a una actualizacion de los importes de la prestacion de acuerdo
con la variacion interanual al 30 de junio en el periodo 2005-2021 del Indice General de
Precios al Consumo (IPC) de la Comunidad Canaria, cifrado en un 21,4%.

) Por todo lo anteriormente expuesto, y en los términos propuestos por la concejal del
Area de Gobierno de Servicios Publicos y Carnaval, con el informe favorable de la Comisién
de Pleno de Desarrollo Sostenible, en sesion del dia 14 de junio de 2022, el Pleno

RESUELVE

Primero. Aprobacion inicial de la ordenanza no fiscal reguladora de la prestacion
patrimonial de caracter publico no ftributario por los servicios que se prestan en los
cementerios municipales de Las Palmas de Gran Canaria, con el siguiente texto:

_ ORDENANZA NO FISCAL REGULADORA DE LA PRESTACION PATRIMONIAL
PUBLICA NO TRIBUTARIA DE LOS SERVICIOS QUE SE PRESTAN EN LOS
CEMENTERIOS MUNICIPALES DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

PREAMBULO

La contraprestacion por la prestacion de servicios vinculados a la gestion de los
cementerios municipales de Las Palmas de Gran Canaria esta regulada actualmente en la
Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por prestacion de servicios funerarios en los
cementerios municipales.

Esta regulacion por la prestacion de servicios ha de adaptarse a las disposiciones que
sobre la materia han sido dictadas a través de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014, que modifican
diversas normas, entre ellas, el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

La Ley 9/2017 contiene diversas novedades de indole fiscal y tributaria que afectan a
diversas materias. Asi, en la disposicion final novena, undécima y duodécima de la norma se
introducen modlificaciones, respectivamente, en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y
Precios Publicos (art. 2c); en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria
(disposicion adicional primera) y en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (art. 20.6).

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece que si la prestacion de
servicios competencia de los ayuntamientos es de caracter coactivo para los ciudadanos, es
decir, cumple los requisitos del articulo 20, apartados 1y 2 del TRLRHL (no es de solicitud o
recepcion voluntaria para los administrados o dicho servicio no se presta por el sector privado),
y se efectua mediante gestion indirecta a través de las distintas formas previstas para el
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

SECCION DE REGIMEN SESIONAL DE LA SECRETARIA
GENERAL DEL PLENO Y SUS COMISIONES
NEGOCIADO DE REGIMEN SESIONAL DEL PLENO

Ref.: AMEM/___/JMR/adol

Expte.:Pleno 11/2022-0 - XI MCD-

Asunto: Ordenanza no fiscal de cementerios
Tramite: Certificacion

contrato de gestion de servicios publicos (como es la concesion administrativa), debe
configurarse como “Prestacion patrimonial de caracter publico no tributario”. Estos servicios
publicos vienen enumerados en el apartado 4 del articulo 20, e incluye en el epigrafe p):
Cementerios locales, conduccion de cadaveres y otros servicios finebres de carécter local.

Por lo tanto, la categoria de la prestacién patrimonial de caracter publico sujeta a
reserva de ley es construida tomando como base el elemento de la coactividad. Pero en esta
categoria pueden encuadrarse tanto las prestaciones de naturaleza tributaria como las de
naturaleza no tributaria, distinguiéndose formalmente en funcién de la entidad que ingresa la
prestacion coactiva. Si es la Administracién quien cobra los precios publicos, estaremos ante
una prestacion tributaria, una tasa. Si es una empresa privada que presta un servicio publico,
como una remuneracion por la actividad prestadora que lleva a cabo, entonces estamos
delante de una tarifa.

Asi pues, si la tarifa se corresponde con el precio por la recepciéon de un servicio
coactivo, como es el caso, estaremos delante de una prestacion patrimonial de caracter
publico no tributario, pero, como tal, sujeta a la reserva legal que establece el articulo 31 de
la Constitucion espafiola.

Igualmente, cabe sefialar que de conformidad con lo previsto en el articulo 20.6 del
TRLRHL, en su nueva redaccion dada por la disposicion final duodécima de la Ley 9/2017,
las contraprestaciones econdémicas a que se refiere el mismo apartado se han de regular
mediante ordenanzas.

La presente ordenanza tiene por objeto adaptar la requlacion de las contraprestaciones
por la prestacion de servicios vinculados a la gestion de los cementerios municipales a las
disposiciones sobre la materia dictadas a través de la Ley 9/2017.

La norma esta compuesta por seis articulos, dos disposiciones adicionales y una
disposicion final. Ilgualmente forma parte inseparable de la ordenanza un anexo en el que se
detallan los importes de las tarifas correspondientes a las prestaciones que integran el servicio.

El articulado de la ordenanza recopila el régimen juridico de las mencionadas
prestaciones, establece las actuaciones que se encuentran sujetas a tarifas, las personas que
estan obligadas a su pago, la determinacion de la base sobre la que se aplica la cuota, el
devengo y la forma de pago de las tarifas.

Finalmente, mediante las disposiciones adicionales y final se prevé la actualizacion de
las tarifas, la derogacion de la ordenanza fiscal y la entrada en vigor de esta ordenanza.

Articulo 1.- Disposiciones Generales

1. De acuerdo con lo que disponen los articulos 105 y 106 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y, especificamente, el articulo 2 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y de conformidad con el articulo
20 del mismo texto refundido, se establecen las contraprestaciones econémicas relativas a
prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario por la prestacién de servicios en
los cementerios municipales de Las Palmas de Gran Canatria.
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

SECCION DE REGIMEN SESIONAL DE LA SECRETARIA
GENERAL DEL PLENO Y SUS COMISIONES
NEGOCIADO DE REGIMEN SESIONAL DEL PLENO

Ref.: AMEM/___/JMR/adol

Expte.:Pleno 11/2022-0 - XI MCD-

Asunto: Ordenanza no fiscal de cementerios
Tramite: Certificacion

2. Esta ordenanza se aplicara a los cementerios municipales de Las Palmas, Puerto,
San Lazaro y Tafira.

Articulo 2.- Prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario.

1. Servicios generales: inhumacién, exhumacion y tapada de unidades de
enterramiento.

2. Otorgamiento de concesiones temporales sobre unidades de enterramiento o
terrenos.

3. Permisos de construccién y conservacion de sepulturas.

No estan sujetos al pago de la tarifa los servicios de beneficencia que ordenara el
Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto en el contrato concesional.

Articulo 3.- Personas obligadas al pago.

Estan obligados al pago de las prestaciones patrimoniales de caracter publico no
tributario los adquirientes del derecho funerario, en caso de primera adquisicion, y los titulares
o herederos solicitantes del servicio, en el resto de supuestos.

Estaran también obligadas al pago las herencias yacentes, comunidades de bienes y
demas entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyan una unidad econémica
0 un patrimonio separado susceptible de imposicion en razén de la titularidad de los derechos
o de la prestacion de los servicios.

Articulo 4.- Importe de la prestacion.

El importe de la prestacién se determinara atendiendo a la diferente naturaleza de los
servicios o0 a los tipos y duracién de los derechos funerarios.

Articulo 5.- Devengo y periodo de pago.

Se devenga la tarifa y nace la obligacion de pagar en el momento en que se solicita la
prestacion patrimonial de caracter publico no tributario.

Articulo 6.- Lugar y momento del pago.

El pago se realizara a la empresa concesionaria en el momento de solicitar los servicios
o derechos funerarios y con caracter previo a la recepcion por el interesado del
correspondiente servicio o derecho.

Disposicion adicional primera

El importe de las prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario se
actualizara cada afio de acuerdo con la ultima variacion interanual al 30 de junio del Indice de

Precios al Consumo (IPC) de la comunidad de Canarias o indice que le sustituya.

Disposicion adicional segunda
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

SECCION DE REGIMEN SESIONAL DE LA SECRETARIA
GENERAL DEL PLENO Y SUS COMISIONES
NEGOCIADO DE REGIMEN SESIONAL DEL PLENO

Ref.: AMEM/___/JMR/adol
Expte.:Pleno 11/2022-0 - XI MCD-
Asunto: Ordenanza no fiscal de cementerios

Tramite: Certificacion

La Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por prestacién de servicios funerarios
publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas nim. 116 de 27 de diciembre de
2010 quedara automaticamente derogada una vez entre en vigor la Ordenanza no fiscal
reguladora de la tarifa por prestacién patrimonial publica no tributaria de los servicios que se
prestan en los cementerios municipales de Las Palmas de Gran Canaria.

Disposicion final

La presente ordenanza, aprobada definitivamente por el Pleno del Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria, entrara en vigor a partir de su publicacién en el Boletin Oficial
de la Provincia de Las Palmas y continuara en vigor mientras no se acuerde su derogacion o
modificacion.

ANEXO
IMPORTE DE LA PRESTACION PATRIMONIAL PUBLICA NO TRIBUTARIA DE LOS

SERVICIOS QUE SE PRESTAN EN LOS CEMENTERIOS MUNICIPALES DE LAS PALMAS
DE GRAN CANARIA

TARIFA I. SERVICIOS GENERALES IMPORTE
Epigrafe 1.- Por cada inhumacién de un cadaver o sus restos 159,39
Epigrafe 2.- Por cada exhumacién de un cadaver o sus restos 160,37
Epigrafe 3.- Por tapada de unidad de enterramiento 104,57
TARIFA Il. CONCESIONES IMPORTE
Epigrafe 1.- Concesiones a 99 afios
Epigrafe 1.1.- Terrenos para panteones por m? 713,56
Epigrafe 1.2.- Parcelas individuales 2x1 m 1.427,12
Epigrafe 1.3.- Nichos de inhumacién
Epigrafe 1.3.1.- Nichos fila 2.2 2.306,32
Epigrafe 1.3.2.- Nichos filas 1.2y 3.2 2.038,74
Epigrafe 1.3.3.- Nichos fila 4.2 1.682,41
Epigrafe 1.3.4.- Nichos fila 5.2 1.297,15
Epigrafe 1.3.5.- Nichos fila 6.2 963,31
Epigrafe 1.4.- Nichos de parvulos 816,88
Epigrafe 1.5.- Nichos columbarios 467,69
Epigrafe 2.- Concesiones a 50 afios
Epigrafe 2.1.- Terrenos para panteones por m? 480,20
Epigrafe 2.2.- Parcelas individuales 2x1 m 960,36

Pagina 13 de 17

Cédigo Seguro De Verificacién bSVHOK4v8KcDhCEzxQ5kdQ== Estado Fecha y hora
Firmado Por Augusto Hidalgo Macario - Alcalde Firmado 01/07/2022 13:30:27
Ana Maria Echeandia Mota - Secretario General del Pleno y sus Comisiones Firmado 01/07/2022 12:32:12
Observaciones Pégina 13/17
Ur De Verificacion https://www.laspalmasgc.es/es/online/sede-electronica/codigo-seguro-de-verificacion
Normativa Este informe tiene carécter de copia electronica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



http://sedeelectronica.laspalmasgc.es/valDoc/index.jsp?csv=v006754ad12301059e407e61c7070e2aN

NEZ0L023199.079650T0ECTREYSL900A

ds[-xapulpoqren/sa-obsewledse| eo1u0.109|93pas//:dny Us UQIORIYLIDA
ap 0inbas 0BIpoD [ dlueIpaw epeqoldwod 1es apand anb yOILNILNY VIdOD

AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
SECCION DE REGIMEN SESIONAL DE LA SECRETARIA

GENERAL DEL PLENO Y SUS COMISIONES
NEGOCIADO DE REGIMEN SESIONAL DEL PLENO

Ref.: AMEM/___/JMR/adol

Expte.:Pleno 11/2022-0 - XI MCD-

Asunto: Ordenanza no fiscal de cementerios
Tramite: Certificacion

Epigrafe 2.3.- Nichos de inhumacién
Epigrafe 2.3.1.- Nichos fila 2.2 1.554,27
Epigrafe 2.3.2.- Nichos filas 1.2y 3.2 1.372,00
Epigrafe 2.3.3.- Nichos fila 4.2 1.143,55
Epigrafe 2.3.4.- Nichos fila 5.2 823,30
Epigrafe 2.3.5.- Nichos fila 6.2 546,75
Epigrafe 2.4.- Nichos de parvulos 548,51
Epigrafe 2.5.- Nichos columbarios 322,45
Epigrafe 3.- Concesiones a 5 afios
Epigrafe 3.1.- Nicho inhumacién con osario 366,06
Epigrafe 3.2.- Nicho inhumacion sin osario 320,27
Epigrafe 4.- Concesiones a 1 afo
Epigrafe 4.1.- Nicho de restos pequefios ‘ 76,46
TARIFA Ill. CONSTRUCCION Y CONSERVACION ‘ IMPORTE
Epigrafe 1.- Obras de nueva planta
Epigrafe 1.1.- Mausoleo y su cripta 960,36
Epigrafe 1.2.- Capilla 719,15
Epigrafe 1.3.- Sarcéfagos y sepulcros 241,88
Epigrafe 1.4.- Cripta 416,57
Epigrafe 1.5.- Nicho en la capilla 160,37
Epigrafe 2.- Obras de reforma adicionales
Epigrafe 2.1.- Que afecten a planta de sepulturas 241,88
Epigrafe 2.2.- Por colocacion de un sarcéfago en parcela 77,94

Segundo. Aprobar la actualizacion de los importes de la prestacion de acuerdo con la
variacion interanual al 30 de junio en el periodo 2005-2021 del Indice General de Precios al
Consumo (IPC) de la comunidad de Canarias, cifrado en un 21,4 %.

Prestaciones
Tarifas 2022
vigentes IPCC Junio
2006 2005-2021
21,4 %
TARIFA I. SERVICIOS GENERALES
Epigrafe 1.- Por cada inhumacion de un cadaver o sus restos 131,29 159,39
Epigrafe 2.- Por cada exhumacion de un cadaver o sus restos 132,10 160,37
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
SECCION DE REGIMEN SESIONAL DE LA SECRETARIA

GENERAL DEL PLENO Y SUS COMISIONES
NEGOCIADO DE REGIMEN SESIONAL DEL PLENO

Ref.: AMEM/___/JMR/adol

Expte.:Pleno 11/2022-0 - XI MCD-

Asunto: Ordenanza no fiscal de cementerios
Tramite: Certificacion

Epigrafe 3.- Por tapada de unidad de enterramiento 86,14 104,57
TARIFA Il. CONCESIONES
Epigrafe 1.- Concesiones a 99 afos
Epigrafe 1.1.- Terrenos para panteones por m? 587,78 713,56
Epigrafe 1.2.- Parcelas individuales 2x1 m 1.175,55 1.427,12
Epigrafe 1.3.- Nichos de inhumacion
Epigrafe 1.3.1.- Nichos fila 2.2 1.899,77 2.306,32
Epigrafe 1.3.2.- Nichos filas 1.2y 3.2 1.679,36 2.038,74
Epigrafe 1.3.3.- Nichos fila 4.2 1.385,84 1.682,41
Epigrafe 1.3.4.- Nichos fila 5.2 1.068,49 1.297,15
Epigrafe 1.3.5.- Nichos fila 6.2 793,50 963,31
Epigrafe 1.4.- Nichos de parvulos 672,88 816,88
Epigrafe 1.5.- Nichos columbarios 385,25 467,69
Epigrafe 2.- Concesiones a 50 afios
Epigrafe 2.1.- Terrenos para panteones por m? 395,55 480,20
Epigrafe 2.2.- Parcelas individuales 2x1 m 791,07 960,36
Epigrafe 2.3.- Nichos de inhumacion
Epigrafe 2.3.1.- Nichos fila 2.2 1.280,29 1.554,27
Epigrafe 2.3.2.- Nichos filas 1.2 y 32 1.130,15 1.372,00
Epigrafe 2.3.3.- Nichos fila 4.2 941,97 1.143,55
Epigrafe 2.3.4.- Nichos fila 5.2 678,17 823,30
Epigrafe 2.3.5.- Nichos fila 6.2 450,37 546,75
Epigrafe 2.4.- Nichos de parvulos 451,82 548,51
Epigrafe 2.5.- Nichos columbarios 265,61 322,45
Epigrafe 3.- Concesiones a 5 afios
Epigrafe 3.1.- Nicho inhumacion con osario 301,53 366,06
Epigrafe 3.2.- Nicho inhumacién sin osario 263,81 320,27
Epigrafe 4.- Concesiones a 1 afio
Epigrafe 4.1.- Nicho de restos pequefios 62,98 ‘ 76,46
TARIFA Ill. CONSTRUCCION Y CONSERVACION
Epigrafe 1.- Obras de nueva planta
Epigrafe 1.1.- Mausoleo y su cripta 791,07 ‘ 960,36
Pagina 15 de 17
Cédigo Seguro De Verificacién bSVHOK4v8KcDhCEzxQ5kdQ== Estado Fecha y hora
Firmado Por Augusto Hidalgo Macario - Alcalde Firmado 01/07/2022 13:30:27
Ana Maria Echeandia Mota - Secretario General del Pleno y sus Comisiones Firmado 01/07/2022 12:32:12
Observaciones Pégina 15/17
Url De Verificacion https://www.laspalmasgc.es/es/online/sede-electronica/codigo-seguro-de-verificacion
Normativa Este informe tiene carécter de copia electronica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



http://sedeelectronica.laspalmasgc.es/valDoc/index.jsp?csv=v006754ad12301059e407e61c7070e2aN

NEZ0L023199.079650T0ECTREYSL900A

ds[-xapulpoqren/sa-obsewledse| eo1u0.109|93pas//:dny Us UQIORIYLIDA
ap 0inBias 0bIpYD |8 siueIpaw epeqoldwod Jas spand anb yOILNILNY VIAOD

AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
SECCION DE REGIMEN SESIONAL DE LA SECRETARIA

GENERAL DEL PLENO Y SUS COMISIONES
NEGOCIADO DE REGIMEN SESIONAL DEL PLENO

Ref.: AMEM/___/JMR/adol

Expte.:Pleno 11/2022-0 - XI MCD-

Asunto: Ordenanza no fiscal de cementerios
Tramite: Certificacion

Epigrafe 1.2.- Capilla 592,38 719,15

Epigrafe 1.3.- Sarcéfagos y sepulcros 199,24 241,88

Epigrafe 1.4.- Cripta 343,14 416,57

Epigrafe 1.5.- Nicho en la capilla 132,10 160,37
Epigrafe 2.- Obras de reforma adicionales

Epigrafe 2.1.- Que afecten a planta de sepulturas 199,24 241,88

Epigrafe 2.2.- Por colocacion de un sarcéfago en parcela 64,20 77,94».

Tercero. INFORMACION PUBLICA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, este expediente aprobado inicialmente se
expondra al publico por 30 dias habiles a contar desde el dia siguiente de su publicacion,
durante los cuales los interesados podran examinarlo y presentar las reclamaciones que

consideren oportunas.

El expediente administrativo podra ser examinado en horario laborable, quedando a tal
fin expuesto en el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, Seccion de Salud Publica,
C/ Leon y Castillo, 322 (32 Planta), 35007 Las Palmas de Gran Canaria. Igualmente se podra
consultar el expediente en la sede electrédnica, en el siguiente enlace:
https://www.laspalmasgc.es/es/areas-tematicas/medio-ambiente/cementerios/

Los interesados que, conforme al articulo 16 de la Ley 39/2015, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, presenten reclamaciones por via
indirecta, con objeto de cumplir con los principios de celeridad y eficacia deberan remitir copia
de la reclamacioén al correo electronico cementerios@laspalmasgc.es dentro del referido

plazo de informacion.
Cuarto. APROBACION DEFINITIVAY ENTRADA EN VIGOR

1. Este expediente se considerara definitivamente aprobado si durante el plazo de
exposicion publica no se presentaran reclamaciones, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. Eltexto de la ordenanza definitivamente aprobada sera publicado en el Boletin Oficial

de la Provincia y entrara en vigor a los 15 dias de su publicacién.

3. Se debera remitir copia certificada a la Administracion del Estado y a la Comunidad
Auténoma en cumplimiento del articulo 56 y 65.2 de Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de

las Bases del Régimen Local».

ASIMISMO CERTIFICO, que el presente acuerdo se expide del borrador del acta de la sesién

plenaria de treinta de junio de dos mil veintidos, y, por consiguiente, con la reserva del articulo 206

del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de

Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
SECCION DE REGIMEN SESIONAL DE LA SECRETARIA

GENERAL DEL PLENO Y SUS COMISIONES
NEGOCIADO DE REGIMEN SESIONAL DEL PLENO

Ref.: AMEM/___/JMR/adol

Expte.:Pleno 11/2022-0 - XI MCD-

Asunto: Ordenanza no fiscal de cementerios
Tramite: Certificacion

Y para que asi conste y surta sus efectos, expido la presente de conformidad con el articulo
122.5.b), de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, de orden y

con el visto bueno del Excmo. Sr. presidente.
Las Palmas de Gran Canaria. Fecha y firmas electrénicas.

EL PRESIDENTE,

Augusto Hidalgo Macario
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