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BREVE RESUMEN

jHagamos frente a
contra las mujeres

La violencia contra las mujeres y las nifias sigue s

la violencia
v las nihas!

iendo uno

de los problemas de derechos humanos mas generalizados
en el mundo, con una de cada tres mujeres siendo victima de

violencia. En el deporte, las mujeres y las nifias se enfrentan
a riesgos particulares, combinados con mecanismos de

prevencion y respuesta ineficaces o inexistentes.

V4
Sin embargo, el deporte tiene un enorme potencial para 2 I 90
fomentar la igualdad de género, al mejorar el bienestar de .
mujeres y nifas, y al fortalecer su confianza y habilidades de las mujeres
de liderazgo. Este manual tiene como objetivo crear un (frente al 11% de los hombres)
entendimiento comun de la problematica, y apoyar el desarrollo experimentaron una forma
de politicas efectivas para combatir la violencia contra las de abuso sexual en el deporte

mujeres y nifas en el deporte.

El contenido incluye:

e Una presentacion de la manifestacién y prevalencia
del problema, y un andlisis de la estructura y las
caracteristicas clave del ecosistema del deporte.

¢ Testimonios de sobrevivientes y ejemplos de abuso
que ilustran la profundidad del problema'y la urgente
necesidad de tomar medidas.

e Estudios de caso y recomendaciones adaptadas
para actores clave, sobre cdmo prevenir la violencia,
proteger a supervivientes, y ponerle fin a la
impunidad.

unesco

al menos una vez
cuando eran nifas

Este Manual esté dirigido principalmente a quienes
formulan politicas, a practicantes de deporte, asf

como a profesionales del periodismo deportivo y las
organizaciones de la sociedad civil que desean hacer
mas para garantizar que las mujeres y las nifias de todos
los grupos sociales puedan practicar deporte de forma
segura.

@ONU =57
MUJERES
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Combatiendo la violencia contra las
mujeres v las ninas en el deporte

Un manual para quienes formulan politicas
y profesionales del deporte



Una de cada tres mujeres —la abrumadora
cantidad de 736 millones en todo el mundo-—
experimenta algun tipo de violencia fisica o
sexual en su vida. En el mundo del deporte, el
riesgo de violencia contra las mujeres y las nifias
es inaceptablemente alto. Casi el 21% de las
deportistas profesionales han experimentado
abuso sexual en el deporte cuando eran nifias,
casi el doble de la cantidad de deportistas
masculinos. Alrededor del mundo, las denuncias
policiales de violencia doméstica aumentan
con una deprimente previsibilidad durante
megaeventos deportivos, como la Copa del
Mundo, y en algunas comunidades aumentan
mas de un tercio. Las deportistas fueron el
objeto del 87% de todos los mensajes abusivos
en Twitter durante los Juegos Olimpicos de
Tokio 2020. Tanto en el deporte comunitario
como en el ambito profesional, mujeres y ninas
experimentan violencia como deportistas,
entrenadoras, periodistas, terapeutas, arbitras y
aficionadas.

Revelaciones impactantes como el escdndalo de
abuso sexual de la Federacion de Gimnasia de los
Estados Unidos (USA Gymnastics) de 2016, junto
con el aumento de casos de acoso en el deporte
en todo el mundo, han ayudado a romper el
silencio sobre la violencia de género en el deporte.
Sobrevivientes, denunciantes y periodistas han
demostrado unay otra vez que los perpetradores
han utilizado sus posiciones de poder para actuar
con impunidad, mientras que las federaciones
deportivas han puesto el beneficio econémico

y laimagen publica por encima del bienestar de
quienes participan en los deportes.




Ha llegado el momento de que quienes formulan politicas

y los y las profesionales del deporte trabajen juntos para
implementar leyes, politicas y practicas que prevengan la
violencia, hagan responsables a las personas que realizan actos
de violencia y apoyen a las personas sobrevivientes. En lugar
de grandes promesas de mejora, necesitamos mecanismos
claros y vinculantes para responsabilizar a los perpetradores y
las organizaciones, garantizar un proceso de denuncia seguroy
ofrecer a las personas sobrevivientes una reparacion efectiva.

Comibatir la violencia de género es fundamental para hacer
efectivos los derechos humanos de todas las mujeres y

niflas alrededor del mundo. El ecosistema del deporte debe
desempeniar un papel clave en este proceso, y la Plataforma de
Accién de Beijing hace referencia explicita al deporte como medio
para promover la igualdad de género. Ademas de las medidas de
politica, es fundamental que conectemos nuestros esfuerzos para
hacer frente a la violencia de género en el deporte con estrategias
con base empirica para erradicar ese tipo de violencia en toda la
sociedad. De hecho, muchas de las causas de la violencia contra
las mujeres y las nifias en el deporte son un reflejo directo de

las causas de la violencia de género en nuestras sociedades en
general: la desigualdad de género, la discriminacién y las normas
socioculturales perjudiciales. Sin embargo, como se establece en
este Manual, el dmbito deportivo también tiene caracteristicas
Unicas que aumentan los riesgos para las mujeres y las nifias.
Quienes formulan politicas deben comprendery abordar mejor
estas condiciones, y los y las profesionales del deporte deben
intensificar sus esfuerzos para crear una cultura equitativa en el
mundo del deporte.

Es por ello que la UNESCO y ONU-Mujeres se han asociado

para elaborar este Manual para las personas responsables de

la adopcidn de decisiones. Necesitamos con urgencia politicas
integrales, especificas para el deporte, intersectoriales e
informadas por datos, no solo para mejorar la prevencion de la
violencia, sino también para identificar, denunciar y abordar la
violencia contra las mujeres y las nifias cuando esta se produce. El
deporte tiene un enorme potencial para multiplicar el impacto de
las estrategias de igualdad de género. Sabemos que el deporte
puede mejorar el bienestar fisico, mental y emocional de las

niflas y las mujeres, al tiempo que puede aumentar su confianza'y
habilidades de liderazgo. No obstante, tenemos que trabajar mas
para garantizar que las mujeres y las nifias de todos los grupos
sociales puedan practicar deporte de forma seguray aprovechar
estos beneficios a lo largo de toda la vida.

Este Manual ofrece a quienes formulan politicas de todos los
continentes una poderosa herramienta para comprendery
abordar mejor la violencia contra las mujeres y las niflas dentro
de las complejidades del ecosistema del deporte. No solo

documenta importantes carencias en materia de politicas, que
se han desestimado durante afios, sino que también aboga por
aprovechar el poder del deporte para promover un cambio social
positivo en la comunidad en general, desde la competencia de
élite hasta el deporte comunitario.

La UNESCO, en su calidad de depositaria de la Carta Internacional
de la Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte, se
encuentra bien posicionada para contribuir a los esfuerzos
mundiales por erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias
en el deporte y a través de él. Promover la igualdad de género no
solo forma parte del mandato de la UNESCO, sino que es una de
las dos prioridades mundiales de la organizacién. La iniciativa "Fit.
for Life", el bugque insignia de la UNESCO en materia deportiva,

ha sido especificamente disefiada para promover la igualdad

de género y combuatir la violencia contra las mujeres y las nifias

en el deporte y a través de él. Su enfoque basado en datos tiene
como objetivo activar todo el potencial transformador del deporte
mediante el intercambio de conocimientos intersectoriales, el
apoyo al disefio de politicas transformadoras, el aprovechamiento
de la visibilidad del deporte para promover mensajes positivos

y el empoderamiento de los actores comunitarios para ofrecer
programas orientados a resultados en el terreno.

ONU-Mujeres adopta un enfoque integral para abordar la
violencia contra las mujeres y las nifias en todo el proceso de
violencia, incluso mediante reformas juridicas, recopilacion de
datos, medidas de prevencidn primaria, servicios esenciales
para sobrevivientes y el fortalecimiento de las organizaciones
de derechos de las mujeres. Gracias a sus sélidas alianzas con
las organizaciones deportivas mas importantes del mundo,
combinadas con programas probados en diversos paises, ONU-
Mujeres trabaja para prevenir la violencia de género mediante la
conformacién de una generacién de nifias seguras de si mismas e
informadas como agentes positivos del cambio.

El alcance del deporte es inmenso e inigualable. En 2022, mas de
5.000 millones de personas se involucraron en la Copa Mundial
Masculina de Futbol de la FIFA durante un mes de torneoy la Copa
Mundial Femenina de Futbol de la FIFA 2019 alcanzé un total de
1.200 millones de espectadores. Los Juegos Olimpicos de Verano
suelen llegar a la mitad del planeta. Tenemos que empoderar a los
y las deportistas profesionales para que aprovechen su influencia
para hablar contra la violencia contra las mujeres y las nifias y

a favor de la igualdad de género. Debemos garantizar que los
eventos deportivos de alto nivel dejen un legado social positivo.
Asimismo, tenemos que crear mas oportunidades para que las
nifias de todo el mundo jueguen y se den cuenta de los beneficios
que el deporte conlleva para toda la vida.

iManos a la obra!
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Introduccion

¢Por qué necesitamos
un manual sobre cémo
combatir la violencia
contra las mujeres

y las nifas en el
deportey a través de él?
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La violencia contra las mujeres y las

nifias es uno de los retos en materia de
derechos humanos mas generalizados en
el mundo actual. Una de cada tres mujeres
experimenta algun tipo de violencia fisica
o sexual en suvida'. Seguin el Banco
Mundial, se estima que la violencia contra
las mujeres y las nifias cuesta a los paises
hasta un 3,7% del PIB, lo que casi equivale
a lo que la mayoria de los gobiernos
invierten en educacion primaria.?

La violencia contra las mujeres y las nifias
tiene sus raices en la desigualdad de
género, la discriminacién y las normas
culturales y sociales nocivas que ponen
énfasis en la superioridad de los hombres
sobre las mujeres, normalizan la violencia
hacia las mujeres y permiten a los
perpetradores actuar con impunidad. Las
mujeres de color, las mujeres indigenas,
las mujeres LGBTQIA+, las mujeres con
discapacidad, las mujeres que tienen VIH/
SIDAYy las mujeres que viven en zonas

de conflicto o pobreza extrema son
especialmente vulnerables a la violencia.

El deporte ha sido el escenario de algunos
de los casos mas alarmantes de sexismo

y violencia de género (véase el Recuadro
1). Pese a los considerables avances en la
participaciéon deportiva de las nifias y las
mujeres, el ecosistema del deporte sigue
estando dominado por los hombres, sobre
todo en los puestos de liderazgo. Esta
cultura machista del deporte, sumada a la
falta de transparenciay la priorizacién de
la integridad y los beneficios econdmicos
del deporte por encima de las personas,
ha fomentado un entorno que puede dar
lugar a la violencia contra las mujeres y las
nifas (véase el Recuadro 2).

La falta de mecanismos eficaces de
denuncia, de medidas de proteccidn para
las sobrevivientes y de sanciones para los
perpetradores deja a las sobrevivientes sin
una via clara para obtener una reparacion.
En muchos casos, han abandonado

el deporte por completo al sentirse

incapaces de continuar su carrera o
perseguir su pasion por el deporte

con independencia de las personas e
instituciones que perpetuaron la violencia.

Sin embargo, el deporte también ha
demostrado tener un enorme potencial
para fomentar la igualdad de géneroy
desmantelar las causas profundas de la
violencia contra las mujeres y las nifias
promoviendo la inclusién, remodelando
las actitudes, abordando la impunidad,
rompiendo barreras y defendiendo a las
deportistas como modelos a seguir®. En
Ultima instancia, la violencia contra las
mujeres y las niflas es un grave problema,
tanto en el deporte como en el mundo en
general. No se puede abordar la violencia
contra las mujeres y las nifias en un dmbito
sin abordarla en el otro.

La violencia contra las mujeres y las nifias
es un problema complejo y multifacético,

y el deporte es un ecosistema complejo.
Para hacer frente a la violencia contra las
mujeres y las nifias en el deporte, quienes
formulan politicas y los y las profesionales
del deporte deben trabajar juntos. ONU-
Mujeres, la UNESCO y la Iniciativa Spotlight
han elaborado este Manual para facilitar
conversaciones informadas y constructivas
sobre cdmo podemos trabajar juntos para
hacer frente a la violencia de género en el
deporte. Este Manual tiene como objetivo
crear un entendimiento comun del
problema, ofrecer herramientas practicas
para preveniry abordar la violencia contra
las mujeres y las nifias en el deporte y
proponer dreas para una colaboracién
efectiva.



La prevalencia de la violencia contra
las mujeres vy las ninas en el deporte

Es dificil evaluar la totalidad del alcance de

la violencia contra las mujeres y las nifias

en el deporte. Esto se debe a |a falta de

datos estandarizados y compatibles a nivel
internacional. También se debe a que la violencia
contra las mujeres y las nifias es muy poco
denunciada. Diversos estudios y examenes
recientes, no obstante, ofrecen una vision del
alcance del problemay muestran las tasas
desproporcionadamente mas altas de violencia
gue sufren las nifias y las mujeres.

Asociacion Mundial de Jugadores, Censo
2021 de Experiencias de Derechos de los
Deportistas (CARE)"

de las mujeres encuestadas (frente al
11% de los hombres) experimentaron
una forma de abuso sexual en el
deporte al menos una vez cuando
eran nifias.

21%

de las mujeres encuestadas (frente
al 6,1% de los hombres encuestados)
dijeron que se las habfa mirado de
una manera que las habfa hecho
sentirincémodas.

de las mujeres encuestadas
informaron haber sido castigadas con
entrenamiento o gjercicio excesivo, el
10,6% fueron golpeadas con un objeto,
el 7,6% fueron forzadas o golpeadas
hasta caer al suelo. (En el caso de los
hombres encuestados, estas cifras
fueron del 26,0%, el 6,5% y el 7,4%,
respectivamente).

Estudios mundiales del abuso en linea en el
atletismo

En un estudio sobre el abuso en linea
dirigido a los deportistas en Twitter
durante los Juegos Olimpicos de
Tokio 2020, las deportistas fueron el
objetivo del 87% del abuso. El 63% de
los abusos identificados se dirigieron
a solo dos deportistas, ambas mujeres
negras.”

87%

Un estudio de seguimiento de
Twitter e Instagram, realizado
durante el Campeonato Mundial

de Atletismo 2022 que tuvo lugar

en Oregodn, encontré que el 40%

de las publicaciones abusivas eran
sexualizadas o de abuso sexual, y que,
de forma abrumadora, estaban mas
dirigidas a las mujeres.®

H0%

Violencia interpersonal de género contra
mujeres adultas que participan en el deporte:
una revision exhaustiva’

Aproximadamente un tercio
de las deportistas en la India

1/3 experimentaron abuso sexual, acoso o
un comportamiento inapropiado por
parte de un entrenador hombre.
de los deportistas israelies sufrieron

L19% acoso sexual por parte de un
entrenador hombre.

En un estudio de mujeres estudiantes
6% universitarias deportistas en Kenia,
70

el 64% informd haber sufrido acoso
sexual.

o @ @ @ @ @ Combatiendo la violencia contra las mujeres y las nifas en el deporte



Dominacion masculina en el deporte

Pese a los importantes avances logrados por las

niflas y las mujeres en la participacion deportiva, el
deporte sigue estando dominado en gran medida por
los hombres, sobre todo en los niveles de élite. Esta
prevalencia de hombres se extiende a practicamente
todas las dimensiones del ecosistema del deporte,
incluido el entrenamiento, el periodismo, el patrocinio y
la financiaciéon. No resulta sorprendente que numerosos
estudios hayan mostrado un significativo descenso de la
participacion y el compromiso de las nifias con el deporte
a medida que crecen.®

Entrenamiento

En los Estados Unidos, alrededor del
40% de los equipos universitarios
femeninos son entrenados por
mujeres. Solo alrededor del 3% de los
equipos universitarios masculinos son
entrenados por mujeres.”

En los Juegos Olimpicos de Tokio
2020, solo el 13% de los entrenadores
eran mujeres.©

Menos del 10 % de las personas
entrenadoras de fltbol registrados en
todo el mundo son mujeres."

<10%

Periodismo deportivo

En un anélisis de contenido de la
cobertura deportiva en varios paises
entre 2006 y 2020, menos del 10% de
los articulos nombraban a mujeres
periodistas.'

Introduccién

16.79

IL.L%%

17.8%

Una "cartilla de calificaciones" de
medios de comunicacidn deportivos
de 2021 de Associated Press Sports
Editors (APSE) dio una calificacion
negativa a la contratacién por
género, sefialando que solo el 16,7%
de editores deportivos, el 14,4% de
periodistas y el 17,8% de columnistas
eran mujeres."”

Financiacion

2X

En 2019, la Asociacién Nacional
Deportiva Universitaria (NCAA)
presupuestd casi el doble para el torneo
de baloncesto masculino universitario
estadounidense de 2019 que para el
femenino, con una diferencia de $13,5
millones.™

Para la Copa Mundial Femenina de
Futbol 2023, las emisoras alemanas
solo ofrecieron 3 millones de euros
para transmitir el torneo, menos del 3%
del monto que pagaron para transmitir
las dos Ultimas ediciones de la Copa
Mundial Masculina. Las ofertas en
Francia ascendieron a menos del 5% de
los 130 millones de euros que pagaron
para la emision de la Copa Mundial
Masculina de Futbol que se realizé el afio
anterior en Qatar.”

El dinero de premios para las jugadoras
de futbol en el Reino Unido es mucho
menos que el de los hombres. Por
ejemplo, los premios en la Copa FA
ascendieron a 1,5 millones de libras para
los ganadores y a 5.000 libras para las
ganadoras. En la Premier League, los
hombres recibieron 97,5 millones de
libras, mientras que para las jugadoras no
hubo dinero de premios.'®

13



éQuién deberia leer este Manual?

Este Manual esta dirigido a quienes formulan politicas y a
profesionales del deporte que deseen abordar el problema de la
violencia contra las mujeres y las nifias en el deporte. A lo largo de
esta publicacidn, el término “profesionales del deporte” se define
ampliamente para incluir no solo a entrenadores, entrenadoras

y deportistas, sino a todas las personas que participan en el
ecosistema del deporte, incluidos, entre otros, profesionales de la
medicina deportiva, entrenadoras y entrenadores, madres, padres
0 personas responsables de nifios y nifias deportistas, personas
organizadoras de eventos deportivos y medios de comunicacion
deportivos. El término “quienes formulan politicas” abarca a todos
los actores que estdn en condiciones de desarrollar, incidireny
hacer cumplir politicas y leyes que combatan la violencia contra
las mujeres y las nifias dentro y fuera del deporte, incluidos los
ministros federales, los gobiernos locales y las organizaciones
comunitarias movilizadas para combatir la violencia de género.
Algunas secciones de este Manual también seran de particular
interés para profesionales que trabajan en el abordaje de la
violencia contra las mujeres y las nifias, incluidos trabajadores
sociales, especialistas en salud mental, defensores legales,
miembros de las fuerzas del orden y otras personas que se
desemperian profesionalmente en la lucha contra la violencia de
género, la prevencidn y la respuesta o el apoyo a las sobrevivientes.

Aunque los incidentes mas destacados de violencia contra las
mujeres y las nifias en el deporte se han producido a nivel de
élite, la violencia de género puede darse en cualquier contexto
deportivo, independientemente del nivel de organizacién

o competencia. Por lo tanto, este Manual esta dirigido a
profesionales del deporte y a quienes formulan politicas en todos
los niveles del juego, desde el deporte recreativo y escolar hasta
la competencia internacional. Si bien la mayoria de los ejemplos
y estudios de caso se extraen de los deportes profesionales, los
principios basicos y las recomendaciones de este Manual deberfan
poder aplicarse a todo el espectro deportivo, incluido el deporte
comunitario.

Como utilizar este Manual

Este Manual se divide en tres partes, cada una de las cuales incluye
dos capitulos. Las personas lectoras pueden optar por omitir
ciertos capitulos para centrarse en el contenido que mas se ajuste
a sus necesidades e intereses. Al comienzo de cada capitulo se
indica claramente a quién esta dirigido, cudl es su propdsito y las
principales ensefanzas.

Si bien el principal objetivo de este Manual es combatir la violencia
contra las mujeres y las nifias en el deporte, es importante
reconocer que el deporte puede desempefiar un papel
importante en la lucha contra las causas fundamentales de la
violencia de género, en particular, las actitudes y los estereotipos
de género que validan la violencia contra la mujer. El Epilogo de
este Manual ofrece un panorama general de las iniciativas exitosas
y las buenas practicas recomendadas para combatir la violencia
contra las mujeres y las nifias a través del deporte, tanto dentro
como fuera del campo de juego.

Alcance y limitaciones

Este Manual pretende ser una herramienta practica y accesible.
Sin embargo, el abordaje de la violencia contra las mujeres y

las nifias en el deporte es un dmbito complejo. El abordaje de
manera integral de todos los posibles publicos en cada escenario
estd fuera del alcance de este Manual. No obstante, esperamos
que proporcione un recurso valioso a quienes deseen llevar
adelante debates constructivos y planificar proyectos de impacto
que permitan a las mujeres y las nifias disfrutar del deporte en
condiciones de seguridad.
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Parte I:
El calentamiento

El calentamiento proporciona
informacion de antecedentes y
contexto a profesionales del deporte
y quienes formulan politicas, cada uno
de los cuales puede necesitar mas
informacidn sobre el dominio del otro.

Capitulo 1: Comprender la violencia
contra las mujeres y las nifias

esta dirigido especificamente a
profesionales del deporte y a quienes
formulan politicas deportivas, que
pueden estar menos familiarizados
con las causas y consecuencias de la

violencia contra las mujeres y las nifias.

Capitulo 2: Comprender el
ecosistema del deporte ofrece a
quienes formulan politicas un amplio
panorama general de cémo se
organizay rige el deporte, dénde se
toman las decisiones clave y cudles
son los mejores puntos de entrada
para lograr un compromiso.

Introduccién

Parte Il:
El campo de juego

El campo de juego ofrece dos
perspectivas sobre la interseccion de
la violencia contra las mujeres y las
nifias en el deporte.

Capitulo 3: Manifestaciones de
violencia contra las mujeres y

las nifas en el deporte explora la
especificidad de la violencia de
género en el deporte y los factores
Unicos que se encuentran en el
mundo del deporte y pueden
fomentar esta violencia. También
incluye estudios de caso que ilustran
las causas y consecuencias de la
violencia contra las mujeres y las nifias
en el deporte.

Capitulo 4: Leyes y politicas para
combatir la violencia contra las
mujeres y las nifias en el deporte
tiene por objeto crear una mayor
conciencia respecto de las politicas
y leyes existentes, y ofrece a las
personas lectoras orientacion para
identificar posibles asociados para
las iniciativas dirigidas a combatir la
violencia de género en el deporte.

Parte lll:
Tiempo de juego

Tiempo de juego se centraen
medidas concretas y procesables para
hacer frente a la violencia contra las
mujeres y las nifias en el deporte.

Capitulo 5: Prevencién y educacion
revisa y discute buenas practicas para
la prevencidn y salvaguardia.

Capitulo 6: Denunciay resolucion

se centra en las medidas y los
mecanismos para hacer frente a la
violencia contra las mujeres y las nifias
una vez que ha tenido lugar, incluido

el establecimiento de mecanismos de
denuncia seguros y la aplicacion de un
enfoque de resolucién centrado en las
sobrevivientes.




Parte |

El
calentamiento
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Capitulo I:
Comprender la violencia
contra las mujeres y las ninas

¢Quién?

Este capitulo esté dirigido a quienes formulan politicas deportivas y
profesionales del deporte: entrenadores y entrenadoras, deportistas, agentes,
padres, madres y responsables de nifios y nifias deportistas, medios de
comunicacién deportivos y cualquier otra persona que esté directamente
empleada por el ecosistema del deporte o participe en él. Las personas
lectoras podréan comprender mas cabalmente cémo se produce la violencia
contra las mujeres y las nifias, las diferentes formas que puede adoptary los
meétodos con base empirica para abordarla. Este conocimiento fundamental
ayudara a responsables de la formulacién de politicas deportivas y a
profesionales del deporte a identificar y combatir la violencia contra las
mujeres y las nifias, tanto dentro como fuera del campo de juego.

. .

¢Qué?

=>» Laviolencia contra las mujeres y las nifias es una violacién de los derechos
humanos y una crisis de salud publica. Se basa en la discriminaciény la

desigualdad de géneroy se ve facilitada por una distribucién desigual del poder

y los recursos.

=>» Laviolencia existe en multiples formas que a menudo se intersectan. Incluye

abuso sexual, fisico, psicoldgico y econdmico, violencia en linea o digital, y acoso

y microagresiones.

=>» Laviolencia de género puede ocurrir entre personas que participan en
cualquier nivel del deporte, en cualquier parte del mundo. Las mujeres y
niflas desfavorecidas debido a su raza, origen étnico, situacidon migratoria,
identidad de género, orientacién sexual, situacion econémica o religion estan
especialmente expuestas a la violencia.

=» Muchos marcos internacionales establecidos para hacer frente a la violencia
contra las mujeres y las nifias pueden aplicarse facilmente al ecosistema
del deporte. Marcos como Respeto a las Mujeres y el Paquete de servicios
esenciales ofrecen una serie de buenas practicas para prevenir la violencia
contra las mujeres y las nifias y responder a ella.

éPor qué?

En la formacién de entrenadores y entrenadoras y otras personas
profesionales del deporte a menudo no se toman en cuenta la educacion

y los conocimientos generales sobre la violencia contra las mujeres y las
nifias, lo que deja a estas personas mal paradas a la hora de reconocery
abordar las distintas situaciones cuando estas se presentan. Ademas, quienes
ocupan una posicion de liderazgo en el mundo del deporte han hecho poco
para garantizar que los y las profesionales puedan reconocer y responder
adecuadamente a esa violencia. A fin de hacer frente a la violencia contra

las mujeres y las nifias, los y las profesionales del deporte y quienes formulan
politicas necesitan tener una comprensién basica de la prevalencia, gravedad,
causas, manifestaciones y consecuencias de la violencia contra las mujeres y
las nifias en la sociedad actual.

Formas
de violencia

Abuso
sexual

Abuso
Psicologico

Violencia digital
oenlinea

Abuso
fisico

Abuso
Econdomico

Bullying y

Microagresiones
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éQué es la violencia contra las
mujeres y las nifias y por qué
ocurre?

El abuso sexual y la violencia contra las
mujeres y las nifias en el deporte han
recibido mucha atencién en los ultimos
afios, al tiempo que el coraje de las
sobrevivientes ha inspirado y sacudido a la
industria.”

Este enfoque y la difusién publica tienen
una importancia critica, sobre todo debido
a los efectos devastadores en la vida de
todas las personas afectadas.

De acuerdo con la Declaracién sobre la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer
de las Naciones Unidas (1993), la violencia
contra las mujeres y las nifias se refiere

a “todo acto de violencia que tenga o
pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para
la mujer, asi como las amenazas de tales
actos, la coaccidn o la privacion arbitraria
de la libertad, tanto si se producen en la
vida publica como en la vida privada”.

Esa violencia se comete contra las mujeres
y las nifias especificamente porque son
mujeres y nifias. La violencia contra las
mujeres y las niflas existe en formas
multiples, interrelacionadas y a veces
recurrentes, y es una manifestacion de

las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre hombres y mujeres.

La Interseccionalidad se refiere a la forma en que
se combinan y superponen las diferentes formas
de discriminacion y desventaja. Caracteristicas
como el género, la edad, la discapacidad, el origen
étnico, la geografia y la situacion socioecondmica
pueden entrecruzarse y traducirse en multiples
niveles de desventaja y marginacion.'’®

La violencia contra las mujeres y las nifias
constituye una violacion de los derechos
humanos. Afecta desproporcionadamente
alas mujeres y las nifias y les impide
disfrutar de las mismas libertades y
derechos que los hombres.

La violencia contra las mujeres y las
nifias es también una crisis de salud
publica, con repercusiones en la salud
fisica, sexual, mental y psicolégica de las
mujeres. Las sobrevivientes de violencia
contra mujeres y nifias tienen un mayor
riesgo de embarazos precocesy no
deseados, VIH y otras enfermedades de
transmisién sexual, depresidn, ansiedad,
trastornos alimenticios, dolory problemas
gastrointestinales, homicidio y suicidio.

La violencia contra las mujeres y las nifias
no afecta a todas las mujeres y nifias por
igual. Sabemos que las mujeres y las nifias
que se enfrentan a multiples formas de
desventaja también tienen mayor riesgo de
sufrir violencia. Para comprendery abordar
la violencia contra las mujeres y las nifias

es preciso adoptar una lente interseccional
que tenga en cuenta multiples identidades
y experiencias, incluso las que provienen
de comunidades rurales o indigenas,

las mujeres de color, las que viven en la
pobreza, las mujeres con discapacidad y las
que son (o se perciben) LGBTQIA*.

Control coercitivo se refiere a un acto o un patron de actos de agresion,
amenazas, humillacion e intimidacion u otro abuso que se utiliza para

danar, castigar o asustar a la victima. Este comportamiento de control esta
diseflado para volver a una persona dependiente, aislandola de todo apoyo,
explotandola, privandola de independencia y controlando su comportamiento

cotidiano.®
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La violencia contra las mujeres y las nifias se produce de muchas
formas: puede ser fisica, sexual, emocional, psicoldgica o
econdmica. Puede tener lugar en el mundo fisico o en el mundo
digital. A menudo, implica un control coercitivo, en el que la
persona que abusa ejerce una serie de conductas de control

que erosionan la autonomfay la autoestima de la sobreviviente.
Debido a que todos los tipos de violencia estan arraigados en la
desigualdad de género y en un desequilibrio de podery recursos,
estos tipos de violencia pueden coexistir y a menudo estan
entrelazados. La violencia también puede existir en un continuo, en
el que patrones de abuso o incidentes aparentemente menores,
como las amenazas, la humillacidn y otros tipos de intimidacién,
pueden escalar hasta convertirse en violaciones extremas o tener
efectos perjudiciales devastadores para la salud fisica y mental y el
bienestar a lo largo del tiempo.

Por lo tanto, es importante que los y las profesionales del deporte
sean conscientes de los diferentes tipos de violencia que ellas o las
personas deportistas que se encuentran bajo su gestién, cuidado
o responsabilidad pueden encontrar, tanto dentro como fuera

del campo de juego. No podemos abordar lo que no podemos
reconocer o identificar. ONU-Mujeres ha catalogado diferentes
tipos de violencia contra las mujeres y las nifias, y este Manual ha
adoptado, en gran medida, las definiciones establecidas por dicha
entidad (véase ‘Mas informacién’ " al final de este capitulo). Si bien
algunos tipos de violencia son especialmente frecuentes en el
contexto de la violencia doméstica o de la pareja intima, también
pueden ocurrir en el &mbito deportivo.

Il El abuso empezo6 a los Il afios, cuando me empezaron a decir
gue extendiera la mano cada vez que cometia un error. En dias
especialmente malos, me golpeaban mas de |0 veces seguidas hasta
dejarme la piel en carne viva. Cuando tenia |4 aflos y habia llegado a
la pubertad, empecé a tener problemas con los saltos porque estaba
engordando. Me llamaban, me golpeaban el hueso de la espinilla con
la puntera de un patin y me obligaban a volver a intentarlo. Tenia
prohibido cojear o llorar. La mayoria de las veces el abuso ocurria frente

a otros patinadores en la pista. No se lo dije a ninguno de mis amigos
Nni tampoco a los adultos de la escuela o de mi federacion porque me
sentia increiblemente humillada. Me hacia sentir muy pequefa. Era

deshumanizante. Il

Jessica Shuran Yu,

patinadora artistica china que
participé en el campeonato
mundial*®
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Abuso
sexual

La violencia sexual se refiere a cualquier acto sexual cometido
en contra de la voluntad de otra persona, ya sea cuando esta
persona no da su consentimiento o cuando no puede dar

su consentimiento porque es un nifio o una nifa, tiene una
discapacidad mental o estd extremadamente ebria, drogada o
inconsciente como resultado del consumo de alcohol o drogas.

e Laviolacién es cualquier penetracién vaginal, anal u oral no
consensuada de otra persona con cualquier parte del cuerpo
u objeto.

e Elacoso sexual abarca el contacto fisico no consensuado,
como agarrar, pellizcar, abofetear o frotarse contra otra
persona de manera sexual. También incluye formas no fisicas,
como las groserias, los comentarios sexuales sobre el cuerpo
o la apariencia de una persona, las demandas de favores
sexuales, la mirada sexual sugerente, el acecho y la exposicidn
de los érganos sexuales.

¢ Laexplotacién sexual (o “sextorsion”) implica cualquier abuso
real o intento de abuso de una posicién de vulnerabilidad,
poder diferencial o confianza con fines sexuales.

<l

La violencia fisica implica herir o tratar de herir a alguien
golpeando, pateando, quemando, agarrando, pellizcando,
empujando, abofeteando, tirando del pelo, mordiendo, negando
atencién médica o forzando el consumo de alcohol o drogas, o
usando otra fuerza fisica.

Abuso
fisico

§ Abuso
\@? psicolégico

La violencia puede ser emocional (socavar el sentido de autoestima
de una persona a través de la critica constante, menospreciar

sus habilidades, insultarla o cometer otros abusos verbales) o
psicoldgica (causar miedo por intimidacién, amenazar con hacer
dafio fisico, someter a “juegos mentales” u obligar a la persona a
aislarse de sus amigos, familiares, la escuela o el trabajo). El acecho
implica cualquier patrén de comportamiento que no sirve para
ningun propdsito legitimo y tiene la intencién de acosar, molestar o
aterrorizar a la victima. Las actividades tipicas de acecho incluyen
llamadas telefénicas repetidas, acecho digital, el envio de cartas o
regalos no deseados por correo y la vigilancia en el trabajo, el hogar
y otros lugares que se sabe que la victima frecuenta.

Violencia en linea
o digital

La violencia en linea o digital se refiere a cualquier acto de
violencia cometido, asistido o agravado mediante el uso de las
tecnologfas de la informacién y las comunicaciones (TIC) (como
teléfonos mdviles, redes sociales, juegos de computadora,
mensajes de texto o correo electrdnico). La violencia en linea
puede incluir ciberacoso (envio de mensajes intimidantes o
amenazantes), sexting no consensuado (envio de mensajes o
fotos explicitas sin el consentimiento del destinatario) y doxing
(divulgacién publica de informacién privada o identificativa sobre
la victima).

@Q Violencia

econdomica
La violencia también puede ser econdmica: hacer o intentar hacer
que una persona sea financieramente dependiente manteniendo
un control total sobre los recursos financieros, impidiendo el
acceso al dinero o prohibiendo la asistencia a la escuela o el lugar
de trabajo. Debido a que la violencia puede existir en un continuo,
algunos abusadores aprovechan la vulnerabilidad econémica de
una persona deportista para perpetrar otras formas de violencia.

Acosoy
microagresiones

Los siguientes son otros tipos de violencia que pueden ocurrir en
el ambito deportivo:

El acoso se define como un comportamiento intencional y
agresivo que ocurre repetidamente contra una victima, en el que
hay un desequilibrio de poder real o percibido vy la victima se siente
vulnerable e impotente para defenderse.

Las microagresiones son expresiones cotidianas verbales y

no verbales de racismo, sexismo, homofobia y otros tipos de
discriminacion. Pueden ser intencionales o no intencionales. Las
microagresiones incluyen, por ejemplo, bromas homofdbicas,
apodos racistas o la exigencia de uniformes que limitan la plena
participacién de determinados grupos raciales o étnicos (como la
prohibicién de las gorras de natacién disefiadas para el cabello de
personas de raza negra).

Practicar un deporte también puede implicar violencia accidental:
violencia no intencional que ocurre a través del deporte, en
particular el deporte de contacto. En este Manual se aborda
principalmente la violencia intencional y no accidental.
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Il El cerraba la puerta, me acariciaba la cabeza, me besaba el cuelloy me
amenazaba con la beca... Si te dice que vayas a su oficing, vas. Tu beca
depende de él... Me queria ir [de la Universidad de Texas], y me di cuenta de
gue tenia que pedirle permiso para transferirme. Tenia que pedirle permiso

a mi abusador para poder irme a otro lugar. Il

Londa Bevins, corredora
de media distancia, sobre
el abuso que sufrié de
parte del entrenador John
Rembao en la Universidad
de Texas”'

Combatiendo la violencia contra las mujeres y
las ninas: principios basicos y buenas practicas

En gran medida, las causas profundas de la violencia contra las
mujeres y las nifias en el deporte reflejan las causas profundas

de la violencia contra las mujeres y las nifias en la sociedad.

La discriminacién contra la mujery las desigualdades en la
distribucién del poder y los recursos son prominentes en el
deporte. Las personas expertas en violencia contra las mujeres

y las nifias fuera del deporte ya han hecho investigaciones y
establecido buenas practicas eficaces, muchas de las cuales
podrian incorporarse facilmente en el funcionamiento cotidiano
del deporte. Al final de este capitulo se detallan algunos principios
basicos para hacer frente a la violencia contra las mujeres y las
nifias en la sociedad en su conjunto, que servirdn de base para la
orientacion especifica sobre el deporte en los siguientes capitulos
del Manual.

Parte I: El calentamiento

Prevencidn de la violencia contra las mujeres y las nifias:
RESPETO a las Mujeres

Durante la Ultima década, personas expertas en la materia han
recopilado y presentado un enorme conjunto de datos sobre

la prevencion de la violencia contra las mujeres y las nifias.
Tomando como base el Marco de apoyo a la prevencién de la
violencia contra la mujer de las Naciones Unidas, RESPETO a las
Mujeres (2019) ofrece un conjunto de siete estrategias basadas
en evidencia e interrelacionadas para ayudar a quienes formulan
politicas a disefiar, planificar, implementar, monitorear y evaluar
programas relacionados con la violencia contra las mujeres y las
nifias. Todas estas estrategias, que abarcan factores de riesgo a
nivel societal, comunitario, interpersonal e individual, asi como
factores de protecciodn, podrian integrarse facilmente en el
ecosistema del deporte. Estas estrategias se muestran en el
Recuadro 3.

RESPETO a las Mujeres también enmarca la prevencion de la
violencia contra las mujeres y las nifias como un proceso continuo
que incluye: i) la prevencién de nuevos casos de violencia contra
las mujeres y las nifias; ii) la prevencién de la repeticién de la
violencia, y iii) la prevencion o limitacién de los efectos de la
violencia contra las mujeres y las nifias mediante la atenciény el
apoyo a cortoy largo plazo.



https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/11/prevention-framework
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/11/prevention-framework
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2019/05/respect-women-preventing-violence-against-women
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2019/05/respect-women-preventing-violence-against-women

RESPETO a las mujeres: marco de prevencion
para la violencia contra las mujeres

Relaciones con

habilidades fortalecidas: Entornos seguros

estrategias dirigidas a personas o grupos de mujeres, esfuerzos para hacer que las escuelas, los espacios
hombres o parejas para mejorar la capacidad de publicos y los entornos de trabajo, entre otros, sean
comunicacion interpersonal, la gestion de conflictos y la seguros

toma de decisiones compartidas

Trabajo de prevencion del
abuso de nifos, ninas
vy adolescentes

Empoderamiento de la mujer:

empoderamiento econdmico, incluidos aspectos como

la herenciay la propiedad de activos, las microfinanzas establecer relaciones familiares enriquecedoras, prohibir
acompafiadas de intervenciones de capacitacion en el castigo corporal y realizar programas sobre crianza
materia de género, la accién colectiva, la creacién de para padres y madres

espacios seguros y la asignacién de personas mentoras
para desarrollar la confianza en sus propias capacidades,
la asertividad, la negociacion y la confianza en si mismas

Obtencion de un cambio

en las actitudes,
las creencias y las normas:

Servicios garantizados

un abanico de servicios, incluidos los servicios policiales,

juridicos, de salud y sociales, que se prestan a las estrategias que ponen en entredicho las actitudes,
sobrevivientes las creencias, las normas y los estereotipos de género
nocivos que perpetdan los privilegios masculinos y la
subordinacion de la mujer, justifican la violencia contra la
mujer y estigmatizan a las sobrevivientes

Pobreza reducida

estrategias dirigidas a las mujeres o a los hogares con
el objetivo principal de aliviar la pobreza, entre otras,
estrategias de transferencias de efectivo, préstamos de
microfinanzas o intervenciones en el mercado laboral
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Servicios esenciales para sobrevivientes

El Paquete de servicios esenciales (2015), lanzado por el Programa
Mundial de las Naciones Unidas sobre Servicios Esenciales para
las Mujeres y las Nifias sometidas a Violencia, es un instrumento
de orientacién dividido en mdédulos que identifica los servicios
esenciales que deben prestarse a todas las mujeres y nifias que
han sufrido violencia de género, incluidos los servicios que deben
prestar los sectores de la salud, los servicios sociales, la policia 'y

la justicia. También proporciona directrices para la coordinacién
de estos servicios. Si bien este paquete tiene por objeto apoyar a
los paises en su labor de disefio, aplicacién y revisién de servicios
para todas las mujeres y nifias sobrevivientes de la violencia, el
contenido es muy pertinente para todas las personas profesionales
del deporte y para quienes formulan politicas.

El paquete de servicios esenciales identifica los siguientes
principios que sustentan la prestacién y la coordinacién de todos
los servicios esenciales:

¢ Un enfoque basado en derechos. Reconocimiento de que
la violencia contra las mujeres y las nifias constituye una
violacién de los derechos humanos. Los servicios deben tratar
a las mujeres y las nifias con dignidad, respeto y sensibilidad,
y ofrecer los méximos estandares de los servicios de salud,
sociales, judiciales y policiales.

¢ Promocién de la igualdad de género y del empoderamiento
de las mujeres. Reconociendo que la violencia contra las
mujeres y las nifias tiene sus raices en la igualdad de género
y la discriminacidn, los servicios deben tener en cuenta las
cuestiones de género y promover la capacidad de las mujeres
para tomar sus propias decisiones, incluidas las que impliquen
negarse a recibir servicios esenciales.

¢ Adecuaciény sensibilidad tanto a la cultura como a la edad.
Los servicios deben tener en cuenta la edad, la identidad, la
orientacion sexual, la identidad de género, el origen étnico y
las preferencias linguisticas, y ofrecer una respuesta apropiada
a las mujeres y nifias que se enfrentan a multiples formas de
discriminacion.

¢ Enfoque centrado en las victimas/sobrevivientes. Los servicios
deben situar los derechos, las necesidades y los deseos de las
mujeres y las nifias en el centro de atencidn de la prestacién de
Servicios.

e Laseguridad es primordial. Los servicios deben dar prioridad a
la seguridad de las usuarias y evitar causarles mas dafio.

¢ Rendicién de cuentas de los agresores. Los servicios
esenciales deben exigir responsabilidad a los perpetradores
y garantizar al mismo tiempo el principio de justicia de las
respuestas judiciales. Los servicios deben respaldar y facilitar
la participacion de las victimas/sobrevivientes en el proceso
judicial y, al mismo tiempo, asegurar que la carga de la
busqueda de justicia no recaiga sobre ellas, sino en el Estado.

Como se vera en el Capitulo 6, estos principios también
constituyen el nlcleo de algunas de las buenas practicas
existentes para denunciary responder a la violencia contra las
mujeres y las nifias en el deporte.

Conclusiones

La violencia contra las mujeres y las nifias es un problema
complejo de derechos humanos y salud publica, relacionado con
la desigualdad de género y exacerbado por la pobreza, el racismo
y las relaciones de poder desiguales. El deporte no es inmune a
las condiciones que dan lugar a la violencia contra las mujeres

y las nifias. Tanto quienes formulan politicas como las personas
responsables de prestar servicios de calidad deben reconocer los
costos sociales, fisicos, psicoldgicos y econdmicos fundamentales
de la violencia contra las mujeres y las nifias, costos que deben
sufragar no solo las sobrevivientes individuales, sino también el
vasto ecosistema de profesionales del deporte. En el Capitulo

3, examinaremos las manifestaciones especificas de la violencia
contra las mujeres y las nifias en el deporte.
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Capitulo | Recomendaciones

=» Inférmese sobre los diversos tipos de violencia contra
las mujeres y las nifias descritos en este capitulo. Si no
puede nombrarlo, no puede abordarlo. (En la seccién
‘Mas informacién’ a continuacién se incluyen algunos
recursos clave).

=>» Reflexione sobre la existencia de violencia contra las
mujeres y las nifias en el deporte, en particular sobre
Su propia experiencia deportiva. Algunas preguntas
para considerar:

e (¢Ha encontrado violencia contra las mujeres y
las nifias en el deporte, ya sea dentro o fuera del
campo de juego? {COmo se abordaron esos
incidentes y cudl fue el impacto?

¢ /Qué suposiciones tiene con respecto a la
violencia contra las mujeres y las nifias en el
deporte?

e /Quién en su comunidad deportiva podria ser
particularmente vulnerable a sufrir violencia de
género?

=> Asamblea General de las Naciones Unidas (1993),
Declaracién sobre la eliminacién de la violencia

contra la mujer

=> ONU-Mujeres, Frequently Asked Questions: Types
of Violence Against Women and Girls

=> ONU-Mujeres (2015), Paquete de servicios
esenciales para mujeres y nifias que sufren
violencia

e (Hay algun tipo particular de violencia que
parezca ser especialmente frecuente?

=» Familiaricese con las oficinas y organizaciones locales
pertinentes que pueden proporcionarle apoyo y
recursos para hacer frente a la violencia contra las
mujeres y las nifias, incluidas las fuerzas del orden, los
servicios sociales y quienes brindan atencion médica.

=» Mejore la coordinacién y la colaboracién entre los
cddigos deportivos y las organizaciones deportivas
nacionales para establecer un entendimiento y un
enfoque comunes para hacer frente a la violencia
contra las mujeres y las nifias y la desigualdad de
género a través del deporte en todos los niveles del
juego.

Siempre que sea posible, produzca o apoye campafias
de comunicacidn de alto impacto, de incidencia
nacional o internacional y orientadas al cambio de
normas sociales. Asegurese de que estas campaiias
lleguen a todos los niveles de la sociedad y el deporte
para promover el liderazgo de todas las mujeres y las
nifnas en el deporte y fomentar su participacion.

=>» ONU-Mujeres (2019), RESPECT Women:
Preventing Violence Against Women

=>» ONU-Mujeres (2020), RESPECT Women:
Preventing Violence Against Women
- Implementation Package

=» Organizacion Mundial de la Salud (2021), Violence
Against Women Prevalence Estimates, 2018
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Capitulo 2: Comprender el
ecosistema del deporte

¢Quién?

Este capitulo esté dirigido a las personas responsables de la
formulacién de politicas y profesionales que trabajan en casos
de violencia contra las mujeres y las nifias que deseen obtener
mas informacidn sobre el mundo del deporte. Al lograr un mayor
conocimiento del ecosistema del deporte, las personas lectoras
seran capaces de identificar actores clave, posibles personas
asociadas y vias eficaces para abordar el tema de la violencia
contra las mujeres y las nifias en el deporte.

éQué?

=» Laindustria del deporte es un ecosistema complejo que
incluye una amplia gama de partes interesadas, desde personas
deportistas, entrenadores y entrenadoras y clubes hasta

patrocinadores comerciales, lugares de eventos, periodistas,
proveedores de la cadena de suministros y personas aficionadas.

=>» Eldeporte se organiza de distintas maneras: por nivel de
participacién, por geografiay por deporte o disciplina.

=>» El deporte no se rige por un Unico conjunto de normas o marco
centralizado. Las diferentes disciplinas deportivas tienen sus
propias normas y reglamentos establecidos por diferentes érganos
rectores nacionales e internacionales, asi como sus propios
tribunales y mecanismos de arbitraje. Sin embargo, el deporte esta
obligado a respetar los derechos humanos y a cumplir con las leyes
nacionales en materia de lucha contra la discriminacién y el abuso.

=>» Muchas organizaciones clave del deporte ya han demostrado
una gran capacidad para abordar la violencia contra las mujeres
y las nifias, entre ellas, el Movimiento Olimpico, las federaciones
internacionales, las ligas y los clubes, los sindicatos profesionales y
las entidades comerciales.

éPor qué?

Es dificil hacer frente a la violencia contra las mujeres y las

nifias en el deporte sin comprender los niveles complejos

e interconectados de la estructura, las organizacionesy la
gobernanza deportivas. Para elegir los mejores puntos de partida
para involucrar al mundo del deporte, es fundamental entender
doénde, por qué y cdmo se toman las decisiones mas importantes.
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éPor qué es importante
entender el ecosistema del
deporte?

Este capitulo esta dirigido a quienes

formulan politicas y a los y las profesionales

que trabajan en casos de violencia contra
las mujeres y las nifias que no estan
familiarizados con el deporte como
industria. Ofrece un amplio panorama
sobre la organizacién y el gobierno del
deporte.

El conocimiento del ecosistema del
deporte y sus estructuras de gobernanza
proporciona una importante base para el
abordaje de la violencia contra las mujeres
y las nifias. Este conocimiento facilitara el
abordaje de los aspectos problematicos
del deporte al tiempo que se aprovechan
al méximo sus fortalezas. Con un buen
conocimiento de la industria, es posible
identificar oportunidades de colaboracién
y llegar a una mayor cantidad de personas.
La familiarizacién con el ecosistema del
deporte permitird ademas comprender
los elementos que pueden dificultar o
promover el cambio dentro del deporte.

Una industria cargada
de eurocentrismo

El modelo deportivo dominante es profundamente eurocéntrico y se
centra en las disciplinas que se popularizan a través de los principales
eventos deportivos, como los Juegos Olimpicos y las Copas del
Mundo. De manera similar, con muchas de las sedes de los organismos
deportivos mas poderosos ubicadas en Suiza y una desproporcionada
representacion de personas (especialmente hombres) del Norte Global
en dichos organismos, hay una carencia de diversidad de pensamiento
y aportes en la gobernanza de los deportes. El deporte indigena, por
ejemplo, y los eventos internacionales asociados, como los Juegos
Mundiales de los Pueblos Indigenas (donde hay aspectos tanto
competitivos como no competitivos, que demuestran el respeto de

las tradiciones??), no deben ignorarse al contextualizar esta orientacion.
Deben ser bienvenidas todas las oportunidades de diversificar el
liderazgo de pensamiento en el deporte.
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Partes interesadas en el deporte

y alrededor de él Personas y comunidades cuyos
. derechos humanos deben

El deporte como industria tiene un gran alcance e involucra a una protegerse y respetarse

amplia gama de partes interesadas. La Figura 1 que se muestra

a continuacién, disefiada por el Centro de Deporte y Derechos Organismos estatales y

Humanos como parte de su estrategia Convergencia 2025, ‘ gubernamentales que tienen el

proporciona una valiosa vision general de estas partes interesadas. deber de promover, proteger y hacer

En el centro de la figura se muestra a las personas titulares de efectivos los derechos humanos

derechos en el ambito del deporte y en los anillos exteriores se
presentan las personas titulares de obligaciones, las instituciones y
empresas que tienen la responsabilidad de respetar los derechos
humanos. Estos son los posible aliados y publicos que pueden
desempefiar un papel en los esfuerzos por lograr un cambio
positivo en el deporte y a través de él.

que tienen la responsabilidad de

. Instituciones y actores comerciales
respetar los derechos humanos
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Figura 1: Ecosistema del deporte
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La complejidad de trabajar dentro
del ecosistema del deporte

El deporte no se rige por un Unico conjunto de normas o marco
centralizado, sino que implica multiples jerarquias interconectadas.
Quienes formulan politicas y los y las profesionales que trabajan en
casos de violencia contra las mujeres y las nifias deben tener plena
conciencia de estos diferentes enfoques de la organizacién, cada
uno de los cuales presenta desafios y oportunidades particulares.
Dado que la violencia contra las mujeres y las nifias puede ocurrir
en cualquier deporte, a cualquier nivel y entre cualquier persona en
el ecosistema del deporte, es fundamental adaptar correctamente
los enfoques.

Compe-
ticion
de élite
(regional
o internacional)

Competicion
nacional

Clubes deportivos locales

Educacion fisica
vy deporte escolar

Deporte recreativo no organizado

Figura 2: La piramide del deporte

Nivel de participacion

Una vision del deporte considera el nivel de participacién, que
se aprecia mejor como una estructura piramidal en la que

las personas participantes se ubican en diferentes niveles,
segun su deseo, capacidad u oportunidad (Figura 2). La
mayor cantidad de participantes se ubicard en la base de la
pirdmide. Aquellas personas que desean competir progresan
en la clasificacidn vy, si tienen éxito, alcanzan la cima de la
competencia de élite.

Cada nivel de la piramide conlleva sus propios desafios

y riesgos para las personas participantes. Ademas, hay
diferentes entidades que son responsables de la gestidn

de los riesgos en diferentes niveles de juego. Por ejemplo,

la educacion fisica y el deporte escolar pueden ser
competencia de un departamento de educacién. En el
mismo pais, el drgano rector del deporte a nivel nacional sera
el que regule un club local.

Geografia

El deporte también puede organizarse por geograffa, por

lo general por pais y, en algunos casos, por ciudad, estado

o regidn. La mayoria de los paises tienen representantes
regionales de las diversas disciplinas deportivas, con érganos
deportivos nacionales independientes, que regulan la oferta
y la gobernanza del deporte organizado. En cualquier pais
podria haber decenas de disciplinas con érganos nacionales,
desde el ciclismo hasta el ajedrez y desde el hockey hasta el
balonmano. Brasil, por ejemplo, tiene no menos de 18 érganos
rectores del deporte a nivel nacional, la mayorfa de los cuales
son especificos del deporte. De manera similar, Suiza cuenta
con 21 érganos rectores del deporte a nivel nacional, la
mayoria de los cuales también son especificos del deporte.”®

A menudo, existe un drgano gubernamental o no
departamental que complementa o coordina estas entidades,
por lo general, un Ministerio de Deporte. Con frecuencia,

el deporte se combina en una cartera mixta que incluye
otros sectores culturales, de género o de juventud. Estos
organismos se centran mucho en cuestiones como el
aumento de la participacion de la comunidad en el deporte,
el desarrollo de politicas deportivas y un mayor acceso

al deporte de élite. La mayorfa de los paises tienen un
Ministerio de Deporte. Estados Unidos se destaca por ser una
excepcion.
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Para un deporte o disciplina particular
Por ultimo, la regulacion del deporte
se produce a nivel transnacional y
mundial. Una vez mds, esto se puede
representar con una estructura
piramidal, con una federacion
internacional que supervisa el

juego a nivel mundial y la integridad
del deporte a nivel internacional.

Por lo general, las federaciones
internacionales son organizaciones
no gubernamentales (ONG), y

la mayorfa estan registradas en

Suiza como personas juridicas. Las
federaciones internacionales delegan
responsabilidades a las federaciones
regionales y nacionales que se
ubican mds abajo en la pirdmide. Esta
jerarquia se muestra con el ejemplo
del futbol en la Figura 3.

En esta piramide, la FIFA (Fédération
Internationale de Football Association
o Federacién Internacional de Futbol
Asociacion) es el maximo drgano
rector del futbol. Entre otras muchas
responsabilidades, la FIFA organiza

la Copa Mundial y la Copa Mundial
Femenina. Por debajo de la FIFA hay
seis confederaciones continentales,
cuyas responsabilidades incluyen la
organizacién de competiciones en
todo el continente, como la Copa
América, y otras 211 federaciones
nacionales, que regulan el juego a
nivel nacional y son responsables

de la seleccién nacional de un pais

y, a veces, de la liga nacional. La
asociacion nacional regulard ademas
el futbol local y comunitario, a veces a
través de sus ramas regionales.
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FIFA

UEFA

Ligas Asociaciones
Nacionales nacionales

Asociaciones regionales

Clubes

Figura 3: La organizacién de un deporte especifico a nivel mundial

Pertinencia de las leyes y autonomia del deporte

Debido a los diferentes niveles de organizacién del deporte, puede ser dificil entender
cudles son los marcos y principios que llevan a los érganos deportivos a actuar. La mayoria
de los érganos rectores del deporte funcionan como entidades sin fines de lucroy no se
rigen de forma directa por los principales instrumentos de derechos humanos. Al mismo
tiempo, en los Ultimos afios, los drganos deportivos han acumulado diversos grados de
poder vy riqueza, y han establecido un sistema paralelo de gobernanza casi auténoma.
Muchos Estados optan por una interferencia minima con la gobernanza deportiva. Por
consiguiente, el deporte a veces funciona con muy poca responsabilidad: no ha recibido
el mismo nivel de integracidn de obligaciones en materia de derechos humanos que, por
ejemplo, el sector empresarial.

El deporte no ha aceptado ni adoptado un lenguaje universal en torno a la igualdad de
géneroy la violencia contra las mujeres y las nifias, y no todos los érganos deportivos
reconocen que tienen el deber de respetar los derechos humanos. Esto significa que, en
ocasiones, es dificil determinar cudles son las leyes y los marcos que se pueden utilizar
para cambiar las normas y el comportamiento en el deporte.

Esto no significa, por supuesto, que el deporte no esté obligado a respetar los derechos
humanos, y mds concretamente los derechos de las nifias y las mujeres. Se aplican los
marcos nacionales, como la legislacion contra la discriminacién. Los Estados que acogen
a organizaciones deportivas nacionales e internacionales estan obligados a garantizar
que exista una proteccion adecuada de las personas que se encuentren en su territorio,
incluidas las afectadas por las acciones del deporte.
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Asociados y partes interesadas . .
Sindicatos profesionales

Los sindicatos de deportistas
y los sindicatos profesionales

La dltima seccidn de este capitulo examina algunas de las principales partes interesadas
del ecosistema del deporte, los desafios y las oportunidades de asociarse con ellas, y las
medidas que ya han tomado para hacer frente a la violencia contra las mujeres y las nifias.

El Movimiento Olimpico

El Movimiento Olimpico ofrece una
importante infraestructura para el
deporte. Estd conformado por 206
comités olimpicos nacionales, cuya
misién es desarrollar, promovery
proteger el Movimiento Olimpico

en sus respectivos paises, y
federaciones internacionales, que
cuentan con federaciones nacionales
que administran esos deportes. El
Movimiento Olimpico esta gobernado
a nivel internacional por el COI
(Comité Olimpico Internacional),
cuyas responsabilidades incluyen la
organizacién de los Juegos Olimpicos

de Verano, de Invierno y de la Juventud. :

En 2018, el COIl adoptd la Declaracion
de Derechos y Deberes de los Atletas,
que busca promover la capacidad de
“practicar deporte y competir sin estar
sujetos a discriminacion”, “gozar de
una representacion de género justa e
igualitaria”y “gozar de la proteccién de
la salud mental y fisica”. Ese mismo afio
el COl lanzd su proyecto de examen
sobre igualdad de géneroy en 2020
publicé recomendaciones para una
estrategia de derechos humanos del
COl, que incluia multiples referencias a
laigualdad de género.

Federaciones internacionales

Las federaciones internacionales
desempefian un papel muy
importante en la determinacién de
las reglas dentro y fuera del campo
de juego; sus recursos financieros
difieren mucho, pero pueden
ascender a miles de millones. Sin
duda, estos factores hacen que las
federaciones internacionales sean
uno de los actores mas importantes
del deporte. Aunque muchas
federaciones internacionales han
sido objeto de grandes criticas a lo
largo de los afios sobre cuestiones
relacionadas con la violencia contra
las mujeres y las nifas (véase el
Capitulo 3), también se han realizado
muchos cambios positivos. Por
ejemplo, la FIFA ha sido pionera en la
adopcién de politicas de derechos
humanos en 2017, con una referencia
explicita a la promocion de la igualdad
de géneroy la prevencion de todas
las formas de acoso, incluido el acoso
sexual.”* La Federacidn Internacional
de Gimnasia, en tanto, lanzé en
octubre de 2021 la campafia "10
Reglas de Oro de la Gimnasia®, un
cddigo de conducta que describe
qué comportamiento es aceptable
en la gimnasia y cual no lo es.?® Por lo
tanto, las federaciones internacionales
siguen siendo un publico primordial
y asociados potencialmente valiosos
para cualquier esfuerzo internacional
para combatir la violencia contra las
mujeres y las nifias en el deporte.

representan los intereses de los y

las profesionales del deporte y han
sido especialmente activos en la
defensa de las sobrevivientes de
casos de violencia contra las mujeres
y las nifias. (Cabe sefialar que los
sindicatos formales para quienes

no son deportistas siguen siendo
pOCOos, aunque las asociaciones
profesionales para entrenadores y
entrenadoras y arbitros y arbitras
proporcionan algun tipo de apoyo

a profesionales del deporte). La
Asociacién Mundial de Jugadores
(World Players’ Association, WPA), el
érgano representativo mundial de
los y las deportistas sindicalizados,
retne a 85 000 jugadores y jugadoras
de todo el deporte profesional, a
través de mas de 100 asociaciones
de jugadores y jugadoras, en mas

de 60 paises. En 2017, la Asociacion
Mundial de Jugadores adopté

la Declaracion Universal de los
Derechos de los Jugadores, que
establece que los jugadores y las
jugadoras tienen derecho a practicar
deporte "libre de discriminacion,
acoso y violencia" y afirma que los
nifios y las nifas tienen derecho a
“practicar libremente el deporte

de manera inclusiva, adaptaday
seguray de que sus derechos como
niflos sean protegidos, respetados

y garantizados”. Si bien estas
disposiciones no son vinculantes,
ejemplifican la forma en que los
derechos humanos pueden integrarse
en el contexto del deporte. También
nos recuerdan la importancia de
participary aprovechar el trabajo de
los y las deportistas en el corazdn de
la infraestructura deportiva.
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Clubes

Los clubes y las ligas también pueden
contar con enormes recursos y han
desempefado un papel importante
en el combate de la violencia contra
las mujeres y las nifias en el deporte.
Por ejemplo, las Grandes Ligas de
Béisbol de los Estados Unidos y la
Asociacién de Jugadores de Béisbol
de las Grandes Ligas emitieron en
2018 una politica que establece que
todo jugador sospechoso de violencia
doméstica, violencia sexual o abuso
infantil puede ser suspendido sin
sueldo. La influencia que un club o liga
pueda tener dependerd, en parte, de
si estan profesionalizados o no. Si bien
son los que tendran mayor peso, sera
mas dificil acceder a las principales
ligas profesionalizadas y a los clubes
dentro de esas ligas. Por ejemplo,

la Asociacién China de Baloncesto

es el nivel mas alto de baloncesto
profesional masculino en China, lo
que significa que atraera a mejores
patrocinadores, deportistas que son
superestrellas y mayor cantidad de
personas telespectadoras. Aunque
resultara laborioso, el esfuerzo de
involucrar a la liga o a un club dentro
de esa liga tendrd mas impacto que
trabajar con un club local amateur.

Parte I: El calentamiento

Entidades comerciales

Los patrocinadores, las marcas
deportivas, las emisoras y otras
entidades comerciales pueden

ser partes interesadas poderosas y
présperas en el deporte. Muchos de
estos actores ya han demostrado su
interés en las cuestiones sociales y
tener un gran alcance para influir en
un cambio positivo, por lo que pueden
ofrecer un potencial considerable para
combatir la violencia contra las mujeres
y las nifias en el deporte, cuando se

les ofrecen conocimientos técnicos y
contextualizados.

Los principales patrocinadores tienen
una importante influencia sobre los
érganos deportivos, ya que su apoyo
financiero posibilita las grandes
competiciones. El club Aston Villa, por
ejemplo, declaré en enero de 2023
que, a pesar de la reaccién negativa,
no tenia mas remedio que aceptar

el patrocinio del casino en linea BK8
de Malasia, debido a la necesidad de
fondos y la disposicién de la marca
para contribuir con el doble de los
fondos en comparacién con otras
empresas.”® Distintos patrocinadores
tienden a invertir en diferentes eventos
y disciplinas deportivas, pero las marcas
de ropa (como Adidas, Nike y Reebok),
las comparifas de refrescos (como Coca
Cola, Gatorade, Pepsiy Red Bull) y los
patrocinadores del sector financiero
(como Credit Suisse, UBS y Visa) han
mostrado un interés a largo plazo en la
exposicidn y el capital social asociado
con el deporte.

Muchas de estas corporaciones se

han acostumbrado a la expectativa de
que controlan y justifican sus propios
efectos en los derechos humanos, y
estdn familiarizadas con el concepto

de la debida diligencia en materia de
derechos humanos. Esto se debe, en
parte, a que las personas consumidoras
y aficionadas han demostrado que
esperan que los patrocinadores, las
marcas y las emisoras adopten una
posicidn sobre los temas que les
preocupan. Por lo tanto, los asociados
corporativos podrian ser valiosos
aliados para ayudar a que el deporte
logre satisfacer mejor las expectativas
sociales a las que se enfrenta con mayor
frecuencia, por ejemplo, exigiendo una
mayor igualdad en la representaciony la
financiacion, o invirtiendo en programas
deportivos comunitarios, para combatir
la violencia contra las mujeres y las nifias.

Adidas, por ejemplo, hace poco
encargd una encuesta internacional

de mujeres y encontrd que el 92 %
temia por su seguridad mientras corria
(en comparacion con el 28 % de los
hombres), y mas de un tercio habia
experimentado acoso fisico o verbal no
deseado mientras corria. En respuesta
a estos resultados, la compafifa lanzd
una nueva campafia para ayudar a las
mujeres a sentirse mas seguras mientras
corren, la cual incluye un libro de
instrucciones destinado a educar a los
aliados masculinos sobre el tema.?”




Conclusiones

La escalay la complejidad del ecosistema del deporte pueden
parecer desalentadoras, pero también proporcionan multiples
oportunidades para la colaboracidn y la participacién. Como
hemos visto, los érganos deportivos a todos los niveles son

cada vez mas conscientes de la necesidad de combatir la
violencia contra las mujeres y las nifias, y estdn asumiendo
compromisos claros para proteger los derechos y la seguridad
de las mujeres y las nifias en el deporte. Todas estas entidades
ofrecen oportunidades de participacion para combatir la violencia
contra las mujeres y las nifias. Sin embargo, incluso aquellas
organizaciones que tienen la mejor de las intenciones no siempre
cuentan con los conocimientos internos para lograr un cambio
significativo.

Por esta razén, es fundamental que quienes formulan politicas y

profesionales que trabajan en casos de violencia contra las mujeres

y las nifias estudien detenidamente las posibles vias para lograr
una colaboracidn fructifera, sin dejar de centrarse en sus objetivos
y ser realistas en sus expectativas. Este capitulo muestra que
puede tomar diversos enfoques, segun su evaluacién individual de
riesgos y oportunidades.

Construir relaciones con las partes interesadas, en particular con
los patrocinadores corporativos y las federaciones mas grandes,
puede llevar tiempo y esfuerzo. Invierta en cultivar estos contactos
con suficiente antelacidn a cualquier evento o iniciativa especifica
para determinar si hay margen para la colaboracién.

A menudo, estos actores buscaran oportunidades

para demostrar un impacto social positivo y

serdn mas receptivos a las organizaciones

confiables con las que tienen un historial.
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Capitulo 2 Recomendaciones

=» Antes de embarcarse en un proyecto que involucre
al deporte, piense con cuidado en el propdsito e
identifique el mejor publico en el ecosistema del
deporte para ese compromiso. Dedique tiempo a
identificar los actores clave, teniendo en cuenta que
es posible que necesite reunir a multiples partes
interesadas para lograr un cambio.

=> Decida su(s) deporte(s) objetivo, la ubicacion y el
publico. Puede resultarle Util considerar los siguientes
factores:

e Posicidn en el ecosistema del deporte
(personas deportistas, entrenadores y
entrenadoras, emisoras, patrocinadores, etc.)

¢ Nivel de participacion
e Geograffa

e Deporte o disciplina

=» Al Hussein, Zeid Ra’ad y Rachel Davis (2020),
Recommendations for an IOC
Human Rights Strategy

=>» Centro de deporte y Derechos humanos,
Convergence 2025 Strategic Plan

=>» Comité Olimpico Internacional,
Declaracién de Derechos y Deberes de los Atletas

del COI

Parte I: El calentamiento

=» |dentifique las principales partes interesadas. {Qué

posibles asociados ya tienen un historial de apoyo a
las causas de la igualdad de géneroy el abordaje de
la violencia contra las mujeres y las nifias? ¢Dénde hay
espacio para el crecimiento? (Quiénes son aliados y
quiénes son oponentes?

Construya relaciones oportunas y especificas con las
partes interesadas, reconociendo que la construccién
de relaciones es un proceso continuo y no se puede
reducir a una sola reunién o evento.

Las federaciones internacionales, los grupos
nacionales y regionales pueden ser asociados
importantes. Antes de ponerse en contacto, considere
el nivel de esfuerzo que puede hacery cudles

seran sus expectativas de impacto. En definitiva, las
federaciones internacionales tienen el poder crear
nuevas reglas y procedimientos que puedan reducir la
violencia contra las mujeres y las nifias en el deporte,
asf como de asignar los recursos necesarios para

que el trabajo “derrame” a los niveles regionales y
nacionales. Sin embargo, asociarse con mas grupos
locales probablemente exigird menos esfuerzo y daré
resultados mas rapido.

Comité Olimpico Internacional (2018), Gender
Equality Review Project

Grandes Ligas del Béisbol de los Estados Unidos
(2018),

Joint Domestic Violence, Sexual Assault

and Child Abuse Policy

Asociacién Mundial de Jugadores (2017),
Universal Declaration of Players’ Rights
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https://www.sporthumanrights.org/media/os5fx2z0/cshr_convergence_2025.pdf
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http://content.mlb.com/documents/2/9/2/296982292/Major_League_Player_Joint_DV_SA_CA_Policy_English_2018.pdf
http://uniglobalunion.dev-zone.ch/sites/default/files/imce/world_players_udpr_1-page_0.pdf
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Capitulo 3: Manifestaciones
de violencia contra las
mujeres v las ninas en el
deporte

¢éQuién?

Este capitulo esta dirigido a profesionales del deporte y a quienes
formulan politicas que buscan entender mejor las causas y
consecuencias de la violencia contra las mujeres y las nifas

en el deporte. Quienes formulan politicas y lideres del mundo

del deporte accederan a la informacién general y el contexto
necesarios para abordar las causas fundamentales y los riesgos
especificos de la violencia contra las mujeres y las nifias en el
deporte. Al comprender los riesgos, las manifestaciones y los
impactos especificos de la violencia contra las mujeres y las nifias
en el mundo del deporte, todas las personas lectoras tendran

la capacidad de abordar el problema y abogar por un cambio
positivo.

éQué?

=» Entodos los deportes y continentes, las mujeres y las nifias
deportistas se enfrentan a importantes riesgos de abuso o
violencia. Las mujeres que participan en el deporte en otras
capacidades también estan en riesgo. Por ejemplo, en Bélgicay
los Paises Bajos, las deportistas denunciaron el doble de casos de

violencia sexual que los hombres en el deporte durante su infancia.

En general, el 17 % de las mujeres dijeron haber sufrido violencia
sexual mientras practicaban deportes, en comparacion con el 11%
de los hombres.?®

=>» Los riesgos de abuso son especialmente altos para quienes
se enfrentan a otras formas de desventaja, como raza/origen
étnico, capacidad, identidad de género, orientacion sexual o nivel
socioeconémico.

=» Hay muchos factores que contribuyen a la violencia contra las
mujeres y las nifias en el deporte. Estos incluyen los desequilibrios
de poder, la promocién de practicas abusivas como parte de la
idea de que “sin esfuerzo no hay recompensa”, la normalizacién
de estereotipos de género dafiinos, la cultura machista del sector
deportivo y la mala gobernanza de las estructuras deportivas que
permite que se arraigue la dindmica de poder.®

!
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=>» Estudios de caso de todo el mundo demuestran que denunciar
un abuso puede ser dificil, traumatizante y a menudo peligroso
para sobrevivientes y denunciantes. Incluso ante las denuncias
de abusos, las personas lideres y las organizaciones deportivas a
menudo no han actuado, normalizando y permitiendo que el abuso
continte.

=>» El ecosistema del deporte presenta muchos obstaculos para hacer
frente a la violencia contra las mujeres y las nifias, entre ellos, la falta
de responsabilidad y transparencia y una mentalidad defensiva.
Muchas federaciones deportivas han priorizado la integridad de la
imagen y el beneficio econémico del deporte sobre las personas,
dejando a las personas sobrevivientes sin un camino claro para
lograr una reparacion.

éPor qué?

Para abordar la violencia contra las mujeres y las nifias en el
deporte, es necesario tener en cuenta los factores de riesgo y las
manifestaciones de violencia particulares que se dan en el mundo
del deporte.
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Un factor fundamental: la desigualdad de
género en el deporte

Como se indicé en el Capitulo 1, la violencia contra las mujeres

y las nifias se origina en la desigualdad de géneroy se perpetua
por un desequilibrio de podery de recursos. Por lo tanto, no
sorprende que muchos ejemplos de violencia contra las mujeres
y las nifias en el deporte compartan caracteristicas con los
incidentes publicitados de violencia contra las mujeres y las nifias
en otros dmbitos de la sociedad, como el cine y los medios de
comunicacién, las instituciones religiosas y la esfera doméstica,
como la violencia de pareja intima.

Il ... NO se protegieron mis derechos
como nina. El entorno del equipo
nacional estaba muy sexualizado.
Todos los entrenadores eran
hombres. Ese entorno era muy
negativo.ll

Mujer deportista internacional *°

A este respecto, es importante sefialar los considerables avances
logrados en materia de igualdad de género en el deporte en las
Ultimas décadas. Gran parte del progreso fue resultado directo
de las legislaciones nacionales: por ejemplo, la histdrica ley de
igualdad de género de los Estados Unidos, conocida como Titulo
IX (1972), prohibid la discriminacién sexual en los programas
educativos financiados por el gobierno federal. Desde entonces,
la cantidad de chicas que participan en deportes en la escuela
secundaria a nivel nacional se ha multiplicado por 11,y ahora las
mujeres representan el 44 % del total de deportistas universitarios
(en comparacion con el 15 % en 1972).*' Recientemente, en marzo
de 2023, el Gobierno del Reino Unido anuncid un paquete de 600
millones de libras esterlinas para crear igualdad de oportunidades
deportivas para las nifias en las escuelas, tras una campafa de Las
Leonas, el equipo campedn del mundo (futbol).

Pese a este progreso, el deporte sigue siendo, en muchos
aspectos, un ambito dominado por los hombres, mientras

que las mujeres (en particular las mujeres de color) estan
subrepresentadas en los roles de liderazgo. Muchas personas
que ocupan cargos de liderazgo en el deporte practicaron
deporte a nivel recreativo o profesional, lo que significa que
tienen el potencial de perpetuar los estereotipos de género a

los que estuvieron expuestas. Como industria que presenta una
segregacion por razén de género, el deporte no solo estd ligado
a concepciones jerarquicas de género, sino que también tiene
una fuerte asociacién cultural con los hombres y la masculinidad.
Esto, a su vez, juega un papel muy importante en la reproduccion
de ideas de superioridad masculina.*” En pocas palabras: como
industria, el deporte a veces muestra una profunda resistencia
cultural a la igualdad de género.
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En términos generales, el deporte
femeninoy las deportistas todavia se
consideran como de “segunda clase” en
relacién con el deporte masculino: las
deportistas profesionales reciben menor
remuneracion, menos equipamiento y
recursos que sus contrapartes masculinas
y premios en efectivo de menor cantidad
de dinero en eventos como la Copa
Mundial. Por ejemplo, el premio en
efectivo de la Copa Mundial Femenina

de la FIFA fue de 30 millones de ddlares,
en comparacion con los 400 millones de
ddlares de la Copa Mundial Masculina

de 2018.3* De manera similar, en 2017, el
equipo femenino de cricket de Inglaterra
gand 660 000 ddlares de un premio total
de 2 millones de ddlares, en comparacion
con los 4 millones de ddlares de un
premio total de 10 millones de ddlares
que gand el equipo masculino en 2019.%°
Las deportistas también estdn sujetas a la
percepcidn de que pueden generar menos
ingresos a través de la publicidad y la venta
de entradas.

El deporte también ha servido de
escenario para perpetuar estereotipos
sexistas. Si bien muchos deportes
fomentan la percepcidn positiva de la
mujer, otros contribuyen a su sexualizacion

Parte II: El campo de juego

Los estereotipos de género

contribuyen a que las mujeres
jovenes dejen de participar en el
deporte porque, a menudo, se
considera que no son femeninas. De
manera similar, los hombres que no
cumplen con el estereotipo
"masculino” han informado haberse

sentido intimidados y excluidos de la
participacion en el deporte.

Clearinghouse
for Sport*

y subordinacién a través de roles como
porristas y azafatas del ring. Las propias
deportistas estan expuestas a un
escrutinio particular por su complexion
fisica y adhesion a los estandares de
belleza (generalmente eurocéntricos).

Las deportistas que no se ajustan a estos
estédndares corren especial riesgo de sufrir
violencia fisica, emocional o psicolégica.
Las gimnastas, por ejemplo, se enfrentan
de manera rutinaria a la critica de su
cuerpo Yy la privacion de alimentos para
cumplir con ciertos estandares.*® Un
estudio ha demostrado que mas del 60

% de las deportistas de élite informaron
sentir la presién de los entrenadores por su
complexion fisica, lo que puede aumentar
el riesgo de sufrir trastornos alimenticios.*”

Factores de riesgo especificos
del deporte

Si bien las causas fundamentales de la
violencia contra las mujeres y las nifias
en el deporte suelen ser conocidas, el
deporte también tiene caracteristicas
Unicas que aumentan o alteran el riesgo
para las mujeres y las nifias en el sector.
Es importante conocer estas diferencias
contextuales. Una mejor comprension de
los riesgos particulares que se presentan

en el dmbito del deporte ayudaré a quienes
formulan politicas y a aquellas personas
que ocupan cargos de liderazgo en el
deporte a crear sistemas que prevengan

y respondan de mejor manera ante la
violencia contra las mujeres y las nifias.

Una dinamica de poder extremo sumada a
la falta de transparencia y responsabilidad

El &mbito del deporte proporciona un
entorno activo para el establecimiento de
relaciones entre una persona deportista

y quienes ocupan cargos de podery son
guardianes de las oportunidades y el éxito.
En los ultimos afios se han visto muchos
ejemplos de personas entrenadoras,
profesionales médicos y personal de alto
nivel de las federaciones que abusan de su
confianza, poder y posicion. El Estudio de
caso 1 describe dos ejemplos de abuso de
poder en los mas altos niveles de liderazgo
en el futbol. Al tener muy poco poder
frente a la persona que los entrena u otros
profesionales de alto nivel en el deporte,
los y las deportistas pueden ser reacios

a arriesgarse a perder sus posibilidades

de crecimiento si denuncian el acoso y el
abuso por parte de las figuras de autoridad.
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Il Cuando competia en natacion, donde fuera que iba, no me sentia segura.
Siempre estaba corriendo, en alerta maxima y viendo dénde estaba él.
Dondequiera que iba —los vestuarios, la sala de reuniones, los bafios, su
oficing, en los campos de entrenamiento, los viajes lejos de casa, las
competiciones—, si me llamaba, sabia lo que iba a suceder. Si estabamos
solos en una habitacion, cerraba o trancaba la puerta y yo no podia salir. Karen Leach, nadadora
Me hacia lo que queria hasta que terminaba, como decia él, de "revisar mi irlandesa, sobre el abuso
cuerpo”. Decia que todo tenia que ver con la evolucion de mi carrera en la que sufrié entre los 10y

L _ _ . los 17 afios por parte del
natacion y yo me quedaba atrapada ahi hasta que él me decia que me seTiErEdre e

fuera. Simplemente tenia un control total sobre toda mi vida. Tenias que olimpico irlandés de
hacer todo lo que decia porgue si no lo hacias, sabias que te ibas, natacién,
que estabas afuera. [l Derry O’Rourke®®

Las dindmicas de secreto y sumisidon se ven ain mas amplificadas
por una cultura de personas entrenadoras “creadoras de estrellas”,
que son idolatradas por deportistas, otras personas entrenadoras
y muchos adultos responsables en su entorno inmediato. Se trata
de una situacién que, en algunos casos, ha llevado a décadas de ‘
silencio, con personas depredadoras sexuales que abusaron de

varias generaciones de deportistas.

De manera similar, el estado de notoriedad y el trato de celebridad AN

que se da a los deportistas universitarios y profesionales

masculinos pueden contribuir a la idea de tener derecho y una
falta de responsabilidad por sus acciones fuera del campo de
juego. En ocasiones, los equipos, las escuelas y las organizaciones
deportivas han minimizado, hecho la vista gorda o encubierto el
mal comportamiento para evitar la publicidad negativa que podria
dafiar la reputacion de los deportistas, los equipos o las escuelas,
asf como de los programas deportivos lucrativos. Por ejemplo,

en enero de 2023, una estudiante deportista de la universidad
Houston Christian University, de los Estados Unidos, denuncié que
la instituciéon no respondié de manera adecuada a sus acusaciones
de agresion y acoso sexual por parte de su entrenador de

pista®. Esta falta de responsabilidad refuerza las nociones de
masculinidad téxica y el derecho de los hombres sobre el cuerpo
de las mujeres.
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Estudio
de caso

en el fatbol femenino

Abuso sexual y abuso de poder

Tal vez més que cualquier otro deporte, el futbol ha
estado plagado de casos de abuso, tanto en el juego

de hombres como en el de mujeres. La cantidad de
casos no significa necesariamente que el futbol tenga
un problema particular con el abuso, sino que es mas
bien un reflejo probable de la popularidad del deporte,
la promesa de una recompensa financiera importante
para quienes logran ser profesionales, el escrutinio
publico de la sociedad civil, incluso de quienes ejercen el
periodismo, y la riqueza y el poder general del deporte.

Desde 2018, el futbol profesional femenino ha registrado
escandalos de abuso sexual en paises como Afganistan,
Argentina, Australia, Camerun, Canada, Colombia,
Congo, Espafia, Estados Unidos, Haiti, Mongolia, Nueva
Zelandia, Reino Unido, Sierra Leona y Zambia.

Si bien la mayoria de estos casos involucraron a
entrenadores, varios de los casos mencionados
implicaron a presidentes de federaciones nacionales y
administradores de confederaciones, y reflejan el poder
desproporcionado de quienes dirigen drganos del
fltbol.*° En Afganistdn, el presidente de la Federacién
de Futbol, Keramuudin Kareem, era ademas un ex jefe
militar. Después de que la FIFA prohibiera a Kareem
(que abusé fisica y sexualmente de muchas jugadoras)”,
y con el aumento de la presién a nivel mundial, los
organismos afganos de lucha contra la delincuencia
intentaron arrestar a Kareem. Sin embargo, este pudo
huir a su provincia natal de Panshiry mantener alejados
a los cuerpos de seguridad nacionales.*? El caso también
involucrd a Sayed Ali Reza Aghazada, ex secretario
general de la Federacién de Futbol de Afganistany
miembro de la Confederacién Asidtica de Futbol, por
no denunciar el abuso. La FIFA impuso a Aghazada una
prohibicién de cinco afios para todas las actividades
relacionadas con el futbol y le cobrd una multa de

10 000 francos suizos.

En Haiti, se acusa al presidente de la Federacion
Haitiana de Futbol, Yves Jean-Bart, de haber violado a
una innumerable cantidad de nifias y mujeres durante
décadas y de haber permitido que muchos otros
abusadores utilizaran la infraestructura del futbol (y el
centro residencial construido con fondos de la FIFA)
para hacer lo mismo. La recopilacién de datos y la
denuncia por parte de la Fédération Internationale

Des Footballeurs Professionnels (FIFPRO), el sindicato
mundial de jugadores y jugadoras, identificd a 34
presuntas victimas de 10 probables perpetradores y
cédmplices, incluido Jean-Bart. Estos abusos que se
produjeron durante décadas se vieron facilitados por el
extraordinario mandato de Jean-Bart como presidente
de la Federacién Haitiana de Futbol: se le permitid
permanecer en el cargo durante 20 afios, como lo
reconoce la FIFA, pese a que sus estatutos recomiendan
que los presidentes de las federaciones cumplan un
maximo de tres mandatos.*® En 2020, la FIFA prohibid la
participaciéon de Jean-Bart en el futbol, pero el caso ha
permanecido en el centro de las miradas: la prohibicidn
fue revocada por el Tribunal de Arbitraje Deportivo (TAS)
a principios de 2023. Casi al mismo tiempo, Jean-Bart
presenté ante el Tribunal de Parfs una demanda por
difamacion contra el periodista independiente francés
que fue el primero en informar sobre las acusaciones.*
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Ademds, la concentracidn de poder en manos de estas
personalidades del fltbol es un impedimento importante
para que los jugadores y las jugadoras denuncien. Tanto

en el caso de Afganistdn como en el de Haiti, victimas,
sobrevivientes y denunciantes sufrieron amenazas fisicas

y juridicas, asi como represalias a nivel profesional. Las
personas que denunciaron abusos tuvieron que huir del pais
y dejar a sus familias y sus carreras; otras permanecieron en
silencio por temor a correr la misma suerte. Para muchas de
las victimas, el trauma de sufrir abuso se vio agravado por la
evocacion del abuso durante el proceso de denuncia.

Parte II: El campo de juego
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La FIFA ha sido muy criticada por victimas, sobrevivientes
y denunciantes por la forma en que manejé estos casos.
Pero también esta liderando el debate mundial sobre la
creacién de una entidad deportiva segura, multideportiva
e internacional, y ha puesto en marcha procesos que
muchas personas consideran innovadores en el deporte.
Ha implementado un paquete de atencidon minima para
sobrevivientes y se ha comprometido a adoptar un enfoque
basado en el trauma. Si bien adn no se han evaluado

los detalles y la puesta en practica de estos enfoques, la
creacion del principio es un paso importante para abordar
la violencia masculina contra las mujeres y las nifias en el
futbol.



Una cultura de “sin esfuerzo no hay
recompensa”, con el bienestar infantil
en segundo plano

La cultura del deporte se basa en un nivel de privacion o esfuerzo.
En este contexto, las personas perpetradoras que dicen tener
mas conocimientos pueden enmascarar la violencia con la idea
de que “solo es parte del juego”. (Véase el Estudio de caso 2) La
reciente revelacién de abusos en varios deportes en Canada

ha demostrado que la cultura del deporte exacerba el silencio,
aun cuando las repercusiones no son fisicas. Por ejemplo, la Dra.
Laura Misener, profesora y directora de la Escuela de Kinesiologia
de la universidad Western University, dijo que la naturaleza de la
gimnasia como deporte, donde las personas adultas controlan

la alimentacidn de las mujeres jévenes, cdmo se cuidany lo

que piensan acerca de sus cuerpos, se presta para un entorno
potencialmente problematico.

Il Creo que, por lo general, en el deporte hay
una cultura de silenciamiento, donde los
entrenadores y administradores tienen mucho
poder y control sobre los deportistas. (...)
Esto crea una cultura en la que cuando las
personas se animan a denunciar o mencionar
irregularidades, a menudo se silencia esa
VOZ porgue se considera que lo que ocurre
forma parte del deporte, y eso es lo que lleva
a perpetuar esa cultura toxica. (..) Cuando
valoramos la excelencia por encima de todo
lo demas, cuando nos sentamos a contar
medallas con regularidad, se genera un entorno
toxico, porque eso es lo que van a promover las
organizaciones. Il

Dra. Laura Misener*®

Estudio
de caso
2

Japon - "Me
golpearon tantas
veces que perdi
la cuenta”

En 2020, Human Rights Watch elabord un
informe sobre el abuso fisico, sexual y verbal de
niflos y nifias deportistas en Japdn, titulado “Me
golpearon tantas veces que perdi la cuenta”

(“ was hit so many times | can’t count”)*¢ Si
bien en el informe se analiza la experiencia
tanto de niflas como de nifios deportistas, se
destacan las experiencias especificas y tréagicas
de las nifias en varios contextos. Por ejemplo,
una jugadora de tenis de mesa de escuela
secundaria, de 15 afios, se suicidé en 2019,y
menciond el abuso por parte de su entrenador
como una de las razones de su muerte. La

nota que dejé decia que su entrenador habia
amenazado con “matarla” o “golpearla”.

El informe sefiala que la violencia fisica
como técnica de entrenamiento tiene una
larga tradicion en el deporte japonés, y

con frecuencia es vista como esencial para
lograr la excelencia en la competenciay en
el cardcter personal. Las practicas abusivas
de entrenamiento incluyen golpear a nifios y
nifias con bates y palos de kendo de bamb,
abofetearlos y meterles la cabeza en el agua
para simular un ahogamiento. También se
documentan experiencias de abuso verbal y
sexual.
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Normalizacidon de actitudes

. ., . . y estereotipos de género perjudiciales
El informe también describe varios factores que

dificultan de manera especial la erradicacion del Algunos contextos deportivos promueven (o al menos

abuso fisico, y sefiala que las personas entrenadoras mantienen) estereotipos masculinos perjudiciales, téxicos o

no son las Unicas que creen que la violencia fisica negativos, al tiempo que proporcionan un vehiculo para permitir

ayuda a lograr la excelencia deportiva. También comportamientos masculinos perjudiciales. Desde una edad

se indica que los padres, madres o personas temprana, a menudo el deporte ensefia a los nifios y las nifias a

responsables, e incluso algunas personas deportistas, reprimir la vulnerabilidad y aprovechar la agresion y el dominio®’.

se aferran a la creencia equivocada de que el abuso Muchas personas que ejercen abusos en el deporte femenino,

fisico en el deporte tiene valor. como entrenadores, entrenadoras y gerentes, crecieron en este
entorno y continuaron replicando esas actitudes perjudiciales en

El maltrato infantil es ilegal en Japdn, donde estan sus puestos profesionales de poder. En particular, los deportes de

totalmente prohibidos los castigos corporales. Sin equipo masculinos pueden incentivar una forma de “masculinidad

embargo, la falta de infraestructura de apoyo a las hegemadnica” que incluya actitudes sexistas y miséginas hacia las

victimas hace que las personas deportistas que mujeres.

quieran denunciar un abuso tengan poca ayuda para
hacerlo. El informe puntualiza que las federaciones y

organizaciones deportivas parecen haber hecho poca I A ) ifi ) .
cosa para publicitar y poner a disposicién recursos Al no identificar o responder sistematicamente

para apoyar a los nifios y nifias deportistas que han a un patron de violencia sexual por parte de
sido victimas de abuso en el deporte. un estudiante deportista o a las culturas de
equipo que cosifican a las mujeres o utilizan la
violencia sexual como un ritual de novatadas, la

El informe establece una serie de recomendaciones
dirigidas a diferentes partes interesadas, incluidos

los érganos gubernamentales y del deporte. Liama comunidad deportiva se convierte en complice
al Gobierno japonés a que especifique que las apoyando comportamientos que permiten que
prohibiciones legales sobre el maltrato infantil y ocurran casos de violencia sexual. I

los castigos corporales se extienden al mundo del
deporte organizado, y a que se incluyan referencias al
maltrato infantil en el deporte en la legislacién vigente. o ) ) )
También pide que se refuerce la proteccién de los Raliange, asociacion nacional dgdlcada aponerfinala
nifios y las nifias en las organizaciones deportivas, para violencia sexual en una generacion*®

que existan disposiciones aplicables y vinculantes que

garanticen su cumplimiento.
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Abuso sexual en
la Federacion de
Gimnasia de los
Estados Unidos

. .~ ~ - En 2016, el periédico The Indianapolis Star
(,QU ien eSta enri eng? informd acerca de una investigacion sobre el
abuso generalizado en la gimnasia, un caso en
) el que terminaron declarando 350 personas
Jovenes que denunciaron haber sufrido abuso sexual
por parte de entrenadores, duefios de
gimnasios y personal de todo el pais.”' Entre
las victimas y sobrevivientes habia varias
integrantes de la Federacién de Gimnasia de
los Estados Unidos (USA Gymnastics), incluso
medallistas de oro en los Juegos Olimpicos.

Muchos de los abusos a las deportistas comienzan cuando son
niflas y con frecuencia contindan a lo largo de su vida deportiva, lo
que a veces las lleva a dejar de entrenary competir.*® Las personas
deportistas jévenes son especialmente vulnerables a la violencia
debido a las caracteristicas Unicas del entorno deportivo, como

la importancia que se asigna a la relacién entre el entrenador o

la entrenadoray la persona deportista, la intensidad del deporte Las demandas civiles, que se remontan a 2013,
juvenil, las demandas de la competencia, el interés de los medios muestran que la Federacién de Gimnasia

de comunicacioén por los y las deportistas jévenes, el tiempo que de los Estados Unidos siempre desestimé
pasan en centros de entrenamiento lejanos, los procedimientos las advertencias sobre los entrenadores y a

de reclutamiento de jévenes deportistas y la distancia del hogar o menudo no denuncid a la policia las denuncias
del entorno escolar. El caso de abuso sexual en la Federacidon de que se planteaban. Esto incluyé un caso en
Gimnasia de los Estados Unidos (USA Gymnastics), que se analiza el que el entrenador terminé declarandose

en el Estudio de caso 3, es un gjemplo particularmente extenso y culpable de abusar sexualmente de gimnastas,
sorprendente de la violencia contra las mujeres y las nifias en este filmar en secreto a las nifas mientras se
contexto. cambiaban de ropa y publicar sus imagenes

desnudas en Internet. The Indianapolis Star
también reveld que a algunos entrenadores los
despedian de un gimnasio solo para volver a
contratarlos en otros, sin que fueran sefalados
por la Federacién de Gimnasia de los Estados
Unidos ni excluidos de la organizacidén. En
medio del escandalo de abuso, la Federacion,
que enfrentd criticas de sobrevivientes y de

la sociedad civil, perdié varios patrocinadores
importantes.

Este ambiente se presta para el acoso sexual de nifios y

nifas deportistas. Las personas depredadoras normalizan el
comportamiento abusivo como aceptable, a menudo en presencia
de otras personas adultas de confianza, que son condescendientes
y no se oponen.®® El deporte ofrece muchas oportunidades

para que se den las formas comunes de acoso sexual infantil,
como la atencidén especial (por ejemplo, un entrenador o una
entrenadora que hace elogios especificos), la separacion de

un nifio o una nifa del equipo, de sus amigos o familiares (por
ejemplo, proporcionando entrenamiento individual o aislando
emocionalmente a una persona deportista), y un aumento del
contacto fisico y la proximidad.
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Larry Nasser, el médico del equipo nacional de la Federacion
de Gimnasia de los Estados Unidos, fue el principal entre
muchos abusadores. Aprovechando su autoridad como alto
funcionario, Nasser abusé sexualmente de nifias y mujeres
jovenes durante al menos 14 afios, con el pretexto de brindar
tratamiento médico. Las deportistas se vieron obligadas

a someterse a examenes pélvicos, incluso en campos

de entrenamiento obligatorios donde fueron aisladas y
sometidas a abusos.

Sin embargo, como sefiald la periodista Sally Jenkins, la
Federacién de Gimnasia de los Estados Unidos no solo
permitié el acceso, sin supervision, del peddfilo serial Larry
Nassar a decenas de nifias a su cargo durante 30 afios,

sino que las obligd a someterse a él y a sus examenes
vaginales totalmente injustificables. La medallista olimpica
Aly Raisman declard: “Tenia que ir a verlo. No habfa opcidn...
porque si no ibas, denunciarfan que no lo habfas ido a ver, y si
al dia siguiente tenfas un bajo rendimiento en la practica, te
meterias en problemas por no ser "disciplinada"y no recibir
su tratamiento.

Las investigaciones posteriores han demostrado que

las deportistas no solo fueron dejadas en manos de un
abusador serial, que supuestamente estaba protegido

por el deporte, sino que fueron defraudadas en reiteradas
ocasiones por las autoridades fuera del ambito del deporte.
Se ha determinado de manera concluyente que el FBI
respondid de forma inadecuada a las denuncias, dejando
denuncias sin responder, mientras continuaba el abuso
sexual por parte de Nassar. Una investigacion realizada por
el Departamento de Justicia de los Estados Unidos reveld
multiples fallas del FBI, incluida la de que la oficina local del
servicio habfa violado varias politicas del propio FBI.

Parte II: El campo de juego

El escandalo de la Federacién de Gimnasia de los Estados
Unidos marcd un punto de inflexién en el deporte.
Gimnastas de todo el mundo, incluso del Reino Unido y
Nueva Zelandia, se manifestaron acerca del abuso y el
maltrato.

La amplia cobertura medidtica de las sobrevivientes que
hablaron con valentia sobre el abuso, asi como la falta

de respuesta de la Federacion y otras instituciones, han
inspirado muchas revelaciones y campaias posteriores en
distintas disciplinas deportivas.

El caso también provocd cambios en la legislacién que
beneficiaran a los niflos y nifas victimas de la trata y el abuso
fuera del ambito del deporte. Diane Feinstein, senadora

de los Estados Unidos, presentd un proyecto de ley para
exigir a los miembros de los érganos rectores nacionales
que supervisan los deportes olimpicos que informen de
inmediato las denuncias de agresion sexual a las fuerzas

del orden o a las agencias a cargo del bienestar infantil. En
2022, un grupo bipartito de senadores introdujo una nueva
legislacion destinada a mejorar la forma en que las fuerzas
del orden interactdan con las victimas y los testigos menores
de edad en casos de abuso sexual y trata de personas.

Como resultado directo del caso, en 2017 se cred la
organizacién US Center for SafeSport, bajo el auspicio de la
Ley de Autorizacién de Proteccién de Victimas Jévenes del
Abuso Sexual y Deporte Seguro de 2017 (Protecting Young
Victims from Sexual Abuse and Safe Sport Authorization Act
of 2017). La organizacién tiene la tarea especifica de abordar
el problema del abuso sexual de menores y deportistas
amateur en el deporte. En 2018, Larry Nassar fue condenado
a 175 afios de cércel.

us



Un enfoque interseccional del abuso

Todas las mujeres y nifias deportistas son propensas a la violencia,
pero las deportistas LGBTQIA+, las deportistas con discapacidad
y las deportistas de entornos raciales, étnicos, migratorios o
socioecondmicos desfavorecidos corren especial riesgo. Es
importante reconocer las vulnerabilidades interseccionales de

las mujeres y las nifias y garantizar las medidas de prevencién
especificas que necesitan. Las pruebas anecddticas de casos
recientes indican que los esfuerzos de prevencién también se
beneficiarian de un andlisis interseccional de factores mas amplios.
Ese enfoque es necesario no solo para identificar los riesgos y
elaborar marcos de prevencidn, sino también para determinar si
€s0s marcos mantienen a salvo a todas las mujeres y las nifias.

Mujeres y nifias de color

Como se ha sefialado, el ambiente del deporte impone un gran
control sobre el cuerpo de las mujeres y las nifias, en particular con
respecto al peso y la complexidn corporal. A menudo, este control
coercitivo se exacerba para las deportistas de colory su cabello
negro natural sirve como un foco particular de violencia y control.
Por ejemplo, el entrenador de la velocista canadiense, dos veces
olimpica, Crystal Emmanuel, le dijo que su cabello era la razén por
la que no lograba atraer patrocinadores.*® Los retos a los que se
enfrentan las mujeres y las nifias de color también se manifiestan
en reglas explicitas y estipulaciones rigidas, como la prohibicién
de la Federacion Internacional de Natacién del uso de gorras
disefladas especialmente para el cabello negro natural®®, o formas
mas perniciosas y sutiles de discriminacion.

Otras deportistas de color han experimentado formas mas

graves de racismo. En una encuesta realizada en 2020 a mujeres
deportistas de élite, una de cada cinco informd haber presenciado
0 experimentado racismo en su deporte.”” Un estudio sobre el
abuso realizado por World Athletics indica que una quinta parte
del total de los abusos ocurridos durante el Campeonato Mundial
de Atletismo de Oregdn 2022 fue por motivos raciales.”®* Como

se muestra en el Estudio de caso 4, ni siquiera los jugadores méas
famosos son inmunes al abuso racial o a las consecuencias de
denunciarlo.

OOOWOH®

Il Recuerdo que uno de mis entrenadores en la
universidad Indiana State me preguntd por qué
mi pelo estaba asi, queria saber qué le pasaba
v si podia hacer algo con él después del partido,
antes de una entrevista, porque se veia un poco
alocado. Il

Empresaria canadiense Sasha Exeter, sobre su experiencia
como jugadora de tenis universitario®

Personas deportistas LGBTQIA+

Las personas deportistas LGBTQIA+

en todos los niveles de competicidn

han denunciado una gran cantidad

de discriminaciones y abusos. En una
encuesta realizada a nivel internacional

a casi 9 500 personas homosexuales

y heterosexuales, el 80 % de los
participantes habian presenciado o
experimentado homofobia en el deporte,
y mencionaron el lenguaje homofdbico
como el caso mas comun de homofobia.
El 74 % de las lesbianas que practican
deporte juvenil estdn total o parcialmente
en el cléset por las siguientes razones: el
18 % de las lesbianas informaron haber
sufrido intimidacion, el 16 % recibid
amenazas verbales y el 9 % habfa sido
agredida fisicamente.>

V4

809%
presenciaron o
experimentaron

homofobia en el
deporte

18%6
de las lesbianas
informaron
haber sufrido
intimidacién

16%
recibieron
amenazas

verbales

La discriminacién también se ha
encontrado directamente en las practicas
de reclutamiento y en los contratos de
trabajo que reflejan los estereotipos

de que las deportistas lesbianas son
depredadoras y representan una amenaza
para las deportistas heterosexuales, como
el caso del contrato como entrenadora
del equipo italiano de la jugadora de
voleibol Manuela Benelli, que es lesbiana.

9%
habfan sido

agredidas
fisicamente
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Eni Aluko v el racismo e

Eni Aluko, la futbolista inglesa nacida en Nigeria, es
una de las deportistas mds condecoradas del futbol
britanico, con mas de 30 goles en 102 partidos con
Inglaterra. Como integrante del equipo femenino de
Inglaterra, Aluko comenzd a sufrir el acoso y el racismo
del entrenador Mark Sampson y otros entrenadores
alrededor de 2014. Sampson, por ejemplo, comentd
que la familia de la futbolista, que venia de visita desde
Nigeria, podria estar infectada con el virus del ébola,
mientras que otro entrenador simulaba un acento
caribefio cuando hablaba con ella. Una vez, Sampson
le pregunté a Drew Spence, la otra mujer de color en
el equipo, cuantas veces habia sido arrestada (Spence
nunca habfa sido arrestada).

n el fatbol britanico

En mayo de 2016, durante una “revision cultural”
confidencial, Aluko relatd estas experiencias a la
Asociacién de Futbol (Football Association, FA). Doce
dfas mas tarde, Sampson le informd que quedaba fuera
del equipo britdnico por comportamiento inadecuado
para una Leonay por tener una actitud inapropiada.

Poco después, Aluko, que también es abogada, presentd
un reclamo, pero una investigacién interna por parte de
la FA, y luego una segunda investigacion, determinaron
que Sampson y su equipo no habian cometido ningun
delito. Solo después de que Aluko contara su historia

a The Guardian en agosto de 2017, lo que llevé a la
Professional Footballers Association a acusar a la FA

de realizar una investigacion falsa, se llevé a cabo una
tercera investigacién. En octubre de 2017, la abogada
Katharine Newton de la FA concluyd que Sampson
habfa cometido abuso racial contra Aluko y Spence.
Finalmente, tanto la FA como Sampson se disculparon
con Aluko y Spence.®

Manuela
Benelli,
entrenadora
italiana de
voleibol®®

11 El contrato que firmé establecia que,
Si molestaba a una de mis jugadoras,
me despedirian de inmediato, mientras
que un director técnico o entrenador
hombre que intenta coguetear con
una mujer de su equipo... por lo general
recibe una palmada en la espalda.
JAlguien cree que en Italia alguna vez
ha habido una clausula como la mia en
el contrato de un hombre?n

Parte II: El campo de juego

U7



Il Mi experiencia como mujer queer en el deporte estd manchada por ambas cosas:
Ser gueer y ser mujer. Ser mujer significaba ser menos que los hombres, lo que en
general implicaba tener entrenadores menos experimentados, peores horarios de
practica, menos dinero y menos respeto e interés de la comunidad o el club..

Ser mujer queer a veces gueda envuelto en el silencio; hay personas que no se
atreven a hablar de homosexualidad o que hablan del tema de maneras muy
extrafas (y degradantes), por ejemplo, refiriéndose a mi pareja mujer y a mi como
hermanas o amigas. También escuché (a posteriori) que algunas integrantes del
equipo se sentian incdmodas de ducharse conmigo (v con mi pareja) y supe

que los equipos masculinos le daban un tono pornografico a mi posicion

como mujer queer. [l

Deportista
islandesa®”

Capacidad

Las investigaciones han demostrado que las mujeres y las nifias
con discapacidad corren un riesgo mucho mayor de sufrir
violencia, y estos hallazgos se pueden observar, unay otra vez, en
el contexto del deporte. Un estudio ha demostrado que el 93 % de
las mujeres con discapacidad no participan en ningun deporte.®* El
hostigamiento plantea un problema especial en el deporte juvenil
y lleva a las nifias y mujeres con discapacidad a abandonar por
completo las actividades deportivas. Otras personas deportistas
con discapacidad han mencionado el entrenamiento excesivo,
hasta el punto de la lesiéon o el agotamiento.® En el nivel de élite, las
personas deportistas paralimpicas sufren casi el triple de violencia
sexual que las personas deportistas sin discapacidad.®®

Personas deportistas transgénero, no binarias
y con desarrollo sexual diferente (DSD)

La naturaleza de segregacioén por razén de género del dmbito del
deporte estd relacionada con sus dificultades para adoptar un
enfoque equilibrado y basado en la evidencia para la inclusion de
personas deportistas con desarrollo sexual diferente (DSD), nifias y
mujeres transgénero y personas deportistas no binarias. El hecho
de no proporcionar una orientacion congruente ha derivado en
una cantidad de injusticias y abusos graves. Una encuesta realizada
en 2020 por US Center for SafeSport encontrd, por ejemplo, que
las personas deportistas con inconformidad de género registraban
tasas alin mas altas de dafio psicoldgico y negligencia, en
comparacion con las mujeres y los hombres.®° El estudio de caso 5
describe la experiencia de Kristen Worley y el sufrimiento que
experimentd al intentar hacer valer su derecho a competir. Al final
de este capitulo se proporcionan recursos adicionales para apoyar
a las personas deportistas transgénero, no binarias y DSD.
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Violencia contra las mujeres transgénero

en el deporte a través de la prueba de sexo

En 2003, el COIl adoptd una
recomendacién de politica

para permitir que las personas
deportistas con transicion de
género compitieran en los Juegos
Olimpicos si podian proporcionar
pruebas legales que avalaran

que el cambio de sexo se habia
completado (Convenio de
Estocolmo).

Kristen Worley queria representar a
Canada en los Juegos Olimpicos y,
como la primera deportista olimpica
con transicidn de género, fue la
primera deportista en pasar por el
proceso de revisién no probado del
COI. Como resultado, Kristen fue
sometida a pruebas de género en
dos ocasiones. En el primer caso, en
2005, nueve hombres recibieron la
autorizacion para evaluary verificar
su género, aungue ninguno de ellos
tenfa los conocimientos formales
para hacerlo.

Adema3s, la salud de Kristen se
vio gravemente afectada debido
a que los niveles permitidos

de testosterona sintética no
eran adecuados para sostener
su fisiologfa XY, lo que hizo

que padeciera un “estado
posmenopausico grave”y que le
fuera imposible participar en el
ciclismo de alto rendimiento.

Parte II: El campo de juego

Kristen luchd incansablemente

para establecer una orientacion

mas justa e inclusiva. Puso en

tela de juicio la falta de pruebas
cientificas que respalden los

niveles permitidos de testosterona,
incluso en la Ultima guia del COI
(véase “Reunidon de consenso del
COl sobre Reasignacion de Sexo

e Hiperandrogenismo” de 2015).
Alegd con éxito que el Tribunal

de Arbitraje Deportivo (TAS) no
tenfa jurisdiccién sobre su caso,

por lo que este se transfirié a los
tribunales nacionales canadienses.
Esta fue la primera vez que un
deporte olimpico y sus politicas
fueron sometidos a escrutinio en un
tribunal de derechos humanos (en
este caso, el Tribunal de Derechos
Humanos de Toronto). El COI
intentd establecer que los tribunales
canadienses no tenian jurisdiccion,
pero el caso de Kristen fue analizado
por el Tribunal.

En el Tribunal de Derechos
Humanos de Toronto, Kristen
declard que las politicas de la
Ontario Cycling Association (OCA),
Cycling Canada Cyclisme (CCC), la
Unién Ciclista Internacional (UCI), el
Comité Olimpico Internacional (COI)
y la Agencia Mundial Antidopaje
(AMA) la discriminaban. También
declard que fue discriminada como
resultado de la aplicacién en su caso

del Convenio de Estocolmo del CO|,
que establece recomendaciones
sobre la participacion en el deporte
de personas que han sido sometidas
a reasignacion de sexo.

Kristen pudo resolver su situacion
de derechos humanos con la
CCC, laOCAYyla UCI. Las partes
acordaron ir a una mediaciény
llegaron a un acuerdo en 2017.
Kristen se ha visto sumamente
afectada por la experiencia de las
pruebas de sexo y las respuestas
institucionales a sus esfuerzos por
competir.

A partir del caso de Kristen, Human
Rights Watch no ha dejado de pedir
que se ponga fin a las pruebas

de sexo abusivas de las personas
deportistas. En 2022 establecid

que los procedimientos que

buscan verificar el género de las
personas deportistas con desarrollo
sexual diferente (DSD) constituyen
violaciones flagrantes a los derechos
humanos porque estereotipan, son
estigmatizantes y discriminatorios’.®”

4o



Desventaja socioecondmica

Las vulnerabilidades por ser joveny

mujer pueden agravarse alin mas en un
contexto de privacion socioecondmica.
En algunos casos, los padres, madres o
personas responsables apuestan por el
éxito deportivo de sus hijos o hijas para
sacar a la familia de la pobreza, por lo

que denunciar un abuso puede tener

un costo financiero para la familia. En
particular, en entornos deportivos de élite,
a menudo los padres, madres o personas
responsables ceden mucho el controly

la toma de decisiones a los entrenadores,
entrenadoras y otros miembros del equipo
deportivo, lo que provoca una ruptura

entre las personas deportistas y sus padres,

madres o personas responsables. En este
nivel también suele haber un aumento de
los costos asociados: habra necesidades
relacionadas con el equipamiento

y posiblemente una necesidad de
capacitacion o entrenamiento adicional.
La combinacion de los inicios en la
competenciay los recursos limitados ha
derivado en mucha practica equivocada
(a pesar de que parte de ella sea bien
intencionada), como el caso de los
entrenadores y las entrenadoras que
trasladan a las personas deportistas solos
en su auto.

Abordar los riesgos de la
violencia contra las mujeres
y las nifias mas alla de las
deportistas

Si bien este capitulo se ha centrado en las
deportistas, en todo el dmbito deportivo
hay riesgos para las mujeres y las nifias,
incluidos los riesgos para las nifias en las
ciudades que albergan megaeventos
deportivos y los riesgos para otras mujeres
empleadas y contratadas, como arbitras

y fisioterapeutas. Debido a que estén

por fuera del centro de atencion de las
personas deportistas y carecen de la
proteccién de los sindicatos, estas niflas y
mujeres necesitan mayor reconocimiento y
proteccién, con un enfoque mas integral e
inclusivo para el deporte seguro.

Riesgos para las mujeres

que trabajan en érganos del
deporte, directamente con
personas deportistas y como
funcionarias

Como sector dominado por los hombres,
muchas mujeres han luchado contra la
discriminaciony el abuso en el deporte.

Estas mujeres, que a menudo carecen de la
proteccién de los sindicatos, se enfrentan

a las estructuras de promocidn cerradas,
arbitrarias y relacionales del deporte, asf
como a una cultura en la que el deporte se
mueve rapido para apoyarse y proteger su
imagen en lugar de abordar un problema.
Por ejemplo, tanto un panel interno de
recursos humanos como un mediador
externo determinaron que Miguel
Macedo, jefe del programa Leyendas de
la FIFA (FIFA Legends), que esta repleto
de estrellas, acosd sexualmente a una
subordinada en 2019, pero hasta la fecha
sigue en su cargo. La empleada termind
porirse de la FIFA.5®

Las mujeres fisioterapeutas y masajistas
también son vulnerables al acoso sexual

y el abuso por parte de los jugadores.®®
Asimismo, las mujeres que buscan avanzar
en otras profesiones vinculadas al deporte
también enfrentan situaciones de extorsion
sexual y abuso, entre ellas, las arbitras
desde El Salvador hasta Zimbabwe (véase
el Estudio de caso 6). Es evidente que hay
una brecha en el apoyo y la representacion
que debe subsanarse con urgencia si se
desea proteger a estas mujeres.

...... "Como "no puedes ver"y cosas asi.
Me decian que mis 0jos eran
espeluznantes, v yo era chica.. Ahora

gue soy mas grande, cuando los nifios
me hacen eso no me lo tomo tan en
serio, pero cuando era mas chica

me afectaba’

Deportista
paralimpica,
sobre el
hostigamiento
que sufrié cuando
era nifia’”
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Estudio
de caso
6

Extorsion sexual de arbitras en Zimbabwe

En 2020 aparecieron en los medios
locales de Zimbabwe denuncias
de que las arbitras sufrian acoso
sexual por parte de funcionarios

de la federacién nacional de futbol
(ZIFA). Las victimas manifestaron
sentirse humilladas, intimidadas y
degradadas por las insinuaciones
sexuales no deseadas, y dijeron
que los perpetradores usaban su
poder de forma explicita o implicita
para asignar puestos en funciones
lucrativas como presidn adicional
para ofrecer favores sexuales.

Las victimas presentaron las
denuncias ante la ZIFA, pero no
se tomd ninguna medida. Las
acusaciones también se enviaron

ala FIFA, a la Confederacién de
Fltbol Africano (CAF) y al Consejo
de Asociaciones de Futbol de Africa
Austral (COSAFA).

Las victimas declararon haber
experimentado repercusiones
profesionales negativas, como

no poder actuar como arbitras
desde el momento que se
presentaron las denuncias y sentirse
emocionalmente exhaustas por la
experiencia negativa. Una victima
expreso su profunda decepcion
por la falta de respuesta de las
autoridades del futbol: “La ZIFA es
una gran decepcién. Me he dicho
que nunca puedo confiar en ellos.
Tenfa mucha esperanza de que

la FIFA interviniera y luchara para
defender a las arbitras, pero también
me decepciond. Me pregunto

por qué la FIFA se quedaria en
silencio. No digo que deban
apresurarse y dar absoluta prioridad
a mi caso, pero al menos podrian
demostrarme que estan dispuestos
a ayudarme”.

Después de la denuncia
internacional de The Guardian,

el caso recibié mas atencion. La
FIFA le prohibid al autor principal
participar en el deporte por cinco
aflos y le impuso una multa de

20 000 francos suizos por acosar
sexualmente a tres arbitras.”
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Riesgos para las mujeres y las nifias
en los megaeventos deportivos

Los megaeventos deportivos conllevan importantes riesgos
para los derechos humanos, y las nifias y las mujeres se ven
afectadas de manera desproporcionada por esos riesgos, que
incluyen la trata y la prostitucién, el acoso y la violencia de las
personas espectadoras visitantes y el trato discriminatorio
hacia las aficionadas mujeres. Sin embargo, los megaeventos
deportivos también tienen un potencial importante para
promover los derechos humanos. Un informe realizado en

2022 por el Centro de Deporte y Derechos Humanos y la
firma internacional de abogados Clifford Chance analiza la
exitosa candidatura conjunta de Canadd, México y los Estados
Unidos para organizar la Copa Mundial de Futbol de 2026.7
En este proceso de licitacién, la FIFA, por primera vez en su
historia, pidid a los posibles anfitriones que respondieran sobre
exhaustivos requisitos vinculados a los derechos humanos.




Conclusiones .

La violencia contra las mujeres y las nifias en el deporte afecta a las
mujeres y nifias de todas las culturas y sociedades. Se manifiesta
en muchas formas de abuso y puede ocurrir entre comparieros
y compafieras, entre personas entrenadoras y deportistas, o

con otras personas del ambiente del deporte (como agentes
deportivos, funcionarios y funcionarias, profesionales de la
medicina y fisioterapeutas). Los estudios de caso examinados en
este capitulo ilustran no solo las condiciones en el deporte que
pueden fomentar la violencia contra las mujeres y las nifias, sino
también los obstdculos para hacer frente a esos actos de violencia
en el deporte. Entre esos obstaculos se incluyen los siguientes:

=» Falta de responsabilidad y transparencia:
Como se ha sefalado en el Capitulo 2, el deporte como industria
estd regulado, en gran medida, a través de una red cerrada
y autdnoma. Las personas que defienden esta autonomia
argumentan que permite que el deporte opere sin interferencias
politicas. Quienes la critican dicen que trae aparejada una gran
falta de responsabilidad y transparencia.”® Los Estados son reacios
a interferir en el deporte, y pocos paises han elaborado politicas
nacionales especificas para abordar las formas de violencia por
razén de género en el deporte™ (en el Capitulo 4 se hara referencia
a algunas excepciones destacables). A su vez, el deporte no
siempre ha priorizado la cuestién de la violencia contra las mujeres
y las nifias, y a menudo se ha quedado rezagado respecto de la
sociedad en general, al tiempo que se beneficia del escaso andlisis
externo e independiente.

=» Una mentalidad defensiva:
Hasta la fecha, el deporte ha priorizado con demasiada frecuencia
la proteccién de la industria y su reputacion, en lugar de ayudar
a las personas sobrevivientes, quienes han dado cuenta de
reacciones profundamente defensivas ante su revelaciény
han vuelto a verse perjudicadas en el proceso de reparacién.”
Algunas personas expertas de la industria han instado a los
principales érganos del deporte a pasar de un modelo basado
en la responsabilidad legal y el control a otro basado en la
responsabilidad y la influencia.”® Hay muchas oportunidades para
trabajar con los drganos del deporte y ayudarlos a mejorar la forma
en que responden a las preocupaciones planteadas en torno a la
violencia contra las mujeres y las nifias, que sera el tema central del

Capitulo 6.
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=>» No hay un camino claro hacia la reparacion:
La compleja estructura de gobernanza del deporte no esta
unificada entre disciplinas y jurisdicciones, y sigue habiendo una
incertidumbre considerable en lo que respecta a la alineacién de
las propias leyes del deporte con los marcos de derechos humanos
establecidos. Por consiguiente, no hay un camino claro y sefializado
para que quienes han sufrido la violacidn de sus derechos puedan
buscar una reparacién, asistencia juridica o gufa espiritual. También
es dificil para las personas sobrevivientes mantener el equilibrio
entre el riesgo y la recompensa, en especial cuando la decision
de desafiar a las personas poderosas € influyentes del deporte
puede implicar la pérdida de una oportunidad Unica en la vida para
competir.

=> Priorizar la integridad del deporte sobre la
integridad de la persona:
Los érganos rectores del deporte tienen la tarea explicita de
mantener la integridad de su disciplina deportiva. Por lo general,
en caso de abuso se basaran en sus propios procedimientos
disciplinarios, que otorgan la facultad de suspender, prohibir
o multar a las personas abusadoras. No obstante, hay pocas
disposiciones que permiten al deporte hacer frente al dafio
causado a victimas y sobrevivientes. Por ejemplo, en los dos
principales casos de abuso sexual en el fltbol, en los que se han
impuesto cuantiosas multas a quienes lo perpetraron (véase el
Estudio de caso 1), estas multas no se tradujeron en ningun tipo de
reparacion para las personas afectadas.

=>» Falta de datos creibles:
Paraddjicamente, para una industria obsesionada con los
objetivos, el deporte es mediocre en la medicién del impactoy el
seguimiento del cambio. Hay muy poca informacion disponible,
en particular desde una perspectiva global e intersectorial, sobre
los desafios, las oportunidades y las buenas practicas eficaces
en lo que respecta a la violencia contra las mujeres y las nifias
en el deporte. Las iniciativas como Deporte para la Generacion
Igualdad exigen mayores compromisos para supervisar e informar
publicamente sobre los progresos logrados todos los afios.

Parte II: El campo de juego



Capitulo 3 Recomendaciones

Para las personas profesionales
del deporte y lideres del
mundo del deporte:

Vaya mas alla de las sugerencias no vinculantes para
la proteccién de la infancia y establezca obligaciones
vinculantes con mecanismos claros para garantizar el
cumplimiento y la reparacién adecuada.

Promulgue y apoye politicas y procesos centrados en
las deportistas y las sobrevivientes para los casos de
denuncia de violencia contra las mujeres y las nifias,
que se centren en la proteccion de las sobrevivientes,
en lugar de preservar la reputacion del deporte
(véase la Figura 4).

Reconozca que es necesario contar con un apoyo
importante para facilitar un proceso de denuncia
seguro. Denunciar el abuso es sumamente dificil,
traumatizante y a menudo peligroso para victimas,
sobrevivientes y denunciantes. Quienes efectian el
abuso suelen tener un poder considerable sobre la
carrera de la victima y dentro de las estructuras de
liderazgo del deporte.

Cree una red de seguridad para la estructura de
denunciay el proceso de respuesta, que garantice
que se atiendan todas las denuncias de violencia
contra las mujeres y las nifias. Si bien las federaciones
y asociaciones nacionales pueden, en principio, ser
el punto de partida de una investigacién, asegurese
de que exista un proceso en caso de que los érganos
nacionales o regionales no actiien o sean cémplices
de los abusos.

Coordine y coopere con las investigaciones penales.
El sistema paralelo de gobernanza del deporte y su
interoperabilidad con las leyes nacionales pueden
resultar complicados para victimas y sobrevivientes.
El deporte necesita asegurarse de que las personas
sobrevivientes entiendan la diferencia entre los

sistemas, para que puedan moverse en ellos
de manera informada. El hecho de no hacerlo
desempodera y dafia a victimas y sobrevivientes.

No conffe Unicamente en los organismos nacionales
de lucha contra la delincuencia. A veces, carecen
del poder para actuar contra personas poderosas
administradoras del deporte. En ocasiones, como
ocurrid en el caso del FBI, simplemente no siguieron
sus propios procedimientos. El deporte tiene la
obligacién de actuar, incluso ante el incumplimiento
de los organismos nacionales de lucha contra la
delincuencia.

Responsabilice a las personas perpetradoras. Las
organizaciones y los organismos del deporte deben
poner fin a la impunidad haciendo que las personas
perpetradoras rindan cuentas de sus acciones. Un
ejemplo de ello podria ser la creacién de registros
publicos de las personas que se ha determinado
que han cometido actos de violencia contra mujeres
y nifias en el deporte, o abusos en el deporte en
general, y las sanciones que se les han impuesto. Esto
permitirfa que otros paises y deportes puedan saber
si las personas han sido sancionadas. Los Estados
Unidos, por ejemplo, tienen un registro de sanciones
de Safe Sport.

Cree un entorno acogedory seguro para que las nifias
y las mujeres practiquen deporte.

Promueva una cultura equitativa, alentando y
recompensando actitudes, comportamientos y
prdcticas equitativas en las organizaciones del
deporte, y ponga en practica politicas e iniciativas para
proteger a las personas deportistas del acoso, el abuso
y la discriminacién.

Aprenda acerca de las buenas practicas exitosas
en materia de prevencion, denuncia y respuesta
(Capitulos 5y 6.
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Los sobrevivientes
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Figura 4: Enfoques de politica centrados en las personas sobrevivientes
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Para quienes formulan politicas

Facilite el proceso de enjuiciar los casos de violencia
contra las mujeres y las nifias en el deporte. Las leyes
nacionales que promueven una accidn penal contra
los abusos son un punto de partida importante, pero
también se necesitan leyes especificas para el deporte
o leyes que mencionen de forma explicita los abusos
en el deporte.

Recopile e informe datos sobre la violencia contra
las mujeres y las nifias en el deporte. Se puede
lograr una mayor responsabilidad del sector de la
justicia mediante el establecimiento de un sistema
de datos administrativos seguro, ético y confidencial,
que armonice las buenas practicas mundiales con
las normas relacionadas sobre la violencia contra las
mujeres y las nifas.

Sea consciente del papel fundamental que
desempefia en el abordaje de la violencia contra
las mujeres y las nifias en el deporte sometiendo el
problema al escrutinio publico mediante denuncias
e investigaciones independientes, profesionales y
con verificacion de los hechos. Contintie prestando
atencién al problema mediante la investigacion
detallada y rigurosa y la denuncia publica.

Contribuya al cambio garantizando que su cobertura
medidtica sobre la violencia contra las mujeres y las
nifias sea respetuosa con las sobrevivientes y desaffe
los estereotipos de género.

Ya sea en los medios de informacidn, de
entretenimiento o de publicidad, presente a las
mujeres y a las deportistas como lideres, y dé
visibilidad a modelos positivos que promuevan la
igualdad de género y las relaciones saludables, seguras
y respetuosas entre mujeres y hombres.

Realice, supervise y utilice los analisis de tendencias
de datos sobre la violencia contra las mujeres y las
nifas para diseiar las politicas y la practica.

En el Capitulo 4 podré obtener informacién sobre
otros mecanismos legales exitosos para abordar la
violencia contra las mujeres y las nifias en el deporte.

Para periodistas deportivos, partes interesadas de medios
de comunicacién y organizaciones de la sociedad civil

Asuma el compromiso de apostar mas al periodismo
de investigacion para informar libremente sobre las
causas fundamentales de la injusticia en el deporte
femenino, con un enfoque basado en los derechos y
con perspectiva de género.

Contribuya con un entorno de trabajo seguro para
quienes ejercen el periodismo deportivo, centrdndose
en las amenazas especificas que enfrentan las
periodistas, y aumente la representacion de las
trabajadoras de los medios de comunicacién en la
profesidn en general y en el periodismo deportivo en
particular.
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Capitulo W: Leyes, politicas e iniciativas para combatir
la violencia contra las mujeres vy las ninas en el deporte

éQuién?

Este capitulo esta dirigido a las personas encargadas de la formulacidn de politicas y profesionales del deporte que
deseen conocer las iniciativas existentes e identificar posibles asociados para hacer frente a la violencia contra las mujeres
y las nifias en el deporte de forma colectiva. Munidas del conocimiento de las leyes y politicas existentes, las personas
lectoras podran aprovechar los éxitos del pasado y colaborar de manera mas eficaz entre los sectores, lo que reducira la

brecha entre el mundo de la politica y el del deporte.

¢Qué?

=>» Los érganos intergubernamentales y las comisiones regionales
prestan un apoyo firme e inequivoco a la promocién de la igualdad
de géneroy el combate de la violencia contra las mujeres y las
nifias en el deporte. Mediante declaraciones, documentos de
politica y conjuntos de herramientas, ofrecen credibilidad y
recursos fundamentales a las organizaciones que desean hacer
frente a la violencia contra las mujeres y las nifias en el deporte.

=>» Muchos Estados han implementado leyes nacionales que abordan
la violencia contra las mujeres y las nifias en el deporte. Estos
esfuerzos incluyen: 1) aprovechar las leyes generales sobre la
violencia contra las mujeres y las nifias para incluir explicitamente
el contexto deportivo; 2) introducir leyes que aborden
especificamente los posibles escenarios de violencia contra las
mujeres y las nifias en el deporte, y 3) responder a los casos de
violencia contra las mujeres y las nifias en el deporte mediante la
promulgacion de leyes que las beneficien mas alld del deporte.

=» Las organizaciones deportivas a nivel internacional tienen autoridad
para establecer las “reglas del juego”, que incluyen reglas que
prohiben la violencia y el acoso, asi como procedimientos para
investigar y sancionar las reclamaciones.

=» Muchas organizaciones deportivas nacionales han puesto en
marcha iniciativas dirigidas a combatir la violencia contra las
mujeres y las nifias mediante la educacion, el empoderamiento
y la prevencién. Algunas organizaciones nacionales también han
implementado sistemas para registrary rastrear a las personas
agresoras sexuales en el deporte. Estas iniciativas pueden servir de
modelo para otras organizaciones deportivas, independientemente
de la ubicacion o el nivel de juego.

=» Las organizaciones sin fines de lucro, las fundaciones y las
organizaciones no gubernamentales (ONG) dedicadas a combatir
la violencia contra las mujeres y las nifias en el deporte y a través
de él ofrecen una serie de recursos, entre los que se incluye la
recopilaciéon de datos y la denuncia, el apoyo y la defensa de
las sobrevivientes, y la educacién y la prevencion. Ademas de
servir como asociados fundamentales para combatir la violencia
contra las mujeres y las nifias, la mayoria de estas organizaciones
ofrecen datos y conjuntos de herramientas practicos que las
organizaciones deportivas pueden aprovechar.

éPor qué?

Ya hay una gran cantidad de informacién valiosa, ideas viables

y posibles asociados para hacer frente a la violencia contra las
mujeres y las nifias en el deporte. Una comprensién clara de las
leyes, los marcos y las iniciativas existentes para hacer frente a esta
violencia facilitara la identificacién de posibles asociados para la
colaboracidny aprovechard el impulso existente para generar un
cambio positivo.
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Marcos internacionales y regionales que
abordan la violencia contra las mujeres y las
nifas en el deporte

Varios organismos regionales e intergubernamentales, incluidos
muchos organismos de las Naciones Unidas, han reconocido

la importancia de fomentar la igualdad de género y combatir la
violencia contra las mujeres y las nifias. Mediante declaraciones,
documentos de politica y conjuntos de herramientas, establecen
estédndares internacionales para la igualdad de géneroy

el combate de la violencia contra las mujeres y las nifias, al
tiempo que ofrecen credibilidad y apoyo fundamentales a las
organizaciones que desean hacer frente a la violencia contra las
mujeres y las nifias en el deporte. Como lo demuestra una reciente
colaboracion entre la FIFA y ONU-Mujeres, también pueden ser
importantes colaboradores en marcos internacionales y otras
iniciativas internacionales o regionales.

Si bien estos marcos y declaraciones varian en sus detalles y
perspectivas especificas, todos toman como punto de partida

la necesidad de fomentar la igualdad de género en el deporte
mediante un mayor acceso, participacion y liderazgo de las
mujeres y las nifias. En el Recuadro 5 figura un resumen de estas
organizaciones y al final de este capitulo se proporcionan recursos
adicionales.

@ @ o @ @ @ Combatiendo la violencia contra las mujeres y las nifias en el deporte



Rec. 5

Organizaciones internacionales vy regionales
que se ocupan de la violencia contra
las mujeres vy las ninas en el deporte

© © 0 0 0 0 0 0 0 0 0000000000000 0000000000 0000000000 000000000000 0000000000000 000000 0 o

La Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) aborda la
violencia contra las mujeres y las
nifas tanto en el deporte como a
través de él con su buque insignia
mundial del deporte, la iniciativa
“Fit for Life”, el Plan de Accidn de
Kazan, la Conferencia Internacional
de Ministros y Altos Funcionarios
encargados de la Educacion
Fisicay el Deporte (MINEPS) y el
Comité Intergubernamental para
la Educacion Fisica y el Deporte
(CIGEPS).

La Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Géneroy el
Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres) también ha llevado
a cabo una labor innovadora en

el deporte. Su iniciativa Deporte
para la Generacion Igualdad ofrece
principios basicos para promover la
igualdad de género en el deporte y
através de él, incluida la promocién
del liderazgo de las mujeres, el cierre
de las brechas de financiacion y la
prevencion y respuesta a la violencia
contra las mujeres y las nifas.

Después de que el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones
Unidas aprobara en 2019 la
Resolucion 40/5 sobre la eliminacién
de la discriminacidn contra las
mujeres y las nifias en el deporte, la
Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) publicé un
informe sobre la interseccion de la
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discriminacién racial y de género
en el deporte. Su Manual de
Herramientas del Deporte para la
Proteccidn, creado en colaboracion
con el Comité Olimpico
Internacional (COI) y Terre des
Hommes, brinda orientacion sobre
la implementacién de programas
con poblacidn juvenil en contextos
de desplazamiento forzado y aborda
la violencia y la discriminacion de
género.

La Organizacidn Internacional

del Trabajo (OIT), como parte de

su compromiso de poner fin a la
discriminacién basada en el género,
fue miembro fundador del Centre
for Sport and Human Rights y
trabaja en estrecha colaboracién
con los sindicatos de deportistas
para promover la igualdad entre los
géneros.

La Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS) ha sido una voz importante
con respecto al espacio de la
actividad fisica y ha abogado por
una mayor igualdad de género en la
participacion deportiva, por ejemplo,
en el informe de promocién de
2021, Juego Limpio: Crear un sdélido
sistema de actividad fisica para
personas mas activas.

La Comisién de la Unién Africana
elabord el Marco de Politica para el
Desarrollo Sostenible del Deporte en
Africa, que reconoce la capacidad
del deporte para promover el
desarrollo econémico y social y
ofrece multiples estrategias para

fomentar la igualdad entre los
géneros mediante la participacion
en el deporte, la representacion, el
empleoy el liderazgo.

En 2022, la Comisién Europea
publicé “Hacia una mayor
igualdad de género en el deporte:
Recomendaciones y plan de
accion del Grupo de Alto Nivel
para la Ilgualdad de Género en el
Deporte”. Las recomendaciones
abordan seis ambitos teméticos
de intervencidn, uno de los

cuales es la violencia de género, y
proporcionan recomendaciones
claras y procesables a la Comisién
Europea, los Estados miembros,
las organizaciones deportivas y
las entidades de base que deseen
combatir la violencia contra las
mujeres y las nifas.

El Commonwealth ha elaborado

un conjunto de medidas o
indicadores para ayudar a los paises
y organismos deportivos a supervisar
y evaluar la contribucidn del deporte,
la educacion fisica y la actividad
fisica a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de las Naciones
Unidas, incluido el ODS 5 sobre
laigualdad de género. En 2020
desarrollé Sport & SDG Indicator
Toolkit, el conjunto de herramientas
para indicadores deportivos y de

los ODS que describe un conjunto
de indicadores para el ODS 5 e
incorpora la igualdad de género

en todos los indicadores para otros
ODS.
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Asociados nacionales, legislacidn y politicas

Como se sefiala en el Capitulo 2, la mayoria de los paises tienen
ministerios encargados de la supervision del deporte, a menudo en
combinacién con otras materias como juventud, género o cultura.
También es importante la intervencién de otros ministerios, como
los de salud, educacion y derechos humanos. Es probable que
estas instituciones comprendan que el deporte y la actividad fisica
estan estrechamente relacionados con la salud y la educacion, y
pueden beneficiarse de una mayor cantidad de informacién sobre
las oportunidades de combatir la violencia contra las mujeres y

las nifias en el deporte y a través de él. Si bien es probable que

los ministerios de derechos humanos comprendan la violencia
contra las mujeres y las nifas, tal vez no hayan tenido en cuenta los
riesgos y las oportunidades que presenta el deporte. Este punto
se ilustra en un reciente andlisis interministerial sobre la actividad
fisica en Finlandia: el Ministerio de Justicia identificé “la igualdad
de géneroy la lucha contra la diversidad de género en el deporte
y la actividad fisica” como una necesidad de desarrollo, mientras
que el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud identificé la igualdad
de género como una de sus principales responsabilidades en el
ambito de la actividad fisica.®°

Las autoridades gubernamentales pueden y deben basarse en las
normas internacionales existentes para elaborar sus propias leyes
y politicas nacionales. Esas disposiciones legales pueden servir de
instrumentos para que las organizaciones deportivas apoyen sus
politicas internas de prevencion y respuesta a la violencia.

Quienes desean lograr un cambio a través de marcos juridicos ya
tienen varios modelos exitosos para considerar. Algunos Estados
han implementado leyes dirigidas especificamente al deporte.
En 2017, por ejemplo, Tinez aprobd una ley integral de violencia
contra las mujeres y las nifias que puso de relieve el compromiso
del Estado de disefar politicas, planes y programas nacionales
estratégicos para eliminar la violencia contra las mujeres y las

nifias en diferentes dmbitos, incluido el deporte. En otros paises, A
como Espafia (2007) y Francia (2013), la violencia contra las

mujeres y las nifias se aborda a través de una legislacion destinada

originalmente a prevenir y responder a cualquier tipo de violencia 'y

discriminacién en el deporte.
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Otra tactica exitosa consiste en modificar las leyes vigentes
sobre la violencia contra las mujeres y las nifias para abordar
explicitamente el contexto deportivo, que a veces se presenta
como una laguna juridica. Por ejemplo, en el Reino Unido, la
baronesa Grey-Thompson, una politica que ha obtenido medallas
de oro en los Juegos Paralimpicos, llevé a cabo en 2017 una
poderosa revision independiente sobre el deber de cuidado

en el deporte. En la revisién se destacd una laguna juridica en

la legislacién sobre puestos de confianza en el Reino Unido:

si bien la ley reconocia la necesidad de regular las relaciones
sexuales entre personas adultas y nifios y niflas mayores de la
edad de consentimiento, no era ilegal que los entrenadores y

las entrenadoras deportivos tuvieran relaciones sexuales con
adolescentes de 16 y 17 afios que se encontraban bajo su cuidado.
Tras la revision, un cambio histdrico realizado en la legislacion en
2021 ha ampliado la Ley de Delitos Sexuales para abarcar a toda
persona adulta que tenga contacto directo y regular con nifios y
nifias y esté en una posicién de autoridad con respecto a ellos.

Un tercer enfoque consiste en introducir o reforzar la aplicacion
de leyes sobre todo tipo de violencia contra mujeres y nifias,
independientemente del contexto en que esta se produzca. Este
enfoque ha sido especialmente eficaz tras los casos de gran
repercusion de abuso en el deporte. Por ejemplo, en respuesta

al escéandalo de abuso de la Federacién de Gimnasia de los
Estados Unidos (USA Gymnastics) (véase el Estudio de caso 3 en el

Capitulo 3), un grupo bipartito de senadores de los Estados Unidos
presentd en septiembre de 2022 la Ley de Respeto a los Nifios
Sobrevivientes (Respect for Child Survivors Act), que tenfa como
objetivo mejorar la forma en que las instituciones encargadas de
aplicar la ley interactlan con las victimas menores de edad y los
testigos en casos de abuso sexual y trata de personas. El proyecto
de ley exige el uso adecuado de equipos multidisciplinarios para
las investigaciones de explotacion o abuso sexual de nifios y nifias,
la produccién de material sobre abuso sexual de nifios y nifias o las
investigaciones de trata de nifios y nifias realizadas por el FBI.

También es importante reconocer que muchos paises ya cuentan
con leyes que describen el proceso legal y el tratamiento que

se da a las victimas de la violencia contra las mujeres y las nifas,
independientemente del contexto, que podrian incorporarse en
la infraestructura del deporte. Por ejemplo, en 2018, Brasil aprobd
la Ley N°13.431, que establece un sistema de proteccion desde el
momento en que se presenta la denuncia hasta el cierre del caso.
Esta ley exige la coordinacion de iniciativas sobre el tratamiento de
las victimas, aborda la creacién de organizaciones especializadas
y destaca la importancia de ciertos requisitos procesales, como el
mantenimiento de la confidencialidad durante todo el proceso.
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Compromisos, disposiciones e
iniciativas de las federaciones deportivas

Marcos internacionales y las reglas del juego

Como se indicé en el Capitulo 2, el deporte se organiza en

una estructura piramidal, en la que las reglas y los principios
generales se imponen desde la parte superior de la estructura de

gobernanza deportiva a través de las federaciones internacionales.

Resulta significativo que muchas organizaciones internacionales,
entre ellas el COly la FIFA, hayan incorporado explicitamente
principios de derechos humanos en sus normas y reglamentos.
De hecho, en 2019, la FIFA y ONU-Mujeres dieron a conocer
publicamente su objetivo comun de igualdad de género mediante
la firma de un memorando de entendimiento, el primero de

su tipo. Si bien las normas y marcos precisos varfan segun la
organizacion, todos reconocen explicitamente los derechos de
las mujeres y las nifias, la necesidad de fomentar la igualdad de
géneroy el derecho a participar en deportes sin violencia no
accidental.

Si bien cada federacion internacional establece y hace cumplir
sus propias reglas, a menudo conocidas como las "reglas del

juego", las diferentes disciplinas deportivas tienen puntos en
comun. Las reglas normalmente definen qué comportamiento

se espera y establecen que una violacidn de las reglas equivale

a una infraccién disciplinaria que puede resultar en un proceso
disciplinario. Las reglas también describen el funcionamiento de
sus drganos judiciales y el procedimiento disciplinario o ético que
se seguird en caso de incumplimiento. Sin embargo, como se ha
visto en varios estudios de caso en el Capitulo 3, estas reglasy
politicas internas no siempre han sido suficientes para abordar los
casos de violencia contra las mujeres y las nifias.

Todas las federaciones internacionales tienen algun tipo de

reglas sustantivas que prohiben el abuso y el acoso, y la mayoria
cuentan con una politica especifica de salvaguardia o abuso.
Estas reglas generalmente cubrirdn a todos los participantes:
personas deportistas, funcionarios y funcionarias y entrenadores
y entrenadoras. Es importante sefialar que los mecanismos de
reclamacion de las federaciones deportivas funcionan en paralelo
con los sistemas judiciales estatales.

Il Creo firmemente que el deporte es una de las plataformas mas

poderosas para promover la igualdad de género y empoderar

alas mujeres y las nifias. Il

Presidente del COIl, Thomas Bach®'
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Iniciativas
deportivas nacionales

Anivel nacional, varias organizaciones
deportivas han implementado programas
dirigidos especificamente a combatir la
violencia contra las mujeres y las nifias,

que pueden servir de modelo o asociados

para las organizaciones deportivas que

operan a nivel nacional y local. Por ejemplo,

los Comités Olimpicos checo y croata
establecieron comisiones especiales
centradas en la mujery la igualdad de
género, que han organizado conferencias,
talleres y otras instancias educativas para
concienciar sobre la violencia contra las
mujeres y las nifias en el deporte.

Para proteger a los nifios y las nifias
deportistas, los reglamentos del Comité
Olimpico Danés y la Confederacién de
Deportes de Dinamarca prohiben o
establecen estrictas limitaciones para
que las personas acusadas o condenadas
por delitos sexuales contra menores de
18 aflos tengan contacto con personas
deportistas juveniles. Desde 2013, la
Asamblea General del Comité Olimpico
y la Federacion Deportiva de los Paises
Bajos y sus federaciones deportivas
afiliadas han utilizado un sistema de
registro para reunir la informacion
sobre las personas delincuentes en el
deporte. Del mismo modo, el cédigo
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de ética del entrenamiento publicado

por la Asociacidn de Entrenadores de
Hungrfa, patrocinado por el Comité
Olimpico de Hungria y el Ministerio de
Recursos Humanos, establece que los
entrenadores y las entrenadoras deben
evitar las relaciones intimas y el contacto
corporal con las personas deportistas para
prevenir el acoso sexual. La mayoria de
las federaciones deportivas hingaras han
adoptado este cddigo y lo incluyen en sus
sitios web.

Otra accion concreta de apoyo ha sido
tomada por el Comité Olimpico Aleman,

que inicié una campafia bajo el nombre
“Redes Fuertes contra la Violencia” para
promover una cultura de tolerancia cero
de la violencia. Mediante la asociacién con
varias asociaciones de artes marciales,

la campana ofrece clases de defensa
personal y capacitacion en asertividad a
mujeres y niflas para fomentar la confianza
en si mismas a través del deporte y
concienciar sobre la violencia en el
deporte. La campafia también ofrece
servicios de orientacidn y asesoramiento a
las personas afectadas por la violencia en
el deporte y promueve diversas medidas
preventivas.
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Iniciativas, disposiciones
y marcos de otros
actores del deporte

Adem3s de las iniciativas de los Estados

y los érganos rectores del deporte, varios
actores clave en el drea del deporte y

la igualdad de género han establecido
una serie de iniciativas, colaboraciones

y orientaciones no vinculantes. Entre

las dreas de atencion se incluyen la
recopilacidn y presentacion de datos,

el apoyo y la defensa de las personas
sobrevivientes, y la educaciény la
prevencién. Ademas de servir como
asociados para combatir la violencia contra
las mujeres y las nifias, la mayoria de estas
organizaciones ofrecen datos y conjuntos
de herramientas practicos clave que las
organizaciones deportivas pueden aplicar.
Al final de este capitulo se proporciona
informacion adicional.

Ademas de servir como fuente de datos
y buenas practicas, muchas de estas
organizaciones presentan una oportunidad
de colaboracidn, ya sea ampliando los
programas existentes o planificando
nuevas iniciativas. Muchas de estas
organizaciones entienden la importancia
de la solidaridad y la colaboracién. Es
probable que dispongan de redes que
usted pueda aprovechar, y le agradeceran
cualquier experiencia técnica adicional o
visibilidad que pueda aportar al problema.
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Sindicatos de jugadores y jugadoras

Los sindicatos de personas deportistas
y los érganos representativos han
marcado el camino en materia

de iniciativas para concienciary
apovyar a las personas deportistas
sobrevivientes de abuso. FIFPRO, por
ejemplo, no solo ha representado

a muchas futbolistas que han
sufrido abuso, sino que también ha
organizado talleres para sindicatos
nacionales de todo el mundo sobre
cémo facilitar de manera segura

las denuncias de abuso. En 2021, la
Asociacién Mundial de Jugadores
llevé a cabo el Informe CARE (Censo
de Experiencias de Derechos de

los Deportistas), un estudio mundial
pionero sobre los derechos de los
nifos y las nifas deportistas, que
contiene informacién nunca antes
presentada sobre el abuso en el
deporte.

Personas aficionadas

Las personas aficionadas y los grupos
de personas aficionadas, entre ellos,
Football Supporters Europe, tienen
varias iniciativas de

promocidén en
torno ala
igualdad de
género.
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Medios de comunicacién deportivos

Losy las periodistas y los medios

de comunicacion de investigacion
han demostrado ser esenciales para
apovyar a las personas victimas y
sobrevivientes al descubrir algunos
de los secretos mas oscuros del
deporte. Los boletines informativos
en linea, como Women’s Sports
Business Newsletter, promueven la

visibilidad de las mujeres en el deporte

al informar sobre los acontecimientos

y temas de actualidad. Otros medios

de comunicacién deportivos han
aprovechado su alcance para

generar mayor conciencia sobre

la violencia contra las mujeres y

las nifias, en particular a través de
aliados masculinos. Por ejemplo, la
campafia Hope United de BT Sport
aborda el odio y la misoginia en linea
aprovechando a los embajadores
masculinos para involucrary educar

al publico masculino sobre como
prevenir e informar acerca del sexismo
en linea. Al final de este capitulo se
incluyen recursos de la UNESCO para
mantener la seguridad de los y las
periodistas cuando informan sobre
situaciones traumaticas y contrarrestar
el discurso de odio.

Grupos de personas sobrevivientes

Los grupos de personas
sobrevivientes, como Army of
Survivors y la fundacion Voices in
Sport de Bélgica, desempefian un
papel fundamental tanto en la puesta
de relieve de los problemas como

en el desarrollo de soluciones con
quienes se ven mas directamente
afectados por el abuso en el deporte.

Organizaciones sin fines de lucro
centradas en el deporte
y los derechos humanos

Ciertas organizaciones deportivas

y de mujeres, como Women Sport
International (WSI), el Grupo de
Trabajo Internacional sobre la

Mujery el Deporte, y la Asociacion
Internacional de Educacién Fisica

y Deporte para Nifias y Mujeres
(IAPESGW), han estado a la vanguardia
del abordaje de la igualdad de género
y la violencia contra las mujeres y las
nifias durante décadas, realizando
investigaciones independientes y
expertas que son muy respetadas,
abogando por cambios clave en la
industria y convocando reuniones
importantes. Otros asociados
importantes son:

=>» Observatorio Mundial para la
Igualdad de Géneroy el Deporte,
que reulne, organiza y difunde
investigaciones y conocimientos
internacionales sobre la igualdad
de géneroy el deporte.

=>» Centro para el Deporte y
los Derechos Humanos, que
produce en forma periddica
contenido profundo de personas
expertas sobre el deporte y los
derechos humanos, y actiia como
coordinador de las numerosas
partes que intervienen en el
ecosistema del deporte.

=> La Alianza Deporte y Derechos,
que tiene como objetivo reunir
a grupos de la sociedad civil,
sindicatos y organismos deportivos
mundiales para promover los
derechos de todas las personas
que participan en el deporte.
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Conclusiones

Pese a presencia generalizada de la
violencia contra las mujeres y las nifias
en el deporte, ya se cuenta con una
amplia gama de protocolos y buenas
practicas para hacer frente a este tipo

de violencia en todos los niveles y desde !
todas las direcciones. Un ndmero pequefio

pero creciente de iniciativas legislativas

demuestran el importante potencial sin

explotar de quienes formulan politicas para

afinar las leyes que abordan la violencia

contra las mujeres y las nifias en el deporte,

asf como de las organizaciones deportivas
&

para alinear mejor sus reglas del juego con

los marcos legales existentes.

Las iniciativas de las organizaciones
deportivas a nivel nacional también dan
cuenta de laimportanciay el impacto

que pueden tener los y las profesionales

a la hora de minimizar los riesgos de
violencia contra las mujeres y las nifias,

por ejemplo, mediante la promulgacion

y el cumplimiento de normas que
minimicen el contacto inadecuado entre
entrenadores y entrenadoras y las personas
deportistas juveniles. Las organizaciones
de la sociedad civil y los medios de
comunicacion desempefian un papel
especialmente importante a través de

la educacion, la recopilacién de datos, la
informacidn independiente y la promocion.
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Para todos

Apoye y colabore con los esfuerzos que lleva
adelante la sociedad civil. Investigue para encontrar
las iniciativas que comparten su mision, vision y
metas. Reflexione sobre dénde puede agregar valory
pdngase en contacto con organizaciones para ver si
pueden asociarse y complementar su labor.

Apoye las medidas legislativas generales que
abordan la violencia contra las mujeres y las nifas,
como las leyes que abordan el proceso de denuncia,
los derechos de las personas sobrevivientes y las
responsabilidades de las organizaciones que deben
hacer cumplir la ley. Reconozca que cualquier ley que
combata la violencia contra las mujeres y las nifias en
la sociedad ayudard a combatir la violencia contra las
mujeres y las nifias en el deporte.

Para profesionales del deporte

Manténgase informado sobre los marcos juridicos
nacionales y locales vigentes relacionados con la
violencia contra las mujeres y las nifias o el deporte,
y explore las sinergias entre los marcos juridicos y
las reglas del juego. Trabaje con personas expertas
en violencia contra las mujeres y las nifias para
traducir estos marcos juridicos en préacticas para las
organizaciones deportivas.

Comuniquese con posibles asociados en el gobierno,
sobre todo a nivel ministerial, pero no restrinja su
enfoque a los ministerios con las competencias
deportivas mas explicitas. El deporte puede
representar una oportunidad valiosa y sin explotar
para que otros ministerios promuevan sus prioridades
estratégicas. Una simple sesién informativa, donde se
haga hincapié en la informacién clave de este Manual,
podrfa ayudarles a conectar flujos de trabajo o abrir
nuevas oportunidades de financiacién.
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Para quienes formulan politicas

Adopte medidas para garantizar que las leyes y los
reglamentos nacionales que aborden especificamente
la violencia contra las mujeres y las nifias también
hagan referencia explicita a los riesgos y las
oportunidades que presenta el deporte.

Investigue y resuelva las lagunas juridicas que han
dejado a las personas deportistas, y en particular a
los nifios y nifias deportistas, vulnerables a la violencia
contra las mujeres y las nifias.

Imparta capacitacion en materia de violencia contra
las mujeres y las nifias en todos los niveles del sistema
de salud, los medios de comunicacion, la policiay la
justicia (periodistas, personas que trabajan con datos,
juecesy juezas/magistrados y magistradas, personal de
apoyo, enfermeros y enfermeras, personal médico...),
con mddulos especificos sobre las especificidades del
mundo del deporte y sus vulnerabilidades asociadas.
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Marcos y recursos internacionales
y regionales

=>» UNESCO, Fit for Life

=> UNESCO (2017), Plan de Accidn de Kazan

=> ONU Muijeres, Sport for Generation
Equality Framework

=>» Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (2020), Interseccién de la
discriminacidn racial y de género en el deporte

=>» Organizacion Mundial de la Salud (2021),
Juego Limpio: Crear un sdlido sistema de actividad

fisica para personas mas activas (who.int)

=>» Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (2018), Sport for Protection
Toolkit: Programming with Young People in
Forced Displacement Settings

=>» Grupo Internacional de Trabajo sobre la Mujery el
Deporte (2014), Brighton plus Helsinki 2014
Declaration on Women and Sport

=> Comisidn Africana (2008),
Policy Framework for the Sustainable
Development of Sport in Africa (2008-2018)

=>» Comisidn Europea, Direccidon General de
Educacién, Juventud, Deporte y Cultura (2022),
Towards more gender equality in
sport: recommendations and action plan
from the High Level Group on Gender

Equality in sport

=>» Comisién Europea (2016),
Directorate-General for Education and
Culture and Yellow Window: Study on
gender-based violence in sport

=> Commonwealth (2020)
Measuring the contribution of sport,
physical education and physical activity
to the Sustainable Development Goals:
Sport & SDG Indicator Toolkit

=>» Baronesa Tanni Grey-Thompson (2017),
Duty of Care in Sport Review

=>» UNESCO (2022): Seguridad de los periodistas que

cubren situaciones de trauma y angustia

=> Recursos de la UNESCO para contrarrestar el
discurso de odio

Federaciones deportivas
=> FIFA (2017), FIFA’s Human Rights Policy

Otras organizaciones

=>» Asociacién Mundial de Jugadores (2017),
Universal Declaration of Players’ Rights

=>» Asociacién Mundial de Jugadores (2021), Census
of Athlete Rights Experiences: 2021 Report

=> Women Win, International Guide to Addressing
Gender-Based Violence Through Sport
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https://www.unesco.org/es/fit4life
https://www.unesco.org/es/kazan-action-plan
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/News%20and%20events/Stories/2020/Sport-GenerationEquality.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/News%20and%20events/Stories/2020/Sport-GenerationEquality.pdf
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/intersection-race-and-gender-discrimination-sport-report-united-nations
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/intersection-race-and-gender-discrimination-sport-report-united-nations
https://www.who.int/es/publications/i/item/WHO-HEP-HPR-RUN-2021.1
https://www.who.int/es/publications/i/item/WHO-HEP-HPR-RUN-2021.1
https://www.unhcr.org/media/sport-protection-toolkit
https://www.unhcr.org/media/sport-protection-toolkit
https://www.unhcr.org/media/sport-protection-toolkit
https://iwgwomenandsport.org/wp-content/uploads/2019/03/Brighton-plus-Helsinki-2014-Declaration-on-Women-and-Sport.pdf
https://iwgwomenandsport.org/wp-content/uploads/2019/03/Brighton-plus-Helsinki-2014-Declaration-on-Women-and-Sport.pdf
https://au.int/sites/default/files/pages/32902-file-final_sport_policy_framework_for_africa-version_to_be_printed_-_english.pdf
https://au.int/sites/default/files/pages/32902-file-final_sport_policy_framework_for_africa-version_to_be_printed_-_english.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/684ab3af-9f57-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/684ab3af-9f57-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/684ab3af-9f57-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/684ab3af-9f57-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en
https://sport.ec.europa.eu/sites/default/files/gender-based-violence-sport-study-2016_en.pdf
https://sport.ec.europa.eu/sites/default/files/gender-based-violence-sport-study-2016_en.pdf
https://sport.ec.europa.eu/sites/default/files/gender-based-violence-sport-study-2016_en.pdf
https://production-new-commonwealth-files.s3.eu-west-2.amazonaws.com/migrated/inline/SDGs%20Toolkit%20version%204.0_0.pdf
https://production-new-commonwealth-files.s3.eu-west-2.amazonaws.com/migrated/inline/SDGs%20Toolkit%20version%204.0_0.pdf
https://production-new-commonwealth-files.s3.eu-west-2.amazonaws.com/migrated/inline/SDGs%20Toolkit%20version%204.0_0.pdf
https://production-new-commonwealth-files.s3.eu-west-2.amazonaws.com/migrated/inline/SDGs%20Toolkit%20version%204.0_0.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/duty-of-care-in-sport-review
https://www.gov.uk/government/publications/duty-of-care-in-sport-review
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381200_spa
https://www.unesco.org/es/countering-hate-speech
https://www.unesco.org/es/countering-hate-speech
https://digitalhub.fifa.com/m/1a876c66a3f0498d/original/kr05dqyhwr1uhqy2lh6r-pdf.pdf
http://uniglobalunion.dev-zone.ch/sites/default/files/imce/world_players_udpr_1-page_0.pdf
https://files.cargocollective.com/c520687/World-Players_CARE-Report-2021-.pdf
https://files.cargocollective.com/c520687/World-Players_CARE-Report-2021-.pdf
https://guides.womenwin.org/gbv
https://guides.womenwin.org/gbv
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Capitulo 5: Prevencion
v educacion

¢Quién?

Este capitulo esté dirigido a los y las profesionales del deporte en todos

los niveles de juego, especialmente entrenadores y entrenadoras y otras
personas gque ocupan puestos de liderazgo, que se beneficiaran al lograr una
comprension profunda de las practicas de salvaguardia y adquirirdn consejos
practicos para una aplicacién efectiva. Este capitulo también sera de interés
para los y las profesionales que trabajan en el drea de la violencia contra las
mujeres y las niflas que deseen participar en el mundo del deporte: los y las
profesionales que trabajan con este tipo de violencia tienen una gran cantidad
de conocimientos y experiencia en lo que respecta a la prevencidén de la
violencia, y la salvaguardia del deporte puede ser un excelente ambito para
una colaboracion eficaz.

éQué?
=» En los Ultimos afios, las organizaciones deportivas han creado programasy

orientaciones sobre la “salvaguardia” o el “deporte seguro”, que se centran en
garantizar la seguridad de todas las personas que participan en el deporte.

=>» Los esfuerzos de prevencion necesitan personas lideres que puedan crear una
cultura de seguridad y bienestar, asi como defender la importancia de prevenir
y erradicar el abuso. Este enfoque reconoce que la violencia contra las mujeres
y las nifias es el resultado de problemas sistémicos y no puede reducirse a las
acciones individuales de “malos actores” aislados

=» Los componentes tipicos de las politicas de salvaguardia abordan los cédigos
de conducta para los entrenadores y las entrenadoras, el proceso de denuncia
de abuso, la contratacidn de entrenadores y entrenadoras y otro personal
que trabaja en contacto con nifios y nifias, las redes sociales y la violencia en
Iinea, el uso de imégenes y grabaciones, el transporte y los viajes nocturnos.
Estas politicas también incluyen directrices destinadas a minimizar el contacto
privado y sin supervision entre una persona deportista y una persona con
autoridad.

=> No hay necesidad de reinventar la rueda: ya existen muchos modelos exitosos
para implementar iniciativas de deporte seguro. Estos pueden modificarse
e implementarse con facilidad para satisfacer las necesidades de una
organizacion en particular.

éPor qué?

La exitosa prevencidny erradicacién del abuso y el acoso en el deporte
requiere un cambio cultural de una mentalidad de ganar a toda costa a otra
que se centre en el bienestar general de todas las personas que estan en
riesgo de sufrir abuso de poder.
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Diseno de un sistema para detener la
violencia contra las mujeres y las nifias

El abordaje de la violencia contra las mujeres y las nifias es
fundamental para garantizar la realizacion de sus derechos
humanos. Para poner fin a la violencia contra las mujeres y las
nifas es preciso impedir que esta se produzcay crear sistemas de
respuesta para interrumpir los ciclos de violencia. Para crear esos
sistemas, necesitamos asegurarnos de que estamos dispuestos

a examinar cémo se produjo el dafio cuando nuestros sistemas
fallan. Eso, a su vez, significa que tenemos que hacer todo lo
posible para identificar cudndo se ha producido violencia contra
mujeres y nifias a través de sistemas de denuncia que permitan a
victimas, sobrevivientes y denunciantes sefialar con seguridad sus
preocupaciones a las autoridades que pueden tomar medidas, sin
temor a represalias. La Figura 5 ilustra la interrelacion entre tres
elementos clave: prevencidn, denuncia y resolucion.

Este capitulo se centrard en la prevencion de la violencia contra
las mujeres y las nifias en el deporte. En el capitulo siguiente se
examinaran los procesos de denunciay resolucion.

PREVENCION
CAPACITACION
Y POLITICA
T ETAPAS CLAVE
EN EL CICLO
APRENDIZAJE DEL DEPORTE
DE LECCIONES SEGURO

N

CUIDADO Y
PROTECCION

'’

DENUNCIA

RESOLUCION &—  INVESTIGACION

Figura 5: Etapas clave en el ciclo del deporte seguro
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Deporte seguro

En los Ultimos afios, el deporte se ha centrado ampliamente en
las medidas preventivas, con una serie de nuevas orientaciones
y modelos que surgen bajo la denominacién de “salvaguardia”
o “deporte seguro”. Muchas iniciativas de salvaguardia buscan
ampliar los factores de proteccién al tiempo que combaten los
factores de riesgo.

El enfoque del deporte en la prevencion se logra, en parte,
aprendiendo de sus iniciativas antidopaje que una dependencia
excesiva de los paradigmas de disuasién y castigo no
necesariamente funciona.®

En cambio, otros dmbitos ajenos al deporte han establecido que

la prevencién mediante la educacion y el refuerzo positivo de

la buena conducta ha contribuido a lograr un cambio cultural
positivo. El trabajo realizado por las federaciones deportivas para
poner en marcha politicas de salvaguardia marca un progreso
significativo. Sin embargo, sigue habiendo abusos, en parte debido
a la aplicacion e implementacién incongruente de politicas.

La salvaguardia se refiere al proceso de proteccion de niflos, ninas y personas
adultas contra dafos, proporcionando un espacio seguro en el que puedan
practicar deporte y mantenerse en actividad.®?

Construccion de una cultura de salvaguardia
sistematica por medio de un liderazgo efectivo

La exitosa prevencidny erradicacién del abuso en el deporte exige
un cambio cultural de una mentalidad de ganar a toda costa a otra
que se centre en el bienestar general de todas las personas que
estan en riesgo de sufrir abuso de poder. Como han expresado
Daniel Rhind y Frank Owusu-Sekyere, también es necesario

mirar mas allé de la persona que perpetra el abuso, la victima'y

el propio abuso para centrarse en el desarrollo de una cultura

de salvaguardia sistematica.®® El progreso en la seguridad de las
mujeres y las nifias dependers, en gran medida, del liderazgo en
las organizaciones deportivas nacionales e internacionales, ya que
son las que tienen el podery la jurisdiccién para hacer frente a
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A

algunos de los principales factores organizativos que contribuyen
a la violencia contra las mujeres y las nifias en el deporte. También
existe la oportunidad de ayudar al deporte a comprender que

el cambio de comportamiento no comienza ni termina con

la creacién e implementacién de politicas de prevencion. Por
ejemplo, los entornos escolares y los sistemas de educacion
formal deben desempefiar un papel clave en este cambio de
comportamiento, al crear una cultura de igualdad y respeto eny
através de los deportes escolares, pero también mas alla de ellos
(véase ‘Mas informacién’ para obtener recursos adicionales sobre
el tema).



Elementos de salvaguardia

Las politicas oficiales de proteccidn varian segun el deporte,

el lugary el publico. Si bien muchas politicas se centran en la
salvaguardia de los nifios y las nifias, otras organizaciones han
ampliado su dmbito de aplicacién a las mujeres y otros grupos
que pueden correr un riesgo especial de sufrir violencia. Pese

a algunas variaciones en los detalles, la mayoria de las politicas
de salvaguardia comparten una serie de componentes, todos
destinados a reducir algunos de los mayores riesgos para las
personas deportistas, como los que se plantean en el Capitulo 3:

e Cddigos de conducta para entrenadores y entrenadoras,
personal y otras personas adultas

e Estructuray proceso de denuncia

e Contratacién de cargos que trabajan directamente con nifios
y nifias

e Pautas para vestidores, duchas y otros espacios comunes

e Pautas para minimizar el contacto privado y sin supervision
entre una persona adulta y un nifio o una nifia

¢ Redes sociales y violencia en linea
e Uso deimdagenesy grabaciones
e Transporte

e \Viajes nocturnos

Puesta en practica de la salvaguardia: ejemplos

La promocién del deporte seguro y otras medidas preventivas
puede adoptar diversas formas. Esta seccién proporciona
ejemplos de varios tipos diferentes de actores: quienes
formulan politicas internacionales, federaciones nacionales e
internacionales, organizaciones sin fines de lucro.

Comisién Europea: la salvaguardia como componente

clave de la igualdad de género en el deporte

En marzo de 2022, la Direccién General de Educacidn, Juventud,
Deporte y Cultura de la Comisién Europea publicd un amplio
conjunto de recomendaciones para lograr la igualdad de

género en el deporte. El informe ofrece recomendaciones
destinadas a abarcar todos los aspectos del deporte, incluida la
incorporacion de la perspectiva de género, la interseccionalidad,
la presupuestacion de género y los hombres como aliados.
También pone especial atencidn en la violencia de género 'y
ofrece recomendaciones especificas a la Comision Europea,

el gobierno, los organismos deportivos y las entidades de

base. Como se muestra en el Recuadro 5, la mayoria de las
recomendaciones dirigidas a las organizaciones deportivas, asf
como a las organizaciones de base, implican el establecimiento

y el refuerzo de practicas basicas de salvaguardia. Si bien estas
recomendaciones son el resultado de investigaciones centradas
en el contexto europeo, es probable que también ofrezcan
conocimientos Utiles que puedan aplicarse de manera mas amplia,
siempre que puedan probarse y contextualizarse adecuadamente.

Federaciones internacionales:

establecimiento de estandares mundiales

Cada vez son mas las federaciones internacionales que han
tomado la iniciativa en la elaboracién de politicas de salvaguardia
especificas para el deporte y en la oferta de orientaciéon y
educacién a las asociaciones miembros. Por ejemplo, en octubre
de 2020, la Federacién Internacional de Gimnasia (FIG) invité a las
federaciones nacionales de gimnasia y a otras partes interesadas
a una conferencia en linea que tuvo como resultado un nuevo
Grupo de Trabajo de Salvaguardia y Cédigo de Conducta.

World Athletics, el érgano rector internacional de las disciplinas
de atletismo, también proporciona a sus miembros una gran
cantidad de recursos sobre el deporte seguro, incluidos conjuntos
de herramientas y un “paquete inicial” para las organizaciones que
deseen elaborar una nueva politica de salvaguardia.
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Una iniciativa mas amplia se puede ver en el programa
Guardianes de la FIFA, lanzado en 2021. El programa tiene como
objetivo proporcionar orientacién practica para ayudar a las

211 asociaciones miembro de la FIFA a revisar sus medidas de
salvaguardia, ayudar a prevenir cualquier riesgo de dafio a los nifios
y las nifias en el futbol y responder adecuadamente a cualquier
inquietud que pueda surgir. El conjunto de herramientas en linea
se basa en cinco principios que se sustentan en reconocidas
normas internacionales y buenas practicas en materia de
salvaguardia de los nifios y las nifias en todo el ambito deportivo,
y su orientacidn se organiza en torno a cinco pasos basicos que
toda organizacidn debe dar al elaborary aplicar una politica de
salvaguardia.

Rec. 6

Estos cinco pasos (véase el Recuadro 7) son pertinentes para
cualquier organizacion deportiva, a cualquier nivel. La dltima

parte del conjunto de herramientas ofrece orientacidn préctica

y materiales de apoyo a los equipos y programas individuales

que deseen establecer sus propias politicas de salvaguardia.

La iniciativa muestra un gran progreso, y esta claro que las
confederaciones estan siguiendo el ejemplo. Por ejemplo, la
Confederacién Asidtica de Futbol puso en marcha su propia
politica de salvaguardia de la infancia en enero de 2022. El impacto
de la iniciativa Guardianes de la FIFA también va mas alla del futbol.
Por ejemplo, al momento de escribir este articulo, el propio sitio
web de salvaguardia del Consejo Internacional de Criquet se
refiere explicitamente al conjunto de herramientas Guardianes de
la FIFA.

Recomendaciones de la Comision Europea
para hacer frente a la violencia de género

¢ |mplementar politicas y programas integrales, incluso
para la educacién, deteccidn, denuncia y mediacion,
y servicios para victimas, denunciantes, personas
acusadas y testigos.

e Disefiar una estrategia de salvaguardia para las
competiciones.

e Nombrar oficiales de salvaguardia que cuenten con la

certificacion apropiada.

e Compartir practicas y construir alianzas dentro y fuera

del deporte.

e Proporcionar entrenamiento obligatorio para todas
las personas que trabajan con nifios, nifias, mujeres
y personas deportistas de alto nivel en el dmbito del
deporte.

e Educar a testigos sobre las sefiales y las respuestas
a la violencia de género, asi como sobre su
responsabilidad de denunciar e intervenir.

e Educar a las personas deportistas y sus grupos de
trabajo sobre cémo reconocer signos de violencia
de género y denunciarla, e informarles sobre dénde
obtener ayuda y apoyo.
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e Proponer iniciativas y programas educativos durante
los eventos deportivos para fomentar el deporte
seguro entre las personas deportistas y sus grupos de
trabajo.

e Comprometerse con la tolerancia cero a la violencia
de género en el deporte.

e Practicar el liderazgo moral para prevenir y combatir
la violencia de género en el deporte.

e Reconocer que todas las formas de violencia de
género, incluso la que se da en linea, ocurren en el
deporte y pueden dafiar a todos los miembros de la
comunidad deportiva.

e Establecer estdndares, ajustados a las practicas
internacionales, para ayudar a los clubes deportivos a
disefiar e implementar politicas de salvaguardia.

e Reclutar deportistas y otras figuras prominentes para
que actien como modelos a seguir como parte de
las estrategias de prevencion.

e Concienciar sobre la violencia de género en el
deporte, prestando especial atencion a los subgrupos
vulnerables: personas deportistas LGBTQI+y
personas deportistas con discapacidad, de origen
inmigrante o procedentes de paises en desarrollo.
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Innovaciones nacionales que surgen
de las federaciones deportivas

Anivel nacional, el Comité Olimpico Noruego ha sido elogiado
durante mucho tiempo por su enfoque innovador dentro y fuera
del campo de juego.

La organizacién ha traducido al inglés sus directrices para prevenir
el acoso sexual y el abuso en el deporte. Una de sus disposiciones
mas citadas y practicas es la Regla 6, que estandariza la buena
practica de evitar el contacto con las personas deportistas en
espacios privados, a menos que haya varias personas presentes o
se obtenga la conformidad de las madres, los padres, las personas
responsables o la direccidn deportiva.

Esa disposicién adjudica directamente la responsabilidad de evitar
riesgos a las personas reguladas por la federacién. Ademas, tiene
una implicacion positiva para las investigaciones (véase mas abajo)
porqgue, de hecho, traslada la expectativa de una explicacién a la
persona que se encuentra en una posicién de poder al formular

la siguiente pregunta: “.Por qué estaba usted a solas con esta
persona deportista, y qué pasaria si se debiera inferir algo de esa
situacion?”

Rec.7

Organizaciones de investigacion y defensa:
expectativas basadas en datos probatorios

Las organizaciones de investigacion y defensa también han
desempefiado un papel fundamental en la capacitacién basada
en datos probatorios y en los instrumentos de prevencion

y salvaguardia. US Center for SafeSport, una organizacién
independiente sin fines de lucro, ofrece las Politicas de Prevencion
del Abuso de Deportistas Menores (MAAP), un marco destinado

a establecer normas claras para las interacciones entre personas
adultas y personas menores y prevenir el abuso y la mala conducta.
US Center for SafeSport proporciona capacitacion y recursos

de MAAP a una variedad de partes interesadas en el deporte,
desde madres, padres y personas deportistas hasta entrenadores,
entrenadoras y personal administrativo. EIl Movimiento Olimpico

y Paralimpico de los Estados Unidos exige que las federaciones
deportivas participantes adopten las politicas MAAP. Del mismo
modo, el Cddigo Universal de Conducta para Preveniry Combatir
el Maltrato en el Deporte (UCCMS) es una guia acerca de la
conducta que no se tolerard en el deporte en Canada, e indica
posibles sanciones y consideraciones para casos de maltrato.

El UCCMS se aplica a todos los érganos nacionales rectores del
deporte en Canaddy a todas las personas que participan en

el deporte, incluidas las mujeres, los nifios y las nifias. Canada
también cuenta con un programa de Deporte Libre de Abuso,

un sistema independiente para denunciar una investigacion o
sancionar un maltrato en el deporte en Canadd, que se aplica a
todos los programas deportivos financiados con fondos federales.

Guardianes de la FIFA: 5 pasos para disefnar
politicas v procedimientos de salvaguardia

1. é¢Coémo intervienen los nifos y las nifias en nuestro juego y qué salvaguardias existen?

2. Establezcay defina su politica de salvaguardia

3. Disefe procedimientos y pautas para implementar su politica

4. Comunicaciony educacién

5. ¢Coémo supervisara, evaluara y revisara sus politicas, procedimientos y pautas?
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Conclusiones

Pese a los avances mencionados, atin hay muchas oportunidades
de mejora en lo que respecta a la prevencién de la violencia
contra las mujeres y las nifias en el deporte. A continuacion, se
presentan ejemplos de posibles esferas en las que las personas
expertas en violencia contra las mujeres y las nifias podrian
aportar valor agregado.

e Abordar los riesgos de la violencia contra las mujeres y las
nifias mas alla de las personas deportistas: La mayorfa de los
avances en la salvaguardia en el deporte se centran en las
personas deportistas, ya que hay pruebas claras de que las
personas deportistas de élite se enfrentan a un mayor riesgo
de abuso.?® Sin embargo, los riesgos para las mujeres y las nifias
existen en todo el espectro, desde los riesgos para las nifias
en las ciudades donde se realizan megaeventos deportivos
hasta los riesgos para otras mujeres empleadas y contratistas,
como arbitras v fisioterapeutas. Debido a que se encuentran
fuera del centro de atencién que el deporte pone en las
personas deportistas y no cuentan con la proteccién de los
sindicatos, estas nifias y mujeres deben ser mejor reconocidas
y protegidas en virtud de un enfoque mas integral e inclusivo
de deporte seguro.

¢ |rmas alla de un modelo eurocéntrico del deporte para
contextualizar la salvaguardia: Las estadisticas sobre la
violencia contra las mujeres y las nifias en el deporte proceden
predominantemente del Norte Global y, si bien estos datos
son valiosos, no pueden sustituir a los conjuntos de datos
mundiales sobre la violencia contra las mujeres y las nifias
en el deporte, que ofrecen informacién sobre los patrones
geogréficos y demograficos de la violencia y contribuyen
a una aplicacién contextualizada y localizada. Ademas, a
menudo se presta atencién a las iniciativas para poner fin ala
violencia contra las mujeres y las nifias en los deportes que se
desarrollan y ponen en marcha en el Norte Global. Existe un
importante riesgo de que esto pueda contribuir a eliminar las
experiencias de ciertas personas deportistas y profundizar las
desigualdades al desviar desproporcionadamente la atencién,
los recursos y los fondos hacia el Norte Global. Es igualmente
importante ampliary apoyar las iniciativas que tienen lugar en
el Sur Global. Por ejemplo, en Africa:

¢ El Consejo de Deportes de la Unidn Africana destaca la
necesidad de seguir desarrollando y aplicando politicas de
salvaguardia.

Parte llI: Tiempo de juego

e Lagufa The Safeguarding in Sport and Sport for
Development (S4D) Contexts in Africa: A Practitioner’s
Guide from Policy to Action es un completo manual que
ofrece un enfoque paso a paso sobre cémo implementar
medidas de salvaguardia en el deporte.

e En 2022, el Fondo para el Desarrollo de la Mujer Africana
financié la capacitacion Safeguarding in Sport Training
for Organizational Focal Point Persons, una capacitacion
sobre salvaguardia en el entrenamiento deportivo dirigida
a personas coordinadoras de organizaciones, facilitada por
Game Mothibi de la Universidad de Botho, Botswana.

Existe la oportunidad de un mayor reconocimiento e inversién en
los esfuerzos regionales fuera de Europa y América del Norte.

Entender el abuso como un continuo: El deporte se
beneficiaria de una comprensidon mas profunda de la
correlacion entre el abuso sexual, fisico y psicoldgico.

Se necesita mas investigacion sobre las caracteristicas
particulares del deporte que aumentan el riesgo de acoso
psicolégico o emocional, sobre todo porque casi cualquier
tipo de abuso tendra raices psicoldgicas. La investigacion
en el deporte sobre esta forma de violencia interpersonal
se beneficiaria de una mayor atencidn, ya que la mayoria
de las investigaciones en esta drea se centran en la relacién
entre madres y padres e hijos e hijas mas que en el contexto
deportivo.

Entender la prevencién como un continuo: El deporte se
beneficiarfa al entender la prevencién como un continuo,

que comienza con la prevencién de la violencia antes de

que ocurra (es decir, la prevencion de “nuevos casos” de
violencia contra las mujeres y las nifias) y continlia previniendo
la repeticidn de la violencia para terminar previniendo o
limitando los efectos de la violencia contra las mujeres y las
niflas mediante la prestacién de apoyo a corto y largo plazo.
Tradicionalmente, el deporte se ha centrado mas en la primera
de estas etapas.
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Capitulo 5 Recomendaciones

=» Evalle las politicas y practicas de salvaguardia actuales

en su contexto deportivo.

e (Su organizacion cuenta con una politica de
salvaguardia o deporte seguro?

e (Su politica se comunica claramente a los
entrenadores y las entrenadoras y al resto del
personal?

e (Su politica existe como un mero documento
tedrico o los entrenadores y las entrenadoras y
el resto del personal la integran activamente en
su trabajo diario?

Ofrezca entrenamientos obligatorios regulares

y oportunidades de educacién continua a los
entrenadores y las entrenadoras y el resto del personal.
Exija a todas las nuevas personas contratadas que
reciban entrenamiento en materia de deporte seguro.

Si ocupa un puesto de liderazgo en un contexto
nacional o regional, tome medidas para garantizar
que las politicas nacionales de salvaguardia se
implementen de manera uniforme a nivel local.

Revise su politica de salvaguardia desde una
perspectiva interseccional:

e (Esta politica garantiza un deporte seguro
para todos los deportes y aborda las
consideraciones particulares para grupos
como mujeres y nifias de color, mujeres y nifias
de comunidades rurales o indigenas, personas
deportistas con discapacidad y personas
deportistas LGBTQIA+?

=> Asegurese de que su politica aborde la violencia digital

y en linea (consulte la seccién "Mas informacién” para
obtener recursos adicionales sobre el tema).

Revise los conjuntos de herramientas y recursos en
linea creados por otras organizaciones.

e (Hay algun elemento que pueda integrar en las
politicas de su organizacién?

Apoye las inversiones continuas en programas que
apunten a un cambio positivo de actitud y conducta
hacia las mujeres y las nifias en el deporte por parte de
jugadores y jugadoras, entrenadores y entrenadoras,
personal administrativo y directivo, familiares y
personas espectadoras.

Promueva e institucionalice mecanismos de
salvaguardia y deporte seguro, incluidos esfuerzos

de mitigacién de riesgos como el suministro de
transporte, agua, atencién de salud y saneamiento, y
formacion de calidad y campos deportivos, protocolos
para la divulgacién de la violencia, derivaciones y
mecanismos para hacer frente a la violencia contra las
mujeres y las nifias cuando esta se produce.




Politicas de salvaguardia

y conjuntos de herramientas

=>» Confederacion Asidtica de Futbol (2022),
AFC Child Safeguarding Policy

=>» Guardianes de la FIFA (2019), Up to Us:

Child Safeguarding Toolkit for
Member Associations

=> Goodpush Alliance, Child Protection 1:
An Introduction

=>» Play by the Rules and Sport Integrity Australia, Child

Prevencion del abuso
y el acoso sexual

=>» COl, Sexual Harassment and Abuse

(SHA) in sport

=» Comité Olimpico y Paralimpico de Noruega,
Guidelines to prevent sexual
harassment and abuse in sports

=> Universal Code of Conduct to prevent and

tackle Maltreatment in Sport (UCCMS)

=>» The Canadian Abuse Free Sport Program

Protection and Safeguarding Course

=» Consejo Deportivo de la Unidn Africana (2021),
Safeguarding in sport and sport for
development (S4D) contexts in Africa:

A practitioner’s guide from policy to action

=>» US Center for SafeSport, Politicas de Prevencion
del Abuso de Atletas Menores (MAAP)

=> World Athletics (2022), World Athletics
publishes Online Abuse Study covering

World Athletics Championships Oregon22

Otra informacioén

=>» Hart, S. N, Binggeli, N. J., & Brassard, M. R.
(1997). Evidence for the effects of psychological
maltreatment. Journal of Emotional Abuse, 1(1),
27-58

=» Stirling, A. E., & Kerr, G. A. (2013). The perceived
effects of elite athletes' experiences of emotional
abuse in the coach-athlete relationship.
International journal of sport
and exercise psychology, 11(1), 87-100

=» ROBERTSV, SOJO V, GRANT F. Organizational
factors and nonaccidental violence in sport:

A systematic review. Sport Manage Rev. 2020; 23:

8-27.doi:10.1016/j.smr.2019.03.001

=>» UNESCO y ONU Mujeres (2015), “Global
guidance on addressing school-related
gender-based violence”
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Capitulo 6: Denuncia vy Resolucion

éQuién?

Este capitulo esté dirigido a los y las profesionales del deporte
en todos los niveles de juego, en especial a entrenadores y
entrenadoras y otras personas que ocupan puestos de liderazgo.
Proporciona a los y las profesionales del deporte orientacién
practica para desarrollar e implementar una respuesta eficaz

a la violencia contra las mujeres y las nifias, centrada en las
sobrevivientes.

Este capitulo también serd de interés para los y las profesionales
que trabajan en el drea de la violencia contra las mujeres y las
nifias, incluidos los trabajadores y las trabajadoras sociales, los
funcionarios y las funcionarias de la justicia penal y otras personas
que trabajan con sobrevivientes de violencia contra las mujeres

y las nifias. Aprenderan acerca de las précticas de denuncia y
resolucion en el deporte, las necesidades particulares de las
sobrevivientes de la violencia contra las mujeres y las nifias en el
deporte y el posible papel que pueden desempeiiar las entidades
no deportivas en el apoyo a las sobrevivientes.

éQué?
=» Altiempo que ha invertido en iniciativas preventivas y de
salvaguardia, el deporte ha luchado por desarrollar mecanismos

de respuesta y reparacién adecuados y centrados en las personas
sobrevivientes.

=» Laviolencia contra las mujeres y las nifias en el deporte sigue
siendo muy poco denunciada debido, en gran medida, a la falta de
procesos claros de denuncia, la preocupacién por las represalias y
la falta de confianza en los procesos de respuesta existentes.

=>» Algunas organizaciones deportivas han abordado con eficacia
estos desafios estableciendo mecanismos seguros, confidenciales
y centrados en las personas sobrevivientes para denunciar los
abusos.

=» Muchas organizaciones han cambiado efectivamente su enfoque
a uno de justicia restaurativa, es decir, centrdndose en cémo las
personas han sido afectadas por el delito o el dafio, en lugar de en
la cuestion de si se viold una ley.

=>» Los servicios integrales, de alta calidad y centrados en las personas
sobrevivientes son esenciales para las personas sobrevivientes de
abuso. Los servicios esenciales incluyen no solo la atencién de la
salud, sino también los servicios juridicos sociales y la asistencia
para moverse en el sistema juridico.

éPor qué?

Para hacer frente a la violencia contra las mujeres y las nifias
después de que ha ocurrido, las organizaciones deportivas deben
adoptar un enfoque centrado en las personas sobrevivientes, que
dé prioridad a la justicia restaurativa. El deporte debe mejorar
urgentemente la forma en que responde a los casos de abuso:

si las personas afectadas y denunciantes no pueden confiar

en el proceso de reparacidn, esto no solo afecta su derecho

a la reparacion, sino que también impide que los organismos
deportivos aprendan de los errores y mejoren sus sistemas de
prevencion.
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Introduccion

Al tiempo que ha invertido mucho en el desarrollo de iniciativas de
salvaguardia en los Ultimos afios, el deporte también ha luchado
por desarrollar mecanismos adecuados de respuesta y reparacién,
centrados en las sobrevivientes de la violencia contra las mujeres y
las nifias. Esto se ha vuelto particularmente notorio en los Ultimos
afios, después de que los érganos rectores del deporte iniciaran
una serie de investigaciones, consultas y procesos disciplinarios en
respuesta a los escandalos de abuso, a menudo enfrentdndose a
grandes criticas de las personas sobrevivientes y distintos grupos
de la sociedad civil por sus deficiencias.

Se trata de un drea de trabajo compleja, que se encuentra en la
interseccidn de varias dreas técnicas de especializacion, entre
ellas, la gobernanza deportiva, el derecho y la salud y el bienestar.
El progreso ha sido lento, pero el interés en este ambito va en
aumento. El detalle del desarrollo de mecanismos de reparacion
eficaces en el deporte queda fuera del alcance de este Manual,
pero varias organizaciones han tratado de identificar las
insuficiencias estructurales en los procesos de reparacién del
deporte y proponer soluciones.

En este capitulo se destacan algunas de estas iniciativas y

se examinan algunos desafios clave en torno a la denuncia e
investigacion de la violencia contra las mujeres y las nifias en el
deporte. Se concluye analizando la necesidad de mejorar los
esfuerzos para prevenir o limitar los efectos de la violencia contra
las mujeres y las nifias, brindando atencidon y apoyo a cortoy largo
plazo a victimas y sobrevivientes.

Il Era extrafo, pero nadie nunca dijo nada. Habia
otros que a veces parecian incomodos cuando
presenciaban estas cosas, pero nadie dijo nada
porque se suponia gue era el mejor entrenador
del club. También era el mejor deportista. Debe
saber lo que esta haciendo. La gente no queria
meterse y tratar de interferir. Il

Deportista olimpica, Informe CARE

Parte lll: Tiempo de juego

Denuncia de abusos

Aligual que en el caso de la violencia de género en general, en el
deporte existe el gran problema de que los casos de violencia de
género no se denuncian lo suficiente.®® Victimas, sobrevivientes

y denunciantes a menudo se muestran reacios a denunciar por
temor a represalias para con ellos y sus familias o a repercusiones
en el dmbito profesional.?” Por ejemplo, el mencionado Informe
CARE encontrd que las personas deportistas que experimentaron
abuso sexual pusieron énfasis en los desafios relacionados con la
divulgacion de sus experiencias en el momento, particularmente

el problema de no ser seleccionadas. Otros casos ponen de relieve
las repercusiones extremas de la denuncia, que incluyen amenazas
de muerte y situaciones de violencia graves.®
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Il Habia tomado valor para enfrentarme [a mi abuso] gracias a la terapia...y a medida
gue pasaba el tiempo les fui contando a familiares, amigos cercanos y companeros
del equipo nacional. A principios de 2008, me senti segura para hacerlo publico,
va que sabia que hacerlo seria importante para combatir la pedofilia. [..] Senti odio
hacia [mi abusador] y aguellos que dudaban de Io que estaba diciendo. He sido "
acusada de exponer [mi abuso] para atraer a los medios de comunicacion, y fui meg:ggf:élimpica
demandada por [mi entrenador]. Fueron tiempos 0scuros en los que pensé que brasilefiay
habria sido mejor nunca haber mencionado el tema. Pero las cosas empezaron a sobreviviente de
cobrar sentido cuando sus otras victimas salieron y dieron testimonio junto a mi. JI  agresién sexual®

Johanna

Las investigaciones también muestran

que hay una falta de confianza en los Elementos de mecanismos de denuncia eficaces

mecanismos de denuncia existentes : Enlos ultimos afios, varias organizaciones deportivas y profesionales que trabajan

y una falta de fe en que la denuncia de . en el drea de laviolencia contra las mujeres y las nifias han elaborado conjuntos
abuso traiga la justicia o la reparacion que :de herramientas y gufas en los que se describen las principales caracteristicas

se busca. Esto se traduce en una falta de . delos mecanismos de denuncia eficaces. El enfoque de las “3 R” en la politica de
aceptacion de victimas, sobrevivientes y salvaguardia del Comité Europeo de Criquet, que se discute en la guia Voice Good
denunciantes, lo que puede ser fatal para : Practice Guide: Supporting individuals affected by sexual violence in sport (véase la
un proceso de denuncia eficaz. : seccién’Mas informacién’ al final de este capitulo) describe los elementos clave de un

proceso de denuncia eficaz:

1. Respuesta a la divulgacién/sospecha o acusacién. Mantenga la calma,
escuche con atencidn, tenga la mente abierta y tranquilice al nifio o la nifia [o
sobreviviente] mientras pone énfasis en que él o ella no tiene la culpa.

2. Registro de la informacidn relevante. El Comité Europeo de Criquet, al igual
que muchas organizaciones deportivas, dispone de un formulario y una plantilla
especificos para registrar toda la informacién necesaria, incluidos los detalles
de la denuncia, los datos personales de la persona denunciante y de la que
presuntamente llevd a cabo el abuso, una descripcidn de las lesiones y las
personas testigos del evento.

3. Presentacion de lainformacidn pertinente Una descripcion detallada de la
estructura y el marco de denuncia del Comité Europeo de Criquet, es decir, una
lista claramente definida de las personas u oficinas responsables de recibiry
responder a la denuncia.

También es importante reconocer que hay varios ejemplos en los que el deporte lleva
adelante esfuerzos concertados para superar o eludir la cultura de silenciar a victimas
y sobrevivientes de violencia. Dos de estos ejemplos, del movimiento olimpico
nacional e internacional, se describen en el Recuadro 8 a continuacion.
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Lineas de ayuday
estructuras de denuncia
en la gobernanza de los
deportes olimpicos

Juegos Olimpicos de la Juventud de 2018

En reconocimiento de las vulnerabilidades particulares de los nifios
y las nifias deportistas, el COl introdujo una serie de iniciativas de
deporte seguro en los Juegos Olimpicos de la Juventud de 2018
que se realizaron en Buenos Aires, incluso unas que facilitarfan una
denuncia mas segura y una mejor gestion de los casos, entre ellos,
los de violencia contra las mujeres y las nifias.

Posteriormente, el COl cambid la forma en que maneja las
denuncias de abuso, descentralizando la forma en que se escuchan
los casos y se decide sobre ellos. Brindd informacion in situ a cargo
de personas expertas sobre los derechos y protecciones de los
niflos y las nifias deportistas, y puso a una persona funcionaria de
salvaguardia del COl en la Villa Olimpica Juvenil.

La linea de ayuda del Comité Olimpico de los
Paises Bajos y la Confederacién Deportiva de los
Paises Bajos

Los Paises Bajos fueron el primer pais del mundo en crear una linea
telefénica de ayuda disefiada exclusivamente para apoyar a las
victimas y las presuntas personas autoras involucradas en incidentes
de abuso y acoso sexual en el deporte.

Las personas consejeras del Comité Olimpico de los Paises Bajos y
la Confederacion Deportiva de los Paises Bajos estan especialmente
capacitadas para apoyar a las victimas y a las presuntas personas
autoras, teniendo en cuenta las circunstancias especificas del
contexto deportivo. Estéan familiarizadas con los factores de riesgo
especificos del deporte y son conscientes de que el deporte puede
ser un caldo de cultivo para el inicio y mantenimiento del acoso y
abuso sexual y de género.

El valor agregado de esta linea de ayuda es que esta integrada en

un proyecto con muchos otros instrumentos de politica para la
prevencion del acoso sexual en los deportes, incluido un cédigo

de conducta, entrenamientos deportivos seguros y conjuntos de
herramientas, asi como un sistema de registro o “lista negra” para las
personas condenadas por un comité disciplinario.
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Respuesta eficaz

Incluso en los casos en que se ha denunciado un abuso, las
personas lideres y las organizaciones deportivas a menudo

no han actuado, normalizando asf el abuso y permitiendo que
continde. Esta falta de accién causa una profunda desconfianza
en la capacidad del deporte para responder adecuadamente a las
acusaciones de abuso, lo que, a su vez, desincentiva la denuncia.

Las instituciones deportivas se enfrentan a la dificil tarea de
equilibrar mdltiples intereses en competencia y a veces deben
lidiar con ciertos factores que se encuentran fuera de su control,
como cuando trabajan con procesos de justicia penal. Esto puede
generar demoras y dar lugar a complejas interacciones probatorias
que deben comunicarse con claridad a victimas y sobrevivientes y
los drganos deportivos deben abordar mejor.

Rec. 9

Una de las criticas mas comunes que se hace a las investigaciones
es la falta de independencia del proceso de investigacion.

Este es un gran desafio que surge casi inevitablemente de la
determinacién del deporte de autorregularse. Una respuesta
eficaz a la violencia contra las mujeres y las nifias en el deporte
debe ser lo mas abierta y transparente posible, sin comprometer
la integridad de la investigacidn ni la seguridad de sobrevivientes y
denunciantes. El Recuadro 9 incluye ejemplos de preguntas que
toda institucién que realice o encargue una investigacién debe
considerar para garantizar la transparencia sobre la independencia
de cualquier investigacién, asi como las medidas adoptadas para
garantizar la seguridad de las personas a las que se pide que
presenten pruebas.

Generar confianza con victimas y sobrevivientes

Las personas victimas y sobrevivientes de abusos en el deporte con frecuencia no confian en los
mecanismos de investigacion. A continuacidn, se detallan 11 preguntas que cualquier investigacion debe
abordar, de manera abierta y simple, para generar confianza:

1. ¢Cudl es el objetivo de la investigacion? Si se
comprueba que las acusaciones son ciertas, écudl
serd el resultado?

2. (Queé facultades tiene la investigacion?
3. ¢Quién encargo la investigacion?

4. (Quién financia la investigacion y cuél es el
presupuesto total asignado?

5. ¢(Debe imponerse una sancién o medida provisional
mientras se lleva a cabo la investigacion?

6. (Se publicaran todos los resultados de la
investigacion (sujeto a las correcciones necesarias

para proteger la identidad y la seguridad de victimas,

sobrevivientes y testigos)?

7. (Qué aportes, silos hubiera, se solicitaron de las
personas sobrevivientes o los grupos de personas
sobrevivientes para determinar el alcance o los

resultados deseados de la investigacion?

8. ¢Quién esta llevando adelante esta investigacion
y cudles son sus calificaciones y conocimientos
especializados (en particular, qué experiencia tienen
en materia de abuso sexual, captacién de nifios y
nifias con fines sexuales, investigaciones basadas
en traumas y violencia de género, conocimientos
deportivos o culturales pertinentes)?

9. (Cudl es el tiempo previsto para la investigacion?
¢Qué informes provisionales tiene previsto publicar (si
es que tiene previsto publicar alguno)?

10. {Qué evaluacién de riesgo situacional ha realizado
en relacién con la participacion de victimas,
sobrevivientes y testigos? ¢Cudles son los tipos clave
de riesgo identificados?

1. ¢{Qué plan de gestién de riesgos se ha establecido
para ayudar a victimas, sobrevivientes y testigos a
conocer y gestionar esos riesgos?
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Poner a la persona sobreviviente

en primer Iugar Il Claramente, los sistemas de

resolucion de disputas en el
Como se sefiala en Capitulo 3, muchas respuestas oficiales deporte no han protegido ni
a la violencia contra las mujeres y las nifias en el deporte se
han centrado en proteger la integridad del deporte y castigar - - -
a las personas que ejercen dicha violencia. Este enfoque se de las victimas. La aplicacion
ha adoptado a expensas de apoyar y proteger a las personas de principios y practicas de
sobrevivientes. En noviembre de 2021, la Asociacién justicia restaurativa para
Mundial de Jugadores publicé un informe titulado las victimas y sobrevivientes
Ensuring Access to Effective Remedy -The Player’s de tales dafios es necesaria

Strategic Pathway to Justice.

como parte de un enfoque
holistico que aborde las fallas
de gobernanza del deporte. Il

satisfecho las necesidades

Este informe, que es una lectura esencial para cualquier
persona que desee comprender la reparacion en el
deporte, incluye un anélisis de los obstaculos para lograr
una reparacién efectiva en el deporte, y hace un
llamamiento al dmbito deportivo para que cambie su
enfoque hacia una justicia restaurativa, es decir,
centrdndose en cémo las personas han sido afectadas
por el delito o el dafio, en lugar de en la cuestidn de si

se viold una ley. Esto supondria un cambio significativo
para el deporte, ya que, en la actualidad,

la mayor parte de la violencia contra las mujeres y las nifias en
el deporte se aborda por lo general desde la perspectiva de
una violacién del cédigo disciplinario o el cédigo de ética.

Informe Ensuring Access to Effective
Remedy: The Players’ Strategic
Pathway To Justice

El llamado de la Asociacién Mundial de Jugadores a
implementar mecanismos de respuesta centrados en las
personas sobrevivientes ha sido amplificado por FIFPRO, el
sindicato internacional de jugadores y jugadoras de ftitbol,
miembro de la Asociacién Mundial de Jugadores. En los dltimos
cinco afios, FIFPRO ha intervenido en repetidas ocasiones para
hacer valer los derechos de los jugadores y las jugadoras a
participar en un entorno libre de mala conducta sexual, acoso
y abuso. En 2021, FIFPRO elabord un importante informe breve
titulado “No mas silencio”, que se basa en la experiencia de
primera mano de FIFPRO apoyando a las personas
sobrevivientes de abuso en el fltbol. Considerando la

falta de accidn, o el exceso de clemencia, ante las practicas
abusivas, el informe formula recomendaciones practicas

que incluyen, por ejemplo, el uso de practicas basadas en el
trauma en las investigaciones.

El Centro para el Deporte y los Derechos Humanos también
ha centralizado las voces de las personas sobrevivientes

de abusos sexuales en el deporte en su labory en el

Foro Sporting Chance, su emblematico evento anual.

En una sesion de 2021 sobre la salvaguardia de la reparacion,
destacadas personas expertas mundiales debatieron sobre
qué significa una reparacion efectiva y cémo puede lograrse
de manera segura. En la sesidn se identificaron varios
componentes clave de la reparacién efectiva,

que se han incluido en el Recuadro 10.
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Rec. 10

SQué conlleva una respuesta para las
sobrevivientes de violencia contra las mujeres
vy las nihas?

La mayoria de los mecanismos de respuesta en el deporte hacen cumplir normas disciplinarias multando o
prohibiendo a las personas que cometen el delito, con lo que las sacan del medio y protegen la integridad del deporte.
Este es solo un aspecto importante de la reparacion. La siguiente lista incluye diversos elementos adicionales que
pueden ofrecer una reparacion efectiva a las sobrevivientes, reconociendo que las experiencias y necesidades de
cada persona seran Unicas.

1.

Ofrecer a las sobrevivientes la oportunidad de ser
escuchadas en un espacio seguro. Una vez que el
deporte ha fallado a las mujeres y las nifas, debe crear
espacios seguros y (cuando proceda) confidenciales,
donde se pueda escuchar a las personas afectadas.
No se trata Unicamente de obtener la informacion
gue un organismo deportivo necesita para evaluar si
se impondran sanciones, sino de garantizar que las
personas afectadas tengan la oportunidad de decir
su verdad y expresar lo que quieren que suceda a
continuacion.

Reconocer el dolory el sufrimiento de las personas
afectadas. La respuesta se trata, en parte, de que

te crean. Un proceso de reparacion eficaz debe
reconocer la gravedad y profundidad del dafio
causado. Esto incluye un reconocimiento del impacto
mas amplio de los eventos traumaticos, tanto dentro
como fuera del campo de juego. Esto puede ir desde
la pérdida de oportunidades para competir hasta la
pérdida de confianza en la autoridad y los sistemas
dentro y fuera del deporte. Este reconocimiento
también debe incluir una disculpa por el papel que ha
jugado el deporte a la hora de causar o no prevenir el
dafio.

Responsabilidad mas amplia de quienes permitieron
que se produjera un dafio. La reparacién va mas alla
de reconocer gque se ha causado un dafio y plantea
preguntas sobre por qué no se protegid a las personas
cuando debid habérselas protegido. Esto significa

que el deporte, al responder a esas preguntas, debe
garantizar en el sentido mas amplio que todas las
personas que debfan proteger a las mujeres y las nifias
sean consideradas responsables y sean removidas

de sus cargos o reciban las herramientas para
comportarse mejor en el futuro.

4. Crear espacios para que las personas afectadas

formen parte de la creacién de soluciones. Muchas
sobrevivientes de la violencia contra las mujeres y

las nifias en el deporte han identificado que uno de
los aspectos mas significativos de la reparacion es la
seguridad de que otras personas no sufrirdn lo que
ellas sufrieron, y poder contribuir personalmente a
esas mejoras necesarias. Esto va mucho mas alla

de la mera informacion a las personas afectadas
sobre el trabajo realizado, u ocasionalmente pedir

su opinién. En cambio, la restauracion del poder es
una parte fundamental de una reparacién efectiva, y
esto significa que las personas sobrevivientes deben
tener cierto grado de influencia sobre el disefio de los
procesos de reparacion y cualquier recomendacion de
seguimiento.

Valorar los conocimientos por la experiencia vivida.
Siguiendo el nimero (4) anterior, el deporte debe
reconocer mejor que las personas sobrevivientes

de abuso tienen una experiencia Unica que los
organismos deportivos necesitan conocer para
entender lo que salié mal y evitar que el dafio vuelva

a ocurrir. Si se desea contar con su experiencia, esto
debe darse en un momento y lugar que sea seguro
para ellas. Cuando estos conocimientos no guarden
relacion con la aportacidn directa de pruebas, también
deben remunerarse adecuadamente, como cualquier
otro conocimiento especializado.

Reparacion e indemnizacion. Las escandalosas
violaciones de los derechos humanos no pueden
cuantificarse en reparaciones financieras. Sin
embargo, las mujeres y nifias que han sufrido violencia
en el deporte merecen ser indemnizadas por los
responsables. Es necesario establecer mecanismos
para facilitar que eso ocurra.
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Servicios esenciales centrados
en las personas sobrevivientes

Las instituciones deportivas a menudo tienen jerarquias
exageradas y culturas de silencio que protegen a quienes
cometen delitos, en particular a aquellos que ocupan cargos

de autoridad. Por lo tanto, es especialmente importante contar
con servicios de apoyo sdlidos para las personas sobrevivientes.
Algunos organismos deportivos nacionales e internacionales
han comenzado a reconocer que debe haber un paquete de
atencién minima adaptado a las necesidades de cada deporte
para las personas victimas o sobrevivientes que den a conocer su
caso. No obstante, en la industria no hay consenso ni cohesion, y
los servicios generales de apoyo a las victimas de la violencia de
género en el deporte son escasos.

La gufa Voice Good Practice Guide, un proyecto conjunto en el
que participan cuatro federaciones deportivas europeas, siete
universidades europeas y una organizacién de apoyo a las victimas,
ofrece orientacion a profesionales y personas voluntarias de
organizaciones deportivas, clubes y federaciones para apoyar a
cualquier nifio, nifia o persona adulta que pueda dar a conocer
una experiencia o un incidente de abuso sexual. Esta dirigida
especialmente a quienes tienen la responsabilidad de gestionar,
organizary llevar a cabo actividades deportivas (en el sentido mas
amplio) para nifios, nifias, jévenes o personas adultas, incluidos
quienes supervisan y gestionan instalaciones deportivas.

La gufa sefiala que cualquier organizacién deportiva debe
comprender cémo puede apoyar a una victima dentro de su
ambito de responsabilidad y cuéles son los limites de lo que puede
hacer, e insta a las organizaciones deportivas a familiarizarse

con los recursos disponibles y los organismos externos desde el
principio, en lugar de esperar hasta que se haya denunciado un
caso de abuso.

En particular, la guia recomienda facilitar
el debate sobre lo siguiente:

=» apoyo terapéutico
=» servicios juridicos
=>» apoyo financiero

=» reunidén e intercambio de experiencias con otras personas
deportistas u otros miembros del club que interacttan con el
organismo principal (como un érgano rector nacional)

=» un reconocimiento o disculpa oficial de la organizacién
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Los servicios de salud de alta calidad centrados en las personas
sobrevivientes, de conformidad con las directrices de la OMS
(véase la seccion "Més informacién” al final de este capitulo), son
vitales para las personas sobrevivientes que precisan acceder a
un tratamiento médico, lo que incluye atencién psicoldgicay de
salud mental. Los servicios sociales apoyan el bienestar, la salud

y la seguridad de las personas sobrevivientes de la violencia
mediante una serie de actividades, entre ellas, asesoramiento en
situaciones de crisis, lineas telefénicas de informacidn y asistencia,
acompafiamiento a los servicios, vivienda segura y acceso a
refugios, prestacion de apoyo financiero y asesoramiento y apoyo
en el acceso a informacidn juridica y de derechos y asistencia. La
mavyoria de las victimas y sobrevivientes tienen que moverse en
este sistema sin asesoramiento legal independiente y confidencial
ni apoyo pastoral. Los sindicatos pueden cubrir estas deficiencias
en algunos casos, pero muchas personas deportistas (incluidos los
nifios y las nifias) no tienen el beneficio de estar sindicalizados.

En este punto, cabe mencionar que la guia Voice, asi como
muchas organizaciones deportivas, asume cierto grado de
dependencia de servicios especializados en violencia de género,
salud, psicologia y derecho. Sin embargo, estos servicios estan
muy sobrecargados, incluso en los paises mas ricos, y no se puede
confiar en la calidad, fiabilidad y accesibilidad a nivel mundial.

Por lo tanto, es responsabilidad de cada organizacién deportiva
familiarizarse con los recursos disponibles y posteriormente hacer
un esfuerzo concertado para abordar las brechas o deficiencias
que puedan encontrar las personas sobrevivientes en materia de
apoyo.




Rec. Il

Testimonio de una sobreviviente

Joanna Maranhao, nadadora brasilefia y campeona olimpica, habla sobre el abuso sexual que sufrié
cuando era nifia por parte de su exentrenador de natacién. El abuso comenzé cuando tenia apenas 9

anos

“No podia decirles lo que habfa pasado. Le dije a mi
madre: “Creo que traté de besarme”. Empecé a tener
ataques de panico y ya no podia quedarme sola en mi
habitacién. Todas las noches, mi tia abuela iba conmigo

a la habitacién, se acostaba y me acurrucaba hasta

que me quedaba dormida. [...] Pero cuando se iba, me
despertaba. Entonces corria a la habitacion de mis
padres. Segui durmiendo entre mis padres durante cinco
afos, o hasta que tenfa 15”.

Mas adelante, Joanna hizo terapia psicoldégicay eso le
ayudd a revertir la amnesia causada por el trauma: “Esta
terapia fue profunda, y hubo situaciones que ya no podia
recordar. Recordé una o dos situaciones, pero [la agresion
sexual] ocurrié muchas veces. Cuando comencé a
recordar todo, empecé a pensar: “iOh! iDios mio! ¢{Cémo
logré guardar todo esto durante tanto tiempo?”.

Y en ese momento empecé a castigarme. Comence a
beber mucho, vodka con bebidas energizantes, salfa de
fiesta, no completaba ninguna semana de entrenamiento
y empecé a odiar la natacién. Segui nadando solo porque
me pagaban y porque no podia decir “quiero parar”.

Mis resultados empeoraron y la prensa preguntaba:
“.Qué te estd pasando?”, “iJoanna desaparecid!”, “Ya no
puede soportar la presidon”. No me sentfa bien conmigo
misma. Nada encajaba, ¢sabes? Y fue solo después de
que comenceé esta terapia y analicé todo con mucha
profundidad que dije: “Bueno, hay una luz”. [...] Me llevé

tiempo. Decir “fui abusada sexualmente” es muy dificil.

O bien: “El [el entrenador de natacién] puso la mano
dentro de mi traje de natacién”, o “El eyaculd sobre mf”...
Cuando lo dije en 2008 fue porque estaba empezando a
encontrar la paz [con lo que habia sucedido]. [...] Estaba
muy enojada con él. Como: “Mira lo que me hiciste”. No
solo por el abuso, sino por las consecuencias. Afectd

mi profesién, mis relaciones, el vinculo con mi madre...
Mucha gente dijo que estaba mintiendo”.

El exentrenador demandd a Joanna por difamacién. La
demanda fue suspendida indefinidamente por el tribunal
de Pernambuco, en Brasil. En 2012, la Presidenta Dilma
Rousseff sanciond la Ley Joanna Maranhao, que modifica
la prescripcion de los delitos sexuales cometidos

contra nifios, nifias y adolescentes. Joanna recordd su
experiencia cuando se encontrd cara a cara con su
abusador: “En el momento en que nos cruzamos volvi a
ser una nifia de 9 afios; me derrumbé.

Estaba sosteniendo la mano de mi exmarido y la de mi
madre, y no podia mirarlo a los ojos, solo lloraba. No tenia
sentido, pensé, porque habfan pasado muchos afios, ya
no me iba a hacer eso, pero no tenia fuerza. Mi madre
dijo: “No irds a ninguna otra audiencia con él. Firmaras un
poder notarial y ya no te cruzaras con este hombre”.

Y fue lo mejor. Para llegar al punto de sentir pena por él
era necesario no verlo mas”.
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éUna entidad internacional independiente?

En respuesta al creciente nimero de casos de abuso denunciados
en el deporte en todo el mundo y como muestra de un
compromiso mundial de ayudar a prevenir el abuso en el deporte,
apoyar a las victimas y enjuiciar a quienes lo efectdan, la FIFA ha
pedido que se establezca una nueva entidad internacional, en
cooperacion con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito, que ofrecerd un enfoque centrado en las personas
sobrevivientes para la gestidn de los casos y las investigaciones.

Los principales objetivos de la entidad seran establecer:

¢ Una linea de denuncia confidencial, confiable y accesible para
las victimas de acoso y abuso en el deporte

¢ Ungran grupo mundial de personas expertas locales que
puedan movilizarse con rapidez para proporcionar apoyo
especializado en la gestién de casos y atencidén a victimas,
testigos y denunciantes, e investigar un caso a nivel local (en
nombre de un deporte), segiin sea necesario

e Eldesarrollo de procesos de investigacién de diligencia
debida de quienes trabajan o tienen intencion de trabajar en
el deporte, incluida la creacidn de un registro internacional y
publico de personas que han sido sancionadas por abuso o
maltrato en el deporte.

e |aidentificacidon de buenas practicas y el intercambio de
conocimientos, por ejemplo, gestion de casos centrada en las
personas sobrevivientes, medidas de salvaguardia/prevencion,
recomendaciones para la sancién, etc.

La idea ha ganado mucha atencidn desde que fue anunciada. Sin
embargo, las personas expertas en deportes y derechos humanos
han dejado claro que, para enfrentar correctamente la crisis de
abuso en el deporte, la entidad polideportiva propuesta debe

ser independiente y transparente, y contar con la financiacion
adecuada.

Teniendo en cuenta el historial de la propia FIFA de respuesta
inadecuada a la violencia contra las mujeres y las nifias, tanto
FIFPRO como Human Rights Watch han cuestionado si esa es

la mejor organizacion deportiva para liderar estos esfuerzos.”? Al
momento de la publicacién de este Manual, la entidad ain no se
ha establecido.
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Conclusiones

Es fundamental que las organizaciones deportivas ofrezcan
sdlidos servicios de apoyo a las personas sobrevivientes, junto
con mecanismos de informacién accesibles y confidenciales, sin
temor a represalias. En conjunto, estas medidas mitigan un mayor
riesgo de violencia y abuso. Junto con mecanismos sdlidos para
destituir a las personas abusadoras de cargos de autoridad o de la
institucion, se puede restablecer la confianza.

Es sumamente importante que el deporte mejore sus
conocimientos técnicos sobre cémo se produce la violencia
contra las mujeres y las nifias, cudles son sus efectos y cémo esto
plantea desafios especificos para investigar la violencia contra las
mujeres y las nifias en el deporte. Por ejemplo, el deporte debe
incorporar un enfoque basado en las situaciones traumaticas
para investigar las denuncias de violencia contra las mujeres y

las nifias. También debe desarrollar una gama mas amplia de
herramientas para superar algunos de los retos probatorios que
suelen plantearse en los casos de abuso sexual, como la ausencia
de pruebas que corroboren. La investigacion del abuso como un
delito contra la personay un delito de corrupcién puede ofrecer
al deporte una gama mas amplia de oportunidades para exigir
responsabilidad a las personas abusadoras.

Parte de la falta de confianza en la capacidad del deporte para
responder proviene de una indulgencia real o percibida hacia el
abuso por parte de quienes tienen el poder en el deporte. Por lo
tanto, el deporte debe mejorar en lo que respecta a promover

y demostrar tolerancia cero, actuando en torno a todas las
inquietudes planteadas e imponiendo medidas correctivas o
disciplinarias, independientemente de la persona autora. Las
personas deportistas rara vez son castigadas por abuso, ni siquiera
cuando son los que llevan a cabo agresiones sexuales o generan
situaciones de violencia con su pareja intima, y abordar esta
brecha de responsabilidad es fundamental. Del mismo modo,

se ha permitido a los entrenadores y las entrenadoras populares
continuar en sus cargos pese a la existencia de sdlidas pruebas de
mala conducta, o se les ha permitido dejar su cargo sin ninguna
medida disciplinaria o sancién publica. Esto alimenta una cultura
de impunidad y falta de confianza en la capacidad del deporte
para responder adecuadamente a las denuncias de violencia
contra las mujeres y las nifias.
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Capitulo 6 Recomendaciones

Para profesionales del deporte

Evalle el estado de preparacién de su organizacion
para gestionar las denuncias de violencia contra
mujeres y niflas. Como se sefiala en el informe VOICE,
dado lo que ahora sabemos sobre el abuso y la
violencia sexual en el deporte, ya no es aceptable que
una organizacion deportiva de cualquier tamafio no
esté preparada para recibir una denuncia de violencia
sexual.

Brinde capacitacién y apoyo a los entrenadores, las
entrenadoras, los funcionarios y las funcionaras que
puedan recibir denuncias de violencia. Asegurese de
que conozcan las buenas practicas para escuchar

y apoyar a personas sobrevivientes y testigos de
violencia, asi como sus responsabilidades de deber de
cuidado.

Confirme que su organizacién tiene un protocolo claro
para registrar incidentes de violencia. La seccién "Mas.
informacion" a continuacién incluye varios conjuntos
de herramientas con formularios de muestra.

Establezca y comunique un proceso de denuncia
directo y transparente en su organizacién y, cuando
corresponda, a las fuerzas del orden.

Familiaricese con los recursos locales para las
sobrevivientes de la violencia contra las mujeres y las
nifias, incluidos los servicios médicos, de salud mental,
sociales y de apoyo legal. Sea proactivo o proactiva y
establezca una red con organizaciones que trabajan en
el ambito de la violencia contra mujeres y nifias ahora
para estar mejor preparado o preparada en caso de
que se denuncie un incidente. Identifique las brechas o
barreras para que las personas sobrevivientes puedan
acceder a los servicios esenciales. Colabore con
organizaciones de la sociedad civil y de derechos de
las mujeres que brindan apoyo y servicios esenciales a
las sobrevivientes.

Para quienes formulan politicas

A nivel internacional, colabore con las organizaciones
deportivas para asegurarse de que conocen las
buenas practicas existentes en relacion con los
servicios esenciales que deben prestarse a todas las
mujeres y nifias que han sufrido violencia de género.
Esto ayudard a las organizaciones a implementar
estandares y requisitos coherentes en sus respectivos
deportes. Vea, por ejemplo, el paquete de servicios
esenciales descrito en el Capitulo 1.

A nivel nacional y local, ayude al deporte a identificar
los servicios existentes para las sobrevivientes de la
violencia contra las mujeres y las nifias, y establezca
asociaciones locales para la prestacion de servicios.
Si es necesario, estos servicios deben financiarse o
apoyarse de otro modo para garantizar que puedan
manejar cualquier aumento de la demanda a medida
que el deporte comienza a ofrecer estos servicios de
apoyo.

A nivel nacional, realice un examen peridédico

del marco juridico para determinar las esferas

en que se plantean problemas sistémicos a las
personas sobrevivientes que buscan justicia, con
recomendaciones para fortalecer las leyes, las politicas
y los resultados.

A nivel nacional, la creacidn de un registro publico de
personas sancionadas por abuso y malos tratos en

el deporte ayudara a prevenir la perpetuacion de la
violencia contra las mujeres y las nifias y otras personas
en el deporte. Esos registros aumentarfan la rendicién
de cuentas de los érganos rectores del deporte en el
combate de la violencia contra las mujeres y las nifias
en el deporte.
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=>» Anivel nacional, el desarrollo de un sistema o una
via independiente para denunciar los abusos en el
deporte y la violencia contra las mujeres y las nifias
en el deporte ayudaréd a mejorar la confianza de las
personas sobrevivientes y denunciantes para presentar
denuncias al eliminar los desequilibrios de poder entre
las organizaciones deportivas y las personas.

Politicas y conjuntos
de herramientas para el deporte
=>» Centro para el Deporte y los Derechos Humanos

(2021), Safeguarding the well-being of affected
persons throughout the remedy process

=> FIFPRO (2021), ‘No more silence.” Abuse in
Football: Lessons learned, calls for action,
and FIFPRO’s commitment

=> Vertormmen, et al. (2015), Sexual harassment
and abuse in sport: The NOC*NSF helpline

=> VOICE (2019), Good Practice Guide:
Supporting individuals affected by
sexual violence in sport - a guide for
sports federations

=>» Players’ Association (2017), Universal
Declaration of Players’ Rights

=> Asociacién Mundial de Jugadores (2021), Ensuring
access to effective remedy: The players’
strategic pathway to justice

=>» World Players Association | Uni Global
Union (2021)
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=>» Abogue por los recursos financieros de los gobiernos
para garantizar el apoyo y los servicios a las personas
sobrevivientes a través de politicas y programas
nacionales.

Orientacién general

=>» Core Humanitarian Standard Alliance,
Sexual Exploitation, Abuse and Harassment
(SEAH) Investigation Guide: recommended
Practice for the Humanitarian and
Development Sector

=> ONU-Mujeres (2021), Identificar la persecucién de
género en conflicto y atrocidades. Herramientas
para documentadores, investigadores y fiscales y
jueces de crimenes de lesa humanidad

=» Organizacién Mundial de la Salud (2013),
Resumen: Respuesta a la violencia de parejay a la
violencia sexual contra las mujeres
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https://sporthumanrights.org/safeguarding-the-wellbeing-of-affected-persons-throughout-the-remedy-process/
https://sporthumanrights.org/safeguarding-the-wellbeing-of-affected-persons-throughout-the-remedy-process/
https://fifpro.org/media/qxuhr0av/no-more-silence-action-against-abuse.pdf
https://fifpro.org/media/qxuhr0av/no-more-silence-action-against-abuse.pdf
https://fifpro.org/media/qxuhr0av/no-more-silence-action-against-abuse.pdf
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1012690213498079
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1012690213498079
https://research.edgehill.ac.uk/ws/portalfiles/portal/28806419/VOICE_GOOD_PRACTISE_GUIDE_Einzelseiten_final.pdf
https://research.edgehill.ac.uk/ws/portalfiles/portal/28806419/VOICE_GOOD_PRACTISE_GUIDE_Einzelseiten_final.pdf
https://research.edgehill.ac.uk/ws/portalfiles/portal/28806419/VOICE_GOOD_PRACTISE_GUIDE_Einzelseiten_final.pdf
https://research.edgehill.ac.uk/ws/portalfiles/portal/28806419/VOICE_GOOD_PRACTISE_GUIDE_Einzelseiten_final.pdf
http://uniglobalunion.dev-zone.ch/sites/default/files/imce/world_players_udpr_1-page_0.pdf
http://uniglobalunion.dev-zone.ch/sites/default/files/imce/world_players_udpr_1-page_0.pdf
https://uniglobalunion.org/wp-content/uploads/WPA-Access-to-Remedy.pdf
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Pese al problema muy real de la violencia contra

las mujeres y las nifias en el deporte, es importante
reconocer los progresos reales logrados en los
Ultimos afos, en todos los &mbitos y con el apoyo y

la participacién de las principales partes interesadas
en el ecosistema del deporte, quienes formulan
politicas, los y las profesionales que trabajan en el

drea de la violencia contra las mujeres y las nifias, las
organizaciones de base, los asociados corporativos y
los medios de comunicacién deportivos. El deporte
estd cerrando brechas de género en multiples frentes:
el salario de las mujeres ha aumentado, nuevos
programas estan generando vias para que las mujeres
accedan a cargos de liderazgo, se han establecido
precedentes innovadores gracias a las valientes
sobrevivientes del abuso, los eventos deportivos
femeninos han registrado una asistencia y cobertura
récord, los aliados masculinos estéan utilizando sus
plataformas deportivas para desafiar la desigualdad de
género y pedir que se ponga fin a la violencia contra las
mujeres y las nifias, y la financiacién, aunque limitada,
se esta canalizando hacia poderosos programas de
deporte para el desarrollo, que alientan a las nifias a
convertirse en promotoras y lideres en su comunidad.
El cambio estd en marchay tiene un impacto mucho
mas alld del mundo del deporte.

Debido a que para hacer frente a la violencia contra
las mujeres y las nifias se requiere la colaboracién

de las partes interesadas del deporte, la politica y la
sociedad civil, no hay ningin camino “correcto” o
“incorrecto” que tomar, salvo la inaccion. Es posible
generar cambios mediante la adopcién de medidas
legislativas en cualquier nivel de gobierno, a través
de modificaciones de las normas deportivas en
cualquier nivel del juego y del apoyo a iniciativas

en asociacion con grupos de base y de la sociedad
civil. Las personas lideres en las dreas del deporte

y la politica desempefian un papel especialmente
importante al sumar su apoyo a cualquier iniciativa
que aborde la violencia contra las mujeres y las nifias,
tanto en el deporte como en la sociedad en general.
Através de esta gran cantidad de acciones, podemos

comenzar a imaginar un mundo en el que las mujeres
y las nifias puedan participar en el deporte sin temor
alaviolencia, y en el que el deporte pueda desafiar
los estereotipos y roles de género, las actitudes y los
comportamientos, y fomentar relaciones respetuosas,
saludables e igualitarias dentro y fuera del campo de
juego.

Combuatir la violencia contra las mujeres y las nifias

en el deporte no puede ser un esfuerzo unilateral o

a corto plazo. Requiere un compromiso permanente

y multisectorial de los gobiernos y otras partes
interesadas, asi como una accién persistente para
hacer frente a esta violencia allf donde se genera. En
definitiva, corresponde a las personas lectoras de este
Manual reconocer que cada persona tiene el potencial
-y la responsabilidad— de combatir la violencia contra
las mujeres y las nifias en el deporte.

También es clave reconocer el poder que el propio
deporte puede tener en el combate de la violencia
contra las mujeres y las nifias. En todo el mundo, el
deporte ha empoderado a las mujeres y las nifias

y ha promovido la igualdad de género. El poder
transformador del deporte como instrumento

para poner fin a la violencia contra las mujeres y

las nifias se pone de relieve en la forma en que la
participacion en los deportes permite a las mujeres

y las nifias ganar confianza, desarrollar habilidades

de liderazgo, desafiar los estereotipos de géneroy
romper barreras. Ademas, el deporte proporciona una
plataforma en la que las mujeres y las nifias pueden
mostrar sus habilidades, desafiar las normas sociales
y exigir igualdad de oportunidades. A través de los
deportes, las mujeres, los hombres y las organizaciones
deportivas pueden contribuir a cambiar las actitudes
y los comportamientos hacia las relaciones de género,
y asi contribuir al empoderamiento de las mujeres y

al avance de la igualdad de género a nivel mundial.

El siguiente Epilogo explora estas perspectivas y
proporciona informacioén clave sobre el poder del
deporte como herramienta para empoderar a las
mujeres y acabar con la violencia contra las mujeres y
las nifas dentro y fuera del campo de juego.
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Epilogo:

Combatiendo la violencia
contra las mujeres y las nifas
a través del deporte

éQuién?

Este capitulo esta dirigido a las personas encargadas de la formulacién de
politicas y a profesionales del deporte interesados en aprovechar el poder

del deporte para combatir la violencia contra las mujeres y las nifias. Se
beneficiaran de una mejor comprensién de las muchas formas en que el
deporte puede abordar la desigualdad de género y aprenderan cémo pueden
utilizar su posicién dentro del deporte para tomar medidas para enfrentar la
violencia contra las mujeres y las nifias.

éQué?
=>» Tanto el deporte de élite como el deporte comunitario pueden ser herramientas

poderosas para promover un cambio social positivo en la comunidad en
general.

=>» Los programas de deporte para el desarrollo (S4D) utilizan el deporte como
plataforma para la ensefianza de aptitudes para la vida cotidianay la lucha
contra los estereotipos de género. Los entrenadores y las entrenadoras, las
personas lideres comunitarias, los compafieros y las comparieras y otras
personas profesionales capacitadas pueden utilizar los programas de deporte
para el desarrollo para abordar las causas profundas de la violencia contra las
mujeres y las nifias y proporcionar modelos positivos para la igualdad de género.

=» Los megaeventos deportivos ofrecen tanto riesgos como oportunidades para
promover la seguridad y los derechos de las mujeres y las nifias.

=>» Debido a su prominenciay conexién con las personas aficionadas, las personas
deportistas pueden desempefiar un valioso papel alzando la voz contra el
sexismo y la violencia contra las mujeres y las nifias.

éPor qué?

El deporte ha demostrado que puede desempefiar un papel importante, tal
vez Unico, en la lucha contra los estereotipos de género y las actitudes que
fomentan la violencia contra las mujeres y las nifias. Ademas de hacer frente a
la violencia contra las mujeres y las nifias en el deporte, los y las profesionales
del deporte y las personas encargadas de la formulacion de politicas pueden
generar un cambio positivo apoyando iniciativas que aborden la violencia
contra las mujeres y las nifias a través del deporte.
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éPor qué el deporte es un
ambito importante para
promover el cambio?

Tanto el deporte de élite como el deporte
comunitario pueden ser herramientas
poderosas para promover un cambio
social positivo en la comunidad en general.
El deporte es una via clave a través de la
cual se puede llegar a hombres y nifios
para promover la igualdad de género,
deconstruir masculinidades tdxicas y
prevenir la violencia contra las mujeres

y las nifias. En el contexto de élite, las
personas deportistas profesionales pueden
ser lideres influyentes y embajadores o
embajadoras. Las estrellas del deporte

en todo el mundo son muy valoradas por
personas de todas las edades y tienen una
enorme presencia en las redes sociales.
Por ejemplo, la superestrella del tenis
Serena Williams, que tiene 14,7 millones
de seguidores en Instagram, ha utilizado
con frecuencia su plataforma para discutir
temas sociales. Ayudar a las personas
deportistas y otras personalidades
deportivas de alto perfil a hablar sobre
cuestiones de igualdad de género puede
tener un gran impacto en la forma en que
el publico en general ve estos temas.

Las organizaciones deportivas también
proporcionan una poderosa infraestructura
para llegar a las poblaciones, en particular a
los hombres jévenes. El publico deportivo
es sumamente grande: por ejemplo, 167
millones de personas vieron la final de la
Copa Mundial de Criquet Masculino T20
de 2021.%% La final de la Copa Mundial de
Futbol Masculino de 2022 Ia vieron 1.500
millones de personas, y se estima que
5.000 millones de personas siguieron el
torneo de alguna forma.?* Aunque las cifras
de visualizacién del deporte femenino
siempre han sido notoriamente mas bajas,
esto estd cambiando. La Copa Mundial

El término "masculinidad téxica" apunta a una version particular
de la masculinidad que pone énfasis en los peores aspectos de
los atributos estereotipadamente masculinos, como la violencia,
la dominacion, el analfabetismo emocional, los derechos sexuales
vy la hostilidad frente a la feminidad. Da forma a conductas
sexistas y patriarcales, incluido el trato abusivo o violento hacia
las mujeres. Por lo tanto, la masculinidad téoxica contribuye

a las desigualdades de género que perjudican a las mujeres

y privilegian a los hombres, al tiempo que perpetda normas
estereotipadas estrechas que restringen la salud fisica y
emocional de los hombres y sus relaciones con las mujeres, otros

hombres y los nifios.

de Criquet Femenino T20 de 2020 se
convirtié en el evento deportivo femenino
mas visto de la historia, con una audiencia
de 1100 millones de personas a través de
canales digitales.”® Aunque no se dispone
de datos mundiales desagregados, la
extrapolacion de cifras de los Estados
Unidos, por ejemplo, muestra con claridad
que el deporte es particularmente

eficaz para llegar a los hombres: en una
encuesta realizada en 2020, el 75 % de
todos los hombres mayores de 18 afios se
identificaron como un aficionado dvido o
casual de los deportes (en comparacién
con el 53 % de las mujeres, solo el 13

% de las cuales se identificaron como
aficionadas dvidas).

Teniendo en cuenta cudntas personas ven
deporte profesional y cudntas practican
deporte amateur, es evidente que el sector
llega a un gran nimero de personas. El
deporte juega un papel importante en

la vida de muchas personas y ofrece un
contexto diferente en el que las actitudes y
los comportamientos hacia las relaciones
de género pueden moldearse y cambiarse.

En el contexto del deporte participativo,
“deporte para el desarrollo” (54D) o

“deporte para el bien” se refiere a la
programacion destinada no solo a lograr
que las personas practiquen deporte,

sino también a utilizar ese compromiso
como vehiculo para aliviar o resolver un
problema social. Por ejemplo, un club de
boxeo en un drea con una elevada tasa de
delincuencia adolescente podria ensefiar a
las personas jévenes disciplina, darles una
rutina y proporcionarles acceso a modelos
positivos a seguir.

En este epilogo se analizaran las
oportunidades para que el deporte
promueva el cambio en materia de
igualdad de género, las actitudes hacia

las mujeres y la lucha para combatir la
violencia contra las mujeres y las nifias.

En primer lugar, se examina la funcién

del deporte para el desarrollo en la
promocién de un cambio positivo para las
mujeres y las nifias, incluida la extraccion
de algunos factores criticos de éxito

para esos programas. A continuacion,

se analiza cdmo pueden participar las
infraestructuras y los foros deportivos. Por
Ultimo, se examinan algunas oportunidades
y desafios en el trabajo con personas
deportistas como activistas y aliados.
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Utilizar los programas
deportivos para combatir la
violencia contra las mujeres
y las nifas y promover un
cambio positivo

Las organizaciones del deporte para el
desarrollo de todo el mundo ya estan
centrando sus esfuerzos en programas
deportivos destinados a promover
cambios en las actitudes hacia la

violencia contra las mujeres y las nifias.
Todo el tiempo estdn surgiendo nuevas
iniciativas, y los financiadores y otras partes
interesadas ahora reconocen el poder que
tiene el deporte para cambiar el mundo
que nos rodea.

En la mayoria de los casos, el deporte sirve
de gancho: es una manera de hacer que
el aprendizaje sea divertido e invitar a los
participantes a integrarse. Ese gancho

se utiliza entonces para discutir temas
importantes y desarrollar habilidades mas
allé de las deportivas. Algunos programas
se dirigen especificamente a las nifias

y las mujeres, mientras que otros estdn
especialmente orientados a los nifios

y los hombres. Independientemente

del publico, estos programas se basan

en los momentos de ensefianza del
deporte para abordar explicitamente las
desigualdades de género y la violencia
contra las mujeres y las nifias. El deporte
ofrece una excelente oportunidad para
transmitir habilidades para la viday
conocimiento sobre los derechos a través
de sesiones especiales que también
fomentan el aprendizaje entre pares. A
través de una programacion cuidadosa y
entrenadoras y entrenadores capacitados,
las sesiones deportivas pueden orientarse
para desafiar estereotipos y actitudes

0 comportamientos problematicos y
relacionar lo que estd pasando en una
sesion con otras dreas de la vida de los
participantes.

Epilogo

El deporte, sin embargo, no es una solucion
milagrosa para curar todos los males

de la sociedad. Si las personas exhiben
malas conductas en otras dreas de su

vida, es probable que tengan esas mismas
conductas en el ambito deportivo; si las
personas tienen actitudes negativas o
problematicas hacia la violencia de género
o la violencia contra las mujeres, esas
actitudes también salen al campo de juego.
Eso significa que los programas de deporte
para el desarrollo deben ser cuidadosa

e intencionalmente seleccionados para
combatir estas actitudes.

Esto es particularmente importante
porgue muchos deportes, en especial

los dominados por hombres, tienen el
potencial de reforzar e incluso profundizar
los estereotipos de género negativos.

A menudo se les dice a los nifios y los
hombres que “sean hombres” o se les
dicen insultos negativos basados en el
género, como “puta” o “perra”, cuando
muestran vulnerabilidad o se lesionan.

Si exponemos a hombres jévenes, nifios,
niflas y mujeres a tales percepciones
téxicas y problematicas de la masculinidad
a una edad temprana a través del deporte,
y si el deporte tiene una cultura de
masculinidad téxica, abuso y sexismo,
écoémo podemos esperar que los

hombres jévenes, en particular, pongan
fin a este ciclo de comportamiento
peligroso y abusivo que contribuye a la
violencia contra las mujeres y las nifias?

La respuesta es que hay que empezar por
desentrafar esta cultura téxica y cambiar
las percepciones de lo que significa ser un
hombre o ser una mujer.

Los entrenadores y las entrenadoras, las
personas que son lideres comunitarias,
los compafieros y las compafieras y otras
personas profesionales capacitadas

pueden usar los programas de deporte
para el desarrollo para crear espacios
seguros donde las personas puedan
aprender sobre las consecuencias de su
conductay lenguaje, y las percepciones
puedan cuestionarse y cambiarse. Esto

se logra no solo mediante la creacién

de programas deportivos que generen
deliberadamente entornos positivos que
promuevan actitudes mas sanas hacia la
igualdad y los estereotipos, sino también
teniendo modelos a seguir, entrenadores
y entrenadoras y profesores y profesoras
que estan capacitados para lidiar con la
conducta téxica problematica y combatirla,
asi como para ayudar a fomentar culturas
de cuidado y comprensién en el marco de
€s0S programas.

Il 'Cuantos menos mensajes
prescriptivos escuchen los
niflos sobre lo que significa
ser un hombre, menos
sentiran presion para vivir
de acuerdo con ciertas ideas
masculinas, y menos se
sentiran como un fracaso si
no lo hacen. Il

Ruben Nieves, Director Nacional
de Formacidn, Positive Coaching
Alliance®’
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Ejemplos de iniciativas de deporte para
el desarrollo que abordan la violencia
contra las mujeres y las nifas

El sector del deporte para el desarrollo ha sido un actor clave

en el desarrollo de iniciativas inclusivas, innovadoras y dgiles, a
menudo codisefiadas y dirigidas por mujeres y nifias afectadas por
la violencia en el deporte y la sociedad. Las iniciativas de deporte
para el desarrollo en todo el mundo estdn abordando la violencia
contra las mujeres y las nifias de diferentes maneras. Muchos
programas abordan la desigualdad de géneroy los estereotipos
de género al tiempo que intentan contribuir al empoderamiento
de las mujeres y las nifias. Sin embargo, la literatura o las
investigaciones dedicadas especificamente a la forma en que
estos programas abordan la violencia contra las mujeres y las nifias
son limitadas, y el sector se beneficiarfa mucho si pudiera contar
con recursos adicionales para coordinar, identificar factores de
éxito criticos, compartir aprendizajes y hacer un seguimiento de los

Rec. 12

efectos. Aun son limitadas las pruebas sobre lo que funciona para
utilizar el deporte como instrumento para crear normas sociales
positivas a fin de prevenir la violencia contra las mujeres y las

nifas. Por lo tanto, es fundamental documentar la experienciay las
pruebas de los resultados de los programas. Otras organizaciones
de deporte para el desarrollo abordan especificamente la violencia
contra las mujeres y las nifas en sus programas . En el Recuadro 12
figuran algunos ejemplos.

A continuacién en el Recuadro 13, se detallan algunos posibles
aprendizajes y factores criticos de éxito para los programas de
deporte para el desarrollo que tratan de combatir la violencia
contra las mujeres y las nifas.

Programas de deporte para el desarrollo
centrados en combatir la violencia contra
las mujeres y las ninas v fomentar |

a igualdad de género

Nota: los recursos de Internet de
estos programas se incluyen al final
de este capitulo.

Boxgirls Kenya en
Nairobi, Kenya.

El lema de Boxgirls es “nifias fuertes,

comunidades seguras”. Utilizando
el boxeo y trabajando con escuelas
seleccionadas, Boxgirls capacita a
las participantes en el boxeo para
romper los estereotipos de género,
promover el liderazgo y aumentar la
seguridad personal.

Futebol da forca (El futbol
da fuerza o FDF).

Fundada en Mozambique, FDF

es una fundacién y movimiento
internacional que permite a los
entrenadores y las entrenadoras de
futbol convertirse en catalizadores
de laigualdad de derechos y
oportunidades de las nifias. FDF
trabaja con varios ministerios en
Mozambique, la federacion de futbol
de Mozambique y organizaciones
comunitarias de jévenes y mujeres.

La Nuestra Futbol
Feminista en Buenos
Aires, Argentina:

Mediante la creacion de espacios
Seguros para que mujeres, nifias

y miembros de la comunidad
LGBTQIA+ jueguen al futbol, La
Nuestra abre didlogos y genera
concienciacién comunitaria para
crear estrategias orientadas a
combuatir la violencia que enfrentan
las mujeres, las nifias y las personas
LGBTQIA* en sus comunidades.

Combatiendo la violencia contra las mujeres y las nifas en el deporte



Fight for Peace en
Kingston, Jamaica.

Fight for Peace es una organizacién
mundial que utiliza el boxeo como
herramienta para trabajar con jévenes
que no tienen acceso a derechos
basicos y enfrentan altos niveles

de violencia en sus comunidades.

En Jamaica, a través de la Iniciativa
Spotlight, que forma parte del
programa Fight for Peace UP Unity &
Peace, los miembros de la comunidad

han participado en sesiones destinadas

a ayudar a comprender la violencia
de géneroy a disefary comunicar al
respecto en sus comunidades.

Moving the Goalposts Kilifi
en Kilifi, Kenya.

Moving the Goalposts involucra a las
nifias en el futbol y utiliza el deporte
como herramienta para ayudar a nifas
y mujeres jovenes desfavorecidas

a convertirse en lideres y crear un
mejor futuro para si mismas. Las

nifas reciben entrenamiento y
oportunidades de liderazgo para
organizary dirigir actividades
futbolisticas, programas de educacion
entre pares sobre salud sexual y
reproductiva, derechos de la mujery
empoderamiento econémico.

Epilogo

Maitrayana, India.

Con iniciativas en toda la India,
Maitrayana utiliza el baloncesto

como herramienta para desarrollar

la percepcidn, las actitudes, las
habilidades y la confianza de las nifias,
asf como para proporcionar un espacio
seguro para que las nifias jueguen. Al
construir estas bases, la organizacion
apoya a nifas y jévenes para que se
conviertan en lideres comunitarias y
aborden las cuestiones subyacentes
que conducen a la violencia contra las
mujeres y las nifias, entre otros temas
dirigidos a las nifias y las mujeres.

Slum Soccer en
Nagpur, India.

Slum Soccer comenzé a trabajar
con jévenes que viven en las calles y
en barrios marginales alrededor de
Nagpur en 2001,y en 2014 cred un
programa solo para nifias llamado
Shakti Girls que ha aumentado
considerablemente la participacion
femenina y ha abierto caminos al
liderazgo para las nifias dentro de

la organizacién. El equipo de Slum
Soccery las nifias y mujeres jovenes
que participan en el programa trabajan
juntos para abordar los estereotipos
de géneroy las desigualdades en su
comunidad.

One Win Leads to Another:

One Win Leads to Other (OWLA)

€s un programa conjunto entre
ONU-Muijeres y el Comité Olimpico
Internacional (COI), en asociacién con
Women Winy el Comité Olimpico
Brasilefio. OWLA utiliza el deporte
para empoderar a las mujeres jévenes
y las nifias. El programa desarrolla

las habilidades de liderazgo de las
adolescentes a través de programas
deportivos de calidad, mejorando su
capacidad para influir en las decisiones
que afectan sus vidas a todo nivel.
Crea espacios seguros para que las
nifas rompan las barreras sociales, al
tiempo que las empoderay las equipa
con habilidades econémicas basicas,
un mayor conocimiento de su cuerpo
y la confianza para acceder a distintos
servicios en caso de violencia.




Box I3

Factores criticos de éxito para los programas
de deporte para el desarrollo

Hacer evaluaciones comunitarias.
Cada comunidad en cada parte del
mundo tendra diferentes actitudes
hacia la violencia contra las mujeres
y las nifias y diferentes razones

por las que dicha violencia puede
ser frecuente en esa comunidad.
Hable con lideres comunitarios,
trabajadores sociales y otras
organizaciones vinculadas a la
violencia de género para entender
los problemas que esté tratando de
combatir.

Crear espacios seguros para que
las nifas y las mujeres participen
en el deporte sin amenazas fisicas
ni emocionales. La creacion de
practicas y entornos seguros
fomentara mayores niveles de
participacion de las nifias y las
mujeres. ONU-Mujeres recomienda
dividir la practica de deportes por
sexo y que las entrenadoras sean
mujeres, especialmente para las
adolescentes.

Crear espacios seguros donde
los nifios y los hombres puedan
reflexionar sin temor sobre su
experienciay sus actitudes de
violencia contra las mujeres y

las niflas. Es importante que en
estos espacios no se juzgue y que
se pueda tener conversaciones
abiertas y honestas para ayudar a
los participantes a aprender, sanary
crecer.

Identificar un deporte que

tenga una gran popularidad en

las comunidades objetivo. Este
podria ser el futbol u otro deporte,
pero idealmente deberia tener

una infraestructura en forma de
equipos y campos de juego que
pueda aprovecharse y utilizarse para
reclutar entrenadores y entrenadoras
y atraer participantes.

Reclutar cuidadosamente,
capacitar y apoyar a entrenadores
y entrenadoras comunitarios
para asegurar que sus valores y
conductas se ajusten a los del
programa. Si los entrenadores y
las entrenadoras no pueden vivir
los valores del programa, crear el
entorno adecuado y ejecutar el
plan de entrenamiento, entonces
el programa no tendré el impacto
deseado.

Integrar estrechamente los
programas deportivos con
contenido tematico.

Un componente educativo que
complementa el aprendizaje en el
campo de juego.

Invertir por adelantado en la
sensibilizacién comunitaria. La
comunicacién con la comunidad

al inicio del programa es necesaria
para contrarrestar las percepciones
negativas y las expectativas poco
realistas que puede generar

un programa de deporte para

el desarrollo. Las iglesias, las
mezquitas, las escuelas y los centros
comunitarios son excelentes lugares
para encontrar personas que apoyen
estos proyectos.

Elegir cuidadosamente a los
asociados de implementacion. El
programa puede enfrentar ciertos
problemas si el asociado que elige
para ponerlo en marcha no tiene
una presencia permanente en el
terreno en cualquiera de los sitios.
La eleccién de asociados que ya
cuentan con infraestructura genera
mas posibilidades de promover la
sostenibilidad a largo plazo.
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Integrar las consideraciones de
sostenibilidad desde el principio.
Aunque las esperanzas respecto de
un programa recaen, en gran parte,
en los entrenadores, las entrenadoras
y otras personas promotoras locales,
sera dificil que las personas puedan
llevar a cabo actividades sin apoyo
estructural o recursos. Conseguir
que quienes brindan financiacién y el
gobierno (local) (segun corresponda)
se involucren es fundamental. Para
ello, se documentaran los resultados,
incluido el punto de partida y el punto
de llegada, a fin de mostrar un impacto
claro.

Emplear un enfoque flexible y
adaptativo. Construya sobre los
programas disponibles de cédigo
abierto que se basan en evidencia
evaluada. Addptese al contexto local y
permita pequefas modificaciones.

Combinar la ambicién con los
recursos y el compromiso sostenido.
Para cambiar las normas sociales a
nivel comunitario es preciso contar

Epilogue

con su compromiso sostenido en el
tiempo. Los programas que deseen
modiificar practicas profundamente
arraigadas, como la violencia contra
las mujeres y las nifias, idealmente
deberfan comprometerse a lograr
una participacion a largo plazo,

a fin de aprovechar al méximo

las oportunidades de un cambio
sostenido.

Ser intencional. Elija el problema que
esta tratando de resolvery sea claro
sobre cémo lo abordara. Cree un
programa especifico basado en ese
tema e incluya deliberadamente en
cada sesion un resultado especifico
que desee very comuniquelo a las
personas participantes antes, durante y
después de la sesion.

Estar informado del trauma. Si bien
muchos programas de deporte para
el desarrollo orientados a combatir
violencia contra las mujeres y las
niflas buscan evitar la exposicion

de las participantes a experiencias
traumaticas, algunas participantes

en este tipo de programas ya habran
sufrido traumas. Los entrenadores
y las entrenadoras deben recibir
capacitacion para hacer frente
tanto a esta posibilidad como a las
revelaciones de las participantes
en relaciéon con la violencia contra
las mujeres y las nifias. Deberfa
establecerse un procedimiento de
salvaguardia y una estructura de
denuncia adecuados.

Conectar los programas de deporte
para el desarrollo con la comunidad
en general buscando combatir la
violencia contra las mujeres y las nifas
para que las iniciativas de deporte para
el desarrollo no sean aisladas y puedan
ser sostenibles y reforzadas. Las
referencias, la experiencia compartida
y las conexiones con estrategias
locales, nacionales y mundiales
aumentaran significativamente el
impacto de cualquier iniciativa.
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Financiadores

La financiacion desempeifia un papel
fundamental en la puesta en marcha

y el mantenimiento de iniciativas
destinadas a combatir la violencia contra
las mujeres y las nifias en el deporte.
Algunas organizaciones se centran en la
investigacién y la promocién, mientras
que otras se centran en programas
comunitarios e iniciativas de deporte para
el desarrollo. Al acercarse a un organismo
de financiacion, es fundamental hacer una
investigacién profunda sobre las iniciativas
que apoya y adaptar su “solicitud”

ala misidny los objetivos de dicho
organismo. Los siguientes son ejemplos de
financiadores clave:

=>» Algunos financiadores del deporte

para el desarrollo, como Laureus Sport
for Good, han encargado importantes
investigaciones de la industria sobre

el empoderamiento de las mujeres y
las nifias a través del deporte para el
desarrolloy la inclusién de personas
transgénero y no binarias en el deporte.

=> El programa Sport for Change de
Comic Relief ha proporcionado a 524
proyectos de Sport for Change mas
de 81,5 millones de libras esterlinas en
subvenciones desde 2002, incluidos
varios programas dirigidos a mujeres y
nifias.

=>» Women Win es un pequefio pero
influyente financiadory creador de
capacidades que ha identificado los
derechos de las nifias a través del
deporte como un drea de trabajo,
particularmente de nifias de grupos
subrepresentados o marginados, como
nifias de color, niflas de comunidades
indigenas y niflas LGBTQIA+
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Uso de megaeventos deportivos para construir un legado duradero

Gran parte del podery los recursos de las federaciones deportivas internacionales provienen de la organizacion de competiciones. Los
estados, ciudades y regiones competiran para albergar grandes eventos deportivos como los Juegos Olimpicos y la Copa del Mundo en
numerosos deportes. El proceso de licitacidn y organizacién puede tener un impacto considerable, tanto bueno como malo, en varios
derechos humanos, incluidos los derechos de las mujeres y las nifias. Para la Copa Mundial de Futbol Masculino de 2026, la FIFA exigid
por primera vez que se realizara una evaluacion de derechos humanos para que se considerara a una nacion como anfitriona.

Un informe de 2022 del Centro para el Deporte y los Derechos El informe también identificd nuevas oportunidades de cambio
Humanos y Clifford Chance muestra que, en los Estados Unidos positivo, por ejemplo:

y Canad3, que ganaron la candidatura de pafs anfitridn, los

preparativos para la Copa Mundial de 2026 han llevado a las =>» Existe la oportunidad de garantizar que se consulte a grupos
ciudades a reflexionar sobre temas como la equidad de género, diversos y representativos, y que se contextualicen los

la discriminacién contra las personas LGBTQIA+, las empresas enfoques en las cuestiones laborales, incluso con respecto a las
propiedad de minorfas y los derechos de los migrantes. En el adquisiciones especificas de la Copa Mundial de 2026.

informe, por ejemplo, se destacan las siguientes iniciativas positivas

. . C =>» Las propuestas podrian fortalecerse ain mas mediante la
para promover la igualdad de género en la licitacion:

inclusién de un examen especifico de las personas inmigrantes

=>» La ciudad de Toronto esta explorando oportunidades para Y migrantes, y'la aplicacion de gnfoques de géneroy derechos
lograr un legado positivo, incluso mediante la inclusién delnifioy la nifia para que las ciudades desarrollen y apliquen
de la equidad de género en el deporte como temayy el estas innovaciones.

establecimiento de un fondo de legado deportivo para

personas deportistas jévenes marginadas Sin embargo, es importante reconocer que muchos de estos

eventos deportivos también conllevan enormes riesgos. Por

=> La ciudad de Los Angeles fomentaré la contratacién con ejemplo, la Copa Mundial de la FIFA que se realizd en Qatar en
grupos minoritarios desfavorecidos, empresas propiedad 2022 suscitd un gran escrutinio por el terrible historial del lugar
de minorfas y mujeres, creando nuevos puntos de entrada en materia de derechos humanos y la muerte de trabajadores
para mujeres y personas de género diverso en lo que migrantes, que fueron los encargados de construir la mayoria de
Py . . . . 1 1 98
histéricamente ha sido una industria dominada por hombres. los estadios y la infraestructura.

=>» La ciudad de Orlando capacitard a las personas trabajadoras
de la Copa Mundial de 2026 para prevenir la discriminacion
contra las personas LGBTQIA+, aumentara la cantidad de
bafios universales en los centros deportivos y contara con un
grupo de trabajo sobre la despenalizacién del trabajo sexual y
el apoyo a las personas transgénero en la denuncia de delitos,
centrdndose especialmente en las mujeres transgénero
negras.
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Personas defensoras
y aliadas de los deportistas

La historia del deporte incluye a varias
personas deportistas que usaron su
plataforma y fama para promover causas
de otras personas y lograr un cambio
social positivo. Los ejemplos van desde
Jackie Robinson, cuya tranquila dignidad
ante el enorme abuso racial y el prejuicio
como destacado jugador de béisbol en las
décadas de 1940 y 1950 ayudd a cambiar
la percepcidn de las personas negras en el
deporte, hasta Billie Jean King, cuya lucha
por los derechos de las mujeres y la victoria
sobre Bobby Riggs en “La batalla de los
sexos” ayudd a lograr un mayor respeto y
reconocimiento por el deporte femenino.

Mas recientemente, deportistas como
Megan Rapinoe, Marcus Rashford,

LeBron James, Serena Williams, Donald
McPherson y Castor Semenya han utilizado
sus plataformas, recursos y voces para
cambiar vidas, mejorar sus comunidades

y hablar sobre temas sociales, desde la
pobreza infantil hasta los derechos de
género.

®

®O

Andy Murray:
feminista y aliado de
la igsualdad de género

Murray, estrella del tenis briténico y tres veces ganador de Grand Slam,
ha demostrado ser un aliado que se hace oif. Ha abogado por aumentar
el dinero de los premios y por la presencia de mas mujeres en puestos
de liderazgo, incluso como entrenadoras.

En 2018, después de que la futbolista noruega Ada Hegerberg fuera
invitada a hacer “twerking” en el escenario al recibir el primer Balén de
Oro femenino, Murray comentdé que el incidente era “otro ejemplo del
ridiculo sexismo que todavia existe en el deporte”. Y agregd: "¢Por qué
las mujeres todavia tienen que soportar esa m-----? He participado en el
deporte toda mi vida y el nivel de sexismo es de no creer.”

Il Los hombres no solo deben dejar de ser violentos. La gran

mayoria de los hombres no son violentos. Pero los hombres
deben dejar de guardar silencio. Decir que la violencia contra
las mujeres, ya sea que se trate de acoso callejero, acoso
sexual, violacion o asesinato, es un “problema de mujeres”
permite a los hombres ignorarlo como si no tuviéramos
ninguna responsabilidad al respecto o incidencia para
ponerle fin. Todos tenemos abuelas, madres, hermanas, hijas,
amigas y colegas. Nuestras vidas estan inextricablemente
entrelazadas. Los problemas de seguridad e igualdad de

las mujeres afectan directamente nuestras vidas como
hombres. Mas alla de eso, las mujeres son seres humanos,
con los mismos derechos a la seguridad y la libertad que

los hombres. Por lo tanto, es nuestra responsabilidad moral
No permanecer en silencio o pasivamente al margen, sino
participar de manera activa enfrentando este problema

en cada rincon de los hogares, las comunidades y las
sociedades. Il

Donald McPherson, exjugador de la NFL'°°
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Las personas deportistas que se involucran con los movimientos
de cambio social obtienen grandes beneficios. Estos pueden incluir
una ampliacion de las habilidades para la vida, la oportunidad de
centrarse en algo fuera del 8mbito deportivo, la mejora de su perfil
Y, por supuesto, la oportunidad de hacer una contribucidn positiva
a lavida de los demas.

Muchas causas buscan obtener el apoyo de personas deportistas
de alto perfil. Sin embargo, no todas esas asociaciones han tenido
éxito, y algunas pueden tardar mucho tiempo en desarrollarse. Por
lo tanto, tenga en cuenta el posible retorno de la inversion. Al igual
que con cualquier asociacion, trabajar con una persona deportista
puede conllevar desafios y riesgos, y es fundamental actuar con la
diligencia debida respecto de cualquier asociacién. Por ejemplo,
una persona u organizacién puede haber estado involucrada en
algun tipo de controversia, lo que puede dafar la reputacién del
otro asociado. En el caso de las personas deportistas, también
pueden tener personas patrocinadoras personales o de clubes, o
jugar para equipos y organizaciones que contradicen directamente
su misién. Los siguientes son algunos otros factores importantes

a considerar al buscar asociados y defensores de personas
deportistas:

Impacto

El impacto que tendrd una persona deportista depende de su
publico objetivo. Muchas personas deportistas se sentiran felices
y confiadas hablando con las personas aficionadas, pero pueden
ser mas cautelosas a la hora de ir en contra de estructuras,
organizaciones, federaciones e industrias. Los sindicatos tendrian
mas poder e influencia para desafiar a estas organizaciones. Las
superestrellas mundiales no siempre son necesarias; a menudo,
las estrellas locales pueden ser mds accesibles e igualmente
influyentes.

Conexiones auténticas

El mejor activismo deportivo se da cuando las personas
deportistas han vivido experiencias o conexiones auténticas con la
causa. Los aliados también pueden jugar un papel importante en
este sentido: la estrella del tenis Andy Murray, que fue criado por su
madre Judy, es un firme defensor de la igualdad de remuneracién
y con frecuencia corrige a los y las periodistas cuando olvidan
mencionar los logros de las jugadoras.

Epilogue

Cultura de la cancelacion

Las personas deportistas pueden ser precavidas al involucrarse
con ciertas causas, especialmente si son controvertidas, ya que
ello puede dafiar su comerciabilidad. Como dijo una vez Michael
Jordan, famoso por ser politicamente neutral: “los republicanos
también compran zapatillas de deporte”. Por el contrario,

si las personas deportistas estan preparadas para abordar
temas controvertidos, ello puede elevar el perfil del debate.
Recientemente, Lewis Hamilton comentd sobre los ataques a los
derechos reproductivos de las mujeres en los Estados Unidos:
“Todos deberfan tener derecho a elegir lo que hacen con su
cuerpo. No podemos dejar que nos arrebaten esa decision™!

Grupos de las personas deportistas

Muchas personas deportistas exitosas tienen grandes equipos de
representantes, personas empleadas, familiares y amigos detras.
A veces, estos grupos, en particular los representantes, pueden
ser reticentes a centrarse en los problemas sociales en lugar de
enfocarse en las oportunidades econdmicamente lucrativas.”®?

Es importante relacionarse con los representantes y disipar sus
inquietudes.

Tendencias

Quién es influyente y quién no es algo que cambia muy
répidamente con los ciclos deportivos, por lo que ocasionalmente
usted puede terminar invirtiendo tiempo y energia en una persona
deportista que tiene una vida muy corta como figura prominente.

Tiempo

Las carreras de las personas deportistas son cortas. También

son ciclicas, ya que compiten en temporadas (para las ligas) o en
megaeventos deportivos (como las Copas Mundiales y los Juegos
Olimpicos). En el perfodo previo a estos eventos es frecuente

que se enfoquen exclusivamente en la competenciay es poco
probable que tengan tiempo para trabajar en una campafia. Sin
embargo, las grandes victorias también traen grandes plataformas,
por lo que vale la pena garantizar con bastante antelacién que

las personas deportistas tengan temas de conversacién, en caso
de que la cdmara las busque y se les presente la oportunidad de
hablar con un publico mundial.
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Recomendaciones

=» Familiaricese con cualquier programa de deporte para

el desarrollo que exista en su pais o regidn y considere
oportunidades de colaboracion.

Juntese con profesionales del deporte para el
desarrollo para compartir conocimientos y centralizar
aprendizajes. El establecimiento de comunidades

de aprendizaje y practica y la creacion de espacios
para que los y las profesionales del deporte para el
desarrollo compartan su experiencia han sido formas
valiosas de desarrollar la capacidad y las buenas
practicas en el deporte para el desarrollo.

Proporcione apoyo publico y recursos para programas
de deporte para el desarrollo en su area. Muchas
organizaciones de deporte para el desarrollo estan
sumamente desprovistas de recursos, al tiempo que
apoyan a algunas de las comunidades mas marginadas
y desatendidas del mundo. Estas circunstancias hacen
que para ellas sea un desafio rastrear, documentary
compartir el impacto, los aprendizajes y los programas.

=» Haga una lista de los principales torneos y

megaeventos deportivos en su dreay pdngase

en contacto con los organizadores para discutir
oportunidades para promover la igualdad de género,
hablar en contra de la violencia contra las mujeres y
las nifias y garantizar la proteccién de los derechos
humanos.

Al interactuar con las personas deportistas, esfuércese
por construir una relacion mutuamente beneficiosa y
a largo plazo. Investigue con anticipacion y encuentre
una persona deportista capaz de hacer una conexién
auténtica con su publico previsto. Asegurese de
ofrecer a la persona deportista entrenamiento y apoyo
para que su mensaje sea claro e impactante.
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Programas de deporte
para el desarrollo

=> Boxgirls Kenya
www.boxgirls.org / Olympics.com

=> Futebol da Forca

L

La Nuestra Futbol Feminista en
Buenos Aires, Argentina

Fight for Peace en Kingston, Jamaica

Moving the Goalposts Kilifi en Kilifi, Kenya

Maitrayana en India

Slum Soccer en Nagpur, India

A

One Win Leads to Another

Fundaciones y organismos
de financiacion

=> Laureus Sport for Good Foundation

=>» Women Win

Otros recursos

-

-
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https://www.laureus.com/getmedia/6ef70553-2b24-4f72-b4c8-482086cc3fbb/Laureus-Annual-Review-2020-DIGITAL.pdf
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Reflexione

=» ¢Ha encontrado violencia contra las mujeres y las nifias en el deporte, ya sea
dentro o fuera del campo de juego? éComo se abordaron esos incidentes y
cudl fue el impacto?

=» ¢Qué suposiciones tiene con respecto a la violencia contra las mujeres y las
nifias en el deporte?

=» (Quién podrfa ser particularmente vulnerable a sufrir violencia contra
mujeres y niflas en su comunidad deportiva?

=» ¢Hay algunos tipos particulares de violencia que parezcan ser especialmente
frecuentes en su deporte?

=» ¢{Qué medidas estd adoptando para garantizar que las mujeres y las nifias
tengan un entorno seguro y de apoyo para practicar su deporte?

=» ¢Su organizacién aborda las consideraciones particulares de grupos
como mujeres y nifias de color, mujeres y nifias de comunidades rurales o
indigenas, personas deportistas con discapacidad y personas deportistas
LGBTQIA+?

=» Evalle las politicas y practicas de proteccidn vigentes en su deporte. (Su
organizacion cuenta con una politica de salvaguardia o deporte seguro? éSu
politica se comunica claramente a los entrenadores y las entrenadoras y el
resto del personal? (Esta politica existe tan solo como un documento tedrico
o los entrenadores y las entrenadoras y el resto del personal la integran
activamente en su trabajo diario?

=>» ¢{Qué procesos tiene su organizacién para responder a las denuncias de
violencia contra las mujeres y las nifias? ¢Qué capacitacién reciben los
entrenadores y las entrenadoras y otros miembros del personal de su
organizacion y con qué mecanismos cuenta para apoyar a las personas
sobrevivientes?

=» (Qué recursos se encuentran disponibles en su drea para las sobrevivientes
de violencia contra mujeres y nifas? (los ejemplos pueden incluir atencién
médica, salud mental, servicios sociales y apoyo legal). éDdnde puede
obtener su organizacion formas de asistencia ya existentes y dénde debera
desarrollar sus propios sistemas de apoyo?



Actle

=» Vaya mas alla de las sugerencias no vinculantes
para la proteccidn de la infancia y establezca
obligaciones vinculantes con mecanismos claros
para garantizar el cumplimiento y la reparaciéon
adecuada.

=>» Ofrezca entrenamientos obligatorios regulares
y oportunidades de educacién continua a los
entrenadores y las entrenadoras y otro personal.

=>» Establezcay comunique un proceso de denuncia
directo y transparente en su organizacion y, cuando
corresponda, a las fuerzas del orden.

=» Coordiney coopere con las investigaciones
penales. El sistema paralelo de gobernanza del
deporte y su interoperabilidad con las leyes
nacionales pueden resultar complicados para las
personas sobrevivientes.

=> Responsabilice a las personas abusadoras. Las
organizaciones y los organismos deportivos deben
poner fin a laimpunidad haciendo que las personas
abusadoras rindan cuentas.

=>» Familiaricese y colabore con los recursos locales
para las sobrevivientes de la violencia contra las
mujeres y las nifas, incluidos los servicios médicos,
de salud mental, servicios sociales y apoyo legal.

=>» Cree un entorno acogedory seguro para que las
nifas y las mujeres practiquen deporte.

=» Promueva una cultura equitativa. Fomente y
recompense actitudes, comportamientos y
practicas equitativas, e implemente politicas para
proteger a las personas deportistas del acoso, el
abuso y la discriminacion.
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Reflexione

{Qué suposiciones tiene con respecto a la violencia contra las
mujeres y las nifias en el deporte?

El deporte es un ecosistema complejo, y hay muchas vias

para abordar la violencia contra las mujeres y las nifias en

el deporte. (Cudl es su deporte, lugar y publico objetivo?

En particular, considere factores como la posicién en el
ecosistema del deporte (personas deportistas, entrenadores

y entrenadoras, personas que se encargan de la difusion,
patrocinadores y patrocinadoras, etc.), el nivel de participacion,
el lugar geogréfico o el deporte o disciplina.

Actle

Aplique las leyes y desarrolle la infraestructura judicial
necesaria para responsabilizar a los autores de actos de
violencia y apoyar a las personas sobrevivientes de actos de
violencia contra las mujeres y las nifias.

Facilite el proceso de persecucién de la violencia contra las
mujeres y las nifas en el deporte. Las leyes nacionales que
prohiben el abuso son un punto de partida importante, pero
también se necesitan leyes especificas para el deporte.

Investigue y cierre los vacios legales que han dejado a las
personas deportistas, y en particular a los nifios y las nifias
deportistas, vulnerables a la violencia contra las mujeres y las
ninas.

A nivel nacional, desarrolle un sistema independiente para
denunciar los abusos en el deporte, que empoderara a
personas sobrevivientes y denunciantes para que denuncien.

Abogue por recursos financieros para asegurar el apoyo y los
servicios para las personas sobrevivientes.

Recopile y presente datos sobre la violencia contra las mujeres
y las nifas en el deporte, y recurra al andlisis de tendencias de
datos para fundamentar la politica y la practica.

Evallie las posibles partes interesadas. (Quién ya cuenta con
un historial de apoyo a las causas de la igualdad de género

y la lucha contra la violencia contra las mujeres y las nifias?
¢Dénde hay espacio para el crecimiento? (Quiénes son aliados
o aliadas y quiénes son oponentes?

¢Qué marcos legales existen en su drea para hacer frente a
la violencia contra las mujeres vy las nifias dentro o fuera del
deporte? {Cudndo son mas eficaces? (Qué vacios dejan a
las personas deportistas y otros participantes del deporte
vulnerables a la violencia contra las mujeres y las nifias?

Construya relaciones oportunas y especificas con las partes
interesadas en el deporte, reconociendo que la construccién
de relaciones es un proceso continuo.

A nivel internacional, colabore con organizaciones deportivas
para asegurarse de que conocen las buenas practicas
existentes en relacion con los servicios esenciales que deben
prestarse a las sobrevivientes de la violencia contra las mujeres
y las nifas.

A nivel nacional y local, ayude al deporte a identificar los
servicios existentes para las sobrevivientes de la violencia
contra las mujeres y las nifias y establezca asociaciones locales
para la prestacién de servicios.

Imparta formacién sobre la violencia contra las mujeres y las
nifas a todos los niveles en los sistemas de policia, justicia

y atencioén de la salud, con mdédulos especificos sobre las
especificidades del mundo del deporte y sus vulnerabilidades
asociadas.
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Combatiendo la violencia contra las mujeres
v las ninas en el deporte

Un manual para quienes formulan politicas

y profesionales del deporte

El manual de la UNESCO y ONU Mujeres sobre combuatir la violencia contra las mujeres

y las nifias en el deporte es una herramienta practica para quienes formulan politicas

y profesionales del deporte que deseen comprender la magnitud de esta violacion de
los derechos humanos y adquirir herramientas para combatirla eficazmente. Se trata

del primer manual que consolida y analiza una amplia variedad de fuentes para delinear
los riesgos, oportunidades, estructuras de gobernanza, marcos legales e institucionales
del deporte, asi como también el progreso alcanzado en y alrededor del ecosistema
deportivo para abordar la violencia basada en género. Este manual proporciona unas,
muy necesarias, orientaciones de politicas al compartir datos, testimonios impactantes,
estudios de caso y recomendaciones detalladas para diferentes grupos de interés,
incluyendo el disefio de estrategias preventivas, regulaciones, incentivos y sanciones
para abordar la violencia contra las mujeres y las nifias en el deporte. Se alienta a quienes
formulan politicas y a profesionales del deporte de todo el mundo a unirse al movimiento
para abordary erradicar esta violencia, adoptar estas recomendaciones € implementarlas
en paises y comunidades de todo el mundo.
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