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Las Palmas de Gran Canaria

Previo: Admisibilidad y adecuacién de la Estrategia DUSI propuesta

Tabla 1: Admisibilidad de la EDUSI

La siguiente tabla tiene como objetivo facilitar la comprobacion de la admisibilidad de la Estrategia DUSI propuesta
segun los requisitos recogidos en la Orden HFP/888/2017, “por la que se modifica la Orden HAP/2427/2015, de
13 de noviembre, por la que se aprueban las bases y la primera convocatoria para la seleccion de estrategias de
Desarrollo Urbano Sostenible Integrado que seran cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER de
crecimiento sostenible 2014-2020; y por la que se aprueba la tercera convocatoria para la seleccién de las citadas
estrategias”.

Requisito Ubicacion

La Estrategia aborda de manera clara los cinco retos urbanos a los que debe hacer
frente de acuerdo con el articulo 7 del Regl. FEDER

Se ha realizado un analisis DAFO a partir de los problemas identificados en los cinco
retos basado en datos e informacion contrastada.

El area funcional esta claramente definida y conforme con los tipos de area funcional
definidos en el Anexo .

La Estrategia ha sido aprobada por los érganos competentes de las respectivas
Entidades Locales.

Se han establecido mecanismos para asegurar el compromiso de la autoridad urbana
mediante una gobernanza con coordinaciéon horizontal entre los sectores de la Entidad
Local y vertical con el resto de niveles de las Administraciones Publicas territoriales.

La Estrategia incluye lineas de actuacién que se puedan englobar al menos en los OT4
y OTO9.

La Estrategia incluye una adecuada planificacion financiera, que establece con claridad
las diferentes fuentes de financiacion de las lineas de actuaciéon e incluye una
planificaciéon temporal de las operaciones.

Se han cuantificado los resultados esperados de la Estrategia a través de indicadores
de resultado conforme al Anexo lll.

Se ha acreditado el compromiso de disponer de un equipo técnico suficiente conocedor
y experto en normativa nacional y comunitaria relacionada con los fondos europeos y
el desarrollo urbano sostenible

La Estrategia se ha elaborado teniendo en cuenta la participacién ciudadana de los
principales agentes econémicos, sociales e institucionales del area urbana.
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Tabla 2: Adecuacion a criterios de la EDUSI

A continuacion, se presenta una tabla para facilitar la valoracion de la adecuacion de la Estrategia DUSI presentada
con los criterios publicados en la Orden HAP/2427/2015.Anexo VI. En la tabla se identifica la puntuacién maxima
de cada apartado, asi como en qué paginas se encuentra el contenido a valorar:

Criterio de valoracion Ubicacion Puntuaciéon

Inclusion de una identificacion inicial de problemas/retos urbanos

Identificaciéon de desafios y problemas urbanos de forma coherente Pag. /4
Utilizacion de conocimientos disponibles y basandose en resultados y practicas P4 /2
existentes g
Identificacion de activos y recursos existentes Pag. 2
Identificacion de las potencialidades del area urbana de forma coherente Pag. 2
Inclusion del analisis del conjunto del area urbana desde una perspectiva integrada /15
La EDUSI contempla y analiza de forma integrada los cinco retos senalados por .
Pag. M2
el Regl. de la UE
La EDUSI incluye algun otro ambito relevante de analisis para el area urbana Péag. 13
Diagnostico de la situacion del area urbana /10
Debilidades del area urbana Péag. 2
Amenazas del area urbana Pag. 2
Fortalezas del area urbana Péag. 2
Oportunidades del area urbana Pag. 2
Definicién clara y coherente de los objetivos estratégicos a largo plazo Pag. 2
La EDUSI realiza una delimitacion clara del ambito de actuacion asi como de la poblacion afectada
Justificacion adecuada del desarrollo de la Estrategia segin una de las .
. p . . - Pag. "
tipologias de areas funcionales definidas
Definicion justificada del ambito de actuacion de desarrollo de la Estrategia Pag. 2
Inclusion de indicadores y variables de indole social, econémica y ambiental .
L . - . Pag. 2
para la seleccion de la poblacién afectada
Plan de implementacion /30
Incluye lineas de actuacion a desarrollar coherentes con los OT definidos Péag. /10
Cronograma para la implementacion de las lineas de actuacion coherente Pag. /8

Presupuesto por linea de actuacion y el origen de la financiacion Péag. /6
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Inclusiéon de indicadores coherentes con el POCS para las lineas de actuacion a Pag /6
desarrollar :

Participacion ciudadana, agentes econémicos, sociales e institucionales

Utilizacion de redes y paginas web de las areas urbanas Pag. 2
Realizacion de talleres sectoriales con los diferentes agentes implicados Pag. 2
Realizacion de talleres transversales con la participacion de todos los agentes P4 3
interesados en el area urbana g

La EDUSI recoge de forma coherente como se ha incluido en el Plan de

Implementacion las conclusiones de la participacion ciudadana y agentes | Pag. 13
interesados

Prevision de estructura y recursos adecuados a su alcance y dimension para su implantacion /5
La EDUSI recoge todas las lineas de financiacién necesarias para su completa P4 3
ejecucién g.

La EDUSI contempla la necesidad de disponer de un equipo de técnicos P4g /2
cualificados para el desarrollo y seguimiento de la misma ’

Contemplacion adecuada de principios horizontales y objetivos transversales en linea con el Regl.

UE 1303/2013 &
La EDUSI aporta una contribucion positiva a los principios horizontales del .

Pag. 2
POCS
La EDUSI aporta una contribuciéon positiva a los objetivos transversales del .

Péag. 2
POCS
La EDUSI integra de forma coherente los principios horizontales con los P4 2
objetivos transversales g-
Prevision de lineas de actuacién en todos los OT de forma coherente /5
La EDUSI incluye tres OT de manera coherente Pag. 2
La EDUSI incluye los 4 OT definidos por el POCS para el eje urbano de forma P4 /2
coherente g-
La EDUSI incluye a parte de los 4 OT, otros objetivos de forma coherente "

Plan de Implementacion con lineas de actuaciéon en el ambito de los cuatro OT y peso relativo de

los mismos conforme el Anexo Vi

/5

La EDUSI contempla de forma coherente el peso relativo de al menos en los OT4
y OT9 o justifica adecuadamente el peso asignado a los mismos

Pag.

13

La EDUSI contempla de forma coherente el peso relativo del POCS en los cuatro
OT principales o justifica adecuadamente el peso asignado a los mismos

Pag.

2

Puntuacion Total
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1. Introduccion

Los municipios de Las Palmas de Gran Canaria y Telde son colindantes en su frontera sur y norte
respectivamente. Alrededor del borde municipal se han desarrollado numerosas poblaciones con
caracteristicas comunes que componen el Area Metropolitana Las Palmas de Gran Canaria-Telde.
Los problemas concentrados en esta zona tienen en su mayoria un origen comun y en parte no se
han podido solucionar por la falta de coordinacion e implicacion de las administraciones publicas
relevantes en la zona. Ahora, los dos consistorios afectados han decidido unir sus fuerzas para
desarrollar lazos de comunicacion, colaboracioén y participacion a largo plazo para dotar la zona de
acciones que permitan su desarrollo en una légica relacién con el entorno de la misma. Todo esto
toma impulso en un proyecto del Gobierno de Canarias que va a conseguir la union fisica de forma
peatonal y ciclista entre ambos municipios. Esta estrategia pretende poner en valor el Area
Metropolitana para conseguir que esa unién no sea solo sobre terreno, sino que implique la
cohesién social de la poblacion que anexa ambos términos municipales.

El municipio de Telde, situado en la isla de Gran Canaria, es uno de los municipios mas extensos
de Canarias. En la actualidad se trata de un punto de paso clave entre la capital de la isla y la zona
sur, principal nucleo turistico de Gran Canaria. De la misma forma se trata del municipio donde se
ubica el aeropuerto de Gando, siendo este el Unico de la isla y la principal puerta de entrada para
los turistas que llegan a Gran Canaria, recibiendo durante el afio 2016 un total de 5.040.089
pasajeros procedentes de fuera de las Islas Canarias.

Poblacion Extension
i 102.164 102,4 km2

GALDAR

SANTA MARIA DE GUIA £ P ‘.1 s D 378998 100,55km2

ARUCAS N CANARIA
MOY; .

AGAEITE yresh

Desidad de poblacién

TEROR

VALLESECO 4000,00
SANTA BRIGIDA

ARTENARA 3500,00
VEGA DE SAN MATEO : ’
X
TEJEDA VALSEQUILLO TELDE . §°
ALDEA DE SAN NICOLAS .

3000,00

2500,00

SAN BARTOLOME DE TIRAJANA INGENIO

SANTA LUCIA DE TIRAJANA : 2000,00

AGUIMES

MOGAN

1500,00
1000,00

500,00

0,00

Telde LPA

1 Fuente Instituto Nacional de Estadistica. 2016
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Las Palmas de Gran Canaria

El municipio de Las Palmas de Gran
Canaria, situado en la isla de Gran
Canaria, por su parte, se conforma
igualmente como uno de los municipios
mas extensos del archipiélago, asi como el
mas poblado. En la actualidad es uno de
los principales nucleos turisticos del
archipiélago canario, estando por tanto sus
actividades muy ligadas al mismo,
fundamentalmente al turismo maritimo y
de playa.

El area metropolitana Las Palmas de
Gran Canaria-Telde se compone de una
sucesion de barrios que rodea la frontera
entre los dos términos municipales.

En concreto los barrios y poblaciones son
siguiendo el padron de entidades
territoriales del INE en 2016:

Valle de Jinamar

Hornos del Rey

La Matanza, Jinamar

Cafiada de los Perros
ekl Lomo Blanco

Jinamar

Las Goteras

La Garita

14.899

408

17

79

250

3.048

71

6.118

Entidades territoriales Poblacién

La Montarieta 3.328
Cuesta Ramon 586

Lomo Blanco 3.898
Tafia Alta 2774

LPA ™ Tafira 12.392

San francisco de Paula 1.118
Montequemado 318

Marzagan 8.263
Jinamar 4.112

Total: 61.679

Es especialmente importante para este proyecto el barrio de Jinamar, dado que es un barrio que
pertenece a los dos municipios (aproximadamente el 80% a Telde y 20% a Las Palmas de Gran
Canaria) y por su situacién social extrema en cuanto a conflictividad, paro, pobreza y

discriminacion.

Con el desarrollo de la presente Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado se espera,
por tanto, que afecte mas de 60.000 canarios de forma directa, a los que habria que sumar los que
de forma indirecta puedan beneficiarse de las acciones emprendidas.

A continuacion, se expone un resumen de los principales problemas y los retos asociados a la
zona metropolitana, centrados en las dimensiones econdmica, medioambiental, climatica,
demografica y social. Cabe destacar que algunos de los problemas expuestos se encuadran en
varias de las citadas dimensiones, como consecuencia de su caracter multidimensional.
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La respuesta a esos problemas y retos, previo analisis de los aspectos relevantes que los afectan,
pasa por realizar un diagnostico de la situacion de las areas urbanas y la definicién de las
prioridades de actuacion que se consideren mas adecuadas de cara a avanzar en el logro de un
desarrollo urbano sostenible, y se desarrollara a lo largo del presente documento.

La nueva interrelacion entre municipios

El Gobierno de Canarias prepara una actuacion para la union fisica entre el Barranco del Cernicalo
perteneciente al municipio de Telde y la playa de La Laja en el municipio de Las Palmas de Gran
Canaria a través de un corredor que permita la conexiéon peatonal y ciclista de ambos
municipios ademas de otra serie de actuaciones para la cohesion de ambos términos con una
inversiéon de 7 millones de euros.

Los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y de Telde, han visto en este hito la
oportunidad de coordinarse para conseguir revitalizar la zona metropolitana que conecta la
jurisdiccion de ambos consistorios, y que precisamente, por pertenecer a sendos municipios ha
resultado hasta ahora muy complicado implantar politicas sociales con resultados significativos.

Se pretende con este proyecto romper las barreras fisicas y humanas que han impedido la
cohesion social de los barrios vecinos. Es mas, este hito quiere reformar la manera en que el
municipio capitalino se relaciona con sus colindantes haciéndoles participes de su capital y
descubriendo a los habitantes de Las Palmas de Gran Canaria la riqueza cultural y paisajistica que
sus vecinos tienen que ofrecer.

Consolidar esta idea con proyectos interconectados, permitira que, en un futuro cercano, se pueda
recorrer a pie o en bici desde el interior del municipio de Telde, toda su costa y el litoral de Las
Palmas de Gran Canaria bordeando la ciudad hasta unirse al municipio de Arucas con el que linda
por su vertiente noroeste.

Basado en los principios de sostenibilidad se hara posible nuevas formas de movilidad que
acercara reducira la dependencia a los combustibles fésiles, promovera la vida saludable y abrira
nuevos recursos turisticos.

Los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y Telde, conscientes de su responsabilidad
sobre el area, conocedores del potencial de la zona y comprometidos con la agenda europea para
el 2020, quieren apoyar esta iniciativa con proyectos que fomenten el uso inteligente de las
tecnologias, la reduccion de emisiones de carbono, la proteccion medioambiental de la zona y
sobre todo, favorecer la cohesion social.

Porque el Valle de Jinamar, que es la poblacion mas voluminosa de la zona metropolitana Las
Palmas de Gran Canaria-Telde, esta sumida en la marginalidad, la pobreza y el aislamiento, se
unen los municipios a los que pertenece para cambiar la perspectiva sobre la misma y que deje
de ser vista como un problema, y empiece a ser definida como un territorio con alto potencial.

La Ciudad que Queremos

Las Palmas de Gran Canaria, ha sido beneficiaria de la segunda convocatoria de Estrategias DUSI,
cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020. En
su estrategia para el Cono Sur de la ciudad, expuso una serie de hitos que han ido convirtiendo a
la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria en una urbe comprometida con los valores europeos, la
gestion inteligente, la movilidad sostenible y la cohesion social.

Gracias a la financiacion recibida, por el programa operativo FEDER de crecimiento sostenible
2014-2020, se estan implantando una serie de actuaciones que conforman el impulso necesario
para que Las Palmas de Gran Canaria no solo sea una ciudad abierta, inteligente y eficiente, sino
que pueda liderar el cambio del resto de municipios de la isla a través de su ejemplar actuacion
y de compartir el conocimiento acumulado en su experiencia propia.

Si Las Palmas de Gran Canaria quiere ser honesta con sus valores y ser la capital de todos los
grancanarios, no puede dejar olvidada el drea metropolitana que se extiende desde su propio
término municipal hacia el de Telde, donde una serie de barrios con caracteristicas urbanas y
socio-econdmicas similares sufren de una serie de problematicas desde hace décadas que es
momento de resolver.
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Esta zona linda a continuacion del Cono Sur de Las Palmas de Gran Canaria, area funcional de la
DUSI concedida, con lo que la adjudicacion de esta nueva Estrategia, se conseguiria un efecto
multiplicador con un impacto mas solido y mas extenso.

2. Analisis de los periodos de programacion anteriores

La estrategia DUSI cuenta en su contexto, tal y como se ha introducido, con diferentes
instrumentos de planificacion tales como el “Plan Integral de Jinamar” del Ayuntamiento de Telde
“La Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integral del Cono Sur de Las Palmas de Gran
Canaria” del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, “El corredor peatonal de El Barranco
del Cernicalo-El Triton” elaborado por el Gobierno de Canarias.

Entre ambos municipios, se acumula una amplia experiencia en el desarrollo de proyectos con
fondos europeos, muy alineados con los con los actuales Objetivos Tematicos, en los que se
concentra el esfuerzo de programacion de las actuales estrategias DUSI, sin animo de exclusividad
se enumeran como ejemplo:

2.1. Periodo de programacion 2000-2006

En el periodo de programacion 2000-2006, la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria y Telde han
sido beneficiarias de ayudas procedentes del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
dentro del Programa Operativo de Canarias.

Dentro de este periodo se llevaron a cabo los siguientes proyectos:

e Construccion de un sistema para la gestion de los recursos de la didactica e interpretacion
ambiental, actuacion competencia del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria
consistente en una serie de proyectos enmarcados dentro de la estrategia global de
Educacién Ambiental para el municipio de Gran Canaria, dentro del Programa Operativo
Local 2000-2006.

o Disefio e implantacion de un sistema de evaluacion de calidad ambiental, que_engloba
varios proyectos incluidos dentro de la Medida 3.7. Vigilancia, Control y reduccion de la
contaminacion ambiental, dentro del Programa Operativo Local 2000-2006.

e Rehabilitacion EDAR de Barranco Seco, enmarcado dentro de la Medida 3.3.
Saneamiento y Depuracion de Aguas residuales (FEDER), cuyo objetivo general es evitar
los vertidos de aguas residuales al medio natural, el aumento de los recursos fomentando
la reutilizacion y el cumplimiento de las Directivas Comunitarias en materia de aguas.

¢ Autovia de circunvalacion de Las Palmas de Gran Canaria. Fase II: Nueva Paterna- Pico
Viento-San Cristébal y Fase lll: Pico Viento-Jinamar- Pedro Hidalgo, cofinanciada al 70%
y enmarcada en la Medida 6.1. Carreteras y autovias.

e Actuaciones destinadas a ampliar |a capacidad para el trafico de contenedores del Puerto
de Las Palmas de Gran Canaria.

e Intercambiador modal de transportes, dentro de la Medida 6.6 Sistemas de Transporte
multimodales y centro de transporte.

e Proyecto de acondicionamiento paisajistico del tunel de Pico Viento en la circunvalacion
de Las Palmas de Gran Canaria, dentro del Programa PROYECTO PAISAGEM del
programa de iniciativa comunitaria INTERREG-IIIB Azores-Madeira-Canarias.

e Proyecto EDAR de Jindmar y emisario submarino: alivio del volumen de aguas residuales,
afluente a la actual planta depuradora de Hoya del Pozo, alividndolas a la altura del
Barranco Real de Telde a la nueva EDAR.

e Fase del Palacio de la Cultura y de las Artes de Arnao

e Creacidn del Parque de las Mil Palmeras del Valle de Jinamar

Asimismo, en dicho periodo de programacion, Las Palmas de Gran Canaria fue beneficiaria del
Instrumento Financiero de orientacion de la Pesca (IFOP), orientado al desarrollo del sector
pesquero, a través de actuaciones en el Puerto Pesquero de Las Palmas de Gran Canaria
destinadas a distintos objetivos como son la adaptacion del esfuerzo pesquero, la renovacién y
modernizacion de la flota pesquera o la transformacién y comercializacion de la pesca, entre otros.
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En el periodo de programacién 2000-2006, la ciudad de Telde ha sido beneficiaria de ayudas
procedentes del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) dentro del Programa Operativo
de Canarias.

2.2. Periodo de programacion 2007-2013

Durante este periodo de programacion Las Palmas de Gran Canaria ha recibido diversas ayudas
procedentes del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) dentro del Programa Operativo
de Canarias 2007-2013.

Dentro de este periodo se han llevado a cabo los siguientes proyectos:

e Proyecto de construccion del Dique de la Esfinge

e Proyecto de ampliacion del Muelle de cruceros en Santa Catalina en el Puerto de Las
Palmas

e Creacion de un puesto de Inspeccién Transfronteriza (PIF) y Recinto Aduanero Habilitado
en Las Palmas, con el objetivo de cumplir la normativa en relacion a los mismos.

e Proyecto de dragado en el Muelle Grande Naciente del Puerto de Las Palmas de Gran
Canaria.

e Construccién de un Centro de Educacion Infantil y Primaria (CEIP) en Siete Palmas,
enmarcado en el Tema Prioritario 75, Infraestructuras en Materia de Educacion del Eje 6:
Infraestructuras Sociales del Programa Operativo FEDER de Canarias 2007-2013.

e Actuaciones de administracion electrénica y de ciudadanos en red, destinada a promocién
de la sociedad de la informacién y en el fomento del uso de las nuevas tecnologias, asi
como en la agilizacion de los tramites administrativos y el flujo de informacion entre la
Administracién local, la ciudadania y las empresas.

e Programa de Cooperacion Transfronteriza Espafia-Fronteras Exteriores POCTEFEX
Canarias- Marruecos

e Programa Operativo MAC (Madeira-Azores-Canarias)

e Contratacién del suministro de equipamiento para las estaciones de San Juan-Telde y La
Hidalga-Arafo de la Red de Calidad del Aire.

En este periodo, Las Palmas de Gran Canaria también ha sido beneficiaria de ayudas del FEP
(Fondo Europeo para la Pesca), orientado al desarrollo del sector pesquero, a traves de
actuaciones encaminadas a la consecucién de diversos objetivos como las acciones relativas a
paralizaciones temporales, asistencias técnicas etc.

2.3. Principales conclusiones y resultados

En la actualidad nos encontramos en un nuevo periodo de programacion de la politica de cohesion
europea, que abarca los afios 2014 a 2020, dentro del cual se enmarca la presente Estrategia de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado, en linea con los objetivos de desarrollo establecidos en
la Estrategia Europa 2020. Por ello, resulta beneficioso resaltar las principales conclusiones que
se han obtenido de la experiencia alcanzada durante los periodos analizados en los municipios
que nos ocupan.

A este respecto, interesa destacar aquellas experiencias positivas de periodos anteriores,
especialmente aquella que puedan servir para afrontar la Estrategia Europa 2020 y que sirvan de
base la ejecucion de los fondos 2014-2020.

Crecimiento inteligente.

o Experiencia: Destacan en esta categoria el Proyecto de ampliacion del Muelle de cruceros
en Santa Catalina en el Puerto de Las Palmas, las actuaciones de administracion electrénica
y de ciudadanos en red y la construccion del Intercambiador modal de transportes.

o Conocimiento: A través de la implicacién en gestion tecnoldgica y eficiente, Las Palmas
Gran Canaria ha desarrollado plataformas para las que ha tenido que superar retos técnicos,
promocionales y de gestion del cambio que le permiten anticiparse a los obstaculos y formular
las estrategias de una manera mas eficiente.
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Las Palmas de Gran Canaria es una ciudad capital de provincia y co-capital de comunidad
autonoma que viene poniendo un titanico esfuerzo en convertirse en una ciudad inteligente,
no en vano, tiene un alto reconocimiento como Smartcity y se halla en fase de revision del
Plan Director Smart City. Cuenta con proyectos de gestion inteligente de infraestructuras
urbanas como el de “Gestion Inteligente de Parques y Jardines”. Se encuentra desarrollando
el portal de Open Data. Tiene un Plan de Movilidad Urbana sostenible que apuesta por el uso
de las tecnologias para mejorar su eficiencia y una larga lista de proyectos innovadores.

Telde también apuesta por el uso de las TIC para mejorar la vida ciudadana y la
participacion vecinal, pero Las Palas de Gran Canaria, por su tamafio y por su esfuerzo en
este ambito se encuentra a la vanguardia de las ciudades inteligentes. Eso le supone un
conocimiento valioso a la hora de desarrollar plataformas de coordinacion con Telde y en la
ejecucion de lineas que impliquen el uso de las nuevas tecnologias.

Crecimiento sostenible.

o Experiencia: En relacion a esta prioridad de inversién se han llevado a cabo diversos
proyectos como el Disefio e implantacion de un sistema de evaluacion de calidad ambiental
o la Rehabilitacion EDAR de Barranco Seco.

o Conocimiento: El impulso decidido a una economia baja en carbono, contribuyen de forma
directa a la complementariedad y sustento sostenible para el desarrollo de acciones de mejora
de la eficiencia del alumbrado publico contempladas en la estrategia DUSI. La experiencia y
el impulso que lleva realizado Las Palmas de Gran Canaria en movilidad sostenible y en el
uso de la bicicleta como medio de transporte, sin duda le permiten liderar proyectos que
unifiquen y coordinen la movilidad intermunicipal.

Crecimiento integrador.

o Experiencia: Las actuaciones relevantes enmarcadas en esta prioridad serian la
construccion de un Centro de Educacion Infantil Primaria y las actuaciones llevadas a cabo
dentro del Programa Operativo MAC (Madeira-Azores-Canarias).

o Conocimiento: La problematica social que coexiste en el area funcional de esta estratégica
es critica. Las Palmas de Gran Canaria ha gestionado importantes proyectos sociales, que le
imprimen un conocimiento sobre la repercusion de las acciones y la mejor manera de
implementar lineas complementarias para beneficiar al mas amplio espectro de personas.

Asi pues, la experiencia acumulada en estos 2 periodos de programacion, situa al Ayuntamiento
de Las Palmas de Gran Canaria en una posicion muy favorable para seguir aprovechando de forma
eficaz y eficiente los fondos de la Unién Europea disponibles avanzando enmarcado en este caso
en el cumplimiento de la estrategia DUSI, en este caso compartiendo su experiencia y
enriqueciéndola con la experiencia de Telde, centrada en los siguientes objetivos tematicos:

e OT2: Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion y el acceso a las mismas.

e OT4: Favorecer la transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores.
e OTG6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.

e OT9: Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion.

3. Identificacion inicial de problemas y retos urbanos

Tal y como se indica en las Disposiciones Generales para las Estrategias DUSI susceptibles de
recibir ayudas FEDER en el periodo 2014-2020 de la Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre,
por la que se aprueban las bases y la primera convocatoria para la seleccion de estrategias de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que sera cofinanciados por el programa operativo
FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020, a continuacion se procedera a realizar una
identificacion inicial de los problemas y retos urbanos de los municipios de Las Palmas de gran
Canaria y Telde de la isla de Gran Canaria.
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Esta identificacion de los principales problemas se ha realizado tomando como referencia el
articulo 7 del Regl. (UE) n° 1301/2013 sobre el FEDER, el cual establece que las estrategias de
desarrollo urbano sostenible haran frente a los retos econémicos, ambientales, climaticos
demograficos y sociales que afectan a las zonas urbanas, asi como el articulo 9 del Regl. (UE)
1303/2013 sobre disposiciones comunes de fondos europeos que establece los objetivos
tematicos que apoyaran los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE).

La delimitacion de problemas y retos se desarrolla de forma especial sobre aquellos objetivos
tematicos prioritarios para ambos municipios y las caracteristicas inherentes de su situacién insular
y su importancia dentro de las Islas Canarias, categorizada a nivel comunitario como “Regién en
transicion”.

Asi pues, los principales problemas, retos y potenciales urbanos identificados, son los siguientes:

3.1. Retos TIC

Problema 1: Una poblaciéon, dos municipios

Tanto Jinamar, La Matanza y Lomo Banco son barrios del area metropolitana Las Palmas de Gran
Canaria- Telde, que se han extendido trasvasando su limite municipal y cuentan ahora con calles
en Telde y en Las Palmas de Gran Canaria. El otro gran reto TIC viene destilado por la propia
situacion de pertenecer a dos municipios distintos y sin embargo conformar una entidad propia sin
linde real. Si bien ambos municipios tienen portales y aplicaciones de participacion, al final los
vecinos del mismo barrio votan y opinan en repositorios distintos, lo que supone una desventaja
puesto que su representacién numérica disminuye al quedarse divididos y no ser observados como
una sola poblacién.

— Divisién Municipal
Fuente: IDE Gran Canaria
Divisidon Secciones

e Reto 1: Conseguir plataformas de participacion en el que los habitantes del mismo barrio
puedan opinar y decidir como una Unica poblacion.

Problema 2: Poblaciéon con bajo grado de alfabetizacion digital

Otra problematica viene dada por grado de penetracién y uso de las TIC en una poblacion como
Jinamar. Segun el ISTAC, las personas ocupadas utilizan los servicios de comunicacién con
las AA.PP. por Internet un 25% mas que las personas desempleadas. Por otro lado, las
personas con estudios superiores utilizan internet para comprar un 42% mas que los graduados
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en ensefianza secundaria y un 87% mas que el segmento poblacional que solamente finalizo6 los
estudios primarios.

Con un paro del 37% y unl 42% del total de habitantes no supera los estudios obligatorios junto
con los indicadores estadisticos establecidos podemos decir que nos encontramos con una
poblacién poco tendente al uso de las nuevas tecnologias.

¢ Reto 2: Mejorar capacitacion poblacional en materia TIC.

3.2. Retos econoOmicos

Problema 3: Elevada tasa de desempleo

Si bien tanto Telde como Las Palmas de Gran Canaria sufren el paro con severidad, Jinamar como

principal zona afectada desborda las estadisticas, representando un
Tasa de desempleo problema verdaderamente grave. El paro afecta en Jinamar

Espafia 18,6%| principalmente a las mujeres, que representan el 60% de los
Canarias 24,9%| desempleados. El 50% de los habitantes de Jinamar se encuentra bajo
LPGC 26,0% el umbral de la pobreza.
Telde 27,8%| Reto 3: Fomentar la empleabilidad de la poblacion.
Jindmar 37 0% Especialmente de las mujeres.
. . Reto 4: Aprovechamiento econdémico de los recursos e
infraestructuras vinculadas con el mar.

Fuente: Instituto Nacional de

Estadistica y el Ayto de Telde . Reto 5: Promover la explotacion turistica de recursos naturales
y culturales del municipio de manera sostenible.

3.3. Retos Climaticos

Problema 4: Elevado uso del vehiculo privado.

El trafico rodado es una de las principales fuentes de la contaminacion acustica ambiental o difusa
de las ciudades. El tramo de la autopista GC1 que vincula Jinamar con Las Palmas de Gran
Canaria, recibe a mas de 100.000 automdviles al dia. Ademas, en una zona cuya estructura urbana
ha estado siempre carente de conexiones peatonales o ciclistas, el vehiculo privado se ha
constituido como método predominante. Cambiar este habito no solo implicara desarrollo de
infraestructuras, sino transformacion de la mentalidad al respecto. Es necesario, por tanto, avanzar
hacia un desarrollo sostenible de la zona a través de una movilidad urbana sostenible en la que se
reduzca el uso del trafico motorizado, entre otras medidas, que permitan la proteccion del medio
ambiente urbano.

. Reto 6: Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero del trafico rodado y aumentar
la contribucion de la movilidad peatonal y ciclista en el reparto modal en detrimento del
vehiculo privado.

o Reto 7: Aumentar los niveles de sensibilizacién ciudadana.

. Reto 8: Aumentar el uso del transporte sostenible en la zona.

3.4. Retos Sociales

. Problema 5: Alto fracaso escolar en Jinamar

10
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Con un 16% de analfabetos
segun datos del propio
Ayuntamiento  de  Telde,
1579 Jinamar tiene un gravisimo
12170 problema de formacion. El

absentismo y  abandono

escolar es visto con
= Poblacién sin estudios naturalidad. En el caso de las

mujeres  suelen quedarse
= Poblacién con estudios estancadas desde 2° de la
primarios E.S.O.

= Poblacién con estudios El 95% de los demandantes
secundarios de empleo de Jinamar no

Nivel educativo Jinamar 2001

Poblacién con estudios superan los estudios

universitarios obligatorios, asi como el 42%
de la poblacién general del
lugar.

Dada la escasez de empleos a

los que pueden acceder,
sufren el riesgo de no poder salir de esta situacion de marginacion y dependencia de las ayudas
en la que muchos viven. El absentismo y el abandono escolar se viven con naturalidad en Jinamar
donde las ratios de absentismo son las siguientes:

Absentismo escolar

12 ESO 12%
22 ESO 28%
32 ESO 16%
42 ESO 4%

e Reto 9: Disminuir el nimero de abandono escolar en Jinamar un 30%.

Problema 6: Desconexion peatonal o ciclista interna y externa de Jinamar

La poblacién de Jinamar sufre un aislamiento interno y externo desde que se originé el barrio. No
solamente representa un problema desde el criterio climatico expuesto en el “problema 4”. Las
aceras estan en mal estado o no existen, impidiendo los desplazamientos que no se realicen en
vehiculo motor.

Este problema es especialmente palpable al tener en cuenta la cercania de Jinamar al mar, y sin
embargo no hay una forma de acceder a la costa que no sea en coche o en moto por la interrupcién
que supone la autopista y por las circunstancias descritas en el parrafo anterior.

11
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Fuente google maps. 2017

e Reto 10: Aumentar la integracion del territorio revitalizando los recursos naturales y
culturales que hagan atractiva la visita a la zona para otros islefios.
Reto 11: Aumentar la cohesion social con otros barrios de la zona metropolitana
Reto 12: Reducir el aislamiento interno y externo de Jinamar

4. Identificacion de los principales activos y potencialidades

4.1. Principales Activos

Activo 1: Posicién geoestratégica del Area Metropolitana Las Palmas de Gran Canaria-Telde

La zona metropolitana Las Palmas de Gran Canaria-Telde se encuentra en un punto de
conexiones estratégicas dentro de la isla. El Unico aeropuerto comercial de Gran Canaria, tercero
a nivel nacional en volumen de pasajeros, se encuentra al sur de Telde. El Puerto de La Luz, en
el norte de la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria también es de gran importancia,
especialmente por su relacién con Africa y su creciente posicionamiento como destino base de
cruceros. En el extremo sur de la isla se encuentra la zona turistica mas amplia de Gran Canaria
y en el norte el area institucional, por lo que la Autopista del Sur de Gran Canaria o GC-1, la cual
atraviesa el municipio de Telde, donde sufre el maximo estrés de trafico.

Activo 2: Condiciones climaticas idéneas para la explotaciéon de energias renovables.

Las condiciones solares de las que dispone la isla en general la convierten en una situacion ideal
para la utilizacion de sistemas de energia solar fotovoltaica. Las Islas Canarias disponen de media
de mas de 2.800 horas anuales de luz solar, lo que unido al potencial fotovoltaico del municipio,
situado entre 1.400 y 1.499 kWh, permiten hacer un aprovechamiento de la energia solar como
fuente de energia en el municipio.

12
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- Potencial fotovoltaico (kWhkWp)
- Menos de S00
- [ Ertre 500 y 539
[l Ertre 600 v 629
[l Ertre 700 y 739
[ Ertre 500 y 839
[ Ertre 900 y 939
- [l Ertre 1.000 y 1.099
[ Ertre 1100 y 1.189
[ Ertre 1.200 v 1.299
~[JErtre 1.300 v 1.399
“[JErtre 1.400 y 1.499
“[JErtre 1.500 v 1.589
[Jertre 1600 v 1.699
~[Jertre 1.700 v 1.799
[ Ertre 1800 y 1,859
[ Ertre 1.900 v 1.939
[l Ertre 2.000 v 2.099
~[IlErtre 2100y 2.139
[l Ertre 2200 y 2.289
[l Ertre 2 300 y 2,659
Il Ertre 2.700 v 2.999
-l Més de 3.000

Activo 3: Alta tasa de poblacion joven

La alta tasa de natalidad entre los jovenes es una de las caracteristicas mas representativas de
esta area. La poblacién joven de la que dispone el municipio le permite tener un enorme potencial
de poblacién activa que asegure la aportacion de ingresos, supone un sistema con un gasto
reducido en sistemas de pensiones y sanitarios a la par que es menor el nimero de mayores
dependientes. Esto implica que, a través de la revitalizacién del empleo, existen grandes
oportunidades para disminuir la inclusion social y revertir la situacion de pobreza.

80,0% Porcentaje de Poblacidn por Edades

70,0%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

]

0,0%
0 Menor de 20 Entre 20y 65 Mayor de 65

M Jindmar 21,5% 67,6% 10,9%
H Telde 20,50% 66,60% 13,50%

LPA 18,00% 69,90% 17,20%

4.2. Principales potencialidades

Potencial 1: Capacidad de puesta a disposicion para actividades sociales y turisticas de los
recursos culturales de Jinamar.

13
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Entramado de mecanismos hidraulicos para
la succion y elevacion de agua de un pozo, se
trata de un ingenio hidraulico unico en
Canarias. ElI Gobierno de Canarias lo
restaur6 en el ano 2009 con la idea de abrir
sus puertas como museo del agua en el que
contar la historia de este elemento en Gran
Canaria, pero debido a ataques vandalicos
nunca llegé a tener ese cometido.

En la antigua Gerencia del Valle de Jinamar
se encuentran mas de 40 locales ocupados
por todo tipo de colectivos que desarrollan en
ellos su actividad. La misma esta gestionada
por el Ayuntamiento de Telde. Pretende
convertirse en un Centro Civico.

Potencial 2. Posibilidad de explotacion de los recursos que proveera el Gobierno de
Canarias para el turismo activo

En la actualidad existe un incremento de los turistas que demandan ofertas de actividades
deportivas y recreativas al aire libre, esta situacion se vuelve una oportunidad de crecimiento que
podria suponer una importante fuente de ingresos en la zona. El desarrollo y la construccion del
carril bici que realice el recorrido entre el municipio nortefio de Arucas y el municipio de Telde,
puede incrementar el nimero de turistas que buscan practicar el ciclismo realizando largos
recorridos. Las condiciones climaticas de las que dispone Gran Canaria, solo pueden fomentar
que la isla se vuelva un destino a tener en cuenta para este tipo de turismo activo.

Potencial 3: Posibilidad de revitalizacion de recursos naturales del area de Jinamar

En toda el area funcional, encontramos
parajes naturales abandonados y
descuidados. Esta situacion suele estar
relaciona con la dificultad del acceso a los
mismos. La playa de Bocabarranco es una de
estas realidades.

Esta playa situada en la costa de Jinamar,
junto al centro comercial de Las Terrazas,
cuenta con 6.000 metros cuadrados, y su
principal caracteristica es su ventosidad. Sin
embargo, esta poco concurrida
principalmente debido a que es
practicamente inaccesible si no se utiliza en
vehiculo privado y porque acumula un alto
volumen de desperdicios.
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5. Analisis territorial integrado

Con el fin de discernir aquellos elementos y necesidades comunes que definan la perspectiva
integrada de la presente estrategia, procederemos en primer lugar, a realizar un analisis de la
situacion actual del area propuesta, desde una perspectiva integrada.

5. 1. Contexto territorial y fisico

Las Palmas de Gran Canaria, capital de la provincia de Las Palmas y co-capital de la Comunidad
Auténoma de Canarias, esta situada en el noreste de la isla de Gran Canaria. Como urbe, es la
mas grande y poblada de Canarias, con 378.9982 habitantes. La afluencia de poblaciéon urbana
crece a diario, y se desplazan desde nucleos urbanos proximos (tales como Telde, Arucas, Galdar,
etc.), para desarrollar sus labores profesionales en la capital insular. Esta integrada en el Area
metropolitana de Las Palmas de Gran Canaria, considerada la novena mas importante de
Espana.

Telde, por su parte es una ciudad y municipio espafiol situado en el este de la isla de Gran Canaria.
Limitrofe con Las Palmas de Gran Canaria por el norte. Con 102.164 habitantes®, se constituye
como una de las urbes mas pobladas del archipiélago y la segunda (siendo la primera la ciudad
de Las Palmas de Gran Canaria) de la provincia de Las Palmas. Son frecuentes los
desplazamientos de la poblacion urbana de este municipio hacia la ciudad de Las Palmas de Gran
Canaria para desarrollar sus labores profesionales en la capital insular.

El distrito norte de Telde y el distrito Sur de Las Palmas, no sélo lindan, sino que algunos barrios
pertenecen a ambos municipios. Estos distritos
tienen mucho en comin, sin embargo, les falta

Cosen’ & cohesion dadas las barreras de movilidad actual y la
percepcion extremadamente negativa que se tiene
de algunas zonas. El area poblacional que vincula
el area metropolitana y litoral de Las Palmas de

Gran Canaria y Telde es el area metropolitana mas

poblada de la isla, sin embargo, no existe una

comunicacion fluida entre ambas que no se basen
en el uso del vehiculo privado.

Siguiendo con las recomendaciones de la RIU4, y
con el fin de definir las necesidades del area urbana;
se ha acudido a lo definido y descrito en el Programa
Operativo de Crecimiento Sostenible y documentos
de trabajo como el “Estudio sobre tipologias de
‘ S ciudades espafiolas, sus necesidades y propuestas
AT de intervencion en el tramo de desarrollo urbano
sostenible, de la programacion FEDER 2014-2020".

Dicho estudio identifica y situa una diferenciacion estatal de tipologia de ciudades de la siguiente
forma:

2 Instituto Nacional de Estadistica 2016

3 Instituto Nacional de Estadistica 2016.

4 RIU. Grupo de Trabajo sobre Estrategias Integradas en Actuaciones de Desarrollo Urbano
Sostenible (3 Agosto de 2015).
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{ Fotrte: Mindes y Wolneed (1953)

Asi pues, los municipios de Las Palmas de Gran Canaria y Telde quedan clasificados de la

siguiente

forma:

Desde una perspectiva jerarquica;

o Las Palmas de Gran Canaria queda definida como una “metrépolis subregional”;

figura en la que quedan recogidas las capitales provinciales con una poblacién
por encima de los 200.000 habitantes, y que ofrecen servicios muy
especializados, pudiéndose definir principalmente como “ciudades centros
comerciales” y “centros de servicios”. Se caracteriza por influenciar incluso a
provincias proximas.

o Telde queda definida como una “ciudad mediana”; figura en la que quedan

recogidas las ciudades con una poblacion situada entre los 50.000 y los 200.000
habitantes, y que ofrecen servicios con funciones terciarias o bien una funcion
industrial o portuaria.

o La zona de conexion entre ambos municipios se define en un area metropolitana

que se extiende desde el litoral hasta una timida entrada en medianias por la que
se suceden una serie de barrios a menudo diseminados.

Perspectiva territorial:

o Ambas ciudades quedan recogidas dentro de la definicion de “ciudad insular”;

cuya caracteristica diferencial es su aislamiento geografico, lo que hace que sus
modos de transporte con la Peninsula se limiten al aéreo y maritimo. Las Palmas
de Gran Canaria ciertamente es una ciudad costera especializada en el turismo.
Mientras que, frente a las costas de Telde, se llevan a cabo actividades de
acuicultura e investigacion en el campo de las ciencias y tecnologias marinas.

Clasificacion Urbana. Como tercera perspectiva, meramente indicativa y que ayudara la
delimitacién de las necesidades y problematicas comunes de la poblacion, se ha realizado
una clasificacién, teniendo en cuenta los estudios de clasificacion urbana, destacando
en dicha clasificacién la consideracion del municipio y su caracterizacion.

o Telde entra desde esta perspectiva en la definicion de “ciudad multiservicios”;

siendo ciudades densamente pobladas, que pueden funcionar como ciudades
industriales, comerciales y de servicios. Gracias a esta multifuncionalidad, tienen

16
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un gran margen de posibilidades en el aprovechamiento del tema Smart Cities.
Son grandes consumidoras de energia y recursos y suelen presentar problemas

de inclusion social.

Las Palmas de Gran Canaria

o Las Palmas de Gran Canaria, en dicha clasificacién ocupa la consideracion del
municipio y su caracterizacion de “ciudad turistica”; donde sus actividades
suelen estar muy ligadas al turismo, fundamentalmente maritimo y de playa, y
cuyo principal reto es la “marcada estacionalidad”. Este tipo de ciudades, entre
las que se situa el municipio de Las Palmas de Gran Canaria, multiplican sus
poblaciones en temporada alta, con la consiguiente punta en el consumo
energético y de otros recursos como el agua, careciendo de una suficiente
diversificacion que ayude a desestacionalizar el turismo.

o Los barrios que componen la zona metropolitana en el linde, son a menudo
entidades dormitorio, en la que sus habitantes se desplazan a las ciudades o los
poligonos industriales cercanos a trabajar, por lo que hay poca presencia del
sector servicios y de espacios de encuentro vecinal.

Y es precisamente de esta forma como el “Estudio sobre tipologias de ciudades espariolas, sus
necesidades y propuestas de intervenciéon en el tramo de desarrollo urbano sostenible, de la
programacion FEDER 2014-2020’, realiza una ponderacion del peso relativo de la clasificacion
entre las diferentes tipologias de ciudades.

Asi pues, y coincidiendo con la clasificacion anteriormente comentada, el municipio de Las Palmas
de Gran Canaria, podria situarse en esta tipologia funcional, en funcién a su jerarquia tamafio-

poblacional y su ubicacion territorial:

Las Palmas de | Ubicacion Multi .. Centros Turisti | ial
Gran Canaria L ultiservicios Aararios uristicas ndustriales
Territorial g
Peso relativo Insular Medio Bajo Alto Bajo
Ubicacion Centros
Telde Multiservicios . Turisticas  Industriales
Territorial Agrarios
Peso relativo Insular Medio Bajo Alto Bajo
Peso &
relativo L
Alto +50%
Medio- 36-50%
Alto
Medio 21-35%
Fuente: Elaboracion propia. A partir del
Medio- 6-20% Estudio sobre tipologias de ciudades
Bajo espariolas, sus necesidades y propuestas
de intervencion en el tramo de desarrollo
Bajo 0-5% urbano sostenible, de la programacion
FEDER 2014-2020
Telde Inteligente Sostenible Integradora
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Las Palmas de Gran Canaria

Inteligente Sostenible Integradora
Las Palmas de Tipo de OT4:
_G_I'_al]_c_anaﬂ_a_ ciudad Economl'a OTG: 0T9_:’
Peso relativo OT2: TIC Baja en Recursos Inclusion
Carbono Naturales Social
Peso relativo Turistica Medio Medio-Alto Alto Medio-Alto

Peso

0,
relativo o

Alto 39-50%

Medio- 21-38%
Alto

Medio 11-20%

Medio- 5-10%
Bajo

Bajo 0-4%

Fuente: Elaboracion propia. A partir
del Estudio sobre tipologias de
ciudades espariolas, sus
necesidades y propuestas de
intervencion en el tramo de
desarrollo urbano sostenible, de la
programacion FEDER 2014-2020

Esta clasificacion debera de contrastarse con el resto de analisis que realizaremos a continuacion
para llegar a conclusiones certeras que reflejen la realidad territorial, social y en definitiva

urbana, de la zona metropolitana Las Palmas de Gran Canaria-Telde.

El area metropolitana situada entre los municipios de Las Palmas de Gran Canaria y Telde,

responde a los barrios situados en el distrito norte de éste y el distrito sur de aquel:

Delimitacion del area de actuacion

Las Palmas de
Gran Canaria

Telde

Vegueta, Cono
Sury Tafira

Jinamar

La Montafieta, Cuesta Ramén, Lomo Blanco, Tafira
Alta, San Francisco de Paula, Hoya de Parrado,
Bandama, Monte Quemado, Marzagan, Fase Il del
Poligono de Jinamar, Lomo del Sabinal, Mirador del
Valle, Urbanizacion de 60 viviendas y Lomo del

Capon.

Valle de Jinamar, Hornos del Rey, La Matanza,
Jinamar, Cana de los Perros, Las Haciendas, Lomo

Blanco.
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lat: 28002'23,30" N lon: 15023'08,76" O

x: 462.084,30 y: 3.101.671,93 2: sin datos

ICEANO ATLANTICE

Fuente: IDE Gran Canaria

Desde un punto de vista fisico, la zona metropolitana Las Palmas de Gran Canaria-Telde queda
ligada enormemente a su configuracion de litoral y su base topografica, caracterizada por un
conjunto de barrancos que conforman su estructura, contando asi con una base geografica
formada por una plataforma costera y otra plataforma consecutiva que en su suave pendiente
continda hacia el interior.

Las formaciones geoldgicas de
esta zona son caprichosas y
complejas, las poblaciones se han
asentado entre sucesiones de
pequefios barrancos que han
conquistado, edificios volcanicos
y valles. Reflejo de la diversidad y
complejidad de un territorio donde
coinciden situaciones geograficas
y litograficas de gran contraste;
desde la playa a la urbanizacién
residencial, desde el poligono
industrial al relieve escarpado,
desde la zona agricola al centro
comercial.
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Tafira (Las Palmas de Gran Canaria)

Marzagan (Las Palmas de Gran Canaria)

Distancia aproximada de 7 km entre uno y otro

Se trata pues de un territorio marcado por su elevado contraste interno y por una especial
singularidad respecto al conjunto insular y regional.

El barranco de Las Goteras, es una barrera natural que separa los municipios de Las Palmas de
Gran Canaria y de Telde desembocando en la playa de Jinamar. Como veremos a continuacion,

esta linea separadora ha quedado obsoleta.

Por tanto, los condicionantes del desarrollo urbano tienen mas que ver con su distancia al mar
que al municipio de procedencia, el territorio queda asi dividido entre:

Entre la autopista GC1 y la zona de medianias
se encuentra un area principalmente llana por
la que se extiende el poligono y el pueblo de
Jinamar, éste se ubica en su mayoria en el
municipio de Telde, pero se prolonga al
territorio del municipio capitalino. Entre las
poblaciones integramente costeras de Telde y
Las Palmas de Gran Canaria hay un vacio de
viviendas de aproximadamente 9 km dada la
cercania de la autopista al mar en ese tramo
en el que sin embargo se encuentran enclaves
tan importantes como los Centros Comerciales
“Las Terrazas” y “El Mirador” asi como la
Central Térmica de Endesa. El proyecto en
marcha del Gobierno de Canarias de unir con
un corredor el paseo maritimo de Las Palmas
de Gran Canaria con el de Telde dara
conexion a estos enclaves y a las poblaciones
costeras

Medianias

Una segunda fraccion de poblaciones, se
distribuyen en el territorio sobre una suave
pendiente que se dirige a las zonas de
medianias de la isla, estas viviendas
comparten caracteristicas con las localidades
de medianias y metropolitanas. Varios de
estos barrios, como el de La Matanza también
se extiende sus viviendas a ambos lados del
Barranco de las Goteras.
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S ——— S La autopista GC1 cubre con sus 75 km
: desde el extremo noreste de la isla hasta la
esquina suroeste de la misma, siguiendo la
costa este y timoneando hacia el oeste al
encontrar el limite sur. Alcanza su mayor
ratio de trafico en el espacio comprendido
entre la capital y el sur del municipio de
Telde con un trafico soportando
diariamente de entre 135.000 y 160.000
vehiculos. De forma paralela a la autopista
por el interior, la carretera GC 100 une la
Sl zona de Mercalaspalmas a la altura de la
4 { Central Térmica de Jinamar con Telde

3 ciudad, ofreciendo una bifurcacion que
Lagnia atraviesa el Valle de Jinamar para
desembocar en la GC1 a la altura de los

centros comerciales.

Edificacion:

Como en la gran mayoria de los municipios insulares canarios el conjunto del paisaje esta muy
antropizado, y los nucleos y asentamientos urbanos surgen a lo largo y ancho de su extension,
sin ninguna légica urbana, quedando relacionados en la mayoria de los casos Unicamente por la
estructura viaria.

A continuacion, realizaremos un breve analisis sobre el parque edificatorio de la zona:

La morfologia de los asentamientos humanos y su tipologia edificatoria responde a una progresiva
colonizacion, desde la estrecha franja litoral hacia las laderas aledafas, que ha tenido lugar en dos
fases: la primera, representada por crecimientos de caracter suburbial que combinan poligonos
industriales y barriadas de autoconstruccién de baja calidad y alta densidad edificatoria, y una
segunda fase de promociones residenciales mas recientes de baja densidad.

El parque edificatorio del municipio de Telde
Antigiiedad del parque de viviendas con datos de 2011 contaba con 19.908
de Telde edificios y 47.015 inmuebles® .

La arquitectura del Valle de Jinamar se
compone de una extensa sucesion de
edificios altisimos que nada tienen que ver
con el resto del entorno, basada en un tipo de
construccion absolutamente desfasada que
16% 7% en el momento de su construccion pretendia
23% ofrecer “vivienda para todos” y que no puso
ningun esfuerzo en la habitabilidad del barrio.
Entre estos edificios no hay apenas espacios
de cohesion y disfrute ciudadano, los que
hay, son fruto de proyectos posteriores con la
Década de los 90" = 2000-09 intencion de solucionar la problematica de la
zona. . En su momento, se dejaron espacios
sin construir entre los edificios, pero no se doté de infraestructura urbana como parques, plazas y
canchas, con la intencién de que en el futuro se fuera construyendo y efectivamente en los ultimos
afios se han hechos planes de rehabilitacion del polideportivo y de parques, pero quedan
demasiados espacios que no son sino pequefos descampados entre fase y fase de urbanizacion.
En ocasiones no hay ni aceras, propiciando el uso del vehiculo privado incluso para distancias
verdaderamente cortas

= Década de los 60" = Década de los 70" = Década de los 80"

5 Instituto Nacional de Estadistica (2011)
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Segun el informe de barrios vulnerables sobre Jinamar anunciaba, “respecto a los demas
indicadores, de caracter subjetivo, destacan en el municipio, por este orden de mayor a menor
importancia, la escasez de zonas verdes, la delincuencia y las malas comunicaciones”.

Viviendas en Jinamar en 2001 ‘

Viviendas principales 93,25%
Viviendas vacias 6,32%
Viviendas en propiedad 71,64%
Viviendas en edif de 4 plantas o 10,99%
mas sin ascensor

Edificios con mas de 45 afos 3,27%

En el plan de actuacién, inversion y financiaciéon de la empresa municipal de vivienda y suelo “Telde
Fomentas” de 2015, en su declaracién de Area de Rehabilitacion Integral para Jinamar inserta en
el plan con vistas a una década del Valle, constataba la necesidad de rehabilitar un total de 4.709
viviendas en varias fases a medio y largo plazo. Da una vision bastante clara de las carencias
habitacionales de esta zona, si pensamos que este total de 4.709 viviendas se encuentra en una
delimitacién poblacional que no supera los 30.000 habitantes (parte del Valle de Jinamar que
pertenece a Telde).

Deterioro de elementos estructurales de las viviendas de Jinamar

Fuente Plan ARRU de Jinamar

El Valle de Jinamar como hoy lo conocemos tiene su origen en la década de los 60, cuando el
éxodo rural amenazaba con congestionar la capital insular. Se considerd necesario la construccion
de un barrio dormitorio que alejado de los precios de la ciudad acogiera a los trabajadores de la
misma. Las primeras viviendas se asignaron una vez llegada la democracia con las fachadas sin
pintar, en un simbolo premonitorio de lo que seria el sino de este barrio. Jinamar llego a ser en los
afnos 80 el poligono residencial mas grande de Europa. Desde entonces: un total de 8 fases,
ademas de Eucaliptos 1y 2, Las Ramblas, la zona conocida como 'Estacion de guaguas' y unos
duplex de reciente construccion componen un barrio que acumula olvido, politicas sociales
fracasadas y el estigma social de la pobreza.

Las casas siguieron ocupandose sin disponer de servicios basicos hasta el Plan Urban, que, a
finales de los afos 90, dot6 al nucleo de infraestructuras basicas, entre ellas, contenedores. Desde
entonces y hasta no hace tantos afios ha sido un territorio tan abandonado que llegé a germinar
un movimiento pidiendo la independencia del barrio con respecto a los municipios de Telde y Las
Palmas de Gran Canaria. Ahora, conscientes del potencial de esta zona, ambos ayuntamientos
quieren cooperar y coordinarse de forma permanente para redimir los errores del pasado y dar a
Jinamar y sus habitantes la dignidad que merecen.

22



Ayuntamiento

de Las Palmas n Ayuntamiento EDUSI

de Gran Canaria U de Telde Las Palmas de Gran Canaria

5.2. Analisis medioambiental y de las condiciones climaticas

La localizacion de zona metropolitana y costera en la que convergen los municipios de Telde y Las
Palmas de Gran Canaria en el este insular, bajo la influencia constante de los vientos alisios, junto
a su condicion costera y su baja altitud, son los factores que determinan sus principales
caracteristicas climaticas. La temperatura, de caracter mesotérmico tiene de media anual 21,1° C,
con una amplitud térmica anual de 6° C. Las temperaturas mas elevadas se registran en agosto
(24,6° C) y las mas bajas en enero y enero (17,9° C).

Su situacion en la costa este de la isla de Gran Canaria hace que la aridez sea el rasgo dominante.
Las precipitaciones apenas alcanzan 151 mm de media anual y suelen producirse en pocos dias
al afio (22 dias, en promedio) y cuando se producen tienen un marcado caracter torrencial. La
humedad relativa media anual del aire es de 66%.

Ene Jul Ago Sep Oct Nov
Temperatura media (°C) 19,4 20,4 22,2 23,8 24,6 243 23,1
Media de las temperaturas maximas diarias (°C) 22,6 236 253 269 27,5 27,2 26,2

Media de las temperaturas minimas diarias (°C) 16,2 17,3 19,2 20,8 21,6 21,4 20,1
Precipitacion media (mm) 24 12 6 1 0 0 0 9 16
Humedad relativa media 66 64 64 65 66 65 66 68 69
Media de horas de sol 228 272 284 308 300 242 220

Fuente: Agencia Estatal de Meteorologia.

La altitud es la variable mas determinante, produciéndose un claro decremento de las temperaturas
conforme se asciende en altura. Las areas mas préximas al litoral, y hasta los

15 m, muestran temperaturas por encima de la media, que se van reduciendo en altitudes
superiores, hasta situarse por debajo de ella en los puntos ubicados a mas de 100 m.

El medio natural del Valle de Jinamar tiene una cierta potencialidad agricola. En efecto, las
caracteristicas edaficas, las escasas pendientes y las disponibilidades de recursos hidricos, hizo
de esta zona un area particularmente apta para el cultivo, sobre todo en las terrazas aluviales, y
aunque las edificaciones se concentran en las lomas, la nueva orientacion urbana de este espacio
ha bloqueado su potencial uso agricola.

El estado de conservacion del valle de Jinamar es bajo, pues ademas de la modificacion que
supone la urbanizacion de esta zona hay otras agresiones que se siguieron realizando sin control
como es la extraccion de aridos en lugares proximos al habitat del lotus kunkelii (especie endémica
declarada de interés cientifico). Con anterioridad al Plan Urban, los escombros, basureros
incontrolados y vertidos de aguas negras contribuyeron aun mas al aspecto general de deterioro
de la zona, con consecuencias que a pesar de los esfuerzos siguen condicionando el suelo del
Valle. Ademas, aunque toda la zona del litoral pertenecia al Plan Especial de Espacios naturales
como area a proteger, la Playa de La Condesa se desprotegié para crear una zona de ocio y
esparcimiento que, a dia de hoy utiliza los habitantes de Las Palmas de Gran Canaria o los de la
ciudad de Telde pero apenas los jinameros.

Segun las conclusiones advertidas por un estudio de la Universidad de Las Palmas de Gran
Canaria®, el medio natural se encuentra degradado en algunos sectores de Jinamar, necesitando
de una contumaz regeneracion paisajistica, que poco a poco mejore el entorno del Valle. Asi como
que una parte de la urbanizacion se halla sobre suelo que debid preservarse para uso agricola o
natural, e incluso recreativo.

La posicion geografica y cercania a la capital juegan un papel de vital importancia en la
organizacién de la estructura del uso del suelo en la zona. Con un claro protagonismo de la
expansion de los usos urbanos e infraestructurales frente a los usos naturales y rurales que, si
bien son mayoritarios en superficie relativa, han visto mermada su ocupacion en la ultima década
debido al desarrollo de infraestructuras viarias, de complejos industriales y superficies comerciales
y residenciales.

6 Propuesta Metodoldgica Para La Realizacion De Un Proyecto Urbano De Evaluacion
Externa: El Caso De Jinamar. ULPGC
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Fuente: IDE Gran Canaria
Ano 2016

Las Palmas de Gran Canaria

=
=

Leyenda

Suelo Urbano

Suelo Rastico

Con valores naturales o culturales precisado de

proteccion ambiental

u]n] | [5]s]

- De valor econémico y/o establecimiento de infraestructuras

(]

[ [u]a] |

- De reconocimiento de formas tradicionales de poblamiento rural

]
O

- Para salvaguarda del ecosistema insular y de su capacidad de
sustentacion de desarrollo urbanistico

O
|

Los usos urbanos e industriales se encuentran distribuidos por todo el territorio. La superficie
destinada a la realizacion de actividades extractivas es muy significativa en el area inscrita en el
municipio de Las Palmas de Gran Canaria, y en concreto en la Montafieta, Tafira y Marzagan.
Asimismo, los complejos industriales y las instalaciones portuarias se localizan de forma dispersa

por la banda litoral del ambito.

En la llanura litoral se encuentran localizados los grandes corredores viarios e instalaciones
industriales, que por sus caracteristicas formales monopolizan la escena del paisaje costero de la
zona de estudio.

3
A

Fuente: IDE Gran Canaia
Ao 2016

AGRICOLA

Cultivos abandonados
Cultivos herbaceos (huertas)
Flores y ornamentales
Frutales citricos
Frutales templado oceanicos
Frutales tropicales

B 1nvernadero
Plitano

B Tomate
Vifia

AGUA

I Balsas
B estanques

Lagunas o piscinas litorales
B presas

Salinas

BOSQUES Y ESPACIOS REPOBLADOS

Bosques termdfilos
B castaiio
I Eucaliptus
I Fayal-Brezal
Frondosas Barrancos
I Laurisilva
Pino canario
Pino carrasco
Pino insignis

SUELO DESNUDO

Extraccién de materiales, obras
Playas, dunas y arenales

I sin vegetacién; coladas recientes
Vegetacion escasa
Vertederos, escombreras

URBANIZADO CONSTRUIDO

Cementerios

Complejos comerciales
I complejos industriales
I £quipamientos deportivos, de ocio...

Espacios verdes urbanos

Instalaciones aeropuerto
I 1nstalaciones militares

Instalaciones portuarias
I Red de carreteras
I Residencial Continuo
I Residencial Diseminado

Residencial en Vial

VEGETACION ARBUSTIVA y/o0
HERBACEA

Costas

Escobonal

Matorral costero
Matorral de cumbre
Matorral degradado
Pastizal

Las caracteristicas espaciales del area metropolitana, genera intensos procesos de
urbanizacion y aprovechamientos territoriales de diversa indole que conforman la fuente que
generan los desequilibrios territoriales que constituyen los impactos ambientales; principalmente

se pueden obtener los siguientes desencadenantes:

e La cercania a las grandes urbes insulares y el crecimiento de las mismas.

e |nvernaderos abandonados
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La diferenciacién del espacio urbano en unidades determinadas por su tipologia y por la
integracion de elementos constructivos.

e La elevada irregularidad topografica del municipio y en consecuencia, la ocupacion e
laderas con una gran exposicion visual.

e Las derivaciones del comportamiento del suelo rustico como base para el desarrollo
agricola y otros usos espontaneos.

e El sacrificio ambiental asociado a la construccién de infraestructuras estratégicas.
¢ Intensidad del fendmeno de urbanizacién irregular o espontanea.

La inmensa mayoria de las actividades sociales y econémicas que se desarrollan en el territorio,
ocasionan impactos ambientales negativos. Desde este punto de vista, si bien el desarrollo
econdmico ocasiona un deterioro normal, existen afecciones susceptibles de corregirse, aunque
existan otras provocadas por dinamicas que, dada sus caracteristicas técnicas, aun
desarrollandose de forma idénea generan un deterioro ambiental de gran intensidad.

La proliferacion de edificaciones dispersas en los entornos rusticos origina una perdida sustancial
de la calidad del paisaje, y la ocupacion irreversible de los suelos productivos. Ademas, muchas
de las construcciones muestran una pésima integracion visual en el entorno en el que se insertan.
Esta circunstancia provoca el deterioro de la identidad cultural y paisajistica del territorio.

En concreto las edificaciones de las fases urbanisticas de Jinamar con edificios de mas de ocho
plantas insertados en un municipio (Telde) que se caracteriza por que sus viviendas rara vez
superan los dos pisos, promueven esa falta de integracion entre el Valle y el resto del término
municipal ademas de suponer un impacto visual.

e Impactos derivados de la actividad industrial:

La presencia de la desaladora implica una cierta contaminacién atmosférica derivada de los gases,
que son transportados por los vientos dominantes del noreste.

La Central Eléctrica de Jinamar que sobrepasé las emisiones recomendadas por la OMS 33 dias
durante el afio 2016, lo cual supone todo un logro comparado con el afo anterior en el que se
supero los limites136 dias.

En el censo industrial de la zona, podemos encontrar seis unidades (Poligono Industrial de Ajimar,
Bocabarranco, Mercalaspalmas, Cruz de la Gallina, La Francia y Maipez) que de forma conjunta
ocupan una superficie de 732.752 m2.”

e Impactos derivados del trafico viario:

La autopista GC1 es la arteria principal de Gran Canaria uniendo uno por uno los puntos
estratégicos insulares: el puerto comercial, la capital, el aeropuerto, el area industrial y la zona
turistica del sur. Esta via alcanza sus mayores volimenes de trafico en la escasa decena de
kilometros que separa Jinamar de la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria con el consecuente
perjuicio para el aire de la zona.

5.3. Analisis energético

Como meta fijada para el ano 2020, se persigue la racionalizacion del consumo energético, por lo
que se ha ido consolidando en una serie de hitos y objetivos de la UE para el recorrido. Se trata
de una actuacion que pretende, por un lado, racionalizar los consumos por habitante dentro de
Europa mediante acciones de eficiencia en todos los sectores ya sean publicos o privados;

7 Fuente IDE Gran Canaria
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y por otro lado, acabar con la dependencia elevada de productos procedentes del petréleo que
puedan alterar la situacion econémica en la UE.

Todo ello desemboca en el hecho de que actualmente se estén potenciando las fuentes autéctonas
de cada zona para producir energia e incorporarla a la economia social. Este cambio afecta
claramente a todas las empresas del sector eléctrico, a la vez que amplia el sector de pequefios
generadores de energia.

El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, lleva a cabo importantes actuaciones en este
ambito a través de la Agencia Local Gestora de la Energia, constituida dentro del programa
europeo Intelligent Energy Europe, gestionado en la actualidad por la Agencia Europea para la
Competitividad y la Innovacion (EACI), con sede en Bruselas, desempefiando y ejecutando
proyectos en el campo de la gestidon energética, abogando por el concepto de sostenibilidad. Los
objetivos en el ambito municipal son: fomento del ahorro energético, optimizacion del consumo
(eficiencia energética) y fomento de la implantacion de energias renovables.

El conocimiento aprendido de este esfuerzo activo es facilmente aprovechable por la zona
metropolitana ya que Telde y Las Palmas de Gran Canaria comparten recursos naturales para
la implantacion de energias renovables con similares ratios de radiacion solar. La problematica
devenida de la limitacién que supone el urbanismo, las condiciones morfolédgicas, la climatologia y
la incertidumbre de la planificacion energética a escala regional y nacional respecto al régimen
tarifario a las energias verdes también es comun.

Consumo Eléctrico:

De forma indicativa, la media de consumo especifico en Espafia es de 43.000 KWh/persona/afio,
el indicador mundial sita la media 18.000 kWh/persona/ afio, en los paises muy pobres de 1.000
Kw/persona/afio. 3.072,76 KWh/persona/afio consume Gran Canaria mientras Las Palmas de
Gran Canaria de 5.200 kWh/persona/afio. Por su parte, La central de Endesa de Jinamar, tiene
una produccion bruta anual (datos ofrecidos por Endesa en 2015) de 718.811,79 MWh.

Transporte:

En 2016 se registraron un total de 21 millones de viajeros en el transporte interurbano en la isla 'y
34 millones de pasajeros urbanos entre Las Palmas de Gran Canaria, Telde y Santa Lucia. Tanto
Municipio de Las Palmas de gran Canaria como el de Telde tienen un indice de vehiculos de 0,7
vehiculos por habitante, que supone un consumo estimado de 44.000 Toneladas
equivalentes de Petréleo (TEP). Ademas, el tramo de la autopista GC-1, que es la carretera mas
concurrida de la isla, con mayor afluencia de vehiculos en ambas direcciones, es el tramo que va
desde Jinamar a la avenida maritima de Las Palmas de Gran Canaria. Entre 100.000 y 135.000
vehiculos recorren diariamente el tramo senalado.

El Cabildo de Gran Canaria estéa trabajando en un Plan de Movilidad Sostenible para la isla, que
tendra caracter participativo integrando al ciudadano, ayuntamientos y empresas del sector, y el
uso de las nuevas tecnologias. Su objetivo es optimizar la eficiencia de la red, mejorar la cobertura
y la accesibilidad y potenciar el uso del transporte publico. El Plan propondra, entre otras acciones,
nuevas tarifas, un nuevo sistema de subvencion al usuario, nuevos métodos de pago, la
optimizacién del marco concesional vigente y de un plan de calidad y mejora continua, y siguiendo
las directrices de eficiencia y eficacia que marca la Uniéon Europea, se implantaran sistemas
tecnoldgicos para que el ciudadano participe y evalue el servicio.

El Ayuntamiento de Telde esta ideando un plan de movilidad y ha querido que el consistorio de
la capital no se quedara fuera, teniendo en cuenta la imperiosa necesidad de coordinar actuaciones
para el éxito de las mismas. Dado este compromiso, se han venido realizando actuaciones
conjuntas como las celebradas en el Valle de Jinamar con motivo de la Semana Europea de la
Movilidad, con talleres educativos y de ocio para escolares.
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Las Palmas de Gran Canaria cuenta con su Plan de Movilidad Sostenible ademas de las
acciones beneficiadas de adjudicacion de la 2° Convocatoria de Estrategia DUSI. Participa con el
Proyecto Civitas Destinatios en el seno del cual existe un servicio de préstamos de bicicletas
municipales que pronto se renovaran por bicicletas inteligentes geolocalizadas que facilitaran la
movilidad en este medio. También se encuentran en desarrollo medidas para facilitar el pago de
distintos medios de transporte a través del modvil y apostando por la intermodalidad
(estacionamiento regulado, Guaguas Municipales, aparcamientos publicos y bicicletas
municipales). El proyecto Metroguagua, derivado del Plan de Movilidad Urbana Sostenible,
igualmente promete cambiar la forma de trasporte en la capital, consiste en una linea de alta
capacidad que acercara las zonas mas transitadas de la capital con un recorrido paralelo a la costa
este.

Respecto a la alternativa peatonal y ciclista, tanto
Telde como Las Palmas de Gran Canaria, extienden
comodos corredores a lo largo del litoral
(independientemente de los carriles bici que existan
dentro de cada una de las ciudades).

El paseo maritimo peatonal de Telde se entiende por
aproximadamente 5 kildbmetros, uniendo varias de las
principales playas, desde la Garita a Salinetas.

La avenida maritima de Las Palmas de Gran Canaria,
corredor peatonal y ciclista desplegado junto al mar,
solo en lo referido a su vertiente este, posee 10Km de
carril bici, que unen la zona portuaria con la
emblematica estatua del Triton, atravesando de norte
a sur la practica totalidad de la ciudad.

Gracias al Plan de Infraestructuras Turisticas de

Canarias®, se podra recorren en bicicleta desde la

Fuente: google maps figura del Atlante, situado en la frontera de Las Palmas

de Gran Canaria con el municipio de Arucas, bordear

la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria y llegar hasta las playas de Telde, convirtiéndose asi en

uno de los entornos mas grandes de Europa para peatones vy ciclistas . El trazado de este futuro
carril bici parte del paseo de la playa de La Laja y bordeando el litoral costero de ambos municipios,
finaliza junto a la playa de Bocabarranco, pocos metros antes del centro comercial Las Terrazas.

Corredor peatonal de Telde.

El Gobierno de Canarias
ademas esta desarrollando
el proyecto de unir por una
via peatonal el barrio de
Jinamar con la costa (area
comercial de las Terrazas y
playa de Bocabarranco). En
este contexto, los
Ayuntamientos de Las
Palmas de Gran Canaria y
de Telde no quieren
desaprovechar la
oportunidad sinérgica de
habilitar un carril  bici
Plano del Proyecto Via Peatonal Jinamar-Las Terrazas colindante a la via peatonal.

8 PITCAN 2017-2020
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Alumbrado Publico

La luminaria publica esta obsoleta para la gran mayoria de los puntos de luz del Valle 1472 de los
1535. El Ayuntamiento de Telde, ya ha procedido a la sustitucion de 45 puntos de luz por luminarias
led con un consumo de 54 watios cada una de la Avenida Manuel Aleman Alamo, una de las
principales de la zona. Igualmente, en el poligono industrial de Cruz de la Gallina se han instalado
cinco puntos de luz y en la carretera de Jinamar otros 13, consiguiendo un ahorro del 80%.

El niumero de punto de recarga de vehiculos eléctricos. En toda la zona metropolitana Las Palmas
de Gran Canaria-Telde, hay dos puntos de carga para vehiculos eléctricos. Ambos en el Centro
Comercial EI Mirador®.

La eficiencia energética debe ir mas alla de los consumos directos de energia y alcanzar a los
consumos indirectos, mediante el calculo de la "huella energética" de todos los servicios urbanos.
Asi, entre las actividades llevadas a cabo en lo ultimos afios por el ayuntamiento de Las Palmas
de Gran Canaria nos encontramos:

e Seguimiento del consumo de los semaforos municipales:
Mediante la participacion en el “Programa de ayudas para la sustitucién de opticas de semaforo a

la nueva tecnologia LED, con fines de ahorro energético, dirigidas a Ayuntamientos’, el
Ayuntamiento de las Palmas de Gran Canaria, a través de la Agencia Local Gestora de la Energia

9 Fuente: Electromaps
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realizé en marzo de 2009 la sustitucion de las casi 8000 luminarias corresponden a las Opticas de
los 2000 semaforos existentes con tecnologia antigua.

Posteriormente, fue realizado un estudio de seguimiento de los consumos antes y después del
cambio, lo que ha servido para determinar que el ahorro de energia conseguido fue del 40%,
siendo el ahorro anual de 194.000 €.

e Seguimiento del consumo de agua en polideportivos y campos de futbol municipales:

Se propuso realizar una serie de reformas para la instalacion de medidas correctoras en los
aparatos sanitarios de los centros deportivos auditados, dada la estrecha relacién entre el consumo
de agua y el consumo energético y partiendo de los resultados de las auditorias realizadas en 30
centros deportivos del municipio de Las Palmas de Gran Canaria.

Mediante este proyecto de reforma, financiado por el Fondo Estatal de Inversion Local para el
Empleo 2009 (FEILE 2009), se preveia un ahorro entre un 15% y un 20% en el consumo de agua
en estos centros e instalaciones auditados en 2008'"°. Sin embargo, tras haber realizado un
seguimiento de los consumos, se ha podido comprobar que la disminucion fue ain mayor de la
esperada.

¢ Nuevas instalaciones solares térmicas para ACS en las guarderias municipales:

El Ayuntamiento de Las Palmas, junto con la Agencia de la Energia y mediante el Fondo Estatal
para el Empleo y la Sostenibilidad Local 2010 (FEESL 2010) han llevado a cabo la instalacion de
los sistemas de captacion solar para usos térmicos en 6 guarderias municipales.

¢ Instalacion de 5 unidades de miniedlica en el municipio:

La Agencia en colaboracion con la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria ha realizado un
estudio cuyos resultados han servido para determinar el potencial edlico en el Municipio de las
Palmas. Esta colaboracién ha consistido en el estudio de variables fisicas relacionadas con el flujo
de viento sobre las Islas Canarias, a partir de una serie de datos generados en una simulacién por
ordenador de las condiciones climatologicas mas probables a lo largo de un afio.

A partir de los resultados obtenidos se ha planteado la instalacion de 5 aerogeneradores de
pequefa potencia (4kW). Esta iniciativa consiste en una experiencia piloto con maquinas edlico-
urbanas de pequefia potencia conectadas a la red en el municipio.

e Observatorio de la energia:

Este proyecto ha consistido en la colocacion y puesta en funcionamiento de once estaciones de
monitorizacion para el control de la generacion eléctrica procedente de seis instalaciones
fotovoltaicas y las cinco instalaciones de miniedlica municipales conectadas a la red. Dichas
estaciones forman, junto a un centro de control, un “Observatorio de generacion eléctrica mediante
energias renovables” en Las Palmas de Gran Canaria.

Todo este esfuerzo puede traducirse en conocimiento a la hora de abordar conjuntamente
problemas de eficiencia energética en Jinamar y toda el area metropolitana Las Palmas de
Gran Canaria-Telde.

10 Agencia Local Gestora de la Energia de Las Palmas de Gran Canaria
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5.4. Analisis econémico
Region ultraperiférica:

Canarias, en su condicion region ultra periférica, asi como se le reconoce en el articulo 299.2 del
Tratado Constitutivo de la Unién Europea, sufre de unas limitaciones estructurales que ha
condicionado su desarrollo social y econémico a lo largo de su historia. Esta situacion, ha
favorecido que el crecimiento econémico a nivel regional se haya cimentado fundamentalmente en
el turismo y la construccion.

Dichas circunstancias han limitado muy por encima de la media estatal la introduccién de la
innovacion en la actividad productiva de las empresas radicadas en el conjunto insular.

Posicion geoestratégica del Area Metropolitana:

El area metropolitana circunscrita entre el sur de Las
Palmas de Gran Canaria y el norte de Telde ademas
esta condicionada por su posicion geografica dentro

M del territorio insular: entre la capital y la segunda
o ciudad de Gran Canaria, entre el puerto principal y el
L5 o= unico aeropuerto comercial, entre la principal area
institucional y la turistica.
LAS PALMAS DE
GRAN CANARIA
Hay que tener en cuenta que Las Palmas de Gran
Canaria supone aproximadamente el 23% del
SANTABRICA - ) S Producto Int'erlor'Bruto de las .Islla's Canangs (42% para
b Gran Canaria), siendo el municipio que retine el mayor
o numero de empleos en Canarias, 170.162 personas.
VATSEQUILLO.DEZE-TE Ello supone el 55% de los empleos de nuestra isla y el

23% de los empleos de Canarias, segun datos del
ISTAC."" En Telde, el total de afiliaciones Régimen

4 General Ordinario a la Seguridad Social en 2017 es de
31.077. Los contratos temporales representan el 31%
de las afiliaciones para Las Palmas de Gran Canaria y
33% para Telde.

icia En el ambito total de estudio se ubican areas

logistico-productivas de importancia,

especialmente en el litoral, entre las que destaca

Mercalaspalmas, gran instalaciéon para la distribucion

de productos agroalimentarios. Frente a ésta se

localiza la Central Térmica de Jinamar y una planta

desaladora en la linea de costa. En el extremo

meridional se encuentra la Estacion de Inspeccion

Técnica de Vehiculos (ITV) Las Palmas I, en el Poligono Industrial Lomo Blanco. En el sector

central, en Marzagan, se ubica el Parque Empresarial Tivoli, cuya actividad principal es el alquiler

de bienes inmuebles, asi como una planta de hormigén. Mas al norte, en La Montafieta, se

encuentra emplazado el Complejo Ambiental Salto del Negro, donde se lleva a cabo el tratamiento
y eliminacion de residuos no peligrosos.

INGENIO,

AGUIMES

Jinamar concentra una gran actividad econoémica. Con un pasado ligado a la agricultura,
teniendo como cultivos principales, sucesivamente, la cafia de azucar, la vid, la cochinilla y
finalmente el platano y el tomate, que han ido perdiendo suelo en aras de nuevas actividades dado
su cercano enclave a las grandes ciudades insulares y la posicidon estratégica respecto a las
puertas logisticas, el coste de oportunidad y los activos con los que cuenta esta zona
comparativamente a otras areas de la isla, ha empujado a esta zona a concentrarse. Asi, la
actividad econdmica principal se ha asentado en el cordédn umbilical que es para la isla la autovia
GC-1, con empresas dedicadas al sector secundario, que se concentra en los poligonos
industriales.

11 1STAC marzo 2015.
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En el censo industrial de la zona, podemos
encontrar seis unidades que de forma
conjunta ocupan una superficie de
732.752 m?.

Suelo industrial  Superficie

Poli. Ind. de Ajimar 100.000 m2
Bocabarranco 120.000 m2
Mercalaspalmas 135.355 m2
Cruz de La Gallina 150.055 m2
La Francia 28.540 m2

Maipez 198.802 m2

Mientras el resto de la isla se divide practicamente entre un clima mas humedo que permita cultivos
o clima mas seco que propicie el turismo de sol y playa, la zona industrial quedé anclada a las
puertas de la capital y las del sur de la isla que es donde se concentra el turismo de playa. En
concreto, hay dos areas que concentran mas metros cuadrados de superficie industria total, una
en el sureste del propio municipio de Telde y el primero en superficie a nivel insular que se
encuentra en Arinaga (a menos de 15 km al sur de Telde). Por lo que su dedicacion industrial no
se debe tanto a la falta de recursos para otras actividades como de una necesidad estratégica
insular. El problema ha venido a través de la concentracioén artificial de poblacion marginal en las
viviendas-dormitorio, creando un foco de criminalidad y exclusién que hacen imposible vender
como destino turistico la zona.

Hay que tener en cuenta que ademas de la economia que tiene lugar en la zona estudiada, gran
cantidad de sus habitantes se traslada diariamente para trabajar a otros focos laborales
aledafios como son Las Palmas de Gran Canaria, la ciudad de Telde u otras zonas industriales o
costeras, del propio municipio de Telde. En Jinamar los comercios dedicados al ocio o al consumo
no de primera necesidades son practicamente nulos.

A nivel de empleos por sectores en Telde'?:

Empleo por sectores Telde

3,5%

7,0%

8,1%

m Agricultura = Industria Construccion = Servicios

Empleo:

12 Fuente ISTAC cuarto trimestre de 2016
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Toda la region canaria sufre de un
Tasa de desmpleo en 2016 paro muy acusado del que poco a
poco va mejorando sus cifras. Telde
es la sexta ciudad de mas de 50.000
habitantes con mas paro de Espafia

40,0% y aun asi, la zona de Jinamar
supera en diez puntos
20,0% porcentuales la media municipal.
La crisis econémica desencadenada
0,0%

M Espafia M Canarias M LPGC Telde M Jinamar _en Espana en 2008’ sin duda ha
incrementado el niumero de parados,
entre el 2007 y el 2017, podemos ver un crecimiento del desempleo de:

e 64,5% para Las Palas de Gran Canaria
e 38,4% para Telde
o 22,5% para Jinamar.
Siendo el desempleo en Jinamar el mas acusado en general, (del 30,2% en el afio 2007) ha sido

el que menos ha sufrido la crisis proporcionalmente, debido a que la situaciéon del Valle no es
estacional sino estructural y sufrida desde hace décadas.

Formacién de los demandantes de empleo
Jindmar 2017

19% _0,3%

= Educacion Primaria = Educacion secundaria = Formacién profesional

Estudios Universitarios = Analfabetos

Segun los ultimos datos de empleo en Jinamar (octubre de 2017), el 90% de los desempleados
no superan los estudios de secundaria, y el 40,3% siquiera ha terminado los estudios obligatorios.
Si atendemos al paro por edad, sexo y por sectores:
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Desempleo Jinamar por edad Desempleo Jinamar por actividades

Sin actividad econdémica 12%
450més [N 48% Agricultura 3%
Industria 5%
Entre 25y 45 [N 229 >
v % Construccion 13%
H 0,
Menos de 25 [l 10% Eomercio 14%
Hosteleria 12%
0% 20% 40% 60% Resto de los servicios 40%

Dempleo Jinamar por sexo

m Mujeres

= Hombres

El desempleo es una de las peores lacras con las que tiene que lidiar esta area. Sin quitarle
responsabilidad a un tejido econdmico que podria estar mas diversificado y fortalecido, los
habitantes del Valle cuentan con otra serie de obstaculos como son el escaso grado de formacion
y la discriminacion que sufren por su lugar de procedencia, dado que es muy extendido el
pensamiento de que, si es de Jinamar, es conflictivo.

El paro por sectores segun datos del ISTAC para octubre de 2017 en el municipio de Telde,
muestran una preocupante desigualdad entre hombres y mujeres para todos los sectores menos
el de construccion e industria.

Mujeres Hombres
| Resto de servicios NN
| Hosteleria IS
I — Comercio | INEEG_—
[ | Construccion NG
- Industria NN
|| Agricultura [l
I Sin actividad econémica |G

o

3500 3000 2500 2000 1500 1000 500 0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Nuevas oportunidades:

El contexto que rodea Jinamar ha cambiado radicalmente desde aquellos afos en los que el estado
vio la necesidad de construir una ciudad dormitorio para la mano de obra con menor renta de la
capital insular, sin embargo, el Valle ha quedado estancado y aislado del escenario que se
desarrollaba en el resto del conjunto insular.
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Hoy, gracias a la red viaria, el propio crecimiento y expansién de las urbes colindantes, las
oportunidades de negocio que se abriran a continuacién de los nuevos proyectos publicos en la
zona, y por supuesto, la cercania a los enclaves estratégicos, hacen que Jindmar tenga un
potencial asombroso de crecimiento econdémico y diversificado:

e Turismo deportivo, es especialmente creciente el nUmero de visitantes que recibe Gran
Canaria para disfrutar en bicicleta de sus paisajes, el proyecto en desarrollo del carril bici
entre el Barranco de los Cernicalos y el paseo maritimo de la capital sera un gran reclamo
para intensificar este tipo de turismo, ya que unira infraestructuras turisticas de maxima
calidad con las zonas no urbanizadas y de valor paisajistico.

e Turismo rural. Igualmente, el corredor peatonal y ciclista que corre a cargo del Gobierno
de Canarias, revitalizara areas con valor paisajistico que hoy se encuentran abandonadas
por su dificil acceso.

e La Economia azul: La ciudad de Las Palmas de Gran Canaria esta volcando esfuerzos
en la mejora de su competitividad global a través del mar Las Palmas de Gran Canaria
con el objetivo de desarrollar el potencial enfrascado en la economia azul, en junio de
2011 en el Decreto del Alcalde num. 15708/2011, de junio, se establecié por primera vez
una Concejalia delegada, denominada “Ciudad de Mar” y adscrita al Area de Gobierno
y Promocion Econdmica, Turismo y Ciudad de Mar que entre otros, promueve el desarrollo
de iniciativas econdmicas turisticas, culturales y deportivas vinculadas al sector maritimo
y la integracion de todas las actividades relacionadas con el litoral capital.

Como zona industrial cercana a la misma Jinamar puede aprovecharse su efecto
sinérgico. La Comision Europea considera clave estos sectores marino y maritimo para
contribuir a la recuperacion econémica de Europa. Actualmente dan empleo actualmente
en Europa a 5,4 millones de personas, y aportan un valor afiadido bruto de
aproximadamente 500.000 millones de euros.

Ahondando en la potencial aportacion de la zona metropolitana a los sectores marino y
maritimo, el fomento de la investigacion y la innovaciéon marina, el apoyo a las PYMEs
de caracter innovador, la satisfaccion de las necesidades de cualificacion y la
promocion de productos y soluciones innovadores, el consorcio de PLOCAN es un
estandarte en el ambito de la economia azul, y la investigacion y esta situado frente a las
costas de Telde. En ese sentido se detectaron oportunidades econdmicas relacionadas
con la industria marina, energia renovable azul, actividades de analisis del medio
marino, pesca, acuicultura, biotecnologia azul, turismo y minerales.

5.5. Analisis demografico

Las Palmas de Gran Canaria es el municipio mas poblado del archipiélago canario, tras la misma,
Telde es la segunda ciudad mas grande de Gran Canaria. Las Palmas de Gran Canaria, es uno
de los municipios espanoles de mas de 10.000 habitantes que mas ha crecido en términos
absolutos desde el Censo de Poblacion y Viviendas elaborado en 2001, que cifré la poblaciéon de
Las Palmas de Gran Canaria en 354.863 habitantes, con una variacion de la poblacion en 15 afos
de 24.135 habitantes.

Datos del ISTAC Poblacién total Mujeres 2016 Hombres 2016 Poblacién en

2016 2001

LPGC 378.998 195.182 183.816 354.863

Telde 102.164 51.697 50.467 89.493
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Segun el padron municipal de 2016 Jinamar consta de 17.947 habitantes (referido a la parte de
Jindmar circunscrita en el municipio de Telde), de los cuales el 83% vive en el Valle de Jinamar y
17% en el Pueblo de Jinamar. Mientras la tendencia general es el aumento de poblacion, el Valle
ha ido perdiendo en los ultimos 11 afios el 11% de su poblacién. Si tenemos en cuenta la alta tasa
de natalidad del barrio, la disminucion de habitantes es todavia mas acusada y es causada
principalmente porque quien puede permitirselo econdmicamente tiende a cambiar su lugar de
residencia.

Observando la piramide demografica’ de Las Palmas de Gran Canaria, se puede constatar que
la base, la cual corresponde a las edades infantiles y juveniles, es mucho mas estrecha en
comparacion con las edades maduras, que estarian representadas en el nucleo central de la
piramide lo que identificaria dicho modelo de campana invertida como el propio de poblaciones
regresivas, con una ampliacion del tramo de edad de mayores de 75 afios vinculado con el
envejecimiento poblacional y el aumento de la esperanza de vida.

Sin embargo, a pesar de este envejecimiento, Canarias y Las Palmas de Gran Canaria
presentan un porcentaje de poblacion joven de entre 15 y 30 anos, superior al resto de

Espaia.
Las Palmas de GC
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Mientras la estructura demografica de Las Palmas de Gran Canaria, al igual que la del resto de
Espafia, ha sufrido un proceso de envejecimiento paulatino desde mediados de 1970 como
consecuencia de un descenso de la natalidad y un aumento de la esperanza de vida. Segun
el andlisis urbanistico de Barrios Vulnerables en Espafia sobre Jinamar, el porcentaje de poblacién
mayores de setenta y cuatro anos tiene un valor municipal (3,27 %) inferior a la mitad del valor
nacional, al igual que el porcentaje de hogares unipersonales con mayores de 64 afos, con un
valor municipal de 4,44 % respecto al 9,58 % de la media nacional. El valor municipal de hogares
con un adulto y un menor o mas se equipara al valor de la comunidad autbnoma pero supera en
mas de un cincuenta por ciento el valor nacional.' De hecho, la natalidad en edades muy jovenes
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i 1000mds
— De9%a9i =
De 80284 e
————— De 70274

De 60 a 64

De 50 a 54

De 40a 44

De 30234

De 20224
De 10a 14

e ——————————— De0ad e ——

6000 5000 4000 3000 2000 1000 0 0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

13 Fuente ISTAC 2016
14 Analisis Urbanisticos de Barrios Vulnerables: Jinamar 2001, Ministerio de Fomento.
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es una de las caracteristicas mas representativas de esta area como expondremos en el analisis
social.

Vemos en el grafico que en la poblacién de Telde'® esta menos envejecida que la del municipio
capitalino, es sin duda la poblacion de Jinamar que representa practicamente un tercio del término
municipal la que agrava esa tendencia.

Porcentaje de poblacién por edades

80,0% 69,9%
70,0% 66,6% "

60,0%
50,0%
40,0%

30,0% 20,59
% 18,0% 17,2%

20,0% 13,5%
0,0%
Menor de 20 Entre 20y 65 Mayor de 65

HTelde mLPA

Si bien en Las Palmas de Gran Canaria los datos demograficos recogidos por el INE revelan que
de 1999 a 2006 se duplico la llegada anual de poblacion desde otros ambitos fuera del
municipio a Las Palmas de Gran Canaria.

En Las Palmas de Gran Canaria, acorde con su desarrollo econémico, ha crecido enormemente
la poblacion no nacida en el municipio. Los datos demograficos recogidos por el INE revelan que
de 1999 a 2006 se duplicé la llegada anual de poblacion desde otros ambitos fuera del
municipio a Las Palmas de Gran Canaria. A su vez, la cantidad de poblacién extranjera que
reside en el municipio ha experimentado un gran aumento, triplicando su nimero desde 1991, lo
que se traduce en una evidente y progresiva internacionalizacion del municipio. En el Padrén
Municipal del pasado afio, se registraron 43.845 extranjeros en Las Palmas de Gran Canaria, lo
que supone aproximadamente el 12% de la poblacién municipal.

En Telde, las personas sin nacionalidad espafiola

representan algo menos del 6% del total'®. La

poblacion del distrito de Jinamar perteneciente a

. Telde, sigue en este sentido la misma linea que su

sommeidsodeliida | MuUNicipio. Es sin embargo sorprendente, la fraccion

K"":‘f: poblacional que procede de otros municipios
canarios, practicamente el 50%.

Procedencia Distrito de Jinamar

= Otro pais

Esto viene explicado por la propia historia del Valle y
su disefio como residencia para los exiliados
agrarios y otros perfiles demograficos que, atraidos por el empleo urbanita llegaron a Jinamar en
los afios 70"y 80°.

15 Fuente: ISTAC 2016
16 Fuente: ISTAC 2016
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Con vistas a la evolucion futura, las proyecciones de poblacién elaboradas por el ISTAC:
“Proyecciones de Poblacion 2004-2019”, en consonancia con los datos expuestos en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre desarrollo Sostenible (Rio de Janeiro, 2012),
muestran que la poblacion crecera en mayor porcentaje en las zonas metropolitanas que en las
ciudades como Las Palmas de Gran Canaria. Jinamar es un enclave perfecto para dirigir esa
poblacién en cuanto a cercania y conexién con las principales ciudades, espacio para crecer y
para disponer de infraestructura urbana, sin embargo, la poblacién de la misma esta decreciendo
dados los indices de marginalidad que conviven en el Valle.

5.6. Analisis social

Telde constituyo uno de los asentamientos mas importante de la isla durante la etapa prehispanica
y fue la primera sede de un obispado en Canarias, lo que la convirtié en la primera capital insular
a efectos europeos en el siglo XIV, hoy es la segunda ciudad mas grande de la isla. Las Palmas
de Gran Canaria, por su condicién capital y sobre todo a partir de la construccion del Puerto de
la Luz despeg6 su crecimiento economico. Por tanto, la zona metropolitana se sitia entre dos
importantes enclaves.

Las Palmas de Gran Canaria

Considerada de las diez mas importantes de
Espafia, es una ciudad asombrosamente
cosmopolita para su tamafo, que lejos de
sentirse aislada por su condicién insular es el
punto de encuentro de tres continentes. Es el
puerto mas seguro de Africa y el enclave
europeo de esa importancia mas cercano a
Ameérica, con su correspondiente valor
logistico. Sobre todo se ha convertido en una
ciudad orgullosa de su diversidad y en una

Como municipio de mas de 50.000 habitantes
también ha encontrado su papel de vital
importancia en el entramado insular,
sacandole partido a su posicién estratégica,
aunque en términos totales tiene un paro
acusante y renta per capita baja, hay que
anotar que practicamente un tercio del peso de
esas estadisticas responde a la poblacion del
area de Jinamar que empuja los numeros a la
baja.

sociedad muy abierta.

La pregunta es qué puedo pasarle a este enclave para que con su posicion estratégica y en medio
del crecimiento vertiginoso de las dos ciudades mas importantes de Gran Canaria se quedara
estancado en el tiempo y en el olvido completamente ajeno al desarrollo que despertaba a menos
de 10km al norte y al sur.

En la década de los 60, atraidos por la supervivencia y los empleos urbanos, mejor pagados que
los campestres, se desplazaron a las puertas de Las Palmas de Gran Canaria miles de jovenes en
su busqueda de una vida mejor. El régimen franquista vio entonces la necesidad de planear una
ciudad dormitorio donde a través de viviendas de pequefias dimensiones y materiales de poca
calidad se pudiese dotar de un techo a toda la mano de obra necesaria para levantar el desarrollo
econdmico capitalino. El municipio de Telde registré durante la década de los afios 80 las mayores
entradas migratorias del area metropolitana con la llegada de 10.918 inmigrantes en el
periodo de referencia, lo que supone un 14% sobre el total de la poblacién de 77.300 habitantes
segun el Censo de Poblacion y Vivienda de 1991.

Efectivamente fue poco mas de cuatro paredes con lo que contaban los ilusionados jévenes que
llegaron en busca de un empleo mejor remunerado que sus antiguas ocupaciones. Sin las
minimas infraestructuras urbanas, sin gestion residuos y sin zonas de esparcimiento, una
amalgama de gentes comenzaba a ocupar unas viviendas llenas de “elementos pendientes”.
Procedian de otros municipios de la isla, de otras islas, de otras comunidades auténomas, de
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distintas ocupaciones y de distintas edades. Una unica caracteristica unia a los habitantes del
poligono: eran pobres. La falta de espacios de cohesion, de esparcimiento y las minimas
condiciones que se necesitan para vivir con dignidad hizo imposible despertar una identidad en
aquella poblacién con origenes tan variopintos. La propuesta arquitectonica del poligono, de
altos edificios sin espacios dotados para favorecer la cohesion y el sentimiento de
pertenencia al barrio es uno de los mayores obstaculos que propaga un sentimiento de
incomunicacion interna y externa.

“Es considerado un barrio marginal. El barrio es de los mas vulnerables que pueda haber:

mucha pobreza, mucha conflictividad, marginacién, drogadiccién, etc”. 7

Para el afio 2013, el umbral de pobreza en canarias se situd en 456 € mensuales por hogar, un
17% menos que en el afio 2007 cuando estaba fijado en 552 € debido a la larga crisis economica.

De esta forma los datos facilitados por el ISTAC en 2013 muestran que el 7% poblaciéon canaria
vivia en niveles de pobreza severa, es decir, personas que tienen un ingreso equivalente por
debajo del 50% de la linea de pobreza, lo que suponiendo un incremento de un 4% desde el ultimo
registro de datos en 2007.

La renta bruta por habitante en el municipio de Telde fue de 21.830€, lo que lo pone en el puesto
954 a nivel nacional y 20 dentro de la comunidad canaria. Las Palmas de Gran Canaria se sitla
entre las tres capitales de provincia con la media de ingresos familiar mas bajo (1.630 €) por unidad
familiar.

La mitad de los mas de 30.000 habitantes de Jinamar se encuentran bajo el umbral de la
pobreza.'®

Desde el afio 2013, segun se desprende de los datos recogidos en la “Encuesta de Ingresos y
Condiciones de vida de los hogares canarios” elaborada por el ISTAC, podemos observar que se
ha producido una inversion de la tendencia que se venia dando anteriormente, en que la proporcion
de personas bajo el umbral de la pobreza se incrementaba con la edad. Ahora la incidencia de la
pobreza relativa decrece con la edad, afectando en mayor intensidad en la infancia y juventud, y
menos en los grupos de edad mayores.

Los datos mas recientes ofrecidos por el consistorio de Telde sobre la educaciéon arrojan
informacion tan preocupante sobre Jinamar como:

Nivel educativo Jindmar 2001 e El 16% de los habitantes son analfabetos.

e Un 90% de los demandantes de empleo no
= Poblacién sin supera los estudios obligatorios.
1,57% estudios
e El 42% del total de habitantes no supera los
Poblacién con estudios obligatorios.

estudios primarios

41,65% . L.
boblacion con Con estos datos y siendo palpable la relacion
e estudios entre nivel de educacién y desempleo, es
secundarios necesario resaltar el problema que genera el
Poblacién con desempleo en la poblaciéon joven. Seria
E:\“/:i‘;starios necesario por tanto establecer medidas que
aseguren la capacitacion de los jovenes del
municipio

17 Estudio urbanistico de barrios vulnerables de 2001, la opinion social sombre Jinamar.
8 Datos de la Red Solidaria Popular de Jinamar
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Segun los Servicios Sociales de Telde, los datos para el municipio:

Sexo del alumnado absentista 2016 Procedencia del alumnado absentista

= Mujeres = Hombres ® Jindmar = Resto de Telde

30% 28%
25%

20%
16%

15%
12%  12%  12%
10%
6%
5% 4% 4% 4%
= I I I
o

12de 22 de 32de 42 de 52 de 62 de 12ESO 22ESO 32ESO 4°2ESO
primaria primaria primaria primaria primaria primaria

Jinamar es ademas nacionalmente conocido como el “barrio de las nifias madres”. Sin datos
oficiales del distrito en si mismo, algunas investigaciones apuntan a que es el barrio de Europa
con mayor indice de embarazo adolescente.

Segun el INE, en el periodo 2000-2014 Canarias se sitia como la primera regiéon espafola en
numero de gestaciones involuntarias entre adolescentes. El Instituto de Juventud Canario
estima en 1.200 las jovenes menores de 19 afios que dan a luz cada afno en el archipiélago. Asi
mas del 10% de todos los embarazos de adolescentes que se producen en Espania.

En Jinamar el embarazo adolescente forma parte de la idiosincrasia del Valle. Existen multitud de
teorias sobre la causa del fenédmeno, entre ellas sobresale la idea de que en una juventud que
siente que no tiene futuro ni razén de ser, tener hijos ofrece a las mujeres (mujeres porque a
menudo el padre se desentiende) de este barrio un motivo para seguir adelante.
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Un 46,28% de los usuarios de los Servicios Sociales de Telde se encuentra en Jinamar'® un
68% de los mismo son mujeres. Especialmente se reciben peticiones de enfermos crénicos de
diabetes, patologias cardiovasculares, alto nivel de poliadicciones y elevado niumero de embarazos
adolescentes.

Respecto a la criminalidad, hay que decir que para el Distrito de Jinamar, que representa un tercio
del municipio de Telde, se destina aproximadamente el 90% (datos del afio 2010) de los efectivos
de la comisaria del municipio?®. Si bien a lo largo de los Ultimos afios la tasa de criminalidad, que
sobre todo se centra en lesiones y trafico de drogas, ha ido disminuyendo significativamente. En
el afio 2001 segun el estudio del Ministerio de Fomento sobre Jinamar (Barrios Vulnerables) la
delincuencia en el area era de 77,58% mientras la media espafiola se encontraba en el 22,74%.

5.7. Marco competencial

Sin perjuicio de lo previsto en leyes sectoriales estatales o autondmicas, el marco
competencial para la zona estudiada, viene condicionada principalmente por la siguiente
normativa juridica y por la dificultad afiadida que supone encontrarse situada entre dos
términos municipales:

elLey 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local.

elLey 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracion Local.

elLey 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias.

Marco normativo eLey Organica 10/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de
Autonomia de Canarias.

elLey 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

eLey 9/1987, de 28 de abril, de Servicios Sociales de la
Comunidad Auténoma de Canarias

El articulo 7 de la Ley RBRL en la redaccion modificada por la Ley 27/2013; clasifica las
competencias en tres tipos: las competencias propias (art. 7.2, 25,26 y 36), las competencias
delegadas (art. 7.3, 27 y 37), las competencias asumidas (art. 7.4) y las competencias
propias atribuidas por la legislacion sectorial y autonémica.

« Competencias asumidas, “que son, en ocasiones, asumidas o
complementadas por los ayuntamientos atendiendo a situaciones de especial
necesidad por ser la administracion mas proxima al ciudadano”.

« Competencias delegadas, “e ejercen en los términos de la delegacién, que
puede incluir técnicas de direccion y de control de oportunidad, y que, en
cualquier caso, debe respetar la potestad de auto-organizacion de los
servicios de la Entidad Local.”.

« Competencias propias, “se ejercen en régimen de autonomia y bajo la
propia responsabilidad, atendiendo a la debida programacion y ejecuciéon con
las demas Administraciones publicas”. A su vez también se debe mencionar
las competencias propias atribuidas por derecho insular, de aplicacion
preferente en su territorio sobre cualquier otro, teniendo en estos casos el
derecho estatal caracter supletorio”.

19 Datos Servicios Sociales de Telde son de Jinamar, seguin datos de los Servicios Sociales 2016.

20 Declaraciones de la delegada del Gobierno en Canarias en 2010
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El articulo 10 de la Ley 7/2015 establece las competencias municipales de los municipios de
la Comunidad Autéonoma de Canarias, clasificandolas en competencias propias, delegadas y
otras asumidas:

..... Son competencias propias del municipio aquellas cuya titularidad le atribuyen las leyes
del Estado y las de la Comunidad Auténoma de Canarias. Estas dltimas asignaran a los
municipios toda competencia que se aprecie que afecta preponderantemente al circulo de
intereses municipales.

“Son competencias delegadas aquellas sobre las que el Estado, la Comunidad Auténoma,
los cabildos insulares u ofras administraciones publicas hayan atribuido su ejercicio al
municipio, conservando la titularidad la administracion delegante.

La Administracion autonémica canaria delegara en los municipios el ejercicio de aquellas
competencias autonomicas que por los principios de la seccion 12 del capitulo Il de la Ley
7/2015 sea conveniente que se lleven a cabo en el ambito municipal...

...Ademas de las competencias sefialadas en los apartados anteriores, los municipios
canarios podran ejercer otras competencias que, cumpliendo con los requisitos legales,
promuevan actividades y servicios que contribuyan a satisfacer necesidades y
aspiraciones de la comunidad vecinal, con respeto a los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, descartandose que un servicio publico pueda
ser ofrecido simultaneamente por varias administraciones.....”

Asi pues, sin perjuicio de la legislacion estatal y sectorial; se determinan la siguiente
atribucion de competencias propias de cada municipio sobre las siguientes materias (art. 11
Ley 7/2015):

Actividades clasificadas y espectaculos publicos.
Consumo.

Cultura.

Deportes.

Educacion.

Empleo.

Fomento y promocion del desarrollo econémico y social municipal en el marco de la
planificacién autondémica.

Igualdad de género.

Juventud.

Medio ambiente.

Patrimonio historico.

Proteccion civil y seguridad ciudadana.

Sanidad.

Servicios sociales.

Transportes.

Turismo.

Urbanismo.

Vivienda.

A continuacion, y con el fin de relacionar la capacidad competencial de los Ayuntamientos de
Las Palmas de Gran Canaria y Telde, analizaremos la competencia en funcion de la
normativa vigente y las prioridades de inversion a desarrollar en las diferentes dimensiones
territoriales del ambito de actuacion definido durante el periodo de programacion de fondos
europeos 2014-2020. Asi pues, y de acuerdo con:

e Objetivo tematico 2: mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y
comunicacion y el acceso a las mismas.

e Objetivo tematico 4: favorecer la transicién a una economia baja en carbono en todos
los sectores.

e Objetivo tematico 6: conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficacia de
los recursos

e Objetivo tematico 9: promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacion.
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En relacion con el objetivo tematico 2 (en adelante OT2), cabe indicar que la Ley 27/2013
de 27 de diciembre de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local (en
adelante LRSAL) ha venido a modificar la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local y en lo que ahora nos atafie, en concreto su articulo 25 para incluir como
una nueva competencia de las Corporaciones Locales “la promocion en su término municipal
de la participacion de los ciudadanos en el uso eficiente y sostenible de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones”.

Se reconoce asi la realidad actual en el que las tecnologias de la informacion y la
comunicacion como un instrumento para lograr la mejora de numerosos servicios publicos de
interés general: movilidad urbana, calidad del aire, informacion y comunicacion a la
ciudadania, participacion ciudadana, mejora del bienestar de determinados colectivos como
por ejemplo el colectivo de personas mayores, etc.

En conclusién, por lo que se refiere a este objetivo tematico, podemos concluir que el
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria y el de Telde ostentan competencias propias
en el desarrollo de actuaciones englobadas en este objetivo tematico.

Quedan concretadas, sin perjuicio de otras inclusiones, en el area de Gobierno de Nuevas
Tecnologias, Administracién Publica y Deportes de Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria, area que cuenta con competencias en los ambitos materiales y sectores funcionales
siguientes relacionados con el OT2:

LPGC? Telde??

Nuevas Tecnologias Presidencia, Transparencia, Innovacion y
Mantenimiento de Infraestructuras Publicas

e Telecomunicaciones, tecnologias de e Presidencia,
la informacion y de las e Secretaria Pleno y sus Comisiones,S
comunicaciones e informatica ecretaria General Técnica de J.G.L
Administracion electrénica e Transparencia y Nuevas Tecnologias

Transparencia .
Web municipal
Sede electrdnica
Promocién de la participacion de la
ciudadania en el uso eficiente y
sostenible de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones
Administracién Publica Cohesion Social, Cultura y Educacién

¢ Informacion y atencion a la PARTICIPACION CIUDADANA
ciudadania e ElI desarrollo efectivo de Ia
Registro General participacién ciudadana.

14 Ayuntamiento ED

Estadistica y Padron municipal
Relaciones con el Diputado del
Comun

e Régimen Interior

Sugerencias y reclamaciones e Impulsar nuevas vias de participacion

que garanticen el desarrollo de la
democracia y la eficacia de la accién
publica.

e Facilitar la mas amplia informacién
sobre la actividad municipal.

e Fomentar la vida asociativa en la
ciudad, en sus distritos y barrios.

Organizacién

Administracion, Servicios Generales y
Recursos Humanos. Igualdad

e Organizacioén de los Servicios y
procedimientos administrativos

e Calidad de los Servicios

e Identidad grafica

e Recursos Humanos
e Régimen Interior

21 Acuerdo plenario de fecha 19 de junio de 2015 por el que se establece el nimero de Areas de Gobierno,
atendiendo a lo preceptuado en los articulos 31.1b) y 5, y 39, y Disposicién Transitoria Segunda de la Ley
7/2015, articulo 124.4 k) de la Ley 7/1985 (LBRL)

22 Propuesta de la Alcaldia del Ayuntamiento de Telde relativa a la creacién de Areas de Gobierno de 22 de
junio de 2015.
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| o Proteccion de datos |

Por lo que respecta al OT4, la LRSAL establece como competencias propias de las
Corporaciones Locales que en principio estén relacionadas con la promociéon de una
economia baja en carbono las siguientes:

e Medio ambiente urbano: proteccién contra la contaminacion luminica y atmosférica

de las zonas urbanas.

e Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.

e La accesibilidad
Siguiendo los criterios ya citados, existe un amplio repertorio de competencias municipales
dentro del marco legal establecido donde los ayuntamientos involucrados pueden avanzar en
la finalidad recogida en este Objetivo Tematico para promover estrategias de reduccion de
emisiones de carbono favoreciendo una movilidad sostenible, actuando sobre transporte
colectivo urbano tanto en la vertiente de eficiencia energética como en la promocion de
transportes no contaminantes, actuando en su propio parque de edificios para mejorar la
eficiencia energética del mismo, promoviendo la utilizaciéon de energias renovables como
fuentes de produccion de energia para infraestructuras publicas, etc.
Dichas competencias quedan concretadas, sin perjuicio de otras inclusiones o/y relaciones
en las siguientes Areas de Gobierno municipal:

LPGC Telde

Promocién Econémica, Empleo, Turismo y Ordenacion del Territorio, Medioambiente y
Movilidad Playas
MOVILIDAD e Medio Ambiente
e Politicas de movilidad y transporte en e Parques y Jardines
el municipio e Playas
e Regulacién y gestion del e Limpieza Viaria, Reciclaje, Recogida
estacionamiento en espacios publicos de enseres y Recogida de Residuos
municipales

e Talleres Municipales
e Parque Movil Municipal

Sostenibilidad Administracion, Servicios Generales y
Recursos Humanos. Igualdad
MEDIO AMBIENTE e Alumbrado Publico, Abastecimiento
e Proteccion contra la contaminacion de Agua y Saneamiento
acustica, luminica y atmosférica de e Seguridad Ciudadana, Proteccién
las zonas urbanas. Civil, Parque Modvil, Transporte y
e Asesoramiento, promocion y apoyo a Movilidad.

proyectos en materia energética, a
otras Areas, Empresas y Entidades
Municipales.

e Incentivar, promover 'y apoyar
proyectos que fomenten actuaciones
energéticas sostenibles en la ciudad.

e Fomento del ahorro y eficacia
energética en el término municipal”

Fomento, Servicios Publicos y Aguas Presidencia, Transparencia, Innovacion vy
Mantenimiento de Infraestructuras Publicas
FOMENTO e Trafico

e Infraestructura viaria 'y  otros
equipamientos de su titularidad.

e Pavimentacion de las vias publicas

e (Calas y canalizaciones en la via
publica

ALUMBRADO PUBLICO
e Alumbrado publico y publicidad sobre
baculos de alumbrado publico (art.
261. LBRL) y (art.9 Regl. de Servicios

de las Entidades Locales y art. 10 de
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la Ley 7/2011, de 5 de abril, de
Actividades Clasificadas)

ACCESIBILIDAD

e Red de Ciudades por la Accesibilidad

e Coordinacion de las politicas publicas
municipales en materia de supresion
de barreras fisicas y arquitectonicas
relativas a urbanismo, edificios
publicos, espacios publicos, etc.

e Coordinacion de las politicas publicas
municipales en materia de supresion
de barreras psicosociales/mentales:
relativa a accesibilidad sensorial,
tareas de concienciacion, inclusion...

e Atencion y prestacion de servicios a

las personas con discapacidad”

Por lo que respecta al OT 6, la coincidencia entre las prioridades de inversion de este
objetivo y las competencias establecidas para las Corporaciones Locales por la LRSAL son
aun mayores, segun la del articulo 25 de la Ley de Bases de Régimen Local que
comentaremos a continuacion. No obstante, en nuestro caso nos centramos en aquellas
competencias que dentro de dicho objetivo tematico pueden relacionarse con el desarrollo
urbano sostenible.

La Ley 7/1985 (RBRL), establece en su articulo 25 como competencias municipales, entre
otras: la seguridad en lugares publicos, la proteccion del medio ambiente, la proteccion de la
salubridad publica, la limpieza viaria, las actividades e instalaciones culturales y deportivas,
la ocupacion del tiempo libre y el turismo. Su articulo 26 dispone que los municipios deben
prestar en todo caso servicios de proteccion del medio ambiente, y su articulo 28 dispone
que los municipios pueden realizar actividades complementarias de las propias de otras
Administraciones Publicas y, en particular, relativas a sanidad y proteccion del medio
ambiente.

Dada la importancia para el desarrollo urbano sostenible integrado de actuaciones de
promocioén, proteccion y conservacion del patrimonio natural de interés turistico; y la
importancia de la clasificacion de ambas ciudades aunque especialmente Las Palmas de
Gran Canaria como ciudad costera, es necesario tener en cuenta la regulacion que realiza el
articulo 115 de la Ley 22/1988 de Costas, asi como el articulo 208.d) del Real Decreto
1471/1989, para su ejecucién; los cuales establecen por igual que son competencias
municipales en los términos previstos por la legislacion que dicten las Comunidades
Auténomas: informar de los deslindes del dominio publico maritimo-terrestre; informar las
solicitudes de reservas, adscripciones, autorizaciones y concesiones para la ocupacion y
aprovechamiento del dominio publico maritimo-terrestre ; explotar , en su caso, los servicios
de temporada que puedan establecerse en las playas por cualquiera de las formas de gestion
directa o indirecta previstas en la legislacién de régimen local, etc.

Concretamente, las Areas de Gobierno con ambitos materiales y sectoriales funcionales por
las que se distribuyen las competencias relativas al Objetivo Tematico 6:

LPGC Telde

Promocién Econémica, Empleo, Turismo y Ordenacion del Territorio, Medioambiente y
Movilidad Playas
TURISMO e Medio Ambiente
e Turismo e Parques y Jardines
¢ Informacién y promocion de la e Playas
actividad turistica de interés y ambito e Limpieza Viaria, Reciclaje, Recogida
local de enseres y Recogida de Residuos
CIUDAD DE MAR
e Integracion del litoral en la ciudad
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e Coordinacion de actividades en el

litoral
o Playas
Sostenibilidad Dinamizacion e Impulso Econdmico,
Economia y Hacienda, Turismo, Contratacion
LIMPIEZA e Turismo
e Limpieza viaria e Desarrollo Local, Comercio, Industria
¢ Recogida y tratamiento de residuos y Pymes
MEDIO AMBIENTE
e Medio Ambiente
e Proteccion contra la contaminacion
acustica, luminica y atmosférica de
las zonas urbanas
e Huertos urbanos
e Asesoramiento, promocion y apoyo a
proyectos en materia energética, a
otras Areas, Empresas y Entidades
Municipales
Fomento, Servicios Publicos y Aguas Urbanismo y Patrimonio Cultural y Municipal
PARQUES Y JARDINES e  Patrimonio Cultural y Municipal

e Zonas Verdes
e Parques y Jardines

MOBILIARIO URBANO
¢ Mobiliario Urbano y publicidad sobre
los mismos (art. 25.2.b LBRL) y (art.
9 Regl. de Servicios de las Entidades
Locales y art. 10 de la Ley 7/2011, de
5 de abril, de Actividades
Clasificadas)

AGUAS
¢ Ciclo integral del agua: gestion,
desarrollo y coordinacién

En relacion con el Objetivo Tematico 9, es tanto en la inclusién social, la prestacion de
servicios sociales como en la lucha contra la discriminacion donde tanto las Comunidades
Auténomas como las Corporaciones Locales han ejercido competencias amplias, llegando en
muchos casos a la concurrencia e incluso a la duplicidad en el ejercicio de las mismas.

En nuestro cas0, no podemos obviar la existencia de la Ley 7/2015, en la que en su articulo
11 indica que “sin perjuicio de lo previsto en la legislacion basica, los municipios canarios
asumiran, en todo caso, las competencias que les asignen como propias las leyes sectoriales
de la Comunidad Auténoma de Canarias sobre” una serie de materias entre las que se
encuentra: deportes, educacién, empleo, fomento y promocion del desarrollo econdémico y
social municipal en el marco de la planificacion autondmica, igualdad de género, juventud...

Es por ello que atendiendo a las prioridades de inversion de referencia de este objetivo
tematico, cabe destacar la Ley 9/1987, de 28 de abril, de Servicios Sociales de la Comunidad
Auténoma de Canarias, en la que su articulo 13 dispone:

1. A los Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de Canarias, de acuerdo con lo
establecido en la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, asi como en la Ley
Reguladora del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas Canarias, y a efectos
de lo previsto en la presente norma, les corresponden las competencias siguientes:

a) Participacion en el proceso de planificacion de los servicios sociales que afecten al

ambito municipal o comarcal.
b) Estudio y deteccion de las necesidades en su ambito territorial.
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¢) Elaboracién de los planes y programas de servicios sociales dentro del término
municipal, de acuerdo con la planificacion global realizada por la Comunidad
Auténoma.

d) Gestionar los servicios sociales comunitarios de ambito municipal.

e) Gestionar los servicios sociales especializados de ambito municipal.

f) Gestionar las funciones y servicios que le sean delegados o concertados por la
Comunidad Auténoma de Canarias o los Cabildos Insulares.

g) Supervisary coordinar, en el municipio, los servicios sociales municipales con los de
la iniciativa privada del mismo ambito, de conformidad con las normas de coordinacion
que dicte la Comunidad Auténoma, con la finalidad de alcanzar las previsiones de la
planificacion general.

h) Gestionar prestaciones econémicas y colaborar en lo que reglamentariamente se
establezca en la gestion de las prestaciones econémicas y subvenciones de los
Cabildos y la Comunidad Autdnoma en lo que se refiere a servicios sociales en su
ambito municipal.

i) Coordinacion de los servicios sociales municipales con los otros sectores vinculados
al campo del bienestar social.

Jj) Fomento de la participacién ciudadana en la prevencion y resolucion de los problemas
sociales detectados en su territorio.

k) Fomento y ayuda a las iniciativas sociales no lucrativas que se promuevan para
mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio.

) Formacién permanente y reciclaje del personal de los servicios sociales de estas
Corporaciones.

En este contexto, el reparto organizacional entre las diferentes Areas de Gobierno del
contenido del Objetivo Tematico 9 queda repartido entre diferentes areas y con una estrecha
relaciéon entre mucha de ellas en funciéon de la prioridad de inversion; se puede realizar una
especial mencién a algunas Areas con contenido material y funcional especifico de ambito
social, y sin perjuicio de otras que desarrollen este OT:

LPGC Telde

Barrios y Participacion Ciudadana Accién Social y Desarrollo Humano. Deportes
y Juventud
e Servicios Sociales
e Juventud
Presidencia, Cultura, Educacion y Seguridad Dinamizacién e Impulso Econdmico,
Ciudadana Economia y Hacienda, Turismo, Contratacion
e Economiay Hacienda
e Desarrollo Local, Comercio, Industria
y PYMES
Promocién Econémica, Empleo, Turismo y Cohesion Social, Cultura y Educacion
Movilidad

e Mercados
e Sanidad y Consumo
e Solidaridad
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5.8. Instrumentos de planificacién existentes.

Para la elaboracion de esta estrategia de desarrollo urbano sostenible integrado, se ha tomado
como punto de partida el marco estratégico europeo y el propio desarrollado por la ciudad de Las
Palmas de Gran Canaria, que desde su elaboracion contaba con un enfoque hacia los objetivos
estratégicos de la Union Europea para el nuevo periodo 2014-2020; y que con esta estrategia
consiguen reflejar su integracion para alcanzar un desarrollo urbano sostenible, a través de
actuaciones que garanticen la eficacia de las propuestas de solucion a las necesidades comunes
del municipio.

Por su parte, el Gobierno de Telde ha presentado un marco sobre el que definir el Plan Integral
de Jinamar, que cuenta con un presupuesto de 83 millones de euros y una vision a 10 afios. Este
Plan quiere construirse junto con la ciudadania y las administraciones.

Se pretende que la participacién vecinal sea un factor clave en la definicion de las estrategias, ya
que es una cuestion clave para el éxito de las mismas y que los mecanismos de participacion se
prolonguen en el tiempo, propiciando trasformaciones hacia formas de vida menos excluyentes.

La coordinacién entre administraciones es igualmente vital para el plan, ya que uno de los
principales factores que ha llevado a Jinamar a su situacion actual es la falta de colaboracién
anterior entre organismos. Efectivamente, el Ayuntamiento de Telde ha conseguido el respaldo
institucional de las administraciones pertinentes para este plan:

e Del Parlamento de Canarias, mediante la Proposicion No de Ley aprobada por unanimidad
en septiembre 2013.

. Del Cabildo de Gran Canaria, mediante Mocion aprobada por unanimidad en julio 2013.

e Ademas de la colaboracién con el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria para la
consecucioén de proyectos que fortalezcan el plan.

La estrategia de accion se divide en tres ejes basicos de actuacion:

e Urbanismo y convivencia vecinal,
¢ Insercion laboral y promocion de la actividad econémica,
e Intervencién socioeducativa y familiar y salud comunitaria.

Engloba iniciativas urbanisticas, de mejora de la seguridad, programas formativos y de
insercion laboral y la apertura de centros sociosanitarios y educativos, entre otras.

La presente estrategia esta a su vez ampliamente basada en el Plan Estratégico de Las Palmas
de Gran Canaria PROA 2020. En junio de 2008, la Asociacion Iniciativa para la Reflexion
Estratégica convocé la Primera Conferencia Estratégica en la que, como resultado del trabajo
previo de grupos de expertos, los estudios sectoriales de caracter cuantitativo y cualitativo, ademas
de un amplio proceso de reflexion colectiva, se presentd el Diagnostico sobre la Ciudad Que
Tenemos. Este diagnoéstico, fue objeto de un amplio proceso de debate y participacion que
permitid, en diciembre de 2008, disponer de un documento consensuado que representaba un
diagnodstico riguroso, reflexivo y compartido sobre Las Palmas de Gran Canaria con el que
terminaba la primera fase del PROA 2020. Al siguiente afo, se elaboré un documento de trabajo
con el que se inici6 la segunda fase. Este plan se aprobo por el Pleno en marzo de 2010, tras una
intensa metodologia de participacion ciudadana que implicd a mas de 1.000 asociaciones publicas
y privadas de la ciudad, y un conjunto de mas de 120.000 personas.

El Plan PROA 2020 fue el principal documento de referencia a la hora de construir la primera
Estrategia DUSI del Cono Sur de Las Palmas de Gran Canaria que ha sido beneficiaria de la
segunda convocatoria de Estrategias DUSI, cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER
de crecimiento sostenible 2014-2020. En su estrategia para el Cono Sur de la ciudad, expuso una
serie de hitos que han ido convirtiendo a ciudad de Las Palmas de Gran Canaria en una urbe
comprometida con los valores europeos, la gestion inteligente, la movilidad sostenible y la cohesion
social. Esta estrategia se ha tomado de referencia para disefiar la presente, fomentando asi
actividades complementarias que maximicen el impacto de ambas areas funcionales.

En concreto, la continuidad del paseo maritimo hacia el sur (hasta la playa de La Laja), proyecto
financiado con cargo a la DUSI, es de especial relevancia por su conexién con la presente
estrategia. Este proyecto, pretende la conexion peatonal entre ambos polos de atraccion poniendo
en valor el patrimonio natural que lo rodea, con la creacién de espacios de ocio vinculados al mar
y la implantacion de infraestructuras inexistentes en algunos tramos, como luz y alcantarillado.
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A nivel europeo, el marco normativo para el horizonte 2020 de desarrollo econémico de los paises
de la Union Europea viene definido por la “Estrategia Europa 2020”. Cuyo fin es cubrir las
carencias del actual modelo de crecimiento y crear las condiciones necesarias para propiciar un
desarrollo econdémico basado en un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

A tal efecto, el articulo 36 del Regl. (UE) n° 1303/2013 determina que el desarrollo sostenible de
un territorio/municipio se llevara a cabo por medio de una inversion territorial integrada
materializada en un programa operativo o un eje prioritario especificos.

Ademas, el considerando 19 del Regl. (UE) n°® 1303/2013 considera necesario apoyar medidas
integradas para hacer frente a los retos econdémicos, medioambientales, climaticos, demograficos
y sociales que afectan a las zonas urbanas, incluidas las zonas urbanas funcionales, teniendo
en cuenta al mismo tiempo la necesidad de promover vinculos entre el ambito urbano y el rural.

Asi pues, la configuracion estratégica aportada en este documento incorpora los aspectos
necesarios, practicos y operativos que se entienden garantizadores de una orientacion del
desarrollo socioeconémico hacia tendencias de adecuado equilibrio, orientando la politica
municipal hacia el desarrollo sostenible de las area metropolitanas en la cual debe entenderse
integrada este municipio, y reconociendo el caracter troncal en las directrices y documentos sobre
sostenibilidad urbana provenientes de los distintos instrumentos de la Union Europea, y su
regulaciéon en esta linea por parte de los diferentes textos juridicos estatales, regionales e
insulares.

Es asi, pues como el marco estratégico de la Unién Europea, contempla un modelo de desarrollo
sostenible incorporado en las directrices derivadas de los diferentes documentos que en ese
sentido han ido entrando en vigor, mencionando como ejemplos importantes la:

e ‘“Estrategia Europa 2020,

e Regl. (UE) 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013
sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),

e Regl. (UE) 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013
sobre el Fondo Social Europeo (FSE),

e Regl. (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre por el que
se establecen disposiciones comunes relativas al FEDER, FSE, FC FEADER y FEMP,

e “Carta de Leipzig Sobre Ciudades Europeas Sostenibles (2007)”,

¢ Resolucion del Parlamento Europeo, de 23 de junio de 2011, sobre la Agenda urbana europea
y su futuro en la politica de cohesion (2010/2158(INI)).

e European Metropolitan Network Institute (EMI): Una agenda estratégica de conocimientos e
investigacién sobre las zonas policéntricas metropolitanas (La Haya, 2012).

e Comision Europea: Ciudades del mafana. Retos, visiones y caminos a seguir (octubre de
2011).

e Eurostat: Estadisticas urbanas — Auditoria urbana, Luxemburgo, 2013.

e Asi como diversas Comunicaciones de la Comisiéon Europea:

o COM(1997) 97: Hacia una politica urbana para la Unién Europea.

o COM(2005) 718: Sobre una Estrategia tematica para el medio ambiente urbano.

o COM(2006) 385: Politica de cohesién y ciudades: la contribucién urbana al crecimiento y
el empleo en las regiones.

o COM(2009) 400: Incorporacién del desarrollo sostenible en las politicas de la UE: informe
de 2009 sobre la estrategia de la UE para el desarrollo sostenible.

o COM(2011) 17: Contribucién de la politica regional al crecimiento sostenible en el marco
de Europa 2020.

o COM(2014) 130 final: Balance de la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

o DOUE 15.01.2015, C 12: Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo - Balance de
la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Del mismo modo, se cuenta con un marco estratégico particularizado para Espafia que enmarca
esta estrategia; tales como:

e “Position Paper para Espafa”,
e “Programa Nacional de Reformas (2012)”,
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“Acuerdo de Asociacion de Espana 2014-20207,

“Capitulo 6 sobre Desarrollo Urbano Sostenible (elementos para la elaboracion del AA)’,

El “Programa Operativo Plurirregional de Crecimiento Sostenible (POCS-2)”,

“Evaluacion Ex — Ante del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible”, “Declaracion de

Toledo. Regeneracion Urbana Integrada (2010)”,

e “Atlas Digital de las Areas Urbanas”, “Atlas de la Edificaciéon Residencial’, “Observatorio de la
Vulnerabilidad Urbana”, “Observatorio de Vivienda y Suelo: Boletin especial Censo 2011”.

e Ficha informativa de la Comision Europea: “Desarrollo Urbano Sostenible cofinanciado por el

FEDER en Espana 2014-2020: Directrices Estratégicas y Prioridades de Inversién. Comision

Europea”.

Abordando asi el contexto nacional, el Acuerdo de Asociacion de Espana 2014-2020, aprobado el
30 de octubre de 2014 establecio a las “nuevas propuestas para el desarrollo urbano sostenible la
exigencia de estar respaldadas por una estrategia bien definida y a largo plazo, que sirviera
de marco de referencia territorial y sectorial para todas aquellas operaciones o intervenciones a
implementar, que deberan contribuir a dicha estrategia de manera coherente”. Dado que se
pretende obtener la maxima integracion en los proyectos propuestos, y tras el andlisis de la
perspectiva funcional, alejada de las delimitaciones administrativas; se han tenido en cuenta los
principales documentos autondomicos, regionales, con el fin de completar la perspectiva
estratégica:

RIS3 Estrategia de especializacion Plan de adaptacion de PO FEDER de Canarias
inteligente de Canarias 2014-2020 Canarias al Cambio Climatico. 2014-2020

‘OPERATIONAL PROGRAMME TNDIR THE
Goblerno de Canarias A TWESTMENT FOR GROWTIH AND JOBS GOAL
AN DE

ADAPTACION

ESTRATEGIA DE
ESPECIALIZACION
INTELIGENTE DE CANARIAS AL CAMBIO
CLIMATICO

DE CANARIAS

2014-2020

=
INNUVACIDNé

ES ES

Declaracién Ambiental Estratégica Evalue}ci_c')n Ambiental Plan Insular de_OrdenaCic')n
PO FEDER Canarias 2014-2020 Estrateglga del PO FEDER de Gran Canaria (2015)
C 7 de Canarias 2014-2020 s e e e st I
ELe CICoE EAIE e 20 PLAN INSULAR
DE ORDENACION
B, .
[ | —

Sin embargo, si en algo caracteriza la elaboracion de la Estrategia Desarrollo Urbano Sostenible
Integrado, es la importancia del consenso y participacién en la elaboracién de las mismas, asi
como su integracion en las politicas estratégicas de los municipios, la comunicacion y participacion
ciudadana. El objetivo es traducir todo el esfuerzo en la deteccidn de sinergias con el resto de
politicas y estrategias municipales y supramunicipales para alcanzar objetivos comunes; y es por
ello que, para la elaboraciéon de este documento, se ha tomado como referencia en cuanto a las
lineas generales por las cuales estamos realizando el presente documento, El Plan Integral de
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Jinamar y la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible de Las Palmas de Gran Canaria 2°
Convocatoria.

Estrategia DUSI LPGC 2014-2020

La Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible de Las Palmas de Gran Canaria que fue adjudicada
en la 2° Convocatoria, fue a su vez basada en el programa PROA 2020, dado el alto nivel de
consenso con el que fue aprobado, ya que durante todas las fases de su elaboracion y aprobacion,
se procur6 una gran participacién ciudadana. Es de destacar en este sentido, la creacion de la
Asociacion Iniciativa para la Reflexion Estratégica (AIRE), una sociedad compuesta por
representantes de todos los sectores de la ciudadania cuyo principal objetivo seria elaborar el Plan
Estratégico de Las Palmas de Gran Canaria, a desarrollar entre 2008 y 2020. PROA 2020 es el
eslogan de definicion del proceso de reflexion, elaboracién y ejecucion del Plan Estratégico.

El Plan Estratégico de Las Palmas de Gran Canaria, “La Ciudad que queremos”, se basa en cuatro
pilares fundamentales identificados consensuadamente por todos los agentes implicados en el
proceso de elaboracion del mismo que ya hemos mencionados, estos pilares se resumirian de la
siguiente manera:

Ciudad Cultural, como forma de construccion de la ciudad y fuerza matriz de convivencia,
equidad, creatividad y proyeccion,

Ciudad Lider, como ciudad que ejerce el liderazgo solidario en la isla y en Canarias, orientada al
desarrollo humano y referente de participacion, justicia, integracion y convivencia,

Ciudad de Mar, dado que el mar y su entorno natural dan caracter a la ciudad, favoreciendo la
cohesion territorial e impulsando el desarrollo econdémico y el

Enclave Estratégico, como una ciudad emprendedora y abierta, nodo logistico en el Atlantico
Oriental, con un desarrollo sostenible y competitivo.

Para hacer realidad “la ciudad que queremos”, es necesario hacer participe a toda la ciudad de
estos valores que definen a Las Palmas de Gran Canaria por lo que
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Asimismo, se ha tenido en cuenta, una serie de planes estratégicos alineados con los objetivos
europeos y el desarrollo sostenible de la ciudad en los ambitos de estrategia econémica, social y
de movilidad urbana:

L& _GC: Se reinventa LPA_GC: Cahdad de Vida LPA_GC: Movilidad LPA_GC: Destino
en fransformacion Urbano

|Ir

LP& GC: Pacto LPA_GC: Plan de LPA_GC: Smart City PROA 2020
por el Mar Crecimiento
y Empleo

Actual PGO Las Palmas
de Gran Canaria (2012)

DESTINOS TURISTICOS INTELIGENTES:
DIAGNOSTICO Y PLAN DE ACCION DE LPGC
(Secretaria de Estado de Turismo).

LAS PALMAS DE GRAN CANARIA: UNA CIUDAD
RESILIENTE

Las Palma.
Canaria: u
resiliente

El desafio 100 Ciudades Resilientes es una iniciativa de la Fundacién
\ AR Rockefeller que busca seleccionar 100 ciudades preparadas para la
T g construccion de resiliencia ante los desafios sociales, econémicos y
\ fisicos que las ciudades deben enfrentar en un mundo cada vez mas
A urbanizado.
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Igualmente, se ha tenido en cuenta el Plan Operativo General del Municipio de Telde, integrado
en el Plan General

Plan Operativo General de Telde
2012

Para este desafio, Las Palmas de Gran Canaria ha presentado un plan, basado en las areas de:
Creatividad, innovacion, y gestion del conocimiento; Liderazgo y participacion; Cultura, ocio y
deporte; Necesidades basicas; Salud y bienestar social; Empleabilidad; Desarrollo econdmico;
Gestion de riesgos potenciales; Medioambiente y sostenibilidad.

54



Ayuntamiento .
@ de Las Palmas ﬂ Ayuntamiento ED“SI

de Gran Canaria G de Telde Las Palmas de Gran Canaria

5.8. Analisis de riesgos

Para cada evento adverso, el efecto general o efectos generados en uno o varios de las lineas de actuacion y las consecuencias relativas a la estrategia en su conjunto,
deben ser descritas. Por ejemplo, los retrasos en el tiempo de ejecucion podrian poner en peligro la sostenibilidad financiera de la estrategia. Es conveniente describir
estos efectos en términos de lo que podria definirse como impactos funcionales.

Atribuimos una probabilidad (P) o probabilidad de ocurrencia de cada evento adverso. A continuacién, se muestra una clasificacion estimada:

Nivel del riesgo Color

Gravedad,/Probabilidad I I 1] v Bajo
A Bajo Bajo Bajo Bajo
B Bajo Bajo Moderado | Moderado Moderado
C Bajo Moderado Moderado | Alto Alto
D Bajo Moderado Alto
E Moderado | Alto Inaceptable

A. Muy improbable (0-10% de probabilidad)
B. Improbable (10-33% de probabilidad)

C. Poco probable (33 a 66% de probabilidad)
D. Probable (66-90% de probabilidad)

E. Muy probable (90 a 100% de probabilidad
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Clasificacion de la tipologia de riesgo segun su gravedad

Las Palmas de Gran Canaria

Descripcion
/ Sin efecto relevante en el éxito de la estrategia, incluso sin medidas correctivas.
1l Pérdida menor de resultados generados por algun proyecto que afecta minimamente al éxito de la estrategia
i Pérdida de resultados generados por uno o mas proyectos, sobre todo por razones financieras que puedan afectar relativamente al éxito de la estrategia. La

ejecucion de acciones preventivas puede corregir el problema.

v Critica: alta pérdida de resultados de proyectos; la ocurrencia del riesgo provoca una pérdida de al menos uno de los objetivos primarios de la estrategia. Las

medidas correctivas no son suficientes para evitar dafios.

Pro
ba
Evento adverso Variable Causa Efecto bili
da
d
Operativo
Retrasos en los Gestion Retrasos o] E'Ztc:siicc)')n de dleal
procedimientos de administrativa  modificaciones J D
R o . proyecto y de la
iniciacion de los proyectos Yy juridica previas :
estrategia
Imposibilidad de comienzo Retraso o] . . EJecuqon de e
; . . o No ejecucion de una posterior, no
de una linea de actuacién imposibilidad . - A
L : linea condicionada a la
de acorde al Plan de accion sobrevenida :
suspendida
Peligro de baja
sl - Falta de efectividad e
Supervision inadecuada de Seguimiento y C )
. . comunicacion y impacto de la B
la estrategia efectividad o .
supervision estrategia en su
conjunto
Objetivos Interpretacion Pérdida de impacto

Escaso impacto de las
lineas de actuacion

especificos de
las lineas de
actuacion

inadecuada de los
objetivos del
proyecto

del proyecto y de la
estrategia en su
conjunto

Gr
av
ed
ad

Nive
| de

Ries
go

Mod
erad

Bajo

Mod
erad

Mod
erad

Acciones preventivas y/o correctoras

Reuniones periddicas para el cumplimiento del
plan de accion

Ejecucion de linea posterior, no condicionada a la
suspendida. Estudio de reactivacion.

Establecimiento de  areas responsables.
Comunicacion continua entre la Unidad Gestora y
la Oficina de Apoyo a la Gestion.

Se establece un conjunto de indicadores de
productividad de acuerdo al Programa Operativo
de Crecimiento Sostenible (EJE URBANO)

Ries
go
resi
dual

Bajo

Bajo

Bajo

Bajo
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Falta de capacidad y
conocimientos técnicos del
equipo asignado a la
ejecucion de operaciones

Dificultad de ejecutar
actuaciones diferenciando
a colectivos de mayor
prioridad

Sobrecoste del proyecto

Problemas en la gestion de
inversiones o compras
necesarias para la
ejecucion de actuaciones

Dificultad de justificacion y
verificacion de los costes
de ejecucion

Errores en la certificacion, y
seguimiento de la estrategia

Dificultad de justificacion y
verificacion de los costes
de ejecucion

14 Ayuntamiento

UV deTelde

Capital
humano

Priorizacion de
colectivos
beneficiarios

Coste de
ejecucion

Adquisiciones
para la
ejecucion de
actuaciones

Justificacion de
gastos

Documentacié
n y procesos
de certificacion
de ayuda

Justificacion de
gastos

Falta de capacidad
0 experiencia del
equipo de gestion

Falta de
identificacion y
priorizacién de
colectivos
prioritarios

Disefio de costes
inadecuado

Falta de
comprobacion  de
las posibilidades de
adquisicién o]
inversion

Falta de rigor en la
gestion de la
documentacion

Gran carga de
trabajo e
inexperiencia

Falta de rigor en la
gestion de la
documentacion

Retrasos o pérdida
de eficacia de las
actuaciones

Ausencia de
cambios en las
situaciones de
desigualdad

Financiero

Costes de inversion
superiores a lo
estimado

Imposibilidad de
ejecucion de la
actuacion

No financiacion de
los gastos
realizados

Legal

Pérdida de
capacidad
econdémica

No financiacién de
los gastos
realizados

Bajo

Mod
erad

Mod
erad

Bajo

Mod
erad

Alto

Mod
erad

Las Palmas de Gran Canaria

Compromiso de seleccionar un equipo capacitado
y con la experiencia acreditada para la Unidad
Gestora.

Compromiso de valorar las actuaciones con un
componente socioeconémico de OT9 con los
servicios sociales correspondientes, para la
identificacion de areas prioritarias.

El disefio del proyecto debe revisarse para su
adaptacion a los recursos disponibles.

Compromiso de comprobacioén de la viabilidad de
las inversiones o adquisiciones contempladas en
las lineas de actuacion.

Constitucion de un Organo de Verificacion y
Control.
Establecimiento de una PMO de |a estrategia para

garantizar su seguimiento

Constitucion de un Organo de Verificacion y
Control.

Bajo

Mod
erad

Mod
erad

Bajo

Bajo

Bajo

Bajo
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Las Palmas de Gran Canaria

Falta de comunicacion

Rechazo de la ciudadania a

las actuaciones
planificadas
Falta de implicacion del

sector privado en |la
ejecucion de las
actuaciones

Comunicacion
interna de los
proyectos

Comunicacion
externa de los
proyectos

Comunicacion
externa de los
proyectos

Comunicacion
interna
inconsistente

Falta de
participacion
ciudadana y/o falta
de difusién de Ia
Estrategia

Falta de difusion de
la Estrategia o falta
de incentivos

Pérdida de impacto
social del proyecto

Presion social
sobre la
Administracion
Publica

Pérdida de
sinergias
potenciales

A

Bajo

Bajo

Bajo

Realizacion de un plan de comunicacion una vez
adjudicada la ayuda.

Promocién de la participacion ciudadana y
difusién multicanal de las actuaciones a ejecutar.

Identificacion de las lineas de actuacién donde
puedan crearse sinergias con la inversion privada
y fomentar la cooperacion de entes publicos y
privados.

Bajo

Bajo

Bajo
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6. Diagndstico de la situacion del area urbana.
6.1. DAFO

Una vez realizado un andlisis integrado, se han identificado las Debilidades, Amenazas, Fortalezas
y Oportunidades (DAFO) de las areas urbanas que forman parte de la Estrategia DUSI. El andlisis
integra un apartado dedicado a la prioridad de cada linea identificada, de forma que se minimicen
los defectos inherentes a este analisis como son la sobreinformacion y la falta de diferenciacion
entre el impacto potencial de variaciones en la situacion de las debilidades, amenazas, fortalezas
y oportunidades identificadas. De esta forma, se podran diferenciar los aspectos del andlisis de
mayor relevancia, y por lo tanto, se podra realizar un plan de implementacion con una focalizacion
en los puntos con mayor impacto potencial en el desarrollo urbano sostenible de la zona
metropolitana.

Para una mejor comprension, se ha realizado un DAFO por cada uno de los cuatro OT del analisis.
Algunos aspectos se reflejan en varios ambitos por su incidencia transversal o impacto mdltiple. El
conjunto de estos cuatro DAFOs representa el diagndstico sobre el que definir las prioridades y
objetivos que deben orientar la EDUSI la zona metropolitana Las Palmas de Gran Canaria-Telde.

Frincipales Frincipales
debilidadas amenazas para
idenfificadas =f dezamollo
idenfificadas
Fortalezas Oportunidades
idenfificadas idenfificadas

A continuacion, se describiran aquellas debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
derivadas del analisis integrado realizado:
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OT 2: Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

Prioridad Fortalezas Relacion Prioridad Oportunidades Relacion
Baja OT2F1: Introduccioén
Experiencia en | (pag. 4)
materia de
gestién
Inteligente
aplicada por
Las Palmas de
Gran Canaria
Prioridad Debilidades Relacion Prioridad Amenazas Relacion
Alta OT2D1: Identificacion Baja OT2A1: Dificultad | Identificacién
Escasa inicial de de la | inicial de
digitalizacién problemas vy interoperabilidad problemas vy
del retos urbanos entre sistemas de | retos urbanos
Ayuntamiento (pag. 10) distintos (pag. 9)
de Telde municipios
Alta 0T2D2: Identificacion Media OT2A2: Dificultad | Introduccién
Sociedad con | inicial de de participaciéon | (pag. 3)
alto paroy poca | problemas vy ciudadana como
formacién es | retos urbanos poblacién dnica al
menos (pag. 10) dividirse entre dos
tendente a municipios.
utilizar las
nuevas
tecnologias.
Alta OTD3: Falta de | Identificacion
oficina de | inicial de
asistencia  al | problemas vy
ciudadano en | retos urbanos
toda la zona | (pag. 10)
funcional

OT 4: Favorecer el paso a una economia de bajo nivel de emisién en Carbono

Prioridad Fortalezas Relacion Prioridad Oportunidades Relacién
Media OT4F1: Identificacion Alta 0OT401: Proyecto | Introduccién
Cercania a | de principales del Gobierno de | (pag. 3)
focos activos y Canarias corredor
importantes de | potencialidades peatonal/ciclista
empleo. (pag. 12) desde el Barrano
del Cernicalo a la
costa
Baja OT4F2: Contexto
Terreno llano | territorial y
propicio para la | fisico (pag. 20)
instalacion de
carril bici.
Baja OT4F3: Identificacion
Recursos de principales
naturales activos y
propicios para | potencialidades
las energias | (pag. 13)
renovables:
solar
Prioridad Debilidades Relacion Prioridad Amenazas Relacién
Alta OT4D1: Identificacion Alta OT4A1: Habito | Identificacion
Estructura de problemas y generalizado del | de problemas y
urbana sin | retos urbanos uso del vehiculo | retos urbanos
conexion (pag. 11) privado para | (pag. 12)
peatonal o] distancias cortas
ciclista
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Media OT4D2: Parque | Andlisis social
de viviendas de | (pag. 36)
baja calidad

Media OT4D3:  Alto | Analisis
indice de | energético
vehiculo por | (pag. 26)
habitante.

OT 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos

Prioridad Fortalezas Relacion Prioridad Oportunidades Relacion
Baja OT6F1: Identificacion Alta Analisis
Recursos de principales energético
naturales activos y (pag. 28)
propicios para | potencialidades
las  energias | (pag. 13)
renovables:
solar y edlica
Media OT6F2: Cuenta | Andlisis
con un paisaje | medioambiental
protegido y un | y de las
lugar de interés | condiciones
cientifico climaticas (pag.
23)
Prioridad Debilidades Relacion Prioridad Amenazas Relacion
Alta OoT6D1: Principales Baja OT6A1: Cercania | Andlisis
Recursos potencialidades de la Central | medioambiental
naturales  en | (pag. 15) Eléctrica de |y de las
estado de Jinamar que a | condiciones
abandono: menudo  supera | climaticas (pag.
playa de las emisiones | 25)
Bocabarranco recomendables.
Alta OTéD2: Principales Alta OT6A2: El tramo | Ildentificacion
Recursos potencialidades de carretera de | de problemas y
culturales en | (pag. 14) mayor trafico | retos (pag. 11)
estado de viario de toda la
abandono. isla cruza de norte
a sur la zona de
accion
Prioridad Fortalezas Relacion Prioridad Oportunidades Relacion
Alta OT9F1:Posicién Identificacion Media OT901:Turismo | Principales
geoestratégica del | de principales activo potencialidades
Area Metropolitana | activos y (pag. 14)
Las Palmas de Gran | potencialidades
Canaria-Telde (pag. 13)
Baja OT9F2: Alta | Identificacion Media 0T902: Andlisis
proporcioén de | de principales Innovacion econémico
poblaciéon en edad | activos y marina (pag. 33)
de trabajar potencialidades
(pag. 13)
Media 0OT903: Identificacion
Cercania de | de principales
importantes activos y
focos de empleo | potencialidades
no cualificado (pag. 12)
Prioridad Debilidades Relacion Prioridad Amenazas Relacion
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Alta OT9D1:Limitaciones | Analisis Alta OT9A1: Identificacion
estructurales de | econémico Reputacion de problemas y
Canarias derivadas | (pag. 31) extremadamente | retos (pag. 12)
de su condicion de negativa del
region ultra barrio de
periférica, Jinamar en el
reconocida como tal resto de la isla
en el articulo 299.2
del Tratado
Constitutivo de la
Unién Europea.
Media OT9D2: Ausencia Analisis
empresarial en econémico
materia de comercio | (pag. 37)
y ocio
Alta OT9ID3: Escasa | ldentificacién
formaciéon de la | de problemas y
poblacion retos (pag. 11)
Alta OT9ID4; Alta tasa de | Identificacién
desempleo por | de problemasy
encima de la media | retos (pag. 10)
nacional y regional.
Media OT9D5: Alta | Analisis social
dependencia de los | (pag. 39)
Servicios Sociales
Media OT9D6:Falta de | Identificacion
espacios de | de problemasy
encuentro vecinal retos (pag. 12)
Baja OTID7: Alto indice | Analisis
de trabajo temporal econémico
(pag. 31)

6.2. Conclusiones desde una perspectiva integrada: Objetivos
estratégicos a largo plazo

Tanto el Ayuntamiento de Telde como el de Las Palmas de Gran Canaria llevan afios realizando
esfuerzos enfocados al desarrollo urbano sostenible tanto en el general de sus respectivos
municipios como en la zona metropolitana que los une como se aprecia en el analisis. Como fuere,
el objetivo de la presente estrategia es alcanzar una vision integrada de las diferentes perspectivas
comentadas en los puntos anteriores.

De esta forma se pretende proponer una serie de lineas de actuacion que, de forma coordinada,
ayuden a lograr un desarrollo urbano sostenible en el municipio a largo plazo, pero alejado de una
vision considerablemente fragmentada y separada en politicas sectoriales. Asi pues, tal y como
sefiala el documento “Desarrollo Urbano Sostenible Integrado”, sobre el enfoque integrado, “el
significado de este principio es doble: concentrar de forma integrada los recursos para atender
areas con retos urbanos especificos; pero al mismo tiempo, responder a objetivos mas amplios,
de una estrategia comun.

Es asi, como tras el andlisis y el diagnostico DAFO realizados, podemos integrar nuestra
estrategia desde una perspectiva horizontal y vertical, en funcién de las siguientes
conclusiones:
e La problematica que supone el aislamiento de los barrios de la zona funcional a nivel
social y en cuanto a movilidad sostenible. Especialmente Jinamar no puede seguir siendo
una isla impermeable a su contexto. Debe ser participe de las ciudades que lo rodean e
invitar a sus vecinos a ser participes de sus activos.
e La importancia de favorecer lazos entre las Administraciones vinculadas para asegurar
una colaboracién permanente vy fluida.
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e La formacion digital es basica para cambiar las formas de relaciéon con la Administracion
publica, provocar un cambio en la ciudadania y reducir despalzamientos inecesarios.

e El mar es una fuente inaprovechada hasta ahora para fomentar la cohesion social, el
empleo, la energia limpia y el disfrute del entorno.

7. Delimitacion del ambito funcional y justificacion de su
eleccion.

7.1 Ambito funcional de la estrategia

Los distintos tipos de areas funcionales objeto del proyecto estan descritos en la Orden
HAP/2427/2015, de 13 de noviembre. Para la Estrategia DUSI de la Zona Metropolitana Las
Palmas de Gran Canaria-Telde se ha seguido “Agrupaciones de municipios con una
poblacién de cada uno de ellos superior a 20.000 habitantes”.

Con datos del Instituto Nacional de Estadistica de 2016, Telde tiene una poblacion de 102.164 y
Las Palmas de Gran Canaria de 378.998, superando el requisito de los 20.000 habitantes. En
este caso, los Ayuntamientos participantes deben elegir un unico 6rgano de gestion administrativa
para las Estrategias, que sera el propio Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria para esta
estrategia.

El ambito de esta actuacion incluye a los barrios colindantes de uno y otro municipio, que supone
la barrera sur de Las Palmas de Gran Canaria y la norte de Telde.

Barrios de Telde Barrios de Las Palmas de G.C.

Valle de Jinamar La Montafeta

Hornos del Rey Cuesta Ramon

La Matanza, Lomo Blanco

Jinamar San Francisco de Paula

Cana de los Perros
Las Haciendas
Lomo Blanco

Hoya de Parrado

Monte Quemado

Marzagan

Fase lll del Poligono de Jinamar
Lomo del Sabinal

Mirador del Valle

Urbanizacién de 60 viviendas
Lomo del Capon.

Estos barrios se agrupan en las siguientes entidades para uso estadistico del INE, con las
consiguientes poblaciones registradas en 2016.

Entidades territoriales Poblacion Entidades territoriales Poblacion

Valle de Jinamar 14.899 La Montafieta 3.328

Hornos del Rey 408 Cuesta Ramén 586

La Matanza, Jinamar 17 Lomo Blanco 3.898

Canada de los Perros 79 Tafia Alta 2.774

Telde  Lomo Blanco 250 LPA  Tafira 12.392
Jinamar 3.048 San francisco de Paula 1.118

Las Goteras 71 Montequemado 318

La Garita 6.118 Marzagan 8.263

Jinamar 4,112

Total: 61.679
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Estos barrios comparten caracteristicas como area metropolitana de Las Palmas de Gran
Canaria, funcionan como poblaciones dormitorio o industriales satélites de la capital insular.

Tras esta, su principal caracteristica comun es una falta de infraestructura de movilidad
sostenible. Apenas existen vias peatonales o ciclistas que las conecten entre si, el trasporte
publico esta sobre todo orientado a la conexiéon con Las Palmas de Gran Canaria. Estas
circunstancias, crean una serie de problemas como el aislamiento de los barrios,
desaprovechamiento de los recursos naturales y culturales de los mismos, ya que los ciudadanos
estan poco predispuestos a moverse entre barrios y el uso excesivo del trafico rodado.

Ademas, el nivel adquisitivo de los barrios es en general muy bajo al igual que su nivel de
formacion. Todo ello esta intimamente relacionado, ya que tipicamente es el elevado precio de
las viviendas en las urbes mas concurridas las que crea estos vecindarios a las afueras. Es cierto
que zonas de Tafira y Bandama tienen otro caracter en cuanto al nivel de renta media, ya que de
hecho son zonas de casas terreras y familias de renta medio-alta.

Varios de estos barrios, como Lomo Blanco y Jinamar ademas rebasan los limites municipales,
extendiéndose sus calles a un lado y al otro del linde en cuestion.

Todas estas cuestiones hacen necesario la aproximacion y colaboracion conjunta para la
resolucion de la problematica que afecta a ambos municipios en temas que no pueden ser
solventados sino desde la coordinacion entre ambos consistorios como son la movilidad y la
cohesion social.

No podemos dejar de lado, que la principal zona de accion, el Valle de Jindmar se ha quedado
estancado en el tiempo y la pobreza por un lado dada la dificultad de coordinacién entre los dos
municipios que lo asisten, una barrera que ambos consistorios se han comprometido a
sobreponer. De otro, Jinamar ha sido objeto de politicas sociales, de ayudas, de subsidios, pero
siempre ha existido la tendencia de tratarlo como un area aislada. Lo innovador de este proyecto
es que no trata de dar minimos para la supervivencia de la poblacion, sino de abrir Jinamar al
resto de la isla, atrayendo visitantes y conectando a sus locales con su entorno.

7.2. Prioridades de la Estrategia DUSI

Se justifica la eleccion de prioridades de actuacion enfocadas en actuaciones de tipologia TIC, de
tipo social y de tipo medioambiental, asi como de economia baja en carbono (EBC) en correlacion
con los retos del Programa Operativo Pluriregional de Crecimiento Sostenible 2014-2020 (en
adelante POCS), el cual recoge las estrategia FEDER de apoyo al desarrollo del modelo de
crecimiento sostenible para todas las regiones espafiola.

Estos retos quedan recogidos en el Programa Operativo desarrollandolo en los cuatro ejes
prioritarios del programa:

Eje: Economia Baja en Carbono.
Eje: Desarrollo Urbano Sostenible.
Eje: Calidad del agua.

Eje: Transporte Sostenible.

Es el eje de Desarrollo Urbano Sostenible del POCS, el que recoge aquellos objetivos tematicos
en los que se englobara el marco estratégico del presente documento y de las operaciones
seleccionadas para desarrollar, con el objetivo de responder a las problematicas detectadas en las
areas urbanas del ambito.

Para comprender mejor la tipologia de actuaciones elegidas, asi como la alineacién de la EDUSI
con los objetivos del POCS, analizaremos las prioridades de actuacion que desde un punto de
vista integrado se pretenden llevar a cabo, y se relacionaran con los objetivos teméaticos a los que
se referiran las actuaciones que se programaran en la estrategia.

Actuaciones en ambito TIC, apoyo a la sostenibilidad y la formaciéon

Al considerarse las actuaciones que apoyen el uso de las nuevas tecnologias, para la
capacitacién digital y para la relacion con la Administracion, contemplando asi cambios de tipo
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estructural, éstas responden y refuerzan los objetivos del POCS en su conjunto; pudiendo
contemplar respecto a la EDUSI y el Eje 2 del POCS, actuaciones Smart basadas en:

- OT 2, Prioridad de Inversion 2.3: Refuerzo de las aplicaciones TIC para la administracion
electronica, el aprendizaje electronico, la inclusion electrdnica, la cultura electronica y la sanidad
electrénica

Caracter Integrado:

La realizacién de actuaciones en el marco estratégico de la capacitacion digital, no responde
Unicamente a la estrategia de los municipios (tal y como han reflejado los Planes Estratégicos
analizados a nivel local, regional y estatal), sino que siguen una finalidad mas amplia e
integradora con los objetivos de la Union Europea en desarrollo urbano y concretamente con
el resto de objetivos tematicos contemplados en el Programa Operativo de Crecimiento
Sostenible, respecto al Desarrollo Urbano Sostenible. La alfabetizacion digital es el primer paso
para el camino hacia una gestion urbana inteligente, es una capacitaciéon minima requerida para
el mundo laboral y es clave para el ahorro de desplazamientos. Gracias a actuaciones
integradas de esta tipologia se facilitara, potenciara e intensificara, de forma critica el resultado
de las actuaciones que queden recogidas en el resto de prioridades de inversién del programa;
debiendo ser éstas tenidas en cuenta necesariamente, ya sea de forma directa o indirecta.

Indicadores:

El fomento de la digitalizaciéon de los servicios publicos pretende causar un impacto sobre los
usuarios. Asi, las actuaciones que se integran en este punto tendran un efecto sobre todo el
territorio del area metropolitana Las Palmas de Gran Canaria-Telde.

Reto 1: Conseguir plataformas de participacion en el que los habitantes del mismo barrio
puedan opinar y decidir como una unica poblacién.

Reto 2: Mejorar capacitacion poblacional en materia TIC.

Actuaciones Medioambientales y Economia Baja en Carbono

El Acuerdo de Asociacion también recoge en sus prioridades la realizacion de medidas para la
mejora de la eficiencia energética en edificaciones, tanto nuevas como existentes, ya sean
publicas o privadas.

Particularmente el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible refleja esta importancia en
sus objetivos y su estructura; ya que tanto su primer eje de Economia Baja en Carbono, como
su eje de Desarrollo Urbano Sostenible (el cual enmarca el documento que nos ocupa), o incluso
los ejes de calidad del agua y de Transporte Sostenible; persiguen un objetivo comun, que
queda constatado tras la eleccion de Prioridades de Inversion y los objetivos especificos de
cada uno de los ejes prioritarios del programa. Esta coherencia en el marco logico de la
estrategia y de la busqueda de un impacto global a través de las diferentes actuaciones
financiadas en este periodo relativas a politica medioambiental y economia baja en carbono nos
obliga a considerarla como una de las dimensiones necesarias en nuestra Estrategia Integrada
de Desarrollo Urbano Sostenible, a tener en cuenta en la seleccién de operaciones que se
realicen, que aun no siendo de marcado caracter medioambiental, contribuiran gracias a la
integracion de la estrategia y sus objetivos, a afrontar los retos medioambientales y de
sostenibilidad que son la base del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible.

Las operaciones seleccionadas bajo esta dimensién quedaran comprendidas en:
OT4 prioridad de inversion:

e 4.5 Fomento de estrategias de reduccién del carbono para todo tipo de territorio,
especialmente las zonas urbanas entre otras cosas fomentando la movilidad urbana
sostenible y las medidas pertinentes de mitigacion y adaptacion.

OT6 prioridad de inversion:

e 6.3 Proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural.
e 6.5 Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion de viejas zonas industriales y la
reduccion de la contaminacion atmosférica.
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Caracter Integrado:

Esta dimensién gana aun mas importancia si cabe, cuando se programan actuaciones bajo el
paraguas de la Estrategia Integrada de Desarrollo Urbano Sostenible; ya que no sélo se
justificara en la alineacion de los objetivos de las actuaciones de tipologia medioambiental y/o
EBC que se ejecuten, sino que, a través de la perspectiva integrada, esta dimension propone
un reto general de todas las acciones recogidas en la EDUSI, considerandose un objetivo global
de la estrategia en su conjunto

Indicadores:

En el caso del OT4, vemos que la movilidad en Jinamar y sus alrededores es excesivamente
dependiente del trafico rodado, con lo que en este ambito las acciones se centraran en contribuir
a la movilidad sostenible y la conexion con los recursos. Con respecto al OT6, la rehabilitacion
de espacios naturales para su disfrute y explotacion turistica seran el objetivo, intimamente
conectado al OT4

Reto 4: Aprovechamiento econémico de los recursos e infraestructuras vinculadas con el mar

Reto 5: Promover la explotacion turistica de recursos naturales y culturales del municipio de
manera sostenible.

Reto 6: Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero del trafico rodado y aumentar la
contribucion de la movilidad peatonal y ciclista en el reparto modal en detrimento del vehiculo
privado.

Reto 7: Aumentar los niveles de sensibilizacion ciudadana.

Reto 8: Aumentar el uso del transporte sostenible en la zona.

Reto 10: Aumentar la integracion del territorio revitalizando los recursos naturales y culturales
que hagan atractiva la visita a la zona para otros islefios

Es evidente la importancia de la dimensién social en las actuaciones integradas que se
seleccionen en la presente estrategia; no so6lo el caracter social de los problemas determina la
seleccién de actuaciones en esta dimension, sino que la politica de la Uniéon Europea, a través
del desarrollo de su Marco Estratégico Comun, y la particularizacion del mismo a Espana en el
Acuerdo de Asociacion, ya definen la orientacién hacia acciones orientadas a la mejora de las
infraestructuras sociales y particularmente, en lo concerniente a la presente estrategia, en el
Programa Operativo de Crecimiento Sostenible, contempla en el Eje 2 bajo la prioridad de
inversion:

e OT 9; Prioridad de Inversiéon 9.2: la prestacion de apoyo a la regeneracion fisica,
econdmica y social de las comunidades de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas.

Caracter Integrado:

La determinacion de actuaciones sociales responde a una finalidad amplia e integradora con
los objetivos de la Unién Europea en desarrollo urbano y concretamente con el resto de
objetivos tematicos contemplados en el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible,
respecto al Desarrollo Urbano Sostenible.

La determinacion de ambitos de actuacién compatibles, gracias a la escalabilidad y
caracteristicas estructurales de ciertos problemas detectados, se demuestra a través de esta
estrategia, que a su vez no es incompatible con focalizar al mismo tiempo en actuaciones de
diferente ambito y tipologia pero con un marcado caracter y objetivo social, en zonas concretas
de los municipios.

Indicadores:

La exclusion y la marginalidad forman parte de todo el area metropolitana Las Palmas de Gran
Canaria-Telde, especialmente en Jindmar donde hay un 37% de desempleo. Las mujeres se
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ven mas afectadas, representan el 58% de los demandantes de empleo y el 68% de los usuarios
de los servicios sociales.

El abandono escolar es una de las principales caracteristicas del barrio de Jinamar, hecho
intimamente relacionado con la alta tasa de embarazo adolescente.

Reto 3: Fomentar la empleabilidad de la poblacién. Especialmente de las mujeres.

Reto 9: Disminuir el nimero de abandono escolar en Jinamar un 30%.

Reto 11: Aumentar la cohesion social con otros barrios de la zona metropolitana

Reto 12: Reducir el aislamiento interno y externo de Jinamar

8. Participacion publica

8.1. Coherencia estratégica de la participacion publica

Tal como se ha recogido en los cuadros resumen por apartado, las distintas conclusiones de la
participacion han determinado tanto a la definicion de retos y problemas, como a la determinacion
de las lineas de actuacion, tal y como se vera en el Plan de Implementacion.

Los ayuntamientos de Telde y Las Palmas de Gran Canaria asumen el compromiso de establecer
un mecanismo de participacion ciudadana especifico para la Estrategia DUSI durante el proceso
de ejecucion del Plan de Implementacion, garantizando un seguimiento y evaluacién conforme a
las necesidades y prioridades transmitidas por las asociaciones civiles y otros agentes sociales y
economicos de la ciudad.

9. Plan de implementacion de la estrategia

A continuacioén, se pasa a realizar una clasificacion de las prioridades, retos y/o problemas a
tratar, e identificar su relacion y alineacion con los objetivos tematicos y los objetivos del Programa
Operativo de Crecimiento Sostenible y el DAFO del territorio realizado; definiendo claramente a
qué ambito de actuacion pertenecera cada una de las acciones, y la tipologia que garantice su
caracter integrado, y la contribucion a una estrategia comun:

Problema Urbano Integracién horizontal oT Alineacion DAFO
identificado relacionados

1 Una poblacién, dos Social + Smart OT2,0T9 OT2F1, OT201, OT2D1, OT2A1,

municipios OT2A2, OT2D2, OT9D6

2 Poblacion con bajo Social + Smart 0T 2,0T9 PT201, OT2D1, OT2A1, OT2D2,

grado de OT2D3, OT9D3 OT9D4, OTID5

alfabetizacion digital

3 Elevada tasa de Social OT9 OT9F1, OT901, OT9F2, OT902,

desempleo 0OT903, OT9D1, OT9A1, OT9D2,
OT9D3, OT9D4, OT9D7

4 Elevado uso del Medioambiental OT40T6 OT6F1, OT401, OT4F2, OT4D1,

vehiculo privado OT4A1, OT4D3, OT6A2

5 Alto fracaso escolar Social OoT9 OT903, OT9D1, OT9D3, OT9D4,

en Jinamar OT9D5

6 Desconexion Social OT9 OT9A1, OT9D3, OT9D2, OT9D4,

peatonal o ciclista OT9D5, OT9D6

interna y externa de

Jinamar
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A continuacion se muestran los objetivos y prioridades de inversion a las que contribuyen las
acciones previstas en la estrategia, confirmando el caracter de integracion horizontal tal y como
viene considerando la Red de Iniciativas Urbanas, asi como la alineacion con el Eje del Programa
Operativo de Crecimiento Sostenible, por el que se financiara la estrategia.

Alineacion
Prioridades de Inversion Objetivos Especificos con el

POCS-2

Pl 2.3: Refuerzo de las
aplicaciones TIC para la
administracion electronica, el
aprendizaje  electrénico, la
inclusion electronica, la cultura
electronica y la sanidad
electrénica

OE.2.3.3 Promover las TIC
en estrategias de desarrollo
urbano integrado a través de
actuaciones en
Administracion Electronica

N

OE.6.3.4. Promover la
proteccion, fomento y
Pl 6.3: Proteccion, fomento y | desarrollo del patrimonio
desarrollo  del patrimonio | cultural y natural de \/
cultural y natural. las areas urbanas, en D
particular las de interés
turistico

OT 6

Dl EeE Ay .?I _e'ntorno OE.6.5.2.Acciones integradas
urbano, la rehabilitacion de

ot : : de rehabilitacion de ciudades

viejas zonas industriales y la : ’ \/
jas z S Y 8 4e mejora del entorno urbano

reducciéon de la contaminacion

atmosférica y su medio ambiente
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9.1. Acciones a ejecutar en los ambitos definidos

*
*
*
*
*

Las Palmas de Gran Canaria

A continuacion, se presentan las lineas de actuacién de la Estrategia DUSI “Area Metropolitana Las Palmas de Gran Canaria-Telde” y su vinculacién con apartados esenciales

del analisis:

Coherencia del Plan de implementacion de la Estrategia:

Retos/Problemas

Resultados de participacion

Objetivo Estratégico

Actuaciones

Indicadores

Reto 5: Promover la explotacion
turistica de recursos naturales y
culturales del municipio de manera
sostenible.

Reto 10: Aumentar la integracion
del territorio revitalizando los
recursos naturales y culturales que

de los habitantes del area
funcional

Reto 1: Conseguir plataformas de | OTF2F1, 0OT201, Capacitar a la poblaciéon con | LA 1: Actuaciones orientadas a | Numero de usuarios a los cursos
participacion en el que los habitantes | OT2D1, OT2A1, habilidades TIC de alfabetizacion | garantizar la alfabetizacion digital | de alfabetizacion digital-
del mismo barrio puedan opinar y | OT2D2, OT2A2, y aprendizaje por servicios mas | y el uso de la Administracion
decidir como una unica poblacién. 0OT2D3 avanzados y adaptados a la | Electrénica.
. L demenda empresarial
Reto 2: Mejorar capacitacion
poblacional en materia TIC.
Reto 6: Reducir las emisiones de | OT2D1, OT2A2, Impulsar nuevas alternativas de | LA 2: Mejoras de la movilidad | Longitud de pistas para bicicletas
gases de efecto invernadero del | OT2D2, OT9F2, desplazamiento sostenible y | urbana e interurbana en Jinamar. ) .
trafico rodado y aumentar la | OT9D2, 0OT9D3, accesible. Usuarios de talleres de movilidad
contribucién de la movilidad peatonal | OT9D4,  OT9DS, urbana sostenible
y ciclista en el reparto modal en | OT9D7
detrimento del vehiculo privado.
Reto 7: Aumentar los niveles de
sensibilizacion ciudadana.
Reto 8: Aumentar el uso del
transporte sostenible en la zona.
Reto 4: Aprovechamiento 0OT401, OT4D1, Revitalizar los recursos naturales | LA 3: Promocion y rehabilitacion | Resultados de la explotacion
econdémico de los recursos e OT6F2, oT6D2, en mal estado de conservacion | del entorno natural metropolitano | sostenible turistica
infraestructuras vinculadas con el oT6D2, OT9F1, para su explotacion turistica | LPGC-Telde
mar OT901, 0T902 sostenible y la integracion social
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*
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hagan atractiva la visita a la zona
para otros islefios.

Reto 3: Fomentar la empleabilidad oT2D1, OT2A2, Asegurar la integracion de | LA 4: Actividades de atencion | Numero de beneficiarios
de la poblacion. Especialmente de 0OT2D2, OT9F2, personas en riesgo de exclusion | integral a infancia, familias y
las mujeres. OT9D2, OT9D3, social. madres jévenes en Jinamar

0T9D4, OT9DB,

OoT9D7
Reto 11: Aumentar la cohesion OT9AT1, OT9D3, Asegurar la integracion de | LA 5: Acciones dirigidas a | Ndomero de usuarios de los
social con otros barrios de la zona OT9D4, OT9D6, personas en riesgo de exclusién | promocion de la salud vy | programas de los programas de
metropolitana OT9D5 social a través de la relacion con | prevencion de a las adicciones a

Reto 12: Reducir el aislamiento
interno y externo de Jinamar

los recursos naturales

través de la educacion ambiental

apoyo.

70




Ayuntamiento ED“SI
de Las Palmas

de G ran Canaria Las Palmas de Gran Canaria

Aspectos comunes a todas las lineas de actuacion:

En relacién a los criterios generales de seleccion y admisibilidad de operaciones comentar que, a propuesta de los diferentes entes responsables de la correspondiente linea de
actuacion, asi como aquellos agentes que pudieran considerarse de especial relevancia para la seleccion de las operaciones en funcién del Objetivo Tematico del area de sus
competencias, la seleccion atendera a:

e Principios de igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las operaciones, transparencia de los criterios de seleccion, capacidad de los beneficiarios
para implementarlos y alineamiento estratégico con otras operaciones e instrumentos.

e Correspondencia con la linea, objetivo, y retos identificados para el area urbana afectada, y contribuir de manera efectiva tanto a la Estrategia DUSI como al Programa
Operativo.

e Medicion a través de los indicadores de productividad incluidos en la estrategia DUSI 2014-2020, y coherencia con los Objetivos Tematicos en los que se engloba la
actuacion.

e Publicacion de la EDUSI en la web de los Ayuntamientos de Telde y Las Palmas de Gran Canaria, con el fin de fomentar la participacion y permitir la consulta publica de
la ciudadania.

En relacién a la priorizacion de las operaciones, con criterio general, se priorizaran aquellas operaciones que tengan un impacto directo sobre el indicador de resultado del Objetivo
Especifico en el cual se incluye cada linea de actuacion. También aquellas operaciones que contribuyan a afrontar alguna problematica identificada, de una forma integrada, o muestren
vinculos claros con otras intervenciones u operaciones coexistentes, asi como aquellas que apoyen alguno de los principios horizontales del Crecimiento Urbano Sostenible y los
objetivos transversales (Desarrollo sostenible, Igualdad de oportunidades y no discriminacion, Igualdad entre hombres y mujeres, Cambio demografico, Accesibilidad, Mitigacién y
adaptacion al cambio climatico).

Todas las operaciones seleccionadas tendran que contar con objetivos comunes definidos por las dimensiones en las que se integra la estrategia, se han concentrado caracteristicas
particulares con el fin de determinar la clasificacion de las lineas de actuacion que agruparan dichas operaciones, y que configuraran la EDUSI del “Area Metropolitana Las Palmas de
Gran Canaria-Telde”

Una vez definidas las lineas en el Plan de Implementacion e independientemente del area donde se ejecute la operacion asi como el beneficiario objeto de la misma (Telde o Las
Palmas de Gran Canaria), el Ayuntamiento de las Palmas de Gran Canaria garantizara la existencia de crédito suficiente para cumplir con las necesidades de financiacién descritas a
continuacion:
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Objetivo Tematico Prioridad de Inversion Objetivo Especifico

oT2 Pl 2c OE 2.3.3.
Linea 1 Actuaciones orientadas a garantizar la alfabetizacion digital y el uso de la Administracion Electronica.

Justificacion:

Con un 37% de paro y un 42% del total de habitantes no supera los estudios obligatorios se presenta como necesario formar en las nuevas tecnologias a varios niveles. Desde
la alfabetizacion digital basica destinada a que toda la poblacién pueda ser activa en administracion electrénica y participacion. Para personas con un nivel base, el aprendizaje
por servicio, orientado a la especializacion y la profundizacion en distintos items (como la programacion, el marketing online...) puede ser la puerta a continuar su propia
formacién o adquirir habilidades para mejorar su empleabilidad.

Objetivos:
1) Aumentar la capacitacion TIC de la poblacién del Area Metropolitana.
2) Mejorar la empleabilidad de la poblacién del Area Metropolitana.
3) Impulsar la formacién online como alternativa a la presencial en aquellas circunstancias personales que lo hagan recomendable.

Descripcion:

Equitacion material y personal para la administracion de cursos de capacitacion TIC a distintos niveles. La linea pretende cubrir desde las necesidades basicas de conocimiento de
nuevas tecnologias y ser flexible para avanzar hacia cursos especializados que pongan en valor la formacion en nuevas tecnologias y se adapten a las necesidades de las empresas
locales.

Procedimiento de seleccion de las operaciones:
« Se impartiran sesiones formativas de alfabetizacién digital a los segmentos de la poblacion menos propensa al uso de las TIC
-,

+ Se valorara la opinion y propuestas de capacitacion concreta por parte de las empresas locales.
% Se fomentara la participacion en ambos tipos de cursos de madres o padres monoparentales jovenes como alternativa educacional que permita la conciliacion.

Principios Horizontales y Objetivos transversales:

Igualdad entre hombres y Esta linea se promocionara especialmente entre las mujeres que por su situacion familiar les resulte dificil conciliar la formacion o la vida
mujeres y no discriminacién laboral con la familiar.
Desarrollo sostenible Cambiar la forma de relacionarse con las nuevas tecnologias no es un elemento aislado, sino que provoca un cambio cultural, exponiendo

las ventajas que ofrecen los medios electrénicos y aumentando la confianza en los mismos. Por tanto, a través de este factor de cambio se
pretende extender el uso de la tecnologia para mejorar la gestion urbana.

Accesibilidad Se promovera como beneficiarios de estos cursos a personas con movilidad reducida, dado que los empleos tecnolégicos permiten una
mayor insercion laboral de estas personas.

Cambio demografico Especialmente para las personas ancianas es importante la alfabetizacion digital, ya que por lo general los desplazamientos son mas arduos
para ellos, y gracias a las nuevas tecnologias pueden reducirse los desplazamientos.

Mitigacion y adaptacion al La tecnologia permite una gestiéon mas eficiente de los recursos y una reduccion de desplazamientos que reduce las emisiones de CO2 ,

cambio climatico igualmente la capacitacion TIC, dirige la economia hacia sectores mas sostenibles que no producen tanto impacto medioambiental como

las actividades industriales o agrarios.

Problemas/ Retos asociados:
e Reto 1: Conseguir plataformas de participacion en el que los habitantes del mismo barrio puedan opinar y decidir como una unica poblacion.
o Reto 2: Mejorar capacitacion poblacional en materia TIC.

Relacién con el andlisis DAFO: OTF2F1, OT201, OT2D1, OT2A1, OT2D2, OT2A2, OT2D3
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Sinergias con otras lineas:
e Creara sinergias con la LA 2, al reducir desplazamientos y por tanto emisiones de CO2.
e ConlaLA4y 5, ya que todas se dirigen a evitar la exclusion social.

Beneficiario/s: Ayuntamiento de Telde

Presupuesto: 817.647,06 € Fuentes de financiacién: Porcentaje de financiacion: Inversion:
gyémtamlento de Las Palmasde .. 15% 122.647.06 €
FEDER _ 85% 695.000,00 €
Programa de ejecucion y financiacion:
€450.000,00
€400.000,00 -
€350.000,00
€250.000,00
€200.000,00
€150.000,00
% Estrategia . 8,90% € 100.000,00
€50.000,00
€ -
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00% 2018 2019 2020
| Cofin. €63.776,47 €30.661,76 €28.208,82
H FEDER €361.400,00 €173.750,00 €159.850,00

Cronograma

Horizonte temporal-Cronograma

2018 2019
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T1

T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T2 T3 T4

Ejecucion operativa de las Lineas de actuacion

OT2 | OE.2.3.3. | LA.O1 Planificacién

Ejecucion

Evaluacion

Objetivo Tematico Prioridad de Inversion Objetivo Especifico

oT 4 Pl 4e OE 4.5.1

Linea 2 Mejoras de la movilidad urbana e interurbana.

Justificacion:

Actualmente, dada la falta o el bajo estado de conservacion de aceras, asi como la inexistencia de vias adecuadas para el uso de la bicicleta, provocan el aislamiento de Jinamar y
el uso del vehiculo privado para distancias minimas. El aislamiento se sufre con respecto a varios de los recursos con los que cuenta la zona. En concreto, los centros comerciales
de la zona y la playa mas cercana son hoy por hoy practicamente inaccesibles sin usar el vehiculo privado, estando a menos de 3 km del interior del barrio de Jinamar.

Con este aislamiento como caracter definidor de toda la zona metropolitana Las Palmas de Gran Canaria-Jinamar va a ser necesario mas que la adaptacion de infraestructuras para
provocar un cambio en los habitos de movilidad de las personas.

Objetivos:

1) Mejorar las conexiones con los recursos de la zona

2) Reduccidon de emisiones contaminantes de los vehiculos

3) Propiciar el turismo activo

4) Conexiodn con otros tramos ciclistas favoreciendo asi la ampliacion de la zona de movilidad en este medio

Descripcion:

Ampliacién del proyecto del corredor peatonal Jinamar-Las Terrazas para afnadirle un carril bici, que permita la conexion ciclista hasta la playa de Bocabarranco y conecte con el
paseo ciclista que unira la avenida maritima de Las Palmas de Gran Canaria y la de Telde, favoreciendo el transporte urbano e interurbano sostenible.

Realizacion de talleres en movilidad sostenible y educacion viaria para la concienciacion ciudadana en el uso del transporte limpio, educacion viaria y la cercania de recursos naturales
conectados por el corredor peatonal o ciclista como la Playa de Bocabarrando o el habitat de la especie Lotus Kunkelii, declarada de interés cientifico.

74



| Ayuntamiento ED“SI
de Las Palmas

de Gran Canaria Las Palmas de Gran Canaria

Procedimiento de seleccion de las operaciones:

« Se realizara estudio del terreno y se coordinaran acciones con el Gobierno de Canarias para discernir la opcién mas favorable en cuanto al trazado del carril.
+ Se priorizaran talleres que fomenten la cohesion social con otros barrios, promoviendo talleres escolares realizados conjuntamente con centros educativos de otros barrios de la

Zona Metropolitana

Principios Horizontales y Objetivos transversales:

Igualdad entre hombres y mujeres | La paridad existente en la division de sexos en la poblacién permite que una actuacién enfocada a la mejora general del sistema de

y no discriminacién transportes y la movilidad produzca un impacto a la totalidad de la poblacién, sin trato diferencial segun el sexo.
Desarrollo sostenible Una ciudadania concienciada y con los medios para fomentar una movilidad mas sostenible conlleva un desarrollo mas sostenible.
Accesibilidad El apoyo al corredor peatonal y su ampliacion para proveerlo de carril bici va a mejorar la movilidad de las personas con movilidad reducida

al contar con largas zonas peatonales sin barreras urbanas.

Cambio demografico Igualmente sera mas facil el movimiento de personas de avanzada edad por areas peatonalizadas.

Mitigacion y adaptacién al cambio | Fomentar el uso de la bicicleta y la movilidad peatonal reduce la dependencia al vehiculo privado y por lo tanto, su menor uso provocara un
climatico descenso de las emisiones de CO2.

Problemas/ Retos asociados:

e Reto 6: Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero del trafico rodado y aumentar la contribuciéon de la movilidad peatonal y ciclista en el reparto modal en
detrimento del vehiculo privado.

e Reto 7: Aumentar los niveles de sensibilizacion ciudadana.

e Reto 8: Aumentar el uso del transporte sostenible en la zona.

Relacién con el andlisis DAFO: OT401, OT4F1, OT4F2, OT4D1, OT4A1, OT4D3, OT6A2, OT6F1, OT6F2, OT6D1, OT6A2, OT9F1, OT901, OT902, OT903, OTID6

Sinergias con otras lineas:

e Creara sinergias con la LA 1, ya que al reducir aquella desplazamientos, promociona la movilidad sostenible.
e Creara sinergias con la LA 3 ya que le carril ciclista desemboca en la playa Bocabarranco facilitando su acceso de manera sostenible.

Beneficiario/s: Ayuntamiento de Telde

Presupuesto: 1.294.117,65 € Fuentes de financiacién: Porcentaje de financiacion: Inversidn:
g)gmtamiento de Las Palmas de 15% 194.117.65 €
0,
FEDER 85% 1.100.000,00 €

Programa de ejecucion y financiacion:

75



de Gran Canaria Las Palmas de Gran Canaria

| Ayuntamiento & DUSI
de Las Palmas o

€ 800.000,00
€700.000,00
€600.000,00
% OT _ 82,71% €500.000,00
€ 400.000,00

€ 300.000,00

€200.000,00

(V) 1 0, ]
% Estrategia - 22,00% € 100.000,00 -

€ -

2018 2019 2020 2021
0,00%  2000%  40,00%  60,00%  80,00%  100,00% mCofin.  €38.823,53 €106.764,71 €19.411,76 €29.117,65
WFEDER  €220.000,00  €605.000,00 = €110.000,00 € 165.000,00

Cronograma
Horizonte temporal-Cronograma
2018 2019 2020 2021 2022 2023
TM T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4

Ejecucion operativa de las Lineas de actuacion

ore| 0251 LAt | et ST

Ejecucion

76



Ayuntamiento & DUSI
de Las Palmas o
de Gran Canaria Las Palmas de Gran Canaria

Evaluacion !

Objetivo Tematico Prioridad de Inversion Objetivo Especifico

OT 6 Pl 6¢ OE 6.3.4

Linea 3 Promocioén y rehabilitacion del entorno natural metropolitano LPGC-Telde

Justificacion:

El corredor litoral Telde-Las Palmas de Gran Canaria es un proyecto en marcha, que no quiere quedarse en un mera via peatonal y ciclista sino ser verdadero espacio de integracion
entre ambos municipios. Es una costa poco transitada por su dificultosa accesibilidad, sin embargo, una vez construido dicho corredor, quedara estratégicamente posicionada y
accesible. Se trata de playas que posee condiciones propicias por su viento para la practica de deportes acuaticos como el surf o la vela latina. Por ello, es el lugar, a través de su
rehabilitacién ambiental y su acondicionamiento para la practica de deportes acuaticos, se convertird en potencial revitalizador de la economia local y sostenible, ademas de
convertirse en lugar de cohesion social entre los jinameros y los habitantes de otras zonas.

Objetivos:

1) Fomentar el turismo activo

2) Proteger el patrimonio natural

3) Fomentar la relacion de los vecinos con sus activos naturales

4) Educar en valores a través del deporte en conexion con el medio natural
Descripcion:

Esta actividad se divide en tres categorias de accién:

¢ Rehabilitacion ambiental del espacio costero a la altura de Jinamar, acondicionamiento para la practica de deportes acuaticos.
e Promocion y puesta en valor como patrimonio natural y hogar del endemismo Lotus Kunkelii que esta declarado de interés cientifico, asi como la educacién ambiental.
o Impulso de actividades deportivas como reclamo turistico y actividades de cohesion entre habitantes de ambos municipios.

Procedimiento de seleccion de las operaciones:

X3

o

Valoracion y planificacion de la rehabilitacion ambiental con fines turisticos.

Puesta en valor de los activos naturales y programas de educacion ambiental.

Analisis de los deportes mas propicios para ser practicados teniendo en cuenta las caracteristicas de la costa.

Planificacién coordinada con las lineas del Objetivo Tematico 9, para fomentar la cohesion social y el dinamismo econdémico focalizado en las actividades deportivas.

X3

*

X3

o

X3

*

Principios Horizontales y Objetivos transversales:
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Igualdad entre hombres y mujeres | Al existir una situaciéon de paridad en el nimero de hombres y mujeres en Jinamar, los beneficios de la rehabilitacion del entorno natural y
y no discriminacion beneficiara por igual a mujeres y hombres.

Desarrollo sostenible La puesta en valor y la conservacion del patrimonio natural fomenta un desarrollo sostenible, sobre todo al conseguir una sociedad orgullosa

de sus activos culturales y conocedora del valor ecoldgico de su entorno.

Accesibilidad En el acondicionamiento del litoral se tendra especialmente en cuenta que esté adaptada a personas con movilidad reducida, asegurando

su accesibilidad.

Cambio demografico El acondicionamiento del litoral con sensibilidad por la accesibilidad, facilitara igualmente a las personas de avanzada edad el disfrute del

litoral

Mitigacion y adaptacién al cambio | La proteccién del medio natural, pone en valor las recursos naturales impidiendo que estos se degraden por el abandono y fomenta una
climatico sociedad mas consciente de la importancia del entorno.

Problemas/ Retos asociados:
Reto 4: Aprovechamiento econémico de los recursos e infraestructuras vinculadas con el mar
Reto 5: Promover la explotacion turistica de recursos naturales y culturales del municipio de manera sostenible.

Reto 10: Aumentar la integracion del territorio revitalizando los recursos naturales y culturales que hagan atractiva la visita a la zona para otros islefios.

Relacién con el analisis DAFO: OT401, OT4D1, OT6F2, OT6D2, OT6D2, OT9F1, OT901, OT902

Sinergias con otras lineas:

Crea sinergias con la linea 2, dado que ésta conecta el litoral con el interior del barrio de Jinamar, facilitando su accesibilidad.

Crea sinergias con la linea 5, dado que sera escenario de varias de las actividades de ésta linea, fomentando la educacién ambiental, la educacion en valores y la cohesién social.

Beneficiario/s: Ayuntamiento de Telde

Presupuesto: 1.476.470,59 €

Fuentes de financiacion: Porcentaje de financiacion: Inversion:

H o,
g;(/:untamlento de Las Palmas de 15% 221.470,59 €
FEDER 85%

1.255.000,00 €

Programa de ejecucioén y financiacién:
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Objetivo Tematico Prioridad de Inversion Objetivo Especifico

oT9 Pl 9b OE 9.8.2

Linea 4 Actividades de atencion integral a infancia, familias y madres jovenes

Justificacion:

En el area funcional de la DUSI, y especialmente en Jinamar, la sociedad lugarefa vive abstraida de su contexto. Los indices de marginalidad son muy altos, contagiandose entre
generaciones. Es una proporcion muy alta la de familias que no pueden o no quieren hacerse cargo de los menores con los conviven. Es igualmente alto el porcentaje de madres
adolescentes, que se ven con un menor a cargo (el padre no se involucra en muchos de los casos) sin estudios ni profesion, con la consecuente dificultad. A través de esta ayuda,
que también busca el desarrollo del talento como herramienta para el empoderamiento de las mujeres y al facilitarles la vida familiar se pretende mejorar la empleabilidad de las
mujeres.

Objetivos:

1) Inclusién social

Desarrollo integral de los nifos mediante la intervencién educativa
Disminucion del absentismo laboral

Educar en habitos saludables

Preparacion para ofrecer un hogar propicio para el desarrollo de los menores.
Alfabetizacion digital

OO WN
N A NN

Descripcion:
Asistencia a nifios y sus familias en el centro de dia.

e Trabajo con nifios y jévenes que estan en riesgo de perder el cuidado de sus padres o que ya lo han perdido mediante lineas de accion en proteccion y prevencion. Con
ejes transversales en educacién ambiental y valores

Atencion y orientacion escolar

Programa de animacion de la lectura

Educacion afectivo-sexual

Educacion vial

Programa de inteligencia Harvard

Taller de robdtica

Competencia Digital

Servicio de comedor

Atencion integral a madres jovenes.

Procedimiento de seleccion de las operaciones:
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% Se tendran en cuenta las orientaciones generales de las areas de igualdad de los Ayuntamientos de Telde y Las Palmas de Gran Canaria respecto a la necesidad de un Plan
de Accion conjunto y un diagndstico socioecondmico de los grupos objeto y de las infraestructuras existentes y necesarias.
« Se tendran en cuenta las opiniones de los actuales beneficiarios, empleados y voluntarios actuales del proyecto para buscar posibles mejoras

Principios Horizontales y Objetivos transversales:

Igualdad entre hombres y mujeres | Esta actuacion contribuye de forma directa al principio de igualdad al abordar las desigualdades existentes entre hombres y mujeres,
y no discriminacién apoyando especialmente a las madres jévenes y las familias monoparentales (mayoritariamente madre soltera) que con escasos recursos
tenga dificultades para ofrecer un hogar apropiado para los menores a su cargo.

Desarrollo sostenible Una ciudadania donde exista un mayor porcentaje de poblacion femenina con formacién y motivada por las posibilidades de acceder a
empleos sera también una ciudadania con mayores conocimientos y mayor conciencia social y medioambiental, lo que repercutira en un
desarrollo mas sostenible.

Accesibilidad En la metodologia y la orientacion de la seleccion de beneficiarios para esta medida se asegurara la igualdad de participacién a personas
con movilidad reducida.

Cambio demografico Una mayor empleabilidad de las mujeres jovenes, reducira la carga de responsabilidad de varias generaciones que pesa ahora sobre
muchos abuelos de Jinamar, comprometiendo en menor medida la dependencia de las ayudas sociales en la vejez.

Mitigacion y adaptacién al cambio | Una poblacién mejor formada es también una poblacion mas concienciada por los problemas de la sociedad, mas actualizada, y mas
climatico propensa a ser sensibles ante campafias para combatir el cambio climatico. Una sociedad con mayor capacitacién en TIC sera mas
permeable y se adaptara con mayor rapidez a las plataformas Smart, facilitando una gestiéon mas eficiente y sostenible del entorno urbano.

Problemas/ Retos asociados:

o Reto 3: Fomentar la empleabilidad de la poblacion. Especialmente de las mujeres.

Relacién con el analisis DAFO: OT2D1, OT2A2, OT2D2, OT9F2, OT9D2, OT9D3, OT9D4, OT9D6, OT9D7

Sinergias con otras lineas:

o Creara sinergias con la LA 1, ya que la capacitacion en TIC se fomentan mutuamente.
o Creara sinergias con la LA 2, dado el caracter transversal en educacion ambiental y viaria
e Creara sinergias con la LA5, ya que ambas tratan, desde distinta perspectiva de disminuir el fracaso escolar y la prevencién a la exclusion social.

Beneficiario/s: Ayuntamiento de Telde y Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

Presupuesto: 1.782.352,94 € Fuentes de financiacién: Porcentaje de financiacion: Inversion:
H 0,
g)gmtamlento de Las Palmas de 15% 067.352.94 €
0,
FEDER 85% 1.515.000,00 €
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Objetivo Tematico Prioridad de Inversion Objetivo Especifico

OoT 9 Pl 9b OE 9.8.2

Linea 5 Acciones dirigidas a promocion de la salud y prevencion de a las adicciones a través de la educacion ambiental..

Justificacion:

Yrichen es la fundacion es el centro de referencia en Gran Canaria en materia de adicciones, tanto en prevencion, en la asistencia durante la desintoxicacion y en la ayuda integral
en la reinsercion social. Dentro de los distintos proyectos de la asociacion, el Programa “Pre-vente” es un proyecto orientado al desarrollo de procesos de sensibilizacion entorno a
los riesgos asociados al consumo de drogas en la comunidad del barrio de Jinamar. Ademas de la financiacion para el mismo, quiere ampliar sus lineas de accion y desarrollar de

forma especifica acciones dirigidas al entorno de Jinamar (en contextos comunitarios, familiares y escolares) a partir del deporte al aire libre, fomentando la educacién en valores, la
educacion ambiental y la promocion de la salud.

Objetivos:

1) Disminuir el abandono escolar

2) Prevenir las adicciones
3) Ofrecer una ayuda integral en el ambiente de los usuarios
4) Fomentar la convivencia pacifica

Descripcion:

Actividades ludico-deportivas con jévenes de distintas procedencias fomentando la cohesion social al aire libre. Educacion a través de los valores del deporte. Promocién de la vida
saludable.

Procedimiento de seleccion de las operaciones:

KD

+ Se tendran en cuenta las recomendaciones de los servicios sociales de ambos municipios y la propia Fundacion Yrichen para la conveniencia de un plan de accién conjunto y
la determinacion de los grupos prioritarios para recibir ayuda.

Principios Horizontales y Objetivos transversales:

Igualdad entre hombres y mujeres | Al existir una situacion de paridad en el numero de hombres y mujeres en Jinamar, las actuaciones de prevencion afectaran por igual a
y no discriminacién ambos sexos. Ademas, debe tenerse en cuenta que dentro de cada proyecto, Yrichen incorpora como principio la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres y la no discriminacion.
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Desarrollo sostenible

Una sociedad con mayor formacién y con menos conflictividad derivada de las adicciones, es una sociedad mas propicia a entender los
valores del desarrollo sostenible.

Accesibilidad

Se fomentara la participacion ciudadana de colectivos representativos de personas con movilidad reducida.

Cambio demografico

Una sociedad mejor formada y con menor conflictividad derivada de las aducciones, tiene mas posibilidades de reducir el desempleo y por
tanto con las contribuciones del segmento en edad de trabajar, aliviar la presién piramidal sobre las rentas de jubilacion.

Mitigacion y adaptacion al cambio
climatico

Una poblacion mejor formada es también una poblacion mas concienciada por los problemas de la sociedad, mas actualizada, y mas
propensa a ser sensibles ante campafias para combatir el cambio climatico.

Problemas/ Retos asociados:

Reto 11: Aumentar la cohesion social con otros barrios de la zona metropolitana

Reto 12: Reducir el aislamiento interno y externo de Jinamar

Relacién con el andlisis DAFO: OT9A1, OT9D3, OT9D4, OT9D6, OT9D5

Sinergias con otras lineas:

Encuentra sinergias con la LA 4, al buscar ambas prevenir de la exclusion social. Estas dos lineas tienen dos targets distintos, lo que permite crear sinergias ampliando el

espectro de beneficiarios en comun.
e La LAS, que acondicionara el escenario de muchas de las actuaciones deportivas del programa.

Beneficiario/s: Ayuntamiento de Telde y Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

Presupuesto: 511.764,71 € Fuentes de financiacion: Porcentaje de financiacion: Inversion:
H o,
é)gmtamlento de Las Palmas de 15% 76.764,71 €
0,
FEDER 85% 435.000,00 €

Programa de ejecucioén y financiacién:
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9.2. Programacion financiera de las actuaciones

Este apartado se dedicara a la exposicion del plan financiero anual de la Estrategia por cada linea de actuacion, para el periodo 2017-2023, el cual se muestra a continuacion.

oT Pl LA Cofin. FEDER Cofin. FEDER Cofin. FEDER Cofin. FEDER Cofin. FEDER Cofin. FEDER Cofin. FEDER

OT2 2C 2.3.3 LAL: 63.776 € 361.400 € 30.662 € 173.750 € 28.209 € 159.850 € - € - € - € - € - € - € 122.647 € 695.000 €
oT4 4E 4.5.1 LA2: 38.824 € 220.000 € 106.765 € 605.000 € 19.412 € 110.000 € 29.118 € 165.000 € 194.118 € 1.100.000 €
OT6 6C 6.3.4 LA3 88.588 € 502.000 € 44.294 € 251.000 € 22.147 € 125.500 € 22.147 € 125.500 € 22.147€  125.500 € 22.147 € 125.500 € 221.471 € 1.255.000 €
OT9 9B 9.8.2 LA4: 45.450 € 257.550 € 72.185 € 257.550 € 45.450 € 257.550 € 45.450 € 257.550 € 45.450€  257.550 € 13.368 € 227.250 € 267.353 € 1.515.000 €
OT9 9B 9.8.2 LAS: 15.353 € 87.000 € 11.515 € 65.250 € IS[8SISEE 65.250 € 11.515 € 65.250 € 11.515 € 65.250 € 15.353 € 87.000 € 76.765 € 435.000 €

9.3. Coherencia del Plan de Implementacion de la Estrategia

Este apartado busca mostrar la alineacion del disefio de las lineas de actuacion y los objetivos tematicos a los que contribuyen, con La concentracion tematico exigida para el desarrollo
de la Estrategia. Asi pues, se ha considerado durante el disefio del Plan de Implementacion, la obtencion de una asignacion presupuestaria coherente con los objetivos de la Estrategia,
dentro del marco de los requerimientos del POCS.

Presupuesto % sobre el
Linea de actuacion presupuesto Justificacion
de la DUSI
LA 1: Actuaciones orientadas El presupuesto se compone de la adquisicion de equipo y la planificacion
2 a garantizar la alfabetizacion 817.647.06. € 13.9% e imparticion de distintos cursos adaptados a las distintas necesidades de

digital y el uso de Ila
Administracion Electrénica.

los usuarios y de las recomendaciones de las empresas locales.

LA 2: Mejoras de la movilidad

( 1.294.117,65 € 22.0% Son varios los objetivos derivados de esta accion, sobre todo se pretende
urbana e interurbana.

reducir la dependencia del vehiculo privado, reduciendo asi las emisiones
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contaminantes, pero ademas se quiere conectar al vecino con su entorno
natural, favorecer los proyectos de llevados a cabo por otros organismos
para asegurar la coordinacion en el futuro y crear areas de encuentro
vecinal. Por tanto, el presupuesto sera utilizado para la construccion del
carril bici y para talleres y actividades de promocién de la movilidad
sostenible sobre el mismo.

LA 3: Promocion y
rehabilitacion del entorno
natural metropolitano LPA-
Telde.

1.476.470,59 €

25,1%

Como partida presupuestaria compone la planificacion para rehabilitacion
ambiental de la zona y el acondicionamiento para la practica de deportes
acuaticos. Lleva un gran peso del presupuesto justificado porque esta
destinada a crear sinergias y ser punto de encuentro para la cohesion
social, uno de los objetivos primordiales de esta estrategia.

LA 4: Actividades de
atencion integral a infancia,
familias y madres jévenes

1.782.352,94 €

30,3%

Esta linea lleva el mayor peso del presupuesto en ayudas porque
pretende convertirse en herramienta principal para erradicar varios de los
problemas mas arraigados en la zona Metropolitana. EI numero de
menores desatendidos, el abandono escolar, la cultura machista la
elevadisima tasa de desempleo, especialmente para las mujeres y la
escasa formacion generalizada. Es un proyecto que empieza por
solventar minimos y que tiene flexibilidad para seguir avanzando de la
mano de las necesidades de la poblacion con una amplia gama de valores
transversales como el empoderamiento femenino y la educacion
ambiental.

LA 5: Acciones dirigidas a
promociéon de la salud y
prevencion de a las
adicciones a través de la
educacion ambiental.

511.764,71 €

8,7%

El numero de personas con poli-adicciones y la naturalidad con la que la
sociedad de Jinamar se toma el abandono escolar, hacen necesario un
programa de prevencion que implantado en el ecosistema a través de
actividades deportivas. La Fundacién Yrichen es referente en la
asistencia en adicciones y en el conocimiento de la sociedad de Jinamar
y lleva a cabo estos proyectos en la zona para cuyo mantenimiento hasta
2023 y para llegar a la mayor cantidad de beneficiarios necesita la
cantidad descrita.

*La suma de porcentajes del total de las lineas de actuacion de un Objetivo Tematico sera al 100% debido a que los gastos de gestidn horizontal y del objetivo especifico, se
encuentran contenidos en el global calculado por linea de actuacion.
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Proyectos en ejecucion o pendientes de ejecucion en Jinamar por Telde:

oT Proyecto

Mejora de la Empleabilidad de la Poblacion de
Barrio de Jinamar

Descripcion

Mejorar el perfil sociolaboral de un grupo de personas con escasos
recursos economicos, dotandoles de la formacién necesaria que
aumente sus posibilidades de empleabilidad.

Las Palmas de Gran Canaria

Estado

En ejecucion

Educa Telde

Apoyo Curricular a todas las etapas educativas de Infantil y Primaria

En ejecucion

Servicio de dia "Educere"

Recurso fundamentalmente educativo y social, para aquellos menores
que lo precisen,

En ejecucion

Centro Integral Infancia y Familias

Garantiza un entorno familiar estable, seguro, afectivo a largo plazo y
apoyo a las familias vulnerables para mejorar sus condiciones de vida,
previniendo el abandono infantil.

En ejecucion

Atencion Integral a madres jovenes en Jinamar

Apoyo integral a la jovenes adolescentes en periodo de gestacion o con
hijos a cargo a fin de mejorar su preparacion para afrontar la maternidad.

En ejecucion

“Jinamar 3.0” Uso responsable de las TIC y
oT9 prevencion de adicciones tecnolégicas en el
barrio de Jinamar

Desarrollo de procesos de sensibilizacién entorno al fomento de las
potencialidades y la prevencion de riesgos asociados al uso inadecuado
de las TIC.

En ejecucion

“Pre-vente”

Desarrollo de procesos de sensibilizacion entorno a los riesgos
asociados al consumo de drogas en Jinamar.

En ejecucion

Equipos Municipales Especializados en la
Atencion a la Infancia y la Familia

Intervenciones de caracter preventivo que tienden a reducir las
problematicas psicosociales que inciden negativamente en el menor
promoviendo acciones para individuos, grupos y comunidades que
permitan fortalecer el tejido social y prevenir asi la aparicién de posible
disfunciones o conductas de riesgo.

En ejecucion

Proyecto Familia

Terapia Familiar estratégica, talleres para la mejora de las relaciones
humanas y familiares, programaciéon neurolinguistica y resolucién de
conflictos

En ejecucion

QUIERE-T

Programa para la prevencion, atencion e intervencion contra la violencia
de género. Taller de coaching con perspectiva de género para el
empoderamiento de la mujer

En ejecucion
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EMOCIONA-T

Coaching de inteligencia emocional, a través de la comunicacion y el
respeto mejorar la convivencia familiar.

En ejecucion

Construccion de un Vial Peatonal que una el barrio de Jinamar con el

oT4 Via Peatonal Jiamar-Las Terrazas . . Pendiente de ejecucion
area comercial Las Terrazas.
Sustitucion de Césped Artificial en Campo de | Retirada del césped artificial, demolicion del pavimento, excavacion.
OT 6 futbol 7 y campo de futbol 11. Estadio “Pedro | Gestion de los residuos de las obras. Instalacion de evacuacion de Pendiente de ejecucion

Miranda”

aguas, riego del nuevo césped, vallado y colocacion del nuevo césped.
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Inversién Publica Ayuda FEDER % de Concentracion
0T2 122.647,06€ 659.000€ 13,9%
OT4 194.117, 65€ 1.100.000€ 22,0%
OT6 221.470,59€ 1.255.000€ 25,1%
OoT9 344.117,65€ 1.950.000€ 39,0%

SENDA FINANCIERA

2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
FEDER 1.427.950 € 1.352.550 € 718.150 € 613.300 € 448.300 € 439.750 €
5.000.000 €
Inversién 251.991 € 265.421 € 126.732 € 108.229 € 79.112 € 50.868 € 882.352,94 €
Senda % 28,6% 27.5% 14,4% 12,13% 9,0% 8,3% 100,0%
Acum. % 28,6% 56,1% 70,4% 82,7% 91,7% 100,0%

La mayor partida presupuestaria pertenece al ambito social ya que en toda la zona funcional, pero especialmente en Jinamar los indices de marginalidad son muy elevados. Desde las
instituciones a menudo se ha olvidado trabajar con las personas. Muchas acciones son posibles para mejorar la vida en el Area Metropolitana Las Palmas de Gran Canaria-Telde, sin
embargo, el cuello de botella mas estrecho lo encontramos en una sociedad aislada y acostumbrada a convivir con el abandono escolar, el paro, las drogas y el vandalismo. Por ello
es importante ofrecer asistencia integral no paternalista, sino desde las asociaciones que conocen el terreno y que lo que pretenden no es el adoctrinamiento de una sociedad que es
el resultado de sus nefastas circunstancias. Lo que pretenden estas lineas es ser las herramientas para que sean las propias personas las que puedan tomar las decisiones sobre sus
opciones de vida desde el conocimiento de causa de que hay oportunidades para ellos.
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Planificacion

LA 5: Acciones dirigidas a promocién de la salud y
prevencion de a las adicciones a través de la educacion Ejecucion
ambiental,

Evaluacion

Actividades de control, comunicacién y participacion

Ejecucion del Plan de Comunicacién

Actividades de Seguimiento, Evaluacién y Control

Evaluacion final de la Estrategia y presentacion de resultados

La movilidad es un factor de extrema importancia porque es uno de los principales factores que ha hecho a la sociedad jinamera como es actualmente. Esa sensacion de aislamiento
porque hasta dentro del propio barrio es necesario conducir en vehiculo privado dada la escasez de aceras y aislamiento con respecto a las poblaciones cercanas y hasta con los
propios recursos que los rodean como la misma playa de Bocabarranco o los Centros Comerciales de la zona. Por todo ello es la segunda partida mas importante de presupuesto de

ayuda.

9.4. Cronograma

Para la realizacién de este cronograma, se han desglosado las lineas de actuacion en tres apartados: planificacion, ejecucion y evaluacioén. La duracion de las actuaciones, asi como
el momento de su comienzo, seran explicadas en este apartado.

Linea de actuacion Fecha de comienzo Fecha de fin Duracion Justificacion

Trimestre Ano Trimestre Ano

Esta actuacion cuenta con un periodo de duracion baja. Sus necesidades

LA 1: Actuaciones . L . - N
temporales radican en la adquisicién de equipamiento y la realizacién de cursos.

g:rean,:f;::f |: T1 2018 T4 2020 Dada su innovacion se ha disefiado para ser de alta intensidad para poder medir
alfabetizacion digital l sus efectos de forma mas delimitada.

y el uso de Ila
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Fase previa

Evento de presentacion de la Estrategia

Horizonte Temporal-Cronograma

2018
T T2

T2 T3 T4 T

Definicion del Plan de Comunicacion

Creacion de la Unidad Gestora

de Apoyo a la Gestion.

Creacion de los 6rganos de ejecucion y seguimiento de la Estrategia: Unidad Ejecutora de Operaciones y Oficina

Ejecucion operativa de las Lineas de actuacion

Creacion del érgano de control de la Estrategia: la Oficina de Verificacion y Control

Planificacion
LA 1: Actuaciones orientadas a garantizar la alfabetizacion
oT2 203E3 digital y el uso de la Administracion Electronica. Ejecucion
Evaluacion
Planificacion
o4 4(-)5|-51 LA 2: Mejoras de la movilidad urbana e interurbana. Ejecucion
Evaluacion
Planificacion
LA 3: Promocién y rehabilitacion del entorno natural
oT6 OE metropolitano LPA-Telde Ejecucion
6.3.4
Evaluacion
4: Actividades de atencion integral a infancia, familias
oT9 908E2 y madres jovenes Planificacién
Administracion
Electrénica.
. Esta actuacién cuenta con un periodo de duraciéon medio. Necesita de un periodo
LA 2: Mejoras de la e L ; ; :

- de planificacion y coordinacion de acciones con el Gobierno de Canarias, una
movilidad urbana e . S . .
TR T2 2018 T4 2021 vez realizadas las obras del carril bici, el proyecto perdura en el tiempo orientado

a promover el uso del carril a través de talleres y actividades de movilidad
sostenible.
. ‘. Las obras para la rehabilitacion, si bien entre el primer afio se pretende realizar
LA 3'. _Pro_rpocmn y T 2018 T4 2020 la mayor parte de las obras para la rehabilitaciéon y acondicionamiento, el cuidado
rehabilitacion del
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entorno natural
metropolitano LPA-
Telde.

del medio requiere el medio plazo, asi como las actividades para la promocion
de los recursos naturales.

LA 4: Actividades
de atencién integral
a infancia, familias

Es el programa con la apuesta mas fuerte por parte de la estrategia, necesita
prolongarse en el tiempo porque pretende ser una herramienta de fondo, flexible
y verdaderamente practica. Se precisa una adecuada planificacion para discernir

de las adicciones a
través de la
educacion
ambiental..

y madres jovenes T 2018 T4 2023 los beneficiarios target y una constante revision de contenidos

LA 5 Acciones Dada la complejidad del entorno social de Jinamar, los proyectos sociales
dirigid'as a necesitan extenderse en el tiempo para ser efectivos. En concreto estos
promocién de la proyectos de asistencia integral precisan del acompafiamiento en el medio y
salud y prevencién T 2018 T4 2023 largo plazo a los beneficiados, dado que los programas cortos en ambientes

como el descrito no son efectivos.
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9.5. Indicadores de evaluacion y seguimiento

Con el fin de garantizar la correcta ejecucion de la estrategia, se establecera un seguimiento y
evaluacion centralizado en una equipo de control de proyecto con experiencia en la gestion
de fondos europeos, con el fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos fijados y
maximizar las posibilidades de financiacion de las operaciones descritas en la estrategia, y
aquellas inversiones complementarias que puedan llevarse a cabo dentro del marco estratégico
comunitario, y apoyadas por otros instrumentos de financiaciéon europea.

Asi, tal y como se establece en la Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, la Autoridad de
Gestion de las ayudas otorgadas con cargo a dicha orden sera la Subdireccion General de Gestion
de FEDER de la Direccion General de Fondos Comunitarios.

Como se expone en el Anexo | de dicha Orden, los Ayuntamientos participaran deberan definir un
unico organo de gestion administrativa para las Estrategias, que en este caso sera el Ayuntamiento
de Las Palmas de Gran Canaria.

Por su parte, el los equipos técnicos de los Ayuntamiento del ambito de accion, el organismo
responsable de la EDUSI, junto con la Oficina de Gestion de la DUSI realizara el seguimiento de la
presente Estrategia, asi como de las operaciones que en el marco de la misma se lleven a cabo.

Tal y como establecen los requisitos reglamentarios y las orientaciones obtenidas en los diferentes
documentos sobre la elaboracién de la Estrategia Integrada de Desarrollo Urbano Sostenible, se
han establecido una serie de indicadores alineados con los objetivos y descripciones propuestas en
el Programa Operativo Plurirregional de Crecimiento Sostenible; y que se han clasificado en:

. Indicadores de productividad por lineas de actuacion.
. Indicadores de resultado.
. Indicadores financieros de seguimiento de la ejecucién de la estrategia.

Con el fin de realizar una correcta alineacién de los mismos con lo dispuesto en el Regl. de
Disposiciones Comunes UE N° 1303/2013, con los seleccionados para llevar el seguimiento y
evaluacion del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible; se ha realizado una seleccién de
indicadores en base a criterios similares a los que han evaluado los indicadores provenientes del
programa operativo pluriregional:

+ Reflejan el objetivo final del Eje correspondiente.

» Capturan efectos sobre personas/entidades.

* Relevantes para las acciones.

» Sensibles a la politica propuesta.

« Cubren el cambio perseguido (a corto/medio plazo) Claridad de los indicadores de realizacién y
resultado.

+ Fortaleza de los indicadores.

+ Lavalidacion estadistica de los datos proviene de fuentes fiables y oficiales.

« Las fuentes de datos para los indicadores de resultados estan identificadas y estan publicamente
disponibles.

+ Los indicadores son “RACER” (Relevant, Accepted, Credible, Easy, Robust).

*Los indicadores descritos a continuacién podran ser susceptibles de modificacién por la oficina de
gestion de la estrategia DUSI, si asi se requiere para la correcta ejecucion del plan de
implementacion de la misma.
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9.5.1. Indicadores de productividad

Linea _fie Indicador Descripcién Metodologia de calculo Unidad Valor Inicial Valor 2023
Actuacion
Numero de usuarios que estan cubiertos por un Calculo basado la cantidad de usuarios 800
LA1 EO16 determinado servicios publico electrénicos de cubiertos por el presupuesto Numero 0
Smart Cities.
Calculo basado en el presupuesto destinado 2,5 Km
LA2 C034 Longitud de pistas para bicicletas y senderos a la linea y el coste estimado de la km 0

construccion de un kildmetro de carril bici.

Aumento del n° de \visitas a lugares Calculo basado en la estimacion del 20% de
LA2 C009 pertenecientes al patrimonio cultural y natural y la poblacion del area funcional. Numero 0 12.336
atracciones subvencionados

Personas beneficiadas por operaciones de Calculo basado en la estimacion de los
regeneraciéon fisica, econdmica y social del programas que se podrian llevar a cabo

LA4 E059 entorno urbano, incluidas en operaciones segun el presupuesto. Num. Personas 0 450
pertenecientes a estrategias de desarrollo urbano
integrado.

Personas beneficiadas por operaciones de Calculo basado en la estimacion de los
regeneraciéon fisica, econdmica y social del programas que se podrian llevar a cabo

LA5 E059 entorno urbano, incluidas en operaciones segun el presupuesto. Num. Personas 350 800
pertenecientes a estrategias de desarrollo urbano
integrado.

9.5.2. Indicadores de resultado
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Siguiendo el mismo caracter de coherencia y alineacion con el programa, los indicadores de resultados han atendido a las siguientes caracteristicas:

+ Razonables (reasonables): deben capturar la esencia de un resultado sobre la base de un argumento razonable sobre qué aspecto del resultado esta o no
representado por el indicador.

« Normativos (normative) tienen una interpretacion clara y aceptada (por ejemplo, la tendencia hacia una direccion dada del valor del indicador sea un elemento
favorable o no)

* Robustos (robust): fiables y validados estadisticamente y analiticamente, cuando sea posible, cumpliendo los estandares y metodologias internacionalmente
reconocidos

+ Cumplir con la politica (responsive to policy): conectados tanto como sea posible directamente a la politica para cuya la valoracion se utilizan, pero al
mismo tiempo no ser manipulables.

« Factibles (factible): construido, en lo posible, sobre datos disponibles, en la medida de que no suponga una carga adicional a la administracion publica,
empresas y la ciudadania.

Objeto de debate (debatable) se puede discutir: con prontitud y abiertamente, estan a disposicién de un publico mas amplio, con la capacidad de dar lugar a un debate
publico y ser revisados cuando sea necesario y justificado.

OE Indicador Descripcién Unidad Valor  Valor

actual 2023
233 Porcentaje del numero de tramites y gestiones a través de Internet para empresas y
R023M . b - %
ciudadanos sobre el total de tramites y gestiones
4.5.1 RO45C N° de viajes en transporte publico urbano en ciudades que cuentan con estrategias DUSI Numero i
seleccionadas (n° viajes/afio) viajes/afio
6.3.4
. . . . Ndmero
RO63L N° de visitantes en las ciudades que cuentan con estrategias DUSI seleccionada visitas/afio 0
9.8.2 R0O98A % 0 450
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Porcentaje de personas con acceso a los servicios sociales de ambito local en ciudades 350 300
que cuentan con estrategias DUSI seleccionadas

9.5.3. Indicadores financieros

Siguiendo la légica de intervencion, y una vez establecidas las prioridades de intervencion, que acabaran por concretarse en actuaciones y sus operaciones, es
necesario medir la evoluciéon de la parte operativa a través de indicadores de gestién o indicadores operativos, tal y como se ha mencionado anteriormente; y
adicionalmente incluir indicadores financieros que consigan asi una vinculaciéon con el gasto conforme se ejecuta el plan de accion:

Objetivo 31 Dic 2020 Objetivo 2023

Linea de Actuacion Indicador Financiero (Ayuda) (Ayuda)

L1: Actuaciones orientadas a garantizar la alfabetizacion digital y el
uacl ! garantiz zacion digital'y F0O1 817.647,06 € 817.647,06 €

A uso de la Administracion Electronica.

L2: Mejoras de la movilidad urbana e interurbana. F002 1.100.000 € 1.294.117,65 €

L3: Promocién y rehabilitacion del entorno natural metropolitano
OT.6 |pPGC-Telde. Foo4 1.033.529 € 1.476.470,59

L4 Actividades de atencion integral a infancia, familias y madres F002 035.735 € 1.782.352.94
jovenes
L5: Acciones dirigidas a promocién de la salud y prevencion de a F0O05 255 882 € 511.764,71

las adicciones a través de la educacion ambiental..
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10. Metodologia de gestion y despliegue de la estrategia

Control y Seguimiento

Tal y como recomienda la Red de Iniciativas Urbanas en su documento de orientaciones para la
elaboracion de estrategias integradas, a continuacion se incluye un resumen con la estructura que
se pretende crear para la implementacion de la misma; encuadrandose en este caso en un equipo
de personal externo especializados en implantacion estratégica, gestion de financiaciéon europea,
asi como reglamentacion nacional y comunitaria; siendo coordinada la implantacién por el equipo
de gestion del Ayuntamiento que asegurara que las previsiones realizadas tanto para la seleccién,
como en el despliegue de las operaciones que se incluyen en las lineas de actuacion de la
propuesta, cumplen con las condiciones que permitan una evaluacién favorable y el cumplimiento
de los objetivos establecidos.

El equipo de los Ayuntamientos participante en la estrategia cuenta con la experiencia suficiente
en contratacion publica, medio ambiente, igualdad de oportunidades y no discriminacion,
elegibilidad del gasto, informacion y publicidad y el resto de materias desarrolladas en la presente
estrategia que aseguran un éptimo enfoque hacia la implantacién de la EDUSI en el Area
Metropolitana Las Palmas de Gran Canaria-Telde.

El Plan de implementacion de la EDUSI cuenta con las siguientes fases:

- Planificacion: Esta fase cuenta con los pasos previos de preparacion, aprobacion y puesta en
marcha de la estrategia. El equipo de gestién de la EDUSI realizara los pasos previos que culminen
en aprobar el documento estratégico y las actividades que ayuden a construir y organizar la
estructura de gestion necesaria.

- Seleccion de operaciones: se seleccionaran las operaciones atendiendo a los criterios de
seleccion previstos en las lineas de actuacion. Ademas en la medida de lo posible se integrara un
enfoque dirigido a cubrir los principios horizontales del Programa Operativo Pluriregional de
Crecimiento Sostenible: igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion, desarrollo
sostenible, accesibilidad, cambio demografico, mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico.

- Despliegue: en esta fase se desarrollara la implantacion de las operaciones que fueron
seleccionadas en la fase anterior. El calendario de implantacion, asi como el ambito territorial
debera utilizar los mecanismos de coordinacién, comunicacién interna o/y externa asi como de
gestién que sean necesarios para garantizar el correcto despliegue de la EDUSI en el Area
Metropolitana Las Palmas de Gran Canaria-Telde.

- Evaluacion: tras la fase de despliegue y partiendo de la premisa de contar con indicadores de
resultado y estratégicos, se desarrollara la evaluacion de los resultados obtenidos con el fin de
contrastar el avance con los retos a los que la estrategia pretende dirigirse; y proponer tanto nuevas
iniciativas como asegurar la sostenibilidad del impacto en el ambito de actuacion.

El Plan de implementacion asegurara un proceso de comunicacion y participacion constante,
utilizando las herramientas de gobierno abierto disponibles en el Ayuntamiento de Las Palmas de
Gran Canaria y en el de Telde, que se comprometen a fortalecer lazos de participacion y
comunicacién comunes, garantizando asi el traslado de la situacién del despliegue e impacto de la
estrategia hacia los ciudadanos.

A su vez y de forma constante la oficina técnica controlara el cumplimiento de los indicadores de
productividad, financieros y de resultado; con el fin de asegurar el control y corregir las desviaciones
conforme al analisis de riesgos realizado, garantizando asi el correcto desarrollo de la estrategia.
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10.1 Modelo de gobernanza

Para el desarrollo, se ha establecido una estructura organizativa con una gran experiencia en el
desarrollo de proyectos en periodos de financiacion anteriores. Para la gestién, seguimiento y
evaluacion de la Estrategia DUSI del Area Metropolitana de Las Palmas de Gran Canaria-Telde,
se contara tanto con una oficina de asistencia técnica de gestion de la estrategia con dedicacién
completa, como con un grupo de control, con un equipo de trabajo multidisciplinar dotado de una
estructura organizativa diferenciada (al igual que con personal con experiencia demostrada en
periodos de programacion anteriores).

Esta estructura garantizara, tanto en la ejecucién como en el despliegue de las operaciones que se
seleccionen en torno a esta estrategia, el cumplimiento de la normativa comunitaria.

La estructura que se ha introducido, nace de las disposiciones incluidas en el RDC 1303/2013, ya
que el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria pasara a definirse como Organismo
Intermedio “ligero” para la Gestion de la Estrategia DUSI, con responsabilidades muy focalizadas
en la propuesta de operaciones a cofinanciar, pero con la responsabilidad de atender a lo prescrito
en el Articulo 125 del RDC 1303/2013 de disposiciones comunes.

Asi pues el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, como gestor designado, pasara a
gestionar operaciones como beneficiario, como 6rgano de gestidon, e incluso en ocasiones
desarrollando ambos perfiles de forma simultanea, por lo que se ha previsto una estructura organica
adecuada que asegure una separacion de funciones, con el fin de poder llevar a cabo las
verificaciones y controles que aseguren el despliegue de la estrategia conforme a la reglamentacion
establecida.

Queda asi garantizada la separacion de funciones de la Unidad de Gestion, La Unidad de Control
y las Unidades de Ejecucion, que garantizaran la independencia de las actuaciones, conformando
un modelo de gobernanza que, en este caso, dado el caracter pluri-municipal, se configurara tras
la aprobacion de la estrategia.

Aprobada la Estrategia, se conformara la estructura de gestion de la DUSI y se desarrollaran
mecanismos que aseguren la participacion de TODOS los agentes que forman parte del
modelo de gestion.

Dentro del modelo de gobernanza se establecera un Modelo de Relaciones de los agentes
identificados donde se analizara el papel de cada uno de ellos en la gestion y ejecucion del Plan
de Implementacion (necesidades, demandas, responsabilidades, compromisos, etc.), con el
objetivo de definir acciones concretas a realizar, asi como la forma en la que se relacionan entre
ellos (coordinacion, intercambio de informacion, etc.).

Las funciones de los 6rganos, comités y agentes involucrados seran detalladas en el Modelo de
Gobernanza, elaborado una vez aprobada la estrategia.

Ademas, las funciones que realizaran estos 6érganos son las siguientes:

Organo Descripcion

Comité Directivo Integrado por ambas Alcaldias, responsables de las Juntas de Gobierno del Ayuntamiento,
junto a la direccion técnica del proyecto representada por la Delegacion de Fomento.

Toma las decisiones sobre los aspectos fundamentales del proyecto y se encarga del
seguimiento de la estrategia. Es el maximo érgano de decision y direccion de la estrategia.

Unidad Gestora Es el principal 6rgano de coordinacién de la estrategia sera la Unidad u Organo de Gestion,
(OC) ya que las funciones que tendra asignadas le permitira desempefiar el papel de nodo del
resto de componentes de gestion de la estrategia.

Sin perjuicio de las posibles modificaciones derivadas de la consideraciéon del Ayuntamiento
de Las Palmas de Gran Canaria como “Organismo Intermedio Ligero”, entre las funciones
del érgano de gestion podran destacarse las relacionadas con:

. La aprobacion de operaciones (a proponer al Ol, o AG correspondiente)

. Desarrollo inicial y aplicacion del documento de CSO.

. Garantizar que se entrega el documento que establece las condiciones de ayuda
(DECA) a los Beneficiarios.

. Cerciorarse de que el/los beneficiarios son capaces de cumplir con el DECA.

. Garantizar la adecuacion de las operaciones y actividades a desarrollar.
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. Aplicacion de los principios generales de promocién de la igualdad entre hombre
y mujer, y no discriminacion, segun el Articulo 7.

. Comunicacioén con otras Administraciones Publicas

. Integracion territorial de programas, recursos, servicios y priorizacion de objetivos.

. Busqueda y coordinacién de recursos en las Administraciones publicas, Unién
Europea y Entidades privadas.

Unidades Tal y como se ha descrito en el analisis competencial y en las diferentes lineas de actuacion

Ejecutoras de propuestas, el modelo de gobernanza contendra las unidades ejecutoras de operaciones,

Operaciones que seran aquellas beneficiarias potenciales y/o ejecutoras de actuaciones que las
seleccionaran y propondran al 6rgano de control para que éste las apruebe y le entregue el
DECA.

Asi pues, entre sus funciones figurara la de debatir las posibilidades actuales y futuras de
intervencion segun los recursos financieros, técnicos, humanos y de infraestructuras, asi
como coordinar las diferentes fuentes de participacion publica.

Entre estas Unidades Ejecutoras se encuentran la Fundacion Yrichen y las areas de los
Ayuntamientos:

Ayuntamiento de Las Palmas de GC Telde

Area de Nuevas Tecnologias Area de Presidencia, Transparencia,
Innovacién \ Mantenimiento de
Infraestructuras Publicas

Area de Administracién Publica Area de Cohesién Social, Cultura y
Educacion
Area de Organizacién Area de Administracién, Servicios

Generales, Recursos Humanos e Igualdad

Area de Promocién Econémica, Empleo, Area de Ordenacién del Territorio,
Turismo y Movilidad Medioambiente y Playas

Area de Sostenibilidad Area de Dinamizacion e Impulso
Econémico, Economia y Hacienda,
Turismo y Contratacion

Area de Fomento, Servicios Publicos y Area de Urbanismo y Patrimonio Cultural
Aguas y Municipal

Area de Barrios y Participacién Ciudadana

Area de Cultura, Educacion y Seguridad
Ciudadana

Oficina de apoyo Esta oficina de asistencia técnica se dedicara a labores de apoyo en la gestion de la
a la gestion estrategia a tiempo completo. Entre sus funciones se encuentran:

. Recabar, compilar y estructurar la informacion relativa a las lineas de actuacion y
operaciones que se seleccionen y ejecuten.

. Agrupar la informacion de forma que responda a las necesidades que se
transmitan desde la Direccion y Gestion de la DUSI.

. Priorizar la informacion con el fin de identificar el valor las actuaciones, ayudando
a preparar la comunicacion de la misma.

. Apoyo en la identificacion de los indicadores.

. Cooperacion con las diferentes areas del Ayuntamiento, asi como con el érgano
de gestién para facilitar la toma de decisiones.

Organo de . Art. 125.4, 125.5 y 125.6 RDC(UE) 1303/2013 Gestidn y control financieros.
verificacion y . Comprobacion del DECA.
control . Establecimiento de procedimientos que garanticen disponibilidad de documentos

de gasto y documentacion necesaria para la verificacion que realice el Organismo
Intermedio o Autoridad de Gestion que corresponda.
. Comprobacién de normativa de contratacion publica.

Asimismo, se dispone de un equipo técnico cualificados para garantizar la eficacia en la ejecucion
de la estrategia, integrado por, entre otras, las personas presentadas a continuacion:

Nombre Posicion Experiencia
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10.2 Despliegue, seguimiento y evaluacion de la estrategia
Despliegue

Una vez seleccionada la Estrategia DUSI del Area Metropolitana de Las Palmas de Gran Canaria-
Telde, para comenzar con el despliegue se desarrollaran tanto el documento de Descripcion de
Procedimientos, como los Criterios de Seleccion de Operaciones concretos del Plan de
Implementacién. El objetivo ultimo de este documento sera asegurar la contribucién de las
operaciones al logro de los objetivos especificos y a los resultados de la estrategia. Estos criterios
aseguraran los procedimientos sean transparentes y no discriminatorios y tengan en cuenta los
principios generales expuestos en los articulos 7 y 8 del RDC, los requisitos de elegibilidad
establecidos en el POCS, asi como el contenido minimo que permita la cuantificaciéon de los
indicadores seleccionados, tal y como recoge la Orden y la metodologia de gestion aqui
desarrollada.

Seguimiento

Para el seguimiento de la estrategia, se atendera a los criterios de buen gobierno y lo establecido
en el RDC en su articulo 125.8 y 149, se habilitaran por tanto aquellas herramientas necesarias
para la llevanza de las operaciones con la necesaria transparencia y fiabilidad para el seguimiento
de la senda financiera y protocolos de auditoria que se establezcan.

Se ha definido una planeacion en la ejecucion de las actuaciones e indicadores de seguimiento a
nivel de actuacion concreta, que serviran para detectar las desviaciones en el cronograma de su
ejecucion fisica y presupuestaria. Independientemente de la aplicacion de los Indicadores de
Productividad y Resultados de la convocatoria.

La evolucion de las intervenciones y procedimientos se documentara en registros e informes
mensuales, siendo una parte de estos, la presentacion de los indicadores que se establezcan para
la ejecucion de las intervenciones. La definicion de indicadores y fuentes de recogida se
determinara en las correspondientes fichas de cada operacion, y los procedimientos de gestion se
adaptaran a la organizacion municipal (de Las Palmas de Gran Canaria como 6rgano de Gestion)
en el Manual de Gestion.

+ Evaluacion intermedia: se tratara de la realizacion de un informe que permita contar con
informacion en un estado de implementacion de la estrategia, esta evaluacion intermedia ayudara
a la preparacion de la informacion necesaria para la pertinente comprobacion que el Organismo
Intermedio de Gestion correspondiente realizara a fecha de 31 de Diciembre de 2019 de las
certificaciones introducidas en la aplicacion habilitada al efecto, que correspondan, al menos, al 30
% del gasto elegible aprobado. Esta evaluacion intermedia consiste por tanto en un andlisis critico
del conjunto de datos recogidos sobre las operaciones y en la medicion de la forma en la que los
objetivos perseguidos en la estrategia DUSI estan siendo alcanzados, explicando las diferencias y
estimando anticipadamente los resultados finales que se esperan conseguir.

* Previsiones: el resultado de la evaluacion intermedia permite realizar previsiones del resultado
de las operaciones realizadas y de la estrategia DUSI en su conjunto. En funcion del seguimiento
de los indicadores propuestos, se podran proponer las correcciones necesarias que lleven a cumplir
con los objetivos previstos en la planificacion inicial.

Informacion
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Se estara a lo dispuesto en el Anexo Xll del Reglamento en cuanto a los datos de las operaciones
y asi como las medidas de informacion y elementos de comunicacion. Una vez aprobada la
estrategia, con el fin de asegurar una adecuada informacién y publicidad de la contribucion del
FEDER a través del POCS a la cofinanciacion de las operaciones concretas se llevaran a cabo,
entre otras, las siguientes actuaciones:

» Elaboracién de una estrategia de comunicacion que determine el publico objetivo, lo divida por
tipos y establezca medidas concretas de informacién y publicidad. Se tendran en cuenta los
indicadores de Informacion y Publicidad del POCS vy las indicaciones para aportar la informacion.

* Preparaciéon de unas instrucciones en materia de |+P para que sean aplicadas por todos los
agentes involucrados. Dicho documento afiadira recomendaciones para maximizar el impacto de
la estrategia DUSI, en cuanto a su conocimiento e impacto, aprovechando asi los esfuerzos en
transparencia y participacion presentes en su despliegue.

* Preparacion de un emblema de la Estrategia y puesta a disposicion de todos los agentes
involucrados, asi como el emblema, el lema. La mencion del FEDER y de la UE.

» Creacion de un sitio web especifico de la estrategia que incluira toda la informacion relacionada
con la estrategia, asi como informacién actualizada sobre la ejecucion de la misma.

+ Entre otras medidas: se indicara la cofinanciacion en los pliegos de contratacion, en todos los
documentos susceptibles de ser leidos por terceros, en los documentos de trabajo, web,
documentos de seguimiento y participacion en los eventos a los que sea invitado por la Autoridad
de Gestion del POCS.

11. Coherencia de la integracion de Principios horizontales y
objetivos transversales

La Estrategia DUSI del Area Metropolitana Las Palmas de Gran Canaria-Telde se ha realizado de
forma alineada con los objetivos de las estrategias nacionales relacionadas con los principios
horizontales y objetivos transversales.

En la seleccion del ambito de actuacion y programacion de lineas de actuacion:

+ Se han identificado las prioridades de inversién y objetivos especificos, teniendo en cuenta en lo
posible, las brechas de género existentes, las acciones para reducirlas y los objetivos e indicadores
propuestos.

* En los criterios de seleccion de las operaciones de indole social se establecen medidas que
contribuyen a que los Fondos alcancen, en lo posible, por igual a mujeres y a hombres.

En el desarrollo del Plan de accién

+ Se promovera que en la gestion de los proyectos cofinanciados se tengan en cuenta las brechas
de género existentes, asi como los objetivos de igualdad e indicadores previstos.

» Se potenciara el uso de clausulas sociales en convenios, contratos, asi como convocatorias de
subvenciones contrataciones publicas que, de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente,
promuevan la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Asimismo, las lineas se encuentran relacionadas con los Objetivos Tematicos de la estrategia,
aportandole un grado de impacto en funcién del que se le ha aplicado a las lineas para la igualdad
de hombres y mujeres y no discriminacion:

oT2 Alto Con la implantacion de las lineas relacionadas con la OT2 se facilitara la
integracion social y laboral de la mujer ofreciéndole la oportunidad de tener una
mejor formacion digital que le permita disminuir la desigualdad laboral y social

102



Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

oT4 Bajo Ampliando las posibilidades de desplazamiento que permitan tener un mejor
acceso del actual a todas aquellas ofertas laborales y de servicios al que
dificilmente puedan acceder en estos momentos

OoT9 Alto Sin duda el apartado social sera el que mas impacto tenga en favorecer la
igualdad, aunque la misma es un valor trasversal tenido en cuenta en cada
accion. El empoderamiento de la mujer es de suma importancia en el area
funcional de esta Estrategia DUSI, ya que son las mujeres las que estan siendo
mas afectadas por el abandono escolar y el desempleo. Por tanto ambas lineas
sociales pretenden convertirse en herramientas para que las mujeres puedan
tener una relaciéon sana con su entorno y a través de la educacion y el
desempefo laboral tomen las riendas de sus vidas y puedan salir de las
situaciones de exclusion actuales.

En la seleccién del ambito de actuacion y programacion de lineas de actuacion:

+ Se han identificado las prioridades de inversién y objetivos especificos, teniendo en cuenta en lo
posible, la protecciéon medioambiental y la eficacia en el uso de los recursos.

* En los criterios de seleccion de las operaciones de indole social se establecen medidas que
contribuyen a que los Fondos alcancen, en lo posible, a promover la biodiversidad y proteccion de
ecosistemas.

En el desarrollo del Plan de accién

» Se promovera que los proyectos de la Estrategia tengan como objeto apoyar y promover el ahorro
y eficiencia energética, del uso de nuevas fuentes de energia renovables tanto en las infraestructuras
publicas como en edificios publicos y en las viviendas.

* Avanzar hacia una movilidad sostenible promoviendo medios de transporte no contaminantes
frente a los medios contaminantes.

Asimismo, las lineas se encuentran relacionadas con los Objetivos Tematicos de la estrategia,
aportandole un grado de impacto en funcién del que se le ha aplicado a las lineas para el desarrollo

sostenible:

oT2 Bajo Con la digitalizacién de los municipios de la estrategia se conseguira fomentar el
desarrollo sostenible en los mismos

oT4 Alto Mejoras que contribuyen a la reduccion de emisiones de CO2 y a la mejora de la
eficiencia energética, favoreciendo el desarrollo sostenible de los municipios del
ambito de actuacion

oT6 Alto Poner en valor los recursos naturales contribuye a un desarrollo sostenible en
cuento fomenta la penetracion de una concienciacion colectiva, ademas de la
proteccion del medio .

oT9 Medio Ambas lineas de este objetivo tienen de manera transversal o explicita acciones

de educaciéon medioambiental que ayudan a una concienciacion colectiva sobre
la importancia del medio.

En la seleccién del ambito de actuacion y programacion de lineas de actuacion:

» Se han identificado las prioridades de inversién y objetivos especificos, teniendo en cuenta en lo
posible, la formacion y sensibilizaciéon de la ciudadania y entes publicos.

* En los criterios de seleccion de las operaciones de indole social se establecen medidas que
contribuyen a que los Fondos alcancen, en lo posible, la participacién activa de las personas con
discapacidad en todas las areas.
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» Laelaboracion y comunicacion de la estrategia velara por la observancia y aplicacion del principio
de accesibilidad de las personas con discapacidad.

En el desarrollo del Plan de accién

+ Se promovera que en la gestion de los proyectos cofinanciados se tengan en cuenta la
accesibilidad de las personas con discapacidades a las areas de movilidad.

+ Se potenciara el uso de clausulas sociales en la fase de despliegue de las operaciones que, de
acuerdo con el ordenamiento juridico vigente, promuevan la accesibilidad.

Asimismo, las lineas se encuentran relacionadas con los Objetivos Tematicos de la estrategia,
aportandole un grado de impacto en funcién del que se le ha aplicado a las lineas para accesibilidad:

oT2 Bajo Con las medidas adoptadas en esta linea la ciudadania podra tener una mejor
accesibilidad los servicios de forma que no tengan necesidad de desplazarse
con tanta asiduidad

oT4 Alto Se ofrecen nuevas alternativas y se mejoran las actuales para la movilidad y
accesibilidad de la ciudadania en el principal area de accion de la estrategia

oT6 Medio El acondicionamiento del area implicara la mejora en accesibilidad de la misma

Los efectos del cambio climatico estan cada vez mas presente, por lo que se hace esencial tomar
medidas que reduzcan los efectos. Canarias, por su situacion insular, se muestra como un punto de
cambios si la situacion climatica sigue empeorando dados los potenciales efectos sobre el aumento
de la altura de las mareas y los cambios climaticos en un ecosistema tan fragil por su aislamiento.
Esto se ha tenido presente en la Estrategia DUSI:

En la seleccién del ambito de actuacion y programacion de lineas de actuacion:

+ Se han identificado las prioridades de inversion y objetivos especificos, teniendo en cuenta la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

* Enlos criterios de seleccion de las operaciones de indole medioambiental se establecen criterios
de seleccion de operaciones que contribuyan a reducir los efectos del cambio climatico y la
sostenibilidad medioambiental.

En el desarrollo del Plan de accién

+ Se promovera el fomento de la movilidad sostenible y la eficiencia energética como medidas
reductoras de las emisiones de CO2.

Asimismo, las lineas se encuentran relacionadas con los Objetivos Tematicos de la estrategia,
aportandole un grado de impacto en funcién del que se le ha aplicado a las lineas para la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico:

oT2 Bajo Con la capacitacion en el ambito TIC se fomentara una mejora de la gestion de los
recursos

oT4 Alto Gracias a la instalacion de sistemas mas eficientes, asi como de la disminucién del
uso de los vehiculos se reduce la contaminacidon y se potencia el desarrollo
sostenible

El Valle de Jinamar, dado que es un barrio construido hace menos de 60 afios, y que su poblacion
inicial era bastante joven; sumado a sus altos indices de natalidad hacen que su envejecimiento no
sea tan preocupante como en otras zonas. Sin embargo, el envejecimiento es una tendencia dada
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en toda Europa producida por el descenso de la natalidad y el aumento de la esperanza de visa.
Este desafio ha sido tomado en cuenta a la hora de desarrollar esta estrategia.

Los municipios deberan adaptarse a este cambio ofreciendo soporte y soluciones para una
poblacién que pueda tener necesidad de implementar servicios municipales relacionados con el
apoyo a las familias, educacion, integracion socio-cultura, etc.

En la seleccion del ambito de actuacion y programacion de lineas de actuacion:

+ Se hatenido en cuenta que los municipios deberan adaptarse a este cambio ofreciendo soporte
y soluciones para una poblacién que pueda tener necesidad de implementar servicios municipales
relacionados con el apoyo a las familias, educacion, integracién socio-cultura, etc.

Asimismo, las lineas se encuentran relacionadas con los Objetivos Tematicos de la estrategia,
aportandole un grado de impacto en funcién del que se le ha aplicado a las lineas para el cambio

demografico:
0oT2 Medio Con la alfabetizacion de la poblacion se generan nuevas oportunidades de incluir
la participacion en los temas municipales de las generaciones mayores.
oT4 Alto Gracias a las mayores posibilidades de accesibilidad y movilidad se aumentara la

calidad de vida y la integracién de los grupos con riesgo de exclusion social del
area metropolitana Las Palmas de Gran Canaria-Telde
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