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REGLAMENTO (UE) N° 1303/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 17 de diciembre de 2013

por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en
particular su articulo 177,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa

transmisién del proyecto de acto legislativo a los Parla-

mentos nacionales,

Vistos

los dictdmenes del Comité Econdémico y Social

Europeo (1),

Vistos

Vistos

los dictimenes del Comité de las Regiones (%),

los dictdmenes del Tribunal de Cuentas (%),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

M
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El articulo 174 del Tratado de Funcionamiento de la
Uni6én Europea (TFUE) establece que, a fin de reforzar
su cohesion econdmica, social y territorial, la Unién se
propondrd reducir las diferencias entre los niveles de
desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las
regiones o islas menos favorecidas, y que se prestard
especial atencion a las zonas rurales, a las zonas afectadas
por una transicién industrial y a las regiones que padecen
desventajas naturales o demogréficas graves y permanen-
tes, como las regiones ultraperiféricas, las regiones mds
septentrionales con una escasa densidad de poblacién, y
las regiones insulares, transfronterizas y de montafia. El
articulo 175 del TFUE exige a la Unién que apoye la
consecucion de estos objetivos a través de la actuacion
que realiza mediante el Fondo Europeo de Orientacion y
de Garantia Agricola, seccién «Orientacién», el Fondo
Social Europeo, el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, el Banco Europeo de Inversiones y otros ins-
trumentos.

Para mejorar la coordinacion y armonizar la ejecucién de
los Fondos que ofrecen ayudas en el marco de la politica
de cohesion, a saber, el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) y el

C 191 de 29.6.2012, p. 30, y DO C 44 de 15.2.2013, p. 76, y
C 271 de 19.9.2013, p. 101.

C 225 de 27.07.2012, p- 58,y DO C17 de 19.01.2013, p. 56.
C 47 de 17.2.2011, p. 1, y DO C 13 de 16.1.2013, p. 1 y DO
7 de 17.9.2013, p. 1.
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Fondo de Cohesion, con la del Fondo para el desarrollo
rural, a saber, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (Feader), y la de los Fondos del sector maritimo y
de la pesca, a saber, las medidas financiadas en virtud de
la gestion compartida del Titulo V del Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca (FEMP), conviene establecer dis-
posiciones comunes para todos estos Fondos (en lo su-
cesivo, «Fondos Estructurales y de Inversién Europeos» -
«Fondos EIE»). Ademds, el presente Reglamento contiene
disposiciones generales que se aplican al FEDER, al FSE y
al Fondo de Cohesion, pero que no se aplican al Feader
ni al FEMP, asi como disposiciones que son comunes al
FEDER, al FSE, al Fondo de Cohesion y al FEMP, pero que
no se aplican al Feader. Debido a las peculiaridades de
cada uno de los Fondos EIE, deben establecerse en regla-
mentos distintos las normas especificas aplicables a cada
Fondo EIE y al objetivo de cooperacién territorial euro-
pea en el marco del FEDER.

En consonancia con las Conclusiones del Consejo Euro-
peo del 17 de junio de 2010, en las que se adopté la
estrategia de la Unién para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, la Unién y los Estados miembros
deben hacer lo necesario para conseguir un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, promoviendo al
mismo tiempo el desarrollo armonioso de la Unién y
reduciendo las desigualdades regionales. Los Fondos EIE
deben desempefiar un papel prominente en el logro de
los objetivos de la Estrategia de la Unién para un creci-
miento inteligente, sostenible e integrador.

En cuanto a la politica agricola comiin (PAC), ya se han
obtenido sinergias importantes armonizando y racionali-
zando las normas de gestién y control del primer pilar
(Fondo Europeo Agricola de Garantia, FEAGA) y el se-
gundo pilar (Feader) de la PAC. Debe, por tanto, mante-
nerse el estrecho vinculo entre el FEAGA y el Feader, y
deben preservarse las estructuras ya existentes en los
Estados miembros.

Las regiones ultraperiféricas deben beneficiarse de medi-
das especificas eficaces y de una financiacion adicional
suficiente para compensar su situacién estructural social
y econdmica junto con las desventajas derivadas de los
factores a los que se refiere el articulo 349 del TFUE.

Las regiones septentrionales escasamente pobladas deben
beneficiarse de medidas especificas y de una financiacion
adicional para compensar las desventajas naturales o de-
mograficas graves a que se refiere el articulo 2 del Pro-
tocolo n°® 6 del Acta de adhesion de 1994.



20.12.2013

[_ES |

Diario Oficial de la Unién Europea

L 347321

)

(10)

(1)

Para asegurar la interpretacién correcta y coherente de las
disposiciones y contribuir a la seguridad juridica de los
Estados miembros y los beneficiarios, es necesario definir
algunos de los términos utilizados en el presente Regla-
mento.

Cuando se fije un plazo para que la Comisién adopte o
modifique una decision de conformidad con el presente
Reglamento, dicho plazo para la adopcion o la modifi-
cacién de tal decision no debe incluir el periodo que
empieza en la fecha en que la Comisiéon haya enviado
sus observaciones al Estado miembro y que dura hasta
que el Estado miembro haya respondido a las mismas.

El presente Reglamento se compone de cinco partes: la
primera presenta el objeto y las definiciones; la segunda,
las normas aplicables a todos los Fondos ESI; la tercera,
las disposiciones aplicables tnicamente al FEDER, al FSE
y al Fondo de Cohesién (dos Fondos»); la cuarta, las
disposiciones aplicables tnicamente a los Fondos y al
FEMP; y la quinta incluye las disposiciones finales. En
aras de una interpretacion coherente de las distintas par-
tes del presente Reglamento, asi como entre este y los
Reglamentos especificos relativos a cada Fondo, es im-
portante fijar claramente las diferentes relaciones existen-
tes entre ellos. Ademds, las normas especificas estableci-
das en los Reglamentos especificos de cada Fondo pue-
den ser complementarias pero solo deben establecer ex-
cepciones a las disposiciones correspondientes del pre-
sente Reglamento cuando dicha posibilidad se prevea
expresamente en este ultimo.

De conformidad con el articulo 317 del TFUE, y en el
contexto de la gestion compartida, conviene especificar
las condiciones necesarias para que la Comision pueda
ejercer sus responsabilidades relacionadas con la ejecu-
cién del presupuesto de la Unién y aclarar las responsa-
bilidades de cooperacién de los Estados miembros. Tales
condiciones deben permitir a la Comisién asegurarse de
que los Estados miembros estén empleando los Fondos
EIE de manera legal y regular, de acuerdo con el principio
de buena gestién financiera a efectos del Reglamento (UE,
Euratom) n® 966/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo (') (en lo sucesivo, «Reglamento Financiero).
Los Estados miembros al nivel territorial apropiado, de
acuerdo con su marco institucional, juridico y financiero
y los organismos designados por ellos al efecto deben ser
los responsables de concebir y ejecutar los programas.
Dichas condiciones hacen que se preste atenciéon a la
necesidad de garantizar la complementariedad y la cohe-
rencia de la correspondiente intervencién de la Unién, de
respetar el principio de proporcionalidad y tener en
cuenta el objetivo general de reducir la carga adminis-
trativa.

Para el acuerdo de asociaciéon y para cada programa,
respectivamente, cada Estado miembro debe organizar

(") Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unién y por el que se deroga
el Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 del Consejo (DO L 298
de 26.10.2012, p. 1).
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una asociacion con los representantes de las autoridades
regionales, locales y urbanas y otras autoridades ptblicas
competentes, los interlocutores econémicos y sociales y
otros organismos pertinentes que representen a la socie-
dad civil, incluidos los interlocutores medioambientales,
las organizaciones no gubernamentales y organismos res-
ponsables de fomentar la inclusion social, la igualdad de
géneros y la no discriminacion, incluidas, en su caso, las
organizaciones centrales que engloban a tales autoridades
y organismos. El propésito de esa asociacion consiste en
respetar los principios de gobernanza en varios niveles, y
también tener en cuenta la subsidiariedad, la proporcio-
nalidad y las caracteristicas especificas de los diferentes
marcos institucionales y juridicos de los Estados miem-
bros, asi como garantizar que las partes interesadas hagan
suyas las intervenciones planeadas, y se aproveche la
experiencia y los conocimientos técnicos de los principa-
les agentes. Los Estados miembros deben identificar a los
socios pertinentes mds representativos. Entre dichos so-
cios han de contarse las instituciones, organizaciones y
agrupaciones que puedan influir en la preparacion de los
programas o que podrian verse afectadas por su prepa-
racién y aplicacion. En este contexto, los Estados miem-
bros también han de poder designar como socios perti-
nentes, cuando corresponda, a las organizaciones centra-
les, es decir, a las asociaciones, federaciones o confede-
raciones de autoridades regionales, locales y urbanas u
otros organismos pertinentes, de acuerdo con la norma-
tiva y las practicas nacionales aplicables.

Procede facultar a la Comisién para adoptar un acto
delegado que establezca un cddigo europeo de conducta
en materia de asociacién con el fin de apoyar y facilitar a
los Estados miembros que organicen una asociacion para
garantizar que los socios pertinentes participen en la
preparacién, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion
de los acuerdos de asociacién y los programas de una
manera coherente. El acto delegado adoptado no debe
tener, bajo ninguna circunstancia e independientemente
de su interpretacion, efecto retroactivo ni constituir la
base para determinar irregularidades que deriven en co-
rrecciones financieras. El acto delegado adoptado no debe
especificar una fecha de aplicacién que sea anterior a la
fecha de su adopcion. El acto delegado que se adopte
debe permitir que los Estados miembros determinen las
disposiciones concretas mds adecuadas para dar desarro-
llo a la asociacién, de conformidad con sus marcos juri-
dicos e institucionales y con sus competencias nacionales
y regionales, a condicién de que se cumplan sus objetivos
conforme a lo previsto en el presente Reglamento.

Las actividades de los Fondos EIE y las operaciones que
con ellos se financien deben atenerse a la legislacion
aplicable de la Union y a la legislaciéon nacional relacio-
nada con ella que ejecute directa o indirectamente el
presente Reglamento y las normas especificas para cada
Fondo.

En sus esfuerzos por aumentar la cohesiéon econdmica,
territorial y social, la Unién debe tener por objetivo, en
todas las fases de ejecucién de los Fondos EIE, eliminar
las desigualdades y promover la igualdad entre hombres
y mujeres e integrar la perspectiva de género, asi como



L 347/322

Diario Oficial de la Unién Europea

20.12.2013

(14)

(15)

(16)

17)

luchar contra la discriminacion por razén de sexo, raza u
origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad
u orientacion sexual tal como se establece en el articulo 2
del Tratado de la Unién Europea (TUE), el articulo 10 del
TFUE vy el articulo 21 de la Carta de los Derechos Fun-
damentales de la Unién Europea, teniendo en cuenta, en
particular, la accesibilidad de las personas con discapaci-
dad, asi como el articulo 5, apartado 2, de la Carta de los
Derechos Fundamentales que establece que nadie
puede ser constrefiido a realizar un trabajo forzado u
obligatorio.

Los objetivos de los Fondos EIE deben perseguirse en el
marco de un desarrollo sostenible y del fomento del
objetivo de la conservacion, proteccién y mejora de la
calidad del medio ambiente por parte de la Unidn, tal
como se recoge en el articulo 11 y el articulo 191,
apartado 1, del TFUE y teniendo en cuenta el principio
de que quien contamina paga. Para ello, los Estados
miembros deben proporcionar informaciéon sobre el
apoyo prestado para conseguir los objetivos fijados en
materia de cambio climético, en consonancia con el pro-
pésito de dedicar al menos el 20 % del presupuesto de la
Uni6n a dichos objetivos, segtin una metodologia basada
en las categorfas de intervencion, dmbitos o medidas de
interés adoptadas por la Comisién mediante un acto de
ejecucion que refleje el principio de proporcionalidad.

A fin de contribuir a la estrategia de la Unién para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador y a las
misiones especificas de cada Fondo de acuerdo con sus
objetivos basados en el Tratado, incluida la cohesién
econdmica, social y territorial, los Fondos EIE deben cen-
trar su ayuda en un nimero limitado de objetivos temd-
ticos comunes. El alcance concreto de cada uno de los
Fondos EIE ha de establecerse en normas especificas para
cada Fondo, y podrd limitarse a solo algunos de los
objetivos tematicos definidos en el presente Reglamento.

Para aprovechar al méximo la contribucién de los Fondos
EIE y establecer principios rectores para facilitar el pro-
ceso de programacién a nivel de los Estados miembros y
regiones, es preciso establecer un Marco Estratégico Co-
mun (MEC). El MEC debe facilitar la coordinacion secto-
rial y territorial de la intervencién de la Unién con cargo
a los Fondos EIE y con otras politicas e instrumentos
pertinentes de la Unidén, en consonancia con las metas
y los objetivos de la estrategia de la Unién para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, teniendo
en cuenta los retos territoriales clave de los diferentes
tipos de territorios.

El MEC debe, por tanto, determinar el modo en que los
Fondos EIE deben contribuir a la estrategia de la Unién
para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador;
las medidas para promover un uso integrado de los Fon-
dos EIE; los acuerdos de coordinacién entre los Fondos
EIE y otros instrumentos y politicas de la Union perti-
nentes; los principios horizontales y los objetivos trans-
versales de actuacion relacionados con la ejecucion de los
Fondos EIE; las disposiciones para hacer frente a retos
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territoriales clave, y los dmbitos prioritarios para las ac-
tividades de cooperacion en virtud de los Fondos EIE.

Los Estados miembros y las regiones afrontan retos cre-
cientes asociados a las repercusiones de la globalizacién,
a las cuestiones medioambientales y energéticas, al enve-
jecimiento de la poblacién y los cambios demogréficos, a
la transformacion tecnoldgica y las demandas de innova-
cién y a las desigualdades sociales. Debido a la naturaleza
compleja e interrelacionada de esos retos, las soluciones
que reciban ayudas de los Fondos EIE deben ser integra-
das, multisectoriales y multidimensionales. En este con-
texto, y con el fin de aumentar la eficacia y la eficiencia
de las politicas, debe posibilitarse la combinacién de los
Fondos EIE en paquetes integrados diseflados para ajus-
tarse a las necesidades territoriales concretas.

Se prevé que la combinacién de la disminucién de la
poblacién activa y de un porcentaje cada vez mayor de
pensionistas en la poblacién general, asi como los pro-
blemas asociados a la dispersion de la poblacién seguirdn
generando tension, en particular, sobre las estructuras
educativas y de apoyo social de los Estados miembros
y, por ende, sobre la competitividad econdémica de la
Unién. La adaptacién a esos cambios demogrificos cons-
tituye uno de los principales retos a los que se enfrentan
los Estados miembros y las regiones en los préximos
aflos y, como tal, debe ser objeto de una consideraciéon
especialmente alta en las regiones mds afectadas por el
cambio demogrifico.

Basdndose en el MEC, cada Estado miembro debe prepa-
rar, en colaboracién con sus socios y en didlogo con la
Comisién, un acuerdo de asociacion. El acuerdo de aso-
ciacién debe traducir los elementos del MEC al contexto
nacional y establecer compromisos firmes para conseguir
los objetivos de la Unién a través de la programacion de
los Fondos EIE. El acuerdo de asociacién debe establecer
mecanismos para garantizar la coherencia con la estrate-
gia de la Uni6én para lograr un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, asi como con las misiones espe-
cificas de cada Fondo de acuerdo con sus objetivos ba-
sados en el Tratado, mecanismos para garantizar la eje-
cucion efectiva y eficiente de los Fondos EIE y disposi-
ciones sobre el principio de asociacién y un enfoque
integrado para el desarrollo territorial. Debe distinguirse
entre los elementos esenciales del acuerdo de asociaciéon
que deben someterse a decision de la Comision y aque-
llos que no requieren dicha decision y pueden ser modi-
ficados por el Estado miembro. Es necesario prever dis-
posiciones especificas para la presentacion y adopcion del
acuerdo de asociacién y de los programas en caso de que
se aplace o se espere que se aplace la entrada en vigor de
uno o varios reglamentos especificos relativos a los Fon-
dos. Esto implica la elaboracién de disposiciones que
permitan la presentacion y adopcién del acuerdo de aso-
ciacion aunque falten algunos elementos en relacién con
el Fondo o los Fondos EIE afectados por el aplazamiento
asi como la presentacién posterior de un acuerdo de
asociacion tras la entrada en vigor del reglamento o de
los reglamentos especificos relativos a los Fondos afecta-
dos por ese aplazamiento. Habida cuenta de que los
programas cofinanciados por el Fondo EIE afectado por
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el aplazamiento no pueden en tal caso presentarse y
adoptarse hasta después de la entrada en vigor del Re-
glamento especifico relativo al Fondo de que se trate,
procede asimismo fijar plazos adecuados para la presen-
tacion de los programas afectados.

Los Estados miembros deben concentrar el apoyo para
garantizar una contribucion significativa a la consecucion
de los objetivos de la Unién de acuerdo con sus necesi-
dades especificas de desarrollo nacional y regional. Deben
definirse una condicionalidad ex ante, asi como un con-
junto conciso y exhaustivo de criterios objetivos para su
evaluacion, que garanticen el cumplimiento de los requi-
sitos previos necesarios para el uso efectivo y eficiente de
la ayuda de la Union. A tal fin, solo procede aplicar una
condicién ex ante a una prioridad de un programa de-
terminado cuando guarde una relacién directa y auténtica
con la consecucién efectiva y eficiente del objetivo espe-
cifico de una prioridad de inversién o de una prioridad
de la Unidn, y tenga una incidencia directa en ella, dado
que no todos los objetivos especificos estin necesaria-
mente vinculados a una condicién ex ante establecida
en las normas especificas relativas a los Fondos. La eva-
luacién de la aplicabilidad de la condicionalidad ex ante
debe tener en cuenta el principio de proporcionalidad
por lo que respecta al nivel de ayuda asignado, cuando
proceda. El Estado miembro debe evaluar la observancia
de las condiciones ex ante aplicables cuando elabore los
programas y, en su caso, el acuerdo de asociacion. La
Comisién debe examinar posteriormente la coherencia y
pertinencia de la informacién facilitada por el Estado
miembro. En los casos en que no se cumpla una condi-
cién ex ante aplicable dentro del plazo establecido, la
Comisién debe tener la facultad de suspender los pagos
intermedios a las prioridades correspondientes del pro-
grama, en unas condiciones determinadas con precision.

La Comision, en colaboracion con los Estados miembros,
debe efectuar en 2019 un examen del rendimiento ba-
sado en un marco de rendimiento. Dicho marco de ren-
dimiento debe definirse para cada programa para que se
realice el seguimiento de los avances hacia los objetivos y
metas fijados para cada prioridad en el transcurso del
periodo de programacion 2014-2020 («periodo de pro-
gramacion»). A fin de garantizar que el presupuesto de la
Unién no se despilfarre ni se utilice de manera ineficien-
te, cuando existan pruebas de que una prioridad ha fra-
casado notablemente en el logro de los hitos relacionados
exclusivamente con los indicadores financieros, los indi-
cadores de productividad y las etapas clave de ejecucion
que se prevén en el marco de rendimiento, debido a
deficiencias de ejecucion claramente identificadas y co-
municadas previamente que la Comisién sin que el Es-
tado miembro haya aplicado las medidas correctivas ade-
cuadas, la Comisiéon debe poder suspender los pagos al
programa o, al final del perfodo de programacion, aplicar
correcciones financieras. La aplicacion de correcciones
financieras debe tener en cuenta, respetando debidamente
el principio de proporcionalidad, el nivel de absorcién y
los factores externos que hayan contribuido al fracaso.
Las correcciones financieras no deben aplicarse cuando
los objetivos no se hayan logrado como consecuencia del
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impacto de factores socioeconémicos o medioambienta-
les o de cambios significativos en las condiciones econd-
micas o medioambientales de un Estado miembro, o por
razones de fuerza mayor que afecten gravemente a la
aplicacién de las prioridades de que se trate. Los indica-
dores de resultados no deben tenerse en cuenta a efectos
de suspensiones o correcciones financieras.

Para favorecer la concentracién en el rendimiento y el
logro de los objetivos de la estrategia de la Unién para
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, debe
establecerse para cada Estado miembro una reserva de
rendimiento consistente en el 6 % de la asignacién total
destinada al objetivo de inversién en crecimiento y em-
pleo, asi como al Feader y a las medidas financiadas en
gestion compartida con arreglo a un acto juridico futuro
de la Unién por el que se establezcan las condiciones
para la ayuda financiera a la politica maritima y de la
pesca para el periodo de programaciéon 2014-2020 (<Re-
glamento FEMP»). Debido a su diversidad y a su natura-
leza transnacional, no procede establecer una reserva de
rendimiento para los programas correspondientes al ob-
jetivo de cooperacion territorial europea. Deben excluirse
del calculo de la reserva de rendimiento los recursos
destinados a la Iniciativa sobre Empleo Juvenil tal como
se define en el programa operativo de conformidad con
el Reglamento (UE) n® 1304/2013 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo () (Reglamento del FSE»), asi como a
la asistencia técnica a iniciativa de la Comision; las trans-
ferencias del primer pilar de la PAC al Feader con arreglo
al Reglamento (UE) n® 1307/2013 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo (); las transferencias al Feader con
arreglo a las disposiciones sobre ajuste voluntario de
pagos directos en 2013 y sobre transferencias al Feader
establecidas en el Reglamento (CE) n°® 73/2009 del Con-
sejo () respecto de los afios naturales 2013 y 2014; las
transferencias al Mecanismo «Conectar Europa» desde el
Fondo de Cohesion; las transferencias al Fondo de Ayuda
Europea para los Mas Necesitados, tal como se definan en
un futuro acto juridico de la Unién; y las acciones inno-
vadoras en el dmbito del desarrollo urbano sostenible.

Se requiere una relacién mds estrecha entre la politica de
cohesion y la gobernanza econémica de la Unién a fin de
garantizar que la eficacia del gasto conforme a los Fon-
dos EIE se vea favorecida por unas buenas politicas

(") Reglamento (UE) n® 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Con-

sejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre el Fondo Social Europeo y
por el que se deroga el Reglamento (CE) n® 1081/2006 (Véase la
pagina 470 del presente Diario Oficial).

S
=

Reglamento (UE) n® 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Con-

sejo, de 17 de diciembre de 2013, que establece normas aplicables a
los pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes de
ayuda incluidos en el marco de la Politica Agricola Comtn y por el
que se deroga el Reglamento (CE) n® 637/2008 y el Reglamento (CE)
n° 73/2009 del Consejo (Véase la pdgina 608 del presente Diario
Oficial)

N

(3

Reglamento (CE) n°® 73/2009 del Consejo, de 19 de enero de 2009,

por el que se establecen disposiciones comunes aplicables a los
regimenes de ayuda directa a los agricultores en el marco de la
politica agricola comin y se instauran determinados regimenes de
ayuda a los agricultores y por el que se modifican los Reglamentos
(CE) n® 1290/2005, (CEj n° 247/2006, (CE) n° 378/2007 y se de-
roga el Reglamento (CE) n®1782/2003 (DO L 30, de 31.1.2009,
p. 16).
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econdmicas y que los Fondos EIE puedan, si es necesario,
reorientarse para abordar los problemas econémicos a
los que se enfrente un Estado miembro. En el marco
del primer componente de las medidas que asocian la
eficacia de los Fondos EIE a la buena gobernanza econd-
mica, la Comisién debe poder solicitar modificaciones del
acuerdo de asociacion y los programas a fin de apoyar la
aplicacién de las recomendaciones pertinentes del Con-
sejo o de maximizar el impacto en términos de creci-
miento y competitividad de los Fondos EIE disponibles
en caso de que los Estados miembros se beneficien de la
ayuda financiera pertinente. Solo se recurrird a la repro-
gramacién en aquellos casos en que pudiera darse efec-
tivamente un impacto directo en la correccién de los
retos identificados en las recomendaciones pertinentes
del Consejo en el contexto de los mecanismos de gober-
nanza econdmica, a fin de evitar una reprogramacion
frecuente que perturbaria la previsibilidad de la gestion
de los fondos. En el marco del segundo componente de
las medidas que asocian la eficacia de los Fondos EIE a la
buena gobernanza econdmica, si un Estado miembro no
emprende acciones eficaces en el contexto del proceso de
gobernanza econdémica, la Comision debe hacer una pro-
puesta al Consejo para suspender parte o la totalidad de
los compromisos o pagos en relacion con los programas
de dicho Estado miembro.

Es preciso establecer distintos procedimientos de suspen-
sién de los compromisos y pagos. No obstante, en am-
bos casos, al presentar una propuesta de suspension, la
Comisién debe tener en cuenta toda la informacién per-
tinente y prestar la debida consideracion a cualquier ele-
mento que se derive del didlogo estructurado con el
Parlamento Europeo y a cualquier opinién formulada
en el contexto de dicho didlogo. El alcance y el nivel
de una suspensién deben ser proporcionados y eficaces,
y respetar el principio de igualdad de trato entre Estados
miembros. Ademds, una suspension debe tener en cuenta
las circunstancias econdmicas y sociales del Estado miem-
bro en cuestién asi como el posible impacto econdémico
global en un Estado miembro como consecuencia de las
distintas fases del procedimiento de déficit excesivo y del
procedimiento de desequilibrio excesivo.

En virtud del Protocolo n°® 15 sobre determinadas dispo-
siciones relativas al Reino Unido de Gran Bretafia e Ir-
landa del Norte anejo al TUE y al TFUE, determinadas
disposiciones sobre déficit excesivo y procedimientos re-
lacionados no deben aplicarse al Reino Unido. Las dis-
posiciones sobre suspension de la totalidad o de parte de
los pagos y compromisos no deben, por lo tanto, apli-
carse al Reino Unido.

Habida cuenta de la extrema importancia del principio de
cofinanciacion en la ejecucion de los Fondos EIE para
garantizar la apropiacién de las politicas sobre el terreno,
y en consonancia con la aplicacién proporcional de las
suspensiones, las decisiones sobre suspensiones desenca-
denadas en el marco del segundo componente de las
medidas que asocian la eficacia de los Fondos EIE a la
buena gobernanza econémica deben adoptarse teniendo
en cuenta los requisitos especificos aplicables al Estado
miembro afectado a la hora de aportar cofinanciacion
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para los programas financiados con cargo a los Fondos
EIE. Tan pronto como el Estado miembro en cuestion
emprenda las acciones necesarias, deben levantarse las
suspensiones y ponerse de nuevo a su disposicién los
fondos.

Los Fondos EIE deben ejecutarse mediante programas que
abarquen el periodo de programacién de conformidad
con el acuerdo de asociacién. Los Estados miembros
deben elaborar los programas sobre la base de procedi-
mientos que sean transparentes, de acuerdo con su marco
institucional y juridico. Los Estados miembros y la Co-
misién deben cooperar para garantizar la coordinacion y
la coherencia de los mecanismos de programacién de los
Fondos EIE. Dada la estrecha interrelacién entre el con-
tenido de los programas y el del acuerdo de asociacion,
los programas deben presentarse en un plazo de tres
meses a partir de la presentacién del acuerdo de asocia-
cion. Debe establecerse un plazo de nueve meses a partir
de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento
para la presentacién de programas en el marco del ob-
jetivo de cooperacion territorial europea con el fin de
tener en cuenta el cardcter multinacional de los mismos.
Concretamente, es preciso distinguir entre los elementos
basicos del acuerdo de asociacion y los programas que
deben someterse a una decisiéon de la Comisién, y otros
elementos que no incluye dicha decisién y que pueden
modificarse bajo la responsabilidad del Estado miembro.
La programaciéon debe garantizar la coherencia con el
MEC y el acuerdo de asociacién, la coordinacién entre
los Fondos EIE y con los demds instrumentos de finan-
ciacién existentes, y las aportaciones del Banco Europeo
de Inversiones, en su caso.

Con el fin de garantizar la coherencia entre los progra-
mas financiados con cargo a distintos Fondos EIE, en
particular por lo que respecta a garantizar una contribu-
cién a la estrategia de la Unidén para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, es necesario establecer
requisitos minimos comunes relativos al contenido de los
programas, que pueden complementarse con normas es-
pecificas para cada Fondo que tengan en cuenta la natu-
raleza particular de cada uno de los Fondos EIE.

Es necesario establecer procedimientos claros para la eva-
luacién, la adopcién y la modificacién de programas por
parte de la Comisién. Con el fin de garantizar la cohe-
rencia entre el acuerdo de asociacién y los programas,
debe especificarse que los programas, exceptuados los
destinados al objetivo de cooperacién territorial europea,
no pueden aprobarse con anterioridad a la decisién de la
Comisién por la que se apruebe el acuerdo de asociacion.
Con el fin de reducir la carga administrativa impuesta a
los Estados miembros, toda aprobacién por la Comision
de una modificacién de determinadas partes de un pro-
grama debe dar lugar automdticamente a una modifica-
cién de las partes pertinentes del Acuerdo de asociacion.
Ademds, debe garantizarse la movilizacién inmediata de
los recursos destinados a la Iniciativa sobre Empleo Ju-
venil mediante el establecimiento de normas especiales
para el procedimiento de presentacién y aprobacién de
los programas operativos dedicados a la Iniciativa sobre
Empleo Juvenil recogida en el Reglamento del FSE.
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financiadas total o parcialmente mediante el presupuesto
de la Unién en el dmbito de la investigacién y la inno-
vacion, deben buscarse sinergias, en particular, entre el
funcionamiento de los Fondos EIE y Horizonte 2020,
tal y como se establece en el Reglamento (UE)
n° 1291/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo ()
respetando sus distintos objetivos. Para lograr esas siner-
gias, los mecanismos clave deben ser el reconocimiento
de tipos fijos para costes subvencionables con cargo a
Horizonte 2020 para operaciones y beneficiarios simila-
res y la posibilidad de combinar fondos procedentes de
distintos instrumentos de la Unién, incluidos los Fondos
EIE y Horizonte 2020, en la misma operacién, evitando
la doble financiacion. Para reforzar las capacidades de los
agentes nacionales y regionales en materia de investiga-
cién e innovacion, y para lograr el objetivo de construir
una «via hacia la excelencia» en las regiones menos desa-
rrolladas, y en Estados miembros y regiones con un bajo
rendimiento en materia de investigacién, desarrollo e in-
novacion, deben desarrollarse sinergias estrechas entre los
Fondos EIE y Horizonte 2020 en todas las prioridades de
los programas pertinentes.

El TFUE ha afiadido la cohesion territorial a los objetivos
de cohesién econdmica y social, por lo que es necesario
abordar el papel de las ciudades, las dreas geograficas
funcionales y las zonas subregionales que sufren proble-
mas geograficos o demograficos especificos. Para ello, y
para movilizar mejor el potencial a nivel local, es preciso
reforzar y facilitar el desarrollo local participativo esta-
bleciendo normas comunes y garantizando una estrecha
coordinacién con todos los Fondos EIE pertinentes. El
desarrollo local participativo debe tener en cuenta el po-
tencial y las necesidades locales, asi como las caracteris-
ticas socioculturales pertinentes. Como principio esencial,
la responsabilidad de elaborar y poner en practica las
estrategias de desarrollo local participativo debe darse a
los grupos de accién locales que representan los intereses
de la comunidad. Las disposiciones concretas relativas a
la definicion del drea y la poblacion a las que se aplican
las estrategias de desarrollo local participativo deben es-
tablecerse en los programas pertinentes con arreglo a las
normas especificas del Fondo.

Con objeto de garantizar un enfoque gestionable de su
integracién en el proceso de programacion, el desarrollo
local participativo debe efectuarse en el contexto de un
tnico objetivo temdtico de promocién de la integracion
social y lucha contra la pobreza o de fomento del empleo
y la movilidad laboral, sin perjuicio de que las acciones
financiadas como parte del desarrollo local participativo
puedan contribuir a todos los demds objetivos temdticos.

Cuando una estrategia de desarrollo urbano o territorial
exija un enfoque integrado debido a la implicaciéon de

(") Reglamento (UE) n® 1291/2013 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 11 de diciembre de 2013, por el que se establece Horizonte
2020, Programa Marco de Investigacién e Innovacién (2014-2020)
y por el que se deroga la Decision n®1982/2006/CE (Véase la
pagina 104 del presente Diario Oficial).
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uno o varios programas operativos, ha de ser posible que
la accién respaldada por los Fondos, que puede comple-
mentarse con ayudas financieras del Feader o del FEMP,
se realice como inversion territorial integrada dentro de
un programa O programas Operativos.

Los instrumentos financieros son cada vez mds impor-
tantes por su efecto multiplicador con respecto a los
Fondos EIE, por su capacidad para combinar diversas
formas de recursos publicos y privados en apoyo de
objetivos de actuacion publica y porque formas de finan-
ciacién de cardcter rotatorio hacen que esa ayuda sea mds
sostenible a largo plazo.

Los instrumentos financieros que reciben apoyo de los
Fondos EIE deben emplearse para satisfacer necesidades
especificas del mercado de una manera rentable, de
acuerdo con los objetivos de los programas, y no deben
excluir a la financiacion privada. La decisién de financiar
medidas de apoyo por medio de instrumentos de finan-
ciacién debe por tanto basarse en una evaluacién ex ante
que haya demostrado la existencia de deficiencias de
mercado o situaciones de inversién subdptimas y haya
definido el nivel estimado de las necesidades de inversion
publica y su alcance. Deben definirse claramente en el
presente Reglamento los elementos esenciales de las eva-
luaciones ex ante. Dada la naturaleza pormenorizada de
la evaluacién ex ante, debe preverse la realizacién de
evaluaciones ex ante por etapas, asi como el examen y
la actualizacién de la evaluacién ex ante durante su re-
alizacion.

Los instrumentos financieros deben disefiarse y aplicarse
de modo que promuevan una participacién sustancial de
inversores y entidades financieras del sector privado y
que se compartan adecuadamente los riesgos. A fin de
que sean lo bastante atractivos para el sector privado, los
instrumentos financieros deben disefiarse y aplicarse de
manera flexible. Por tanto, las autoridades de gestion
deben decidir cudles son las mejores maneras de aplicar-
los para satisfacer las necesidades especificas de las regio-
nes destinatarias, de acuerdo con los objetivos del pro-
grama pertinente, con los resultados de la evaluacién ex
ante y con las normas sobre ayudas de Estado aplicables.
Cuando sea posible, esta flexibilidad también debe incluir
la posibilidad de reutilizar parte de los recursos devueltos
durante el periodo de subvencionabilidad a fin de pro-
porcionar la remuneracién preferente de los inversores
privados o de los inversores publicos que operen con
arreglo al principio de la economia de mercado. Dicha
remuneracion preferente debe tener en cuenta las normas
del mercado y garantizar que toda ayuda de Estado cum-
pla la legislacién de la Unién y nacional aplicable y se
limite a la minima cuantia necesaria para compensar la
falta de capital privado disponible teniendo en cuenta las
deficiencias del mercado o situaciones de inversién su-
béptimas.
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las ayudas proporcionadas a través de instrumentos fi-
nancieros y de ajustarse a las practicas del mercado, la
ayuda de los Fondos EIE que se proporciona a los desti-
natarios finales en forma de inversiones de capital o
cuasicapital, préstamos o garantias u otros instrumentos
de riesgo compartido, puede cubrir la totalidad de las
inversiones realizadas por los destinatarios finales, sin
distincién de los costes asociados al IVA. En consecuen-
cia, el modo en que el destinatario final tenga en cuenta
el IVA solo ha de ser pertinente para determinar la sub-
vencionabilidad de los gastos asociados a la subvencion
en los casos en los que los instrumentos financieros se
combinen con subvenciones.

Cuando determinados elementos de una inversién no
generen rendimientos financieros directos podria estar
justificado combinar instrumentos financieros con ayuda
en forma de subvenciones, en la medida en que lo per-
mitan las normas aplicables sobre ayudas de Estado, con
el fin de que los proyectos sean sostenibles desde el
punto de vista econdémico. Deben establecerse condicio-
nes especificas que impidan la doble financiacién en tal
situacion.

A fin de garantizar que los recursos asignados a los ins-
trumentos financieros en favor de las pymes alcancen
una masa critica efectiva y eficaz de nueva financiacion
de deuda de las pymes, debe ser posible utilizar dichos
recursos en todo el territorio del Estado miembro de que
se trate independientemente de las categorias de regiones
presentes en el mismo. Sin embargo, también ha de ser
posible que la negociacién del acuerdo de financiacion
entre el Estado miembro y el BEI permita un reembolso
proporcional a una regién o grupo de regiones dentro
del mismo Estado miembro, como parte de un Gnico
programa nacional especifico por contribucién financiera
del FEDER o del Feader.

Las contribuciones de los Estados miembros a una ga-
rantfa ilimitada conjunta y a instrumentos financieros
titulizados en favor de pymes deben escalonarse a lo
largo de los afios 2014, 2015 y 2016 y los importes
que los Estados miembros han de abonar al BEI deben
programarse de modo correspondiente en el acuerdo de
financiacién, conforme a la prictica bancaria habitual y
con el fin de que los efectos en los créditos de pago se
distribuyan entre los distintos afios.

En el caso de las operaciones de titulizacién, debe garan-
tizarse, al cierre del programa, que al menos el importe
correspondiente a la contribucién de la Unién se haya
destinado al objetivo de apoyo a las pymes, en conso-
nancia con los principios relativos a los instrumentos de
financiacién establecidos en el Reglamento Financiero.

Las autoridades de gestion deben tener flexibilidad para
aportar recursos de los programas a los instrumentos de
financiacion establecidos a nivel de la Union y gestiona-
dos directa o indirectamente por la Comisién, o a los
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transnacional o transfronterizo y gestionados por la au-
toridad de gestién o bajo su responsabilidad. Asimismo,
las autoridades de gestion deben tener la posibilidad de
aplicar los instrumentos de financiacién directamente, a
través de fondos existentes o de nueva creacién o a través
de fondos de fondos.

Al objeto de garantizar unos regimenes de control pro-
porcionados y salvaguardar la plusvalia de los instrumen-
tos financieros, no conviene desalentar a los beneficiarios
finales previstos con un exceso de cargas administrativas.
Los organismos responsables de las auditorfas de los
programas deben realizar auditorfas, en primer lugar, a
nivel de las autoridades de gestién y de los organismos
que ejecutan los instrumentos financieros, incluidos los
fondos de fondos. No obstante, pueden darse circunstan-
cias especificas en las que no esté disponible la documen-
tacién necesaria para completar dichas auditorias a nivel
de las autoridades de gestién o de los organismos que
ejecutan los instrumentos financieros o dichos documen-
tos no constituyan una relacién veraz y exacta de la
ayuda facilitada. En tales casos especificos, es necesario
establecer determinadas disposiciones que permitan tam-
bién las auditorfas a nivel de los beneficiarios finales.

El importe de los recursos abonados en cualquier mo-
mento por los Fondos EIE a instrumentos financieros
debe ser el necesario para realizar las inversiones planea-
das y los pagos a los destinatarios finales, incluidos los
costes y las tarifas de gestion. Por consiguiente, deben
introducirse solicitudes de pagos intermedios. La cuantia
que debe abonarse como pago intermedio debe some-
terse a un tope maximo del 25 % del importe total de
las contribuciones de programas destinadas al instru-
mento de financiacion en virtud del acuerdo de financia-
cién correspondiente, con la consiguiente supeditacion de
los siguientes pagos intermedios al gasto efectivo de un
porcentaje minimo de los importes reales incluidos en las
solicitudes anteriores en concepto de gastos subvenciona-

bles.

Es necesario establecer normas especificas relativas a los
importes que han de aceptarse como gasto subvenciona-
ble al cierre de un programa, a fin de garantizar que los
importes, incluidos los costes y las tarifas de gestion,
abonados por los Fondos EIE a instrumentos financieros
se empleen efectivamente en inversiones en destinatarios
finales. Las normas deben ser suficientemente flexibles
para permitir prestar apoyo a instrumentos basados en
capital social en beneficio de empresas destinatarias y,
por lo tanto, deben tener en cuenta determinadas carac-
teristicas especificas propias a los instrumentos basados
en capital social destinados a las empresas, como las
practicas de mercado en lo que atafie a la puesta a dis-
posicién de financiacion complementaria en el dmbito de
los fondos de capital de riesgo. A reserva de las condi-
ciones fijadas en el presente Reglamento, las empresas
destinatarias han de poder recibir una ayuda continuada
para estos instrumentos con cargo a los Fondos EIE una
vez terminado el periodo de subvencionabilidad.
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bre la reutilizacién de recursos atribuibles a la ayuda de
los Fondos EIE hasta la conclusién del periodo de sub-
vencionabilidad y establecer también normas relativas al
uso de recursos cuando finalice el periodo de subvencio-

nabilidad.

Por norma general, la ayuda de los Fondos EIE no debe
emplearse para financiar inversiones que ya han con-
cluido materialmente o han sido integramente ejecutadas
en la fecha de la decision de inversién. Sin embargo, con
respecto a las inversiones en infraestructuras con el ob-
jetivo de apoyar el desarrollo o la regeneracion urbanos o
inversiones en infraestructuras similares con el objetivo
de diversificar las actividades no agricolas en las zonas
rurales, un determinado importe de dicha ayuda puede
ser necesario para la reorganizacién de una cartera de
deuda en relacién con la infraestructura que forme parte
de una nueva inversion. En tales casos, ha de ser posible
utilizar la ayuda de los Fondos EIE para reorganizar una
cartera de deuda hasta un maximo del 20 % del importe
total de la ayuda de programas del instrumento finan-
ciero a la inversién.

Los Estados miembros deben hacer un seguimiento de
los programas para examinar la ejecucién y los avances
en la consecucién de sus objetivos. Para ello, los Estados
miembros deben crear comités de seguimiento, de con-
formidad con su marco institucional, juridico y financie-
ro, y su composicion y funciones definidas para los Fon-
dos EIE. Dado el cardcter especial de los programas en el
marco del objetivo de cooperacién territorial europea,
deben establecerse normas especificas para los comités
de seguimiento de esos programas. Podrian establecerse
comités de seguimiento conjuntos para facilitar la coor-
dinaci6n entre los Fondos del EIE. A fin de garantizar la
eficacia, un comité de seguimiento debe poder realizar
observaciones a las autoridades de gestién acerca de la
ejecucion y la evaluacién de los programas, incluidas
acciones relacionadas con la reduccién de la carga admi-
nistrativa para los beneficiarios y debe hacer un segui-
miento de las medidas tomadas como resultado de sus
observaciones.

Es preciso un ajuste de los mecanismos de seguimiento y
presentaciéon de informes de los Fondos EIE, a fin de
simplificar las medidas de gestién a todos los niveles.
Es importante establecer unos requisitos proporcionados
para la presentacion de informes, pero también garanti-
zar la disponibilidad de informacién exhaustiva sobre los
avances realizados en aspectos clave objeto de examen.
Por tanto, es preciso que los requisitos relativos a los
informes reflejen las necesidades de informacion en
aflos determinados y se ajusten al calendario del examen
de rendimiento.

Con el fin de hacer un seguimiento de los avances de los
programas, debe celebrarse una reunién de examen anual
entre el Estado miembro de que se trate y la Comisién.
No obstante, el Estado miembro y la Comisién deben
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afios que no sean 2017 y 2019 para evitar una carga
administrativa innecesaria.

Para que la Comision pueda hacer un seguimiento de los
avances en la consecucién de los objetivos de la Union,
asi como las misiones especificas del Fondo con arreglo a
sus objetivos basados en los Tratados, los Estados miem-
bros deben presentar informes de evolucién sobre la
puesta en practica de sus acuerdos de asociacion. Basdn-
dose en esos informes, la Comisiéon debe preparar en
2017 y 2019 un informe estratégico sobre los avances.
Con el fin de realizar un debate politico estratégico pe-
riédico sobre la contribucién de los Fondos ESI a la
consecucion de la Estrategia de la Unién para un creci-
miento inteligente, sostenible e integrador, y para mejo-
rar la calidad del gasto y la eficacia de la politica de
acuerdo con el Semestre Europeo, los informes estratégi-
cos deben debatirse en el Consejo. Sobre la base de dicho
debate, el Consejo ha de poder proporcionar informacién
en relacién con la evaluacion realizada en la reunién de
primavera del Consejo Europeo con respecto al papel de
todas las politicas e instrumentos de la Unién en la
consecucién de un crecimiento sostenible creador de em-
pleo en toda la Unién.

Es preciso evaluar la eficacia, la eficiencia y el impacto de
la ayuda de los Fondos EIE para mejorar la calidad en la
concepcion y la ejecucién y de los programas, y deter-
minar los efectos de los programas en relacién con las
metas basadas en la estrategia de la Uni6én para un cre-
cimiento inteligente, sostenible e integrador, y en funciéon
de la magnitud del programa en relacién con el producto
interior bruto (PIB) y, en su caso, el desempleo en el
ambito de programa de que se trate. Es preciso especifi-
car las responsabilidades de los Estados miembros y la
Comisién a este respecto.

A fin de mejorar la calidad de la concepcion de cada
programa y de verificar que es posible logar sus objetivos
y metas, debe efectuarse una evaluacién ex ante del mis-
mo.

La autoridad de gestién o el Estado miembro deben di-
sefiar un plan de evaluacion, que pueda incluir mds de un
programa. Durante el periodo de programacion, las au-
toridades de gestion deben garantizar que se realicen
evaluaciones para estimar la eficacia, la eficiencia y el
impacto del programa. Para facilitar las decisiones de
gestion, debe informarse al comité de seguimiento y a
la Comision de los resultados de las evaluaciones.

Deben realizarse evaluaciones ex post para estimar la
eficacia y la eficiencia de los Fondos EIE y su impacto
en relacién con los objetivos globales de los propios
Fondos EIE y la estrategia de la Unién para un creci-
miento inteligente, sostenible e integrador teniendo en
cuenta los objetivos establecidos para esa estrategia de
la Unién. La Comisién debe preparar, para cada uno de
los Fondos EIE, un informe de sintesis que resuma las
principales conclusiones de las evaluaciones ex post.
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prenderse a iniciativa de la Comisiéon y de los Estados
miembros como asistencia técnica con ayuda de los Fon-
dos EIE.

Para garantizar un uso eficaz de los recursos de la Unién
y evitar una financiacion excesiva de las operaciones ge-
neradoras de ingresos netos una vez completadas, deben
utilizarse diferentes métodos para determinar los ingresos
netos que generen dichas operaciones, en particular un
planteamiento simplificado basado en tipos fijos por sec-
tores o subsectores. Los tipos fijos deben basarse en los
datos histdricos de que disponga la Comisién, en el po-
tencial de recuperacién de los costes y en el principio de
que quien contamina paga, cuando sea aplicable. Me-
diante un acto delegado, debe preverse también la posi-
bilidad de hacer extensivos los tipos fijos a nuevos sec-
tores, introducir subsectores o efectuar una revision de
las cuantias para futuros proyectos cuando se disponga
de nuevos datos. El recurso a tipos fijos puede ser espe-
cialmente adecuado para operaciones en el dmbito de las
tecnologias de la informacién y de la comunicacion, de la
investigacion, el desarrollo y la innovacién, y de la efi-
ciencia energética. Ademds, para garantizar la aplicacion
del principio de proporcionalidad y tener en cuenta otras
disposiciones reglamentarias y contractuales que pudieran
aplicarse, es necesario determinar las excepciones a di-
chas normas.

Es importante garantizar un enfoque proporcionado y
evitar la duplicidad en la verificacién de las necesidades
de financiacién en el caso de operaciones que generan
ingresos netos después de la finalizacion, que estdn asi-
mismo sujetas a las normas sobre ayudas de Estado, dado
que dichas normas también establecen limites a la ayuda
que puede concederse. Por consiguiente, cuando se trate
de una ayuda de minimis, de una ayuda de Estado com-
patible para pymes cuando se apliquen una intensidad de
la ayuda o un limite al importe de la ayuda, o se trate de
una ayuda de Estado compatible en favor de grandes
empresas, cuando se haya realizado una verificacién in-
dividual de las necesidades de financiacion de conformi-
dad con las normas aplicables en materia de ayudas de
Estado, no deben aplicarse las disposiciones que requie-
ren el célculo de los ingresos netos. No obstante, los
Estados miembros han de tener la posibilidad de aplicar
los métodos de cdlculo de los ingresos netos cuando asi
esté establecido en las normas nacionales.

Las asociaciones publico-privadas pueden constituir un
método eficaz para realizar operaciones que garanticen
la consecucién de objetivos de interés publico, al reunir
distintas modalidades de recursos publicos y privados. A
fin de facilitar el uso de los Fondos EIE para apoyar
operaciones estructuradas como asociacion puiblico-priva-
da, se deben tener en cuenta en el presente Reglamento
determinadas caracteristicas especificas de estas adap-
tando algunas disposiciones comunes de los Fondos EIE.

La fecha inicial y la fecha final para la subvencionabilidad
del gasto debe definirse de forma que se establezca una

de los Fondos EIE en toda la Unién. Con el fin de facilitar
la ejecucion de los programas, conviene establecer que la
fecha inicial para la subvencionabilidad del gasto pueda
ser anterior al 1 de enero de 2014 si el Estado miembro
de que se trate presenta un programa con anterioridad a
dicha fecha. Habida cuenta de la necesidad urgente de
movilizar los recursos asignados a la Iniciativa sobre Em-
pleo Juvenil para apoyar su aplicaciéon inmediata, excep-
cionalmente la fecha inicial para la subvencionabilidad
del gasto debe ser el 1 septiembre de 2013. Para garan-
tizar el uso eficaz de los Fondos EIE y reducir el riesgo
para el presupuesto de la Unidn, es preciso aplicar res-
tricciones a la ayuda destinada a operaciones finalizadas.

(61)  De acuerdo con el principio de subsidiariedad, y a reserva

de las excepciones establecidas en el Reglamento (UE)
n° 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (1),
el Reglamento (UE) n° 1300/2013, el Reglamento (UE)
n° 1300/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (3),
el Reglamento (UE) n® 1299/2013 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo (?), el Reglamento (UE) n® 1305/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo (*) y el Regla-
mento del FEMP, los Estados miembros deben adoptar
normas nacionales relativas a la subvencionabilidad del
gasto.

(62) A fin de simplificar el uso de los Fondos EIE y reducir el

riesgo de error, al tiempo que se hacen las diferenciacio-
nes necesarias para reflejar las especificidades de la poli-
tica, conviene definir las formas de ayuda, las condiciones
armonizadas de reembolso de las subvenciones y de la
asistencia reembolsable, de la financiacién a tipo fijo, las
normas especificas de subvencionabilidad en relacién con
las subvenciones y la asistencia reembolsable y las con-
diciones especificas sobre la subvencionabilidad de las
operaciones en funcién de la ubicacién.

(63) La ayuda procedente de los Fondos EIE debe poder pro-

porcionarse en forma de subvenciones, premios, asisten-
cia reembolsable o instrumentos financieros, o como una
combinaciéon de estos, de manera que los organismos
responsables puedan elegir la forma de ayuda mds ade-
cuada para responder a las necesidades identificadas de-
tectadas.

() Reglamento (UE) n°® 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Con-

sejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional y sobre disposiciones especificas relativas al
objetivo de «nversiéon en crecimiento y empleo» y por el que se
deroga el Reglamento (CE) n®1080/2006 (Véase la pdgina 289
del presente Diario Oficial).

Reglamento (UE) n® 1300/2013 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo al Fondo de Cohesién y
por el que se deroga el Reglamento (CE) n® 1084/2006 del Consejo
(Véase la pagina 281 del presente Diario Oficial).

Reglamento (UE) n° 1299/2013 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen dispo-
siciones especificas relativas al apoyo del Fondo Europeo de Desa-
rrollo Regional al objetivo de cooperacién territorial europea (Véase
la pagina 259 del presente Diario Oficial).

Reglamento (UE) n® 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo
rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y por
el que se deroga el Reglamento (CE) n®1698/2005 del Consejo
(Feader) (Véase la pdgina 487 del presente Diario Oficial).



20.12.2013 Diario Oficial de la Union Europea L 347[329
(64)  Para que la intervencién de los Fondos EIE sea efectiva y dmbito de los mecanismos acordados, y deben informar

justa y tenga un impacto sostenible, deben establecerse
disposiciones que garanticen que las inversiones en em-
presas e infraestructuras sean duraderas e impidan obte-
ner de dichos Fondos EIE ventajas indebidas. La experien-
cia ha demostrado que un periodo de cinco afios es un
periodo minimo apropiado, salvo que las normas sobre
ayudas de Estado prevean un periodo diferente. No obs-
tante, y de acuerdo con el principio de proporcionalidad,
es posible que un periodo mds breve de tres afios esté
justificado cuando la inversién se refiera al manteni-
miento de inversiones o de puestos de trabajo creados
por pymes. En el supuesto de una operacién que com-
prenda inversiones en infraestructuras o inversiones pro-
ductivas, y en que el beneficiario no sea una pyme, dicha
operacion debe reembolsar la contribucién de los Fondos
EIE si, en los diez afios siguientes al pago final al bene-
ficiario, la actividad productiva es objeto de relocalizacion
fuera de la Uni6on. Conviene excluir del requisito general
de durabilidad las acciones financiadas por el FSE y las
que no conlleven inversiones productivas o en infraes-
tructuras, a menos que tales requisitos se deriven de las
normas aplicables sobre ayudas de Estado, y excluir igual-
mente las contribuciones efectuadas o recibidas por ins-
trumentos financieros. Los importes cobrados de forma
indebida deben recuperarse y someterse a los procedi-
mientos aplicables a las irregularidades.

Los Estados miembros deben adoptar las medidas opor-
tunas para garantizar el establecimiento y funciona-
miento adecuados de sus sistemas de gestién y control,
a fin de ofrecer garantias del uso legal y regular de los
Fondos EIE. Deben, pues, especificarse las obligaciones de
los Estados miembros en relacién con los sistemas de
gestion y control y con la prevencién, deteccion y co-
rreccién de irregularidades e incumplimientos de la legis-
lacién de la Union.

De acuerdo con el principio de gestion compartida, los
Estados miembros y la Comision deben ser responsables
de la gestion y el control de los programas. La respon-
sabilidad principal de la ejecucién y el control de las
operaciones en los programas debe corresponder a los
Estados miembros, a través de sus sistemas de gestion y
control. A fin de mejorar la eficacia del control de la
seleccion y la ejecucion de las operaciones y el funcio-
namiento de los sistemas de gestiéon y control, deben
especificarse las funciones de la autoridad de gestion.

Los Estados miembros deben cumplir las obligaciones de
gestion, control y auditorfa y asumir las responsabilidades
que de ellas se deriven, establecidas en las normas sobre
gestion compartida establecidas en el presente Reglamen-
to, el Reglamento Financiero y las normas especificas de
cada Fondo. Los Estados miembros deben velar por que,
de acuerdo con las condiciones que establece el presente
Reglamento, existan mecanismos eficaces para el examen
de las reclamaciones relativas a los Fondos EIE. De con-
formidad con el principio de subsidiariedad, los Estados
miembros deben examinar, a peticion de la Comision, las
reclamaciones presentadas a la Comision que entren en el

(68)

(70)

(71)

(72)

a la Comisién, a peticion de esta, de los resultados de
dichos exdmenes.

Deben establecerse las competencias y las responsabilida-
des de la Comisién por lo que se refiere a la verificacion
del funcionamiento efectivo de los sistemas de gestién y
control y exigir la actuacion de los Estados miembros. La
Comisién debe estar facultada para efectuar auditorfas y
comprobaciones sobre el terreno centradas en cuestiones
relacionadas con la buena gestién financiera, a fin de
extraer conclusiones sobre el rendimiento de los Fondos
EIE.

Los compromisos presupuestarios de la Unién deben
contraerse por tramos anuales. Para garantizar una ges-
tién eficaz de los programas, es necesario establecer nor-
mas comunes aplicables a la prefinanciacion, las solicitu-
des provisionales de pagos y el saldo final, sin perjuicio
de las normas especificas que se precisen para cada uno
de los Fondos EIE.

El pago de prefinanciacion efectuado al inicio de los
programas garantiza que el Estado miembro posea tam-
bién los medios para proporcionar ayuda a los beneficia-
rios desde el inicio de la ejecucion del programa, de
modo estos reciban anticipos cuando lo necesiten para
realizar las inversiones previstas y se les reembolsen los
costes rapidamente tras la presentacién de las solicitudes
de pago. Por tanto, debe disponerse la concesiéon de
importes de prefinanciacién inicial procedentes de los
Fondos EIE. La prefinanciacién inicial debe liquidarse
por completo al cierre del programa.

A fin de salvaguardar los intereses financieros de la
Unién, deben establecerse medidas que estén limitadas
en el tiempo y que permitan al ordenador delegado inte-
rrumpir los pagos cuando haya pruebas claras que indi-
quen una deficiencia significativa en el funcionamiento
del sistema de gestién y control o pruebas de irregulari-
dades relacionadas con una solicitud de pago, o bien si
no se han presentado documentos a efectos del examen y
la aceptacién de las cuentas. La duracién del plazo de
interrupcién debe ser de seis meses como méximo, con
una posible ampliacion de ese plazo hasta nueve meses
con el acuerdo del Estado miembro, a fin de conceder
suficiente tiempo para resolver las causas de la interrup-
cién y asi evitar el tener que recurrir a suspensiones.

Para salvaguardar el presupuesto de la Unién, es posible
que la Comision tenga que realizar correcciones financie-
ras. A fin de garantizar la seguridad juridica de los Esta-
dos miembros, es importante definir en qué circunstan-
cias los incumplimientos del Derecho de la Unién o
nacional aplicable con respecto a su aplicacién puede
dar lugar a correcciones financieras de la Comision.
Para garantizar que cualesquiera correcciones financieras
que la Comisién imponga a los Estados miembros guar-
den relacion con la proteccion de los intereses financieros
de la Unidn, esas correcciones deben limitarse a aquellos
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(73)

(75)

(76)

casos en los que el incumplimiento del Derecho de la
Uni6én o nacional aplicable con respecto a su aplicacion
afecte directa o indirectamente a la subvencionabilidad, la
regularidad, la gestion o el control de las operaciones y el
gasto correspondiente declarado a la Comisién. Para ga-
rantizar la proporcionalidad, es importante que la Comi-
sién tenga en cuenta la naturaleza y la gravedad del
incumplimiento y las repercusiones financieras relaciona-
das para el presupuesto de la Unién al decidir la aplica-
cién y el importe de la correccion financiera.

A fin de fomentar la disciplina financiera, conviene defi-
nir las condiciones para la liberacién de cualquier parte
de un compromiso presupuestario de un programa, y en
particular en qué casos puede excluirse un importe de esa
liberacién, en particular si los retrasos en la ejecucion se
deben a circunstancias ajenas a la parte interesada, and-
malas o imprevisibles y cuyas consecuencias no pueden
evitarse pese a la diligencia empleada, asi como en una
situacion en la que se haya efectuado una solicitud de
pago pero cuyo plazo de pago se haya interrumpido o su
pago se haya o suspendido.

El procedimiento de liberaciéon también constituye una
parte necesaria del mecanismo de asignacion de la reserva
de rendimiento, y en tales casos debe ser posible resta-
blecer los créditos para su posterior asignaciéon a otros
programas y prioridades. Ademds, en la aplicacién de
determinados instrumentos financieros especificos en fa-
vor de las pymes, cuando la liberacién se produzca como
consecuencia de una interrupcion en la participacion de
un Estado miembro en dichos instrumentos financieros,
debe establecerse el posterior restablecimiento de los cré-
ditos para que puedan asignarse en el marco de otros
programas. Dado que se requerird la introduccién de
disposiciones adicionales en el Reglamento financiero
que permitan el mencionado restablecimiento de créditos,
tales procedimientos solo deben aplicarse a partir de la
fecha de entrada en vigor de la correspondiente modifi-
cacion del Reglamento financiero.

Se necesitan disposiciones generales adicionales en rela-
cién con el funcionamiento especifico de los Fondos. En
particular, a fin de incrementar su valor afiadido y de
mejorar su contribucién a las prioridades de la estrategia
de la Uni6n para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador y a las misiones especificas de los Fondos con
arreglo a sus objetivos basados en los Tratados, el fun-
cionamiento de los Fondos debe simplificarse y concen-
trarse en el objetivo de inversién en crecimiento y em-
pleo y en el objetivo de cooperacion territorial europea.

En la legislacion sectorial pertinente se establecen dispo-
siciones adicionales para el funcionamiento especifico del
Feader y el FEMP.

A fin de promover los objetivos de cohesion econémica,
social y territorial del TFUE, el objetivo de inversién en

crecimiento y empleo debe proporcionar apoyo a todas
las regiones. Al objeto de que el apoyo sea equilibrado y
gradual y refleje el grado de desarrollo econdémico y
social, conviene que los recursos correspondientes a ese
objetivo procedentes del FEDER y el FSE se distribuyan
entre las regiones menos desarrolladas, las regiones en
transiciéon y las regiones mds desarrolladas en funcién
de su PIB per cdpita con respecto a la media de la Uni6n
de los Veintisiete. Para garantizar la sostenibilidad a largo
plazo de la inversion procedente del FEDER y el FSE,
consolidar el desarrollo alcanzado y avanzar en el creci-
miento econémico y la cohesion social de las regiones de
la Unidn, las regiones cuyo PIB per cépita en el periodo
de programacion 2007-2013 estaba por debajo del 75 %
de la media de la Europa de los Veinticinco en el periodo
de referencia, pero cuyo PIB per cdpita ha aumentado a
més del 75 % de la media de la Unién de los Veintisiete,
deben recibir, como minimo, el 60 % de su asignaciéon
anual media indicativa para el periodo 2007-2013. La
asignacién total a un Estado miembro con cargo al FE-
DER, al FSE y al Fondo de Cohesion debe representar,
como minimo, el 55 % de su asignacién total individual
para el periodo 2007-2013. Los Estados miembros con
una renta nacional bruta (RNB) per cdpita inferior al
90 % de la media de la Union deben beneficiarse del
objetivo de inversion en crecimiento y empleo del Fondo
de Cohesion.

(78)  Conviene fijar criterios objetivos para designar las regio-

nes y zonas que pueden acogerse a la ayuda de los
Fondos. Para ello, la identificacién de las regiones y zonas
a nivel de la Unién debe basarse en el sistema comtn de
clasificacion de las regiones establecido por el Regla-
mento (CE) n®1059/2003 del Parlamento Europeo y
del Consejo (1), modificado por el Reglamento
(CE) n®105/2007 de la Comision (2).

(79)  Para crear un marco financiero apropiado para los Fon-

dos, la Comisién debe establecer, mediante actos de eje-
cucién, el desglose anual indicativo de los créditos de
compromiso disponibles mediante un método objetivo
y transparente, con el fin de centrar la atencién en las
regiones menos desarrolladas, en especial las que reciben
ayudas transitorias. A fin de tener en cuenta la situaciéon
particularmente dificil de los Estados miembros que estin
sufriendo las consecuencias de la crisis y de conformidad
con el Reglamento (UE, Euratom) n®1311/2013 del
Consejo (%) la Comision debe revisar las asignaciones to-
tales de todos los Estados miembros en 2016 sobre la
base de las estadisticas mas recientes disponibles y, en
caso necesario, ajustar dichas asignaciones. El ajuste re-
querido debe distribuirse a partes iguales a lo largo del
periodo 2017-2020.

(") Reglamento (CE) n® 1059/2003 del Parlamento Europeo y del Con-

sejo, de 26 de mayo de 2003, por el que se establece una nomen-
clatura comin de unidades territoriales estadisticas (NUTS) (DO
L 154 de 21.6.2003, p. 1).

Reglamento (CE) n® 105/2007 de la Comision, de 1 de febrero de
2007, por el que se modifican los anexos del Reglamento (CE)
n°1059/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que
se establece una nomenclatura comtn de unidades territoriales esta-
disticas (NUTS) (DO L 39 de 10.2.2007, p. 1).

Reglamento (UE, Euratom) n°® 1311/2013 del Consejo, de 2 de di-
ciembre de 2013, por el que se establece el marco financiero plu-
rianual para el periodo 2014-2020 (Véase la pagina 884 del pre-
sente Diario Oficial).
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(80) Con el fin de estimular la necesaria aceleracion del desa- Estado miembro superiores al 110 % de su nivel en tér-

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

rrollo de infraestructuras de transporte y energia y de las
tecnologfas de la informacién y de la comunicacion en
toda la Unidn, se crea el Mecanismo «Conectar Europa,
de conformidad con el Reglamento (UE) n® 1316/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo (*) Debe destinarse
ayuda procedente del Fondo de Cohesion a los proyectos
de ejecucién de las redes principales o a los proyectos y
actividades horizontales previstos en la parte I del anexo
a dicho Reglamento.

La asignacion a un Estado miembro de los créditos anua-
les procedentes de los Fondos debe limitarse hasta un
méximo fijado en funcién del PIB de ese Estado miem-
bro.

Es necesario fijar los limites de esos recursos para el
objetivo de inversién en crecimiento y empleo y adoptar
criterios objetivos para su asignacion a las regiones y los
Estados miembros. Los Estados miembros deben concen-
trar la ayuda para garantizar que se dediquen suficientes
inversiones al empleo juvenil, la movilidad laboral, el
conocimiento, la inclusiéon social y la lucha contra la
pobreza, asegurando de esta forma que la cuota del
FSE expresada como porcentaje de los recursos totales
combinados de los Fondos estructurales y el Fondo de
Cohesién a escala de la Unidn, sin contar la ayuda del
Fondo de Cohesién para infraestructuras de transporte
conforme al Mecanismo «Conectar Europa» ni la ayuda
de los Fondos estructurales para ayuda para las personas
mas desfavorecidas, no sea inferior a un 23,1 % en los
Estados miembros.

Dada la urgente prioridad de abordar el desempleo juve-
nil en las regiones mas afectadas de la Unién y en la
Unién en su conjunto, se crea y financia una Iniciativa
sobre Empleo Juvenil a partir de una dotacion especifica
y de inversiones selectivas del FSE que se afiade a la
considerable ayuda ya proporcionada por los Fondos
EIE y la refuerza. La Iniciativa sobre Empleo Juvenil
debe tener por objetivo apoyar a los jovenes, en particu-
lar los que residen en las regiones subvencionables y no
tienen trabajo, ni estudian o siguen una formacién. La
Iniciativa sobre Empleo Juvenil debe aplicarse como parte
del objetivo de inversién en crecimiento y empleo.

Ademds, en consonancia con el objetivo fundamental de
reduccion de la pobreza, es preciso reorientar el Fondo
de Ayuda Europea para los Mas Necesitados a fin de
promover la inclusién social. Conviene prever un meca-
nismo que transfiera recursos a este instrumento a partir
de las asignaciones de los Fondos Estructurales a cada
Estado miembro.

Habida cuenta de las circunstancias econdmicas actuales,
el nivel de transferencia mdximo de los Fondos a cada
Estado miembro no debe traducirse en asignaciones por

(") Reglamento n® 1316/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 11 de diciembre de 2013, por el que se crea el mecanismo
«Conectar Europa», por el que se modifica el Reglamento (UE)

n° 913/2010

or el que se derogan los Reglamentos (CE)

y
n° 680/2007 y (CE) n® 67/2010 (DO L 348 de 20.12.2013, p. 129)

(86)

87)

(88)

(89)

minos reales en el periodo de programacién 2007-2013.

Con el fin de garantizar una asignacién adecuada a cada
categoria de regiones, no deben transferirse recursos de
los Fondos entre las regiones menos desarrolladas, las
regiones en transicién y las regiones mas desarrolladas,
salvo en circunstancias debidamente justificadas relacio-
nadas con el cumplimiento de uno o varios objetivos
temadticos. Dichas transferencias no deberfan suponer
mds de un 3 % del crédito total correspondiente a la
categoria de regiones de que se trate.

Al objeto de garantizar un verdadero impacto econémi-
co, la ayuda de los Fondos no debe sustituir al gasto
publico u otro gasto estructural equivalente de los Esta-
dos miembros al amparo del presente Reglamento. Ade-
mds, para que la ayuda de los Fondos tenga en cuenta un
contexto econdmico mds amplio, el grado de gasto pu-
blico debe determinarse en relacién con las condiciones
macroecon6micas generales en las que tiene lugar la fi-
nanciacién, tomando como base los indicadores estable-
cidos en los programas de estabilidad y convergencia
presentados anualmente por los Estados miembros con-
forme al Reglamento (CE) n® 1466/1997 del Consejo (2).
La verificacién por parte de la Comision del principio de
adicionalidad debe concentrarse en aquellos Estados
miembros en los que las regiones menos desarrolladas
y en transici6n abarcan al menos el 15 % de la pobla-
cién, dada la magnitud de los recursos financieros que se
asignan a estas.

Es necesario establecer disposiciones adicionales relativas
a la programacion, la gestion, el seguimiento y el control
de los programas operativos apoyados por los Fondos,
con objeto de centrarse mds en la consecucion de resul-
tados. En particular, es necesario fijar requisitos porme-
norizados para el contenido de los programas operativos.
Ello deberfa facilitar la presentacién de un razonamiento
de intervencion coherente para abordar las necesidades
de desarrollo identificadas, exponer el marco para la eva-
luacién del rendimiento y sustentar la ejecucion efectiva y
eficiente de los Fondos. Como principio general, los ejes
prioritarios deben abarcar un objetivo temdtico, un
Fondo y una categoria de regién. En su caso, y para
aumentar la eficacia de un enfoque integrado temética-
mente coherente, ha de ser posible que un eje prioritario
se refiera a mds de una categoria de regién y combine
una o mds prioridades de inversion del FEDER, el FSE y
el Fondo de Cohesion con arreglo a uno o mds objetivos
tematicos.

En los casos en que un Estado miembro prepare como
méximo un programa operativo por cada Fondo, de ma-
nera que tanto los programas como el acuerdo de aso-
ciacién se preparen a nivel nacional, deben establecerse
disposiciones especificas para garantizar la complementa-
riedad de esos documentos.

(®) Reglamento (CE) n°® 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997,

relativo al reforzamiento de la supervision de las situaciones presu-
puestarias y a la supervision y coordinacién de las politicas econé-
micas (DO L 209, 2.8.1997, p. 1).
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(90)  Con objeto de conciliar la necesidad de programas ope- (95)  En aras de la continuidad de la ejecucion, para evitar una
rativos concisos que establezcan compromisos claros por carga administrativa innecesaria y a efectos de ajuste con
parte de los Estados miembros con la necesidad de per- la Decisién de la Comisién sobre directrices para el cierre
mitir cierta flexibilidad para poder adaptarse a circuns- del periodo de programacién 2007-2013, se establecen
tancias cambiantes, debe distinguirse entre los elementos disposiciones sobre ejecucion escalonada de grandes pro-
esenciales del programa operativo que estdn sujetos a una yectos aprobados con arreglo al Reglamento (CE)
decision de la Comisién y otros elementos que no estin n° 10832006 () del Consejo cuyo periodo de realiza-
sujetos a dicha decision y pueden ser modificados por un cién se prevé que supere el periodo de programacion
Estado miembro. En consecuencia, conviene prever pro- regulado por el presente Reglamento. Bajo determinadas
cedimientos que permitan modificar a escala nacional condiciones, debe existir un procedimiento acelerado de
estos elementos no esenciales de los programas operati- notificacion y aprobacién de una segunda fase o fase
vos sin que medie una decisién de la Comision. subsiguiente de un gran proyecto cuya fase o fases ante-
riores hayan sido aprobadas por la Comisiéon sobre la
base del perfodo de programacion 2007-2013. Cada
una de las fases de la operacion escalonada, que se diri-
(91) A fin de mejorar las complementariedades y de simplifi- gen al mismo objetivo general, debe ejecutarse con arre-
car la ejecucién, la ayuda del Fondo de Cohesién y del glo a las normas de los correspondientes periodos de
FEDER debe poder combinarse con la del FSE en pro- programacién.
gramas operativos conjuntos conforme al objetivo de
inversion en crecimiento y empleo.
(96)  Para que los Estados miembros tengan la opcién de eje-
(92)  Los grandes proyectos constituyen una proporcion sus- cutar parte de un programa operativo aplicando un en-
tancial del gasto de la Uni6n y con frecuencia revisten foque basado en resultados, es atil disponer un plan de
importancia estratégica con respecto a la realizacién de la accién conjunto que comprenda un proyecto o grupo de
estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, proyectos a cargo de un beneficiario para contribuir a la
sostenible e integrador. Asf pues, estd justificado que consecucién de los objetivos del programa operativo. Al
las operaciones que superen determinados umbrales sigan objeto de simplificar y reforzar la orientacion de los
estando sujetas a procedimientos especificos de aproba- Fondos a los resultados, la gestién del plan de accion
cion conforme al presente Reglamento. EI umbral debe conjunto debe basarse exclusivamente en hitos, produc-
fijarse en relacién con el coste subvencionable total, tras tividad y resultados conjuntamente acordados, seglin se
haber tomado en consideracién los ingresos netos espe- definan en la decision de la Comisién por la que se
rados, con un umbral mds elevado para los proyectos de adopte el plan de accién conjunto. El control y la audi-
transporte, debido a que, por lo general, las inversiones torfa de un plan de accién conjunto han de limitarse
en este sector son superiores. En aras de la claridad, Ginicamente a si este logra sus hitos, productividad y
conviene a tal efecto definir el contenido de una solicitud resultados. Por consiguiente, es necesario establecer nor-
relativa a un gran proyecto. La solicitud debe contener la mas sobre su preparacion, contenido, adopcion y gestion
informacién necesaria para garantizar que la contribucién y control financieros.
financiera de los Fondos no dard lugar a una pérdida
importante de puestos de trabajo en centros ya existentes
en la Uni6én Europea.
(97)  Es preciso adoptar normas especificas relativas a las fun-
. ciones del comité de seguimiento y a los informes anua-
(93)  Con el fin de fomentar que los grandes proyectos se les sobre la ejecucion de los programas operativos apo-
preparen y ejecuten con un solido respaldo financiero y yados por los Fondos. En la legislacion sectorial perti-
técnico, y de alentar el uso de asesoramiento por parte de nente se establecen disposiciones adicionales para el fun-
expertos en una fase temprana, en los casos en que cionamiento especifico del Feader.
expertos independientes, respaldados por la asistencia téc-
nica de la Comision o, de acuerdo con la Comision, otros
expertos independientes, puedan proporcionar indicacio-
nes claras sobre la factibilidad y la viabilidad econémica
del gran proyecto, procede r}acionalizar el Procedimiento (98)  Para garantizar la disponibilidad de informacién esencial
de aprobacién de la, Comision. La Comision debe pqder y actualizada sobre la ejecucién de los programas, es
denegar la aprobacion de la contribucién financiera tini- preciso que los Estados miembros proporcionen los datos
camente cuando haya constatado carencias significativas clave a la Comision con regularidad. A fin de evitar una
en el examen de calidad independiente. carga adicional para los Estados miembros, ese suminis-
tro de informacién debe limitarse a los datos recogidos
de forma continua, y su transmision debe efectuarse me-
diante intercambio electrénico de datos.
(94)  En los casos en que no se haya llevado a cabo un examen

de calidad independiente de un gran proyecto, el Estado
miembro debe facilitar toda la informacién necesaria y la
Comisién debe valorar el gran proyecto a fin de
determinar si estd justificada la contribucién financiera
solicitada.

(") Reglamento (CE) no 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de

2006, por el que se establecen las disposiciones generales relativas
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo

al Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento

(CE) no 1260/1999 (DO L 210 de 31.7.2006, p. 25).
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(99)  Con el fin de reforzar el seguimiento de los avances en la Estados miembros ejecuten paralelamente diversos Fon-

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

ejecucién de los Fondos y de facilitar la gestion financie-
ra, es necesario garantizar con la antelacién suficiente la
disponibilidad de datos financieros basicos sobre los
avances en la ejecucion.

De acuerdo con el articulo 175 del TFUE, cada tres afios,
la Comision debe presentar al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econémico y Social y al Comité de
las Regiones informes sobre los avances realizados en la
consecuciéon de la cohesién econémica, social y territo-
rial. Es preciso establecer disposiciones sobre el conte-
nido de estos informes.

Es importante dar a conocer al putblico en general los
logros de los Fondos de la Unidn, asi como concienciar
sobre los objetivos de la politica de cohesion. Los ciuda-
danos han de tener derecho a saber como se invierten los
recursos financieros de la Unién. Los principales respon-
sables de que llegue al puablico la informacién apropiada
deben ser tanto las autoridades de gestién como los
beneficiarios de los proyectos, asi como las instituciones
y los érganos consultivos de la Unioén. Para que la co-
municacién al pablico en general sea mds eficiente y las
sinergias entre las actividades de comunicaciéon empren-
didas a iniciativa de la Comisién sean mds fuertes, los
recursos asignados a acciones de comunicacion conforme
al presente Reglamento han de contribuir también a la
comunicacion institucional de las prioridades politicas de
la Unién en la medida en que guarden relacién con los
objetivos generales del presente Reglamento.

Con el fin de afianzar la accesibilidad y la transparencia
de la informacién sobre las oportunidades de financia-
cién y los beneficiarios de los proyectos, debe crearse en
cada Estado miembro un sitio o un portal de Internet
tnico que proporcione informacion sobre todos los pro-
gramas operativos, incluidas las listas de operaciones sub-
vencionadas dentro de cada programa operativo.

A fin de lograr una difusion amplia de la informacion
sobre los logros de los Fondos y del papel de la Unién en
ellos, y para informar a los beneficiarios potenciales de
las oportunidades de financiacién existentes, deben defi-
nirse en el presente Reglamento disposiciones de aplica-
cién, que tengan en cuenta la magnitud de los programas
operativos conforme al principio de proporcionalidad,
sobre las medidas de informacién y comunicacién, asi
como determinadas caracteristicas técnicas de tales medi-
das

Con el fin de garantizar que la asignacién de cada uno de
los Fondos se centre en la estrategia de la Unién para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador y en las
misiones especificas de los Fondos conforme a sus obje-
tivos recogidos en el Tratado, es necesario establecer
limites mdximos para su atribucién a la asistencia técnica
del Estado miembro. Es necesario igualmente velar por
que el marco juridico de la programacién de la asistencia
técnica facilite la  creacién de mecanismos de
realizacion simplificados en un contexto en el que los

(105)

(106)

(107)

(108)

dos y ha de ser posible que dicho marco comprenda
diversas categorfas de regiones.

Es necesario determinar los factores de modulacién del
porcentaje de cofinanciaciéon de los Fondos para los ejes
prioritarios, en particular para aumentar el efecto multi-
plicador de los recursos de la Unién. También es preciso
establecer porcentajes médximos de cofinanciacién por
categoria de regiones, a fin de garantizar que se respete
el principio de cofinanciacion merced a un grado apro-
piado de ayuda nacional ptblica o privada.

Es preciso que los Estados miembros designen una auto-
ridad de gestion, una autoridad de certificacién y una
autoridad de auditorfa funcionalmente independiente
para cada programa operativo. Para que los Estados
miembros tengan mads flexibilidad al crear sus sistemas
de control, conviene que exista la opcién de que la au-
toridad de gestion desempefie las funciones de autoridad
de certificacion. Debe permitirse también a los Estados
miembros designar organismos intermedios que realicen
determinadas tareas de la autoridad de gestion o de la
autoridad de certificacion. En ese caso, los Estados miem-
bros deben establecer claramente sus respectivas respon-
sabilidades y funciones.

Para tener en cuenta la organizacién especifica de los
sistemas de gestién y control para los Fondos y el FEMP,
asi como la necesidad de garantizar un enfoque propor-
cionado, se requieren disposiciones especificas relativas a
la designacién de la autoridad de gestién y la autoridad
de certificacién. Con el fin de evitar cargas administrati-
vas innecesarias, la verificacién ex ante del cumplimiento
de los criterios de designacién indicados en el presente
Reglamento debe limitarse a las autoridades de gestién y
certificacién y, de conformidad con las condiciones esta-
blecidas en el presente Reglamento, no debe exigirse
ninguna otra operacién de auditorfa cuando el sistema
sea fundamentalmente el mismo que en el periodo de
programaciéon 2007-2013. No debe exigirse que la Co-
mision apruebe la designacion. Sin embargo, en aras de
la seguridad juridica, los Estados miembros deben tener la
posibilidad de transmitir a la Comisién los documentos
relativos a la designacion, de acuerdo con determinadas
condiciones establecidas en el presente Reglamento. La
supervisiéon del respeto de los criterios de designacion
sobre la base de normas de auditoria y control debe,
en caso de que los resultados revelen el incumplimiento
de dichos criterios, dar lugar a medidas correctoras y
probablemente a una anulacién de la designacion.

La autoridad de gestién es la principal responsable de la
ejecucion efectiva y eficiente de los Fondos y del FEMP, y
desempefia pues un niimero importante de funciones
relacionadas con la gestién y el seguimiento de los pro-
gramas, la gestién y el control financieros y la seleccién
de proyectos. Deben establecerse en consecuencia las
responsabilidades y funciones de la autoridad de gestion.
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(109) La autoridad de certificacion debe elaborar y presentar a (114) Para reducir el riesgo de que se declaren gastos irregula-
la Comision las solicitudes de pago. Asimismo, debe ela- res, las autoridades de certificacion deberfan poder incluir
borar las cuentas, certificando su exhaustividad, exactitud en una solicitud de pago intermedio, después del ejercicio
y veracidad, y certificando que el gasto anotado en las en que los hayan incluido en su sistema contable y sin
cuentas cumple la normativa de la Unidén y nacional necesidad de justificacién complementaria, los importes
aplicable. Deben establecerse las responsabilidades y fun- que requieran verificacion ulterior.
ciones de la autoridad de certificacion.
(115) Para garantizar la aplicacién adecuada de las normas
(110) La autoridad de auditorfa debe garantizar que se auditen generales sobre liberacion, las normas establecidas para
los sistemas de gestién y control, sobre la base de una los Fondos y el FEAMP deben precisar el modo en que se
muestra apropiada de operaciones y las cuentas. Deben fijan los plazos de liberacion.
establecerse las responsabilidades y funciones de la auto-
ridad de auditoria. Las auditorfas de gastos declarados
deben llevarse a cabo sobre la base de una muestra re-
presentativa de, operaciones para poder .éxtrapolar 195 (116) Para aplicar los requisitos del Reglamento Financieroa la
resultados. En términos ge,ne;rales, debe utlhzar.se un mé- gestion financiera de los Fondos y del FEAMP, es nece-
todo de muyestreo eSta_dISUCO para proporcionar una sario establecer procedimientos para la preparacion, el
muestra representativa fiable. No obs'tante, !as autorlda- examen y la aceptacién de cuentas que garanticen una
des.de aUdltoFla hfm de poder recurrir en circunstancias base clara y seguridad juridica en relacién para esas dis-
deb1d,an.1ente: justificadas a un método de muestreo no posiciones. Por otra parte, para que los Estados miem-
estadistico siempre que se cumplan las condiciones esta- bros puedan asumir correctamente sus responsabilidades,
blecidas en el presente Reglamento. el Estado miembro debe tener la posibilidad de excluir
los importes que estin siendo objeto de una evaluacion
de legalidad y regularidad.
(111) Sin perjuicio de las competencias de la Comisiéon en
materia de control financiero, debe incrementarse la coo-
peracion entre los Esta@os e b.r 0s y la Comision en (117) Con objeto de reducir la carga administrativa de los be-
este ambito, y deben fijarse criterios que permitan a la R .
Comisién determinar, en el marco de su estrategia de neficiarios, debc.en fijarse pla;os concretos durante los
L . 8 les las autoridades de gestion estdn obligadas a velar
control de los sistemas nacionales, el grado de garantia cuaies 4 P 8 V18
. . o por la disponibilidad de documentos relacionados con las
que deben ofrecer los organismos nacionales de auditorfa. . -
operaciones tras la presentacion de los gastos o la con-
clusion de una operacién. Con arreglo al principio de
proporcionalidad, el plazo de conservacién de los docu-
(112) Ademds de las normas comunes sobre gestion financiera mentos debe diferenciarse en funcién del gasto total sub-
para los Fondos EIE, deben establecerse disposiciones vencionable de una operacion.
adicionales para los Fondos y el FEMP. En particular,
para que la Comisién tenga garantias razonables antes
de la aceptacién de cuentas, las solicitudes de pagos in- o
termedios deben reembolsarse en un 90 % del importe (118) Dado que lag cuentas se flscah.zan Yy se aceptan gnugl-
resultante de aplicar el porcentaje de cofinanciaciéon de mente, debe ?ntroduars‘e una s1{np11f1§ac10n 51.gr}1f1catlva
cada prioridad establecido en la decisién por la que se del procedlmlento de cierre. A51,.e1 cierre definitivo del
adopte el programa operativo, al gasto subvencionable de programa dgberla ba?‘”"“? ) excluswamente. en los doc.u—
la prioridad. Los importes pendientes de pago deben mentos .relatlvos.al ejercicio c01,1te.1b1e c.lefmltwo y el in-
abonarse a los Estados miembros con ocasion de la acep- f(.)rme‘ /fmaIA de gjecucion o al.1.11t1mo informe anual de
tacion de cuentas, siempre que la Comisién pueda deter- ejecucion, sin necesidad de facilitar documentos comple-
minar que dichas cuentas son completas, exactas y ver- mentarios.
daderas.
(119) Para salvaguardar los intereses financieros de la Unién y
(113) Los beneficiarios deben recibir la ayuda en su cuantia proporcionar los medios que garanticen la ejecucion efi-
total antes de que hayan trascurrido 90 dias a partir de caz de los programas, deben establecerse disposiciones
la fecha de presentacion de la solicitud de pago por el que permitan a la Comisién suspender los pagos al nivel
beneficiario, en funcién de la disponibilidad de fondos de las prioridades o de los programas operativos.
procedentes de la prefinanciacién inicial y anual y los
pagos intermedios. La autoridad de gestion ha de poder
interrumpir el plazo cuando los documentos justificativos
sean incompletos o haya pruebas de irregularidades que (120) A fin de proporcionar seguridad juridica a los Estados

requieran investigaciones mds amplias. Debe disponerse
una prefinanciacion inicial y anual que proporcione a los
Estados miembros medios suficientes para aplicar los
programas segiin lo dispuesto. La prefinanciacién anual
debe liquidarse cada afio con la aceptacion de las cuentas.

miembros, conviene establecer las disposiciones y los
procedimientos especificos para que los Estados miem-
bros y la Comisién hagan correcciones financieras con
respecto a los Fondos y los FEMP, respetando el principio
de proporcionalidad.
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(121) Es necesario establecer un marco juridico que contemple costes y las tasas de gestién capitalizados en el caso de

(122)

(123)

sistemas sélidos de gestion y control en los planos na-
cional y regional y una adecuada division de funciones y
responsabilidades en el contexto de una gestiéon compar-
tida. Procede, por lo tanto, especificar y aclarar el come-
tido de la Comisién y establecer normas proporcionadas
para la aplicacion de correcciones financieras por parte
de la Comision.

La frecuencia de las auditorfas de operaciones debe ser
proporcional a la magnitud de la ayuda de la Unién
procedente de los Fondos y el FEMP. En particular, el
nimero de auditorias debe reducirse cuando el gasto
total subvencionable de una operacién no exceda de
200 000 EUR en el caso del FEDER y el Fondo de Co-
hesién, de 150 000 EUR en el caso del FSE, y de
100 000 EUR en el caso del FEMP. Sin embargo, debe
ser posible realizar auditorfas en cualquier momento
cuando haya pruebas de irregularidades o fraudes, o
tras el cierre de una operacion terminada, como parte
de una muestra de auditorfa. La Comisién debe poder
revisar la pista de auditoria de la autoridad de auditoria
o tomar parte en las auditorias sobre el terreno de la
autoridad de auditorfa. En caso de que la Comisiéon no
haya obtenido por estos medios las garantias necesarias
en cuanto al funcionamiento eficaz de la autoridad de
auditorfa, la Comisién debe poder repetir la actividad de
auditoria siempre que ello sea conforme con las normas
de auditoria internacionalmente aceptadas. Para que el
grado de auditorfa de la Comisién sea proporcional al
riesgo, la Comisién debe poder reducir su labor de audi-
torfa en relaciéon con los programas operativos cuando
no existan deficiencias significativas o la autoridad de
auditorfa sea fiable. Con objeto de reducir la carga admi-
nistrativa para los beneficiarios, deben introducirse nor-
mas especificas para reducir el riesgo de solapamiento
entre auditorfas de las mismas operaciones efectuadas
por distintas instituciones, a saber, el Tribunal de Cuentas
Europeo, la Comision y la autoridad de auditoria.

A fin de complementar y modificar determinados ele-
mentos no esenciales del presente Reglamento, deben
delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos
con arreglo al articulo 290 del TFUE por lo que respecta
a un codigo europeo de conducta en materia de asocia-
cion; los complementos y modificaciones de las secciones
4y 7 del MEG; los criterios para determinar el grado de
correccion financiera que debe aplicarse; las normas es-
pecificas sobre la adquisicion de terrenos y combinacién
de la asistencia técnica con instrumentos financieros; el
papel, las obligaciones y la responsabilidad de las entida-
des que ejecutan los instrumentos financieros; la gestién
y control de instrumentos financieros; la retirada de pa-
gos a instrumentos financieros y los correspondientes
ajustes respecto de las solicitudes de pago; el estableci-
miento de un sistema de capitalizacién de tramos anuales
para instrumentos financieros; las normas especificas re-
lativas a los criterios para calcular los costes y las tasas de
gestion, basdndose en el rendimiento y en los umbrales
aplicables, asi como las normas sobre el reembolso de los

(124)

instrumentos basados en capital social y microcréditos; el
ajuste del tipo fijo para operaciones que generen ingresos
netos en sectores especificos asi como el establecimiento
de un tipo fijo en relacién con determinados sectores o
subsectores en los dmbitos de las tecnologias de la infor-
macién y la comunicacion, la investigacion,

el desarrollo y la innovacién y la eficiencia energética, asi
como la incorporacién de sectores o subsectores; el mé-
todo de célculo de los ingresos netos descontados para
operaciones generadoras de ingresos netos; normas adi-
cionales sobre la sustitucién de un beneficiario en ope-
raciones de asociacién publico-privada; requisitos mini-
mos que hayan de constar en los acuerdos de asociacion
publico-privada y sean necesarios para la aplicacién de
excepciones en materia de subvencionabilidad del gasto;
la definicién del tipo fijo aplicado a los gastos indirectos
de subvenciones basadas en los métodos vigentes y las
tasas correspondientes aplicables a las politicas de la
Unién; la metodologia que debe utilizarse al realizar el
estudio de calidad de un gran proyecto; los criterios para
determinar los casos de irregularidad que deben notificar-
se, los datos que deben facilitarse y las condiciones y
procedimientos que deben aplicarse para determinar si
los Estados miembros deben reembolsar los importes
incobrables; los datos que deben registrarse y almace-
narse de manera informatizada en los sistemas de segui-
miento establecidos por las autoridades de gestion; los
requisitos minimos sobre la pista de auditorfa; el dmbito
y el contenido de las auditorfas y los métodos de mues-
treo, el uso de los datos recabados en el transcurso de las
auditorfas; los criterios para determinar deficiencias gra-
ves en el funcionamiento efectivo de los sistemas de
gestién y control, para determinar el nivel de correccién
financiera que debe aplicarse y para aplicar tipos fijos o
correcciones financieras extrapoladas. Reviste especial im-
portancia que la Comisién lleve a cabo las consultas
oportunas durante la fase preparatoria, en particular,
con expertos. Al preparar y elaborar actos delegados, la
Comision debe garantizar que los documentos pertinen-
tes se transmitan al Parlamento Europeo y al Consejo de
manera simultdnea, oportuna y adecuada.

En lo que atafie a todos los Fondos EIE, la Comisién debe
estar facultada para adoptar, mediante actos de ejecucion,
decisiones por las que se aprueben los elementos de los
acuerdos de asociacion y sus modificaciones; decisiones
por las que se aprueben los elementos de los acuerdos de
asociacién revisados; decisiones sobre los programas y
prioridades hayan alcanzado sus hitos y que pueden be-
neficiarse de la asignacion de la reserva de rendimiento;
decisiones sobre la modificaciéon de los programas como
consecuencia de medidas correctivas relativas a la trans-
ferencia de asignaciones financieras a otros programas;
decisiones sobre planes anuales de acciones que deben
financiarse con asistencia técnica a iniciativa de la Comi-
sién, y, en caso de liberacidn, decisiones para modificar
las decisiones por las que se adopten los programas; y,
por lo que respecta al FEDER, al FSE y al Fondo de
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(125)

(126)

Cohesion, decisiones en las que se identifiquen las regio-
nes y los Estados miembros que cumplen los criterios del
objetivo de inversion en crecimiento y empleo; decisiones
que establezcan el desglose anual de los créditos de com-
promiso para los Estados miembros; decisiones en las
que se fije el importe que debe transferirse

de la asignacién del Fondo de Cohesion de cada Estado
miembro al Mecanismo "Conectar Europa"; decisiones en
las que se fije el importe que debe transferirse de la
asignacion de los Fondos Estructurales de cada Estado
miembro a la ayuda para las personas necesitadas; deci-
siones de aceptacién de transferencias de parte de los
créditos para el objetivo de cooperacion territorial euro-
pea al de inversién en crecimiento y empleo; decisiones
sobre la realizacion, o no, de correcciones financieras en
caso de incumplimiento del criterio de adicionalidad; de-
cisiones por las que se adopten y modifiquen programas
operativos; decisiones que denieguen la contribucién fi-
nanciera a un gran proyecto; decisiones sobre la aproba-
cién de una contribucién financiera para un gran pro-
yecto seleccionado y la ampliacion del plazo para la
realizacion de las condiciones relativas a la aprobacién
de grandes proyectos, y decisiones sobre planes de accién
conjuntos; y, por lo que se refiere al FEDER, el FSE, el
Fondo de Cohesion y el FEMP, decisiones por las que no
se aprueben las cuentas y sobre el importe exigible en
caso de no aprobarse las cuentas, decisiones de suspen-
sién de pagos intermedios y decisiones sobre correccio-
nes financieras.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion
del presente Reglamento, deben conferirse a la Comision
competencias de ejecucién con respecto al modelo que
debe utilizarse para presentar el informe de evolucion, el
modelo de programa operativo para los Fondos; el for-
mato para informar sobre grandes proyectos y la meto-
dologia que debe utilizarse al efectuar el analisis coste-
beneficio; el formato para la informacién sobre grandes
proyectos; el modelo de plan de accién conjunto; el
modelo de los informes de ejecucién anual y final; la
frecuencia de la presentacién de informes sobre irregula-
ridades y el formato que debe utilizarse; el modelo de
declaraci6n de fiabilidad y los modelos de la estrategia de
auditorfa, del dictamen y del informe de control anual.
Dichas competencias de ejecucién deben ejercerse de
conformidad con el Reglamento (UE) n°®182/2011 del
Parlamento Europeo y del Consejo (1).

Con el fin de garantizar la necesaria contribuciéon y una
mejor participacion de los Estados miembros cuando la
Comision ejerce sus competencias de ejecucion con el fin
de aplicar el presente Reglamento en determinados dm-
bitos politicos particularmente sensibles relativos a los
Fondos EIE, y con el fin de fortalecer el papel de los
Estados miembros en la adopcion de condiciones unifor-
mes al respecto o de otras medidas ejecutivas con impli-
caciones sustanciales o que pueden tener un impacto

(") Reglamento (UE) n® 1822011 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas
y los principios generales relativos a las modalidades de control por
parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de
ejecucion por la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

127)

significativo en la economia nacional, el presupuesto na-
cional o el correcto funcionamiento de la administracién
publica de los Estados miembros, deben adoptarse con
arreglo al procedimiento de examen establecido en el
articulo 5 del Reglamento (UE) n°® 182/2011 los actos
de ejecucion relativos a la metodologia para facilitar in-
formacion sobre el apoyo a los objetivos del cambio
climdtico; las disposiciones concretas para garantizar un
enfoque coherente al determinar, en el marco de rendi-
miento, los hitos y metas para cada prioridad y al evaluar
el logro de dichos hitos y metas; las condiciones genera-
les para el seguimiento de los instrumentos financieros;
las modalidades concretas de transferencia y gestién de
las contribuciones del programa gestionadas por los or-
ganismos que ejecuten los instrumentos financieros; un
modelo para el acuerdo de financiacién relativo a la
garantia ilimitada conjunta y a los instrumentos financie-
ros titulizados en favor de pymes; los modelos que deben
utilizarse

al presentar informacién adicional relativa a los instru-
mentos financieros con las solicitudes de pago a la Co-
misién y al informar a esta sobre los instrumentos finan-
cieros; las condiciones del sistema de intercambio elec-
trénico de datos a efectos de gestién y control; la no-
menclatura en la que deba basarse la definicién de cate-
gorfas de intervencién relativas a los ejes de prioridad de
los programas operativos; el formato de la notificacion
del gran proyecto seleccionado; las caracteristicas técnicas
de las medidas de informacién y comunicacién para la
operacion y las instrucciones para crear el emblema y la
definicién de los colores normalizados; el modelo que
debe utilizarse al facilitar los datos financieros a la Co-
misién con fines de control; normas especificas sobre el
intercambio de informacién entre beneficiarios y autori-
dades de gestion, autoridades de certificacion, autoridades
de auditorfa y organismos intermedios; el modelo del
informe y del dictamen del organismo de auditorfa inde-
pendiente y la descripcion de las funciones y los proce-
dimientos vigentes destinados a las autoridades de ges-
tién y, en su caso, de las autoridades de certificacion; las
especificaciones técnicas del sistema de gestién y control;
asi como los modelos de las solicitudes de pago y de las
cuentas.

En el caso de determinados actos de ejecucion que deben
adoptarse de conformidad con el procedimiento de exa-
men establecido en el articulo 5 del Reglamento (UE)
n° 182/2011, el impacto y las implicaciones potenciales
son de tal magnitud para los Estados miembros que estd
justificada la aplicacién de una excepcién respecto de la
regla general. Como consecuencia, si el Comité no emite
dictamen alguno, la Comisién no debe adoptar el pro-
yecto de acto de ejecucion. Dichos actos de ejecucion se
refieren al establecimiento de la metodologia para facilitar
informacién sobre el apoyo a los objetivos relativos al
cambio climético; la determinacién de la metodologia de
definiciéon de los hitos y metas en el marco de rendi-
miento; el establecimiento de las condiciones generales
en relacién con los instrumentos financieros; la fijacion
de las modalidades de transferencia y gestion de las con-
tribuciones de los programas con respecto a determina-
dos instrumentos financieros; la adopcién del modelo de
acuerdo de financiacion relativo a la garantia ilimitada
conjunta e instrumentos financieros titulizados en favor
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(128)

(129)

(130)

de las pymes; el establecimiento del modelo que se ha de
utilizar para informar sobre los instrumentos financieros
a la Comision; la determinacién de la nomenclatura, so-
bre cuya base se pueden definir las categorias de inter-
vencién en relacién con el eje prioritario en los progra-
mas operativos; el establecimiento de las caracteristicas
técnicas de las medidas de informacién y comunicacién
para la operacién y las instrucciones para crear el em-
blema y la definicién de los colores normalizados; la
determinacion de especificaciones técnicas de registro y
almacenamiento de datos en relacion con los sistemas de
gestion y de control. Por consiguiente, el articulo 5, apar-
tado 4, parrafo tercero, del Reglamento (UE)
n° 182/2011 debe aplicarse a dichos actos de ejecucion.

Dado que el presente Reglamento sustituye al Regla-
mento (CE) n®1083/2006, este ultimo ha de ser, en
consecuencia, derogado. No obstante, el presente Regla-
mento no debe afectar a la continuacién o modificaciéon
de la ayuda aprobada por la Comisién sobre la base del
Reglamento (CE) n® 1083/2006 o de cualquier otro acto
legislativo que se aplique a dicha ayuda a 31 de diciem-
bre de 2013. Por lo tanto, las solicitudes presentadas o
aprobadas con arreglo al Reglamento (CE) n® 1083/2006
deben seguir siendo vilidas. No obstante lo dispuesto en
el articulo 59, apartado 1, letra b), del Reglamento (CE)
n° 10832006, conviene establecer normas transitorias
especiales que determinen las circunstancias en que una
autoridad de gestién puede desempeifiar las funciones de
la autoridad de certificacién respecto de los programas
operativos ejecutados de conformidad con el marco le-
gislativo anterior, a efectos de la evaluacién de la Comi-
sién de acuerdo con el articulo 73, apartado 3, del Re-
glamento (CE) n°® 1083/2006 a la hora de aplicar el ar-
ticulo 123, apartado 5, del presente Reglamento y, por lo
que se refiere al procedimiento de aprobacion de grandes
proyectos, de acuerdo con el articulo 102, apartado 1,
letra a), del mismo.

Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber,
reforzar la cohesién econdmica, social y territorial, no
puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados
miembros, sino que, debido a la magnitud de las dispa-
ridades existentes entre los niveles de desarrollo de las
diferentes regiones y al retraso de las regiones menos
favorecidas, asi como a la limitacién de los recursos
financieros de los Estados miembros y de las regiones,
puede lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede
adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsi-
diariedad establecido en el articulo 5 del TUE. De con-
formidad con el principio de proporcionalidad estable-
cido en el mismo articulo, el presente Reglamento no
excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

A fin de permitir la rdpida aplicacion de las medidas
establecidas en el presente Reglamento, este debe entrar
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

PRIMERA PARTE
OBJETO Y DEFINICIONES
Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece las normas comunes aplicables
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), al Fondo
Social Europeo (FSE), al Fondo de Cohesidn, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y al Fondo Europeo Ma-
ritimo y de la Pesca (FEMP), que funcionan de conformidad con
un marco comdn (en lo sucesivo, «Fondos Estructurales y de
Inversién Europeos» - «Fondos EIE»). Define, asimismo, las dis-
posiciones necesarias para garantizar la eficacia de los Fondos
EIE y su coordinacion entre ellos y con otros instrumentos de la
Uni6én. Las normas comunes aplicables a los Fondos EIE se
establecen en la segunda parte.

La tercera parte establece las normas generales que rigen el
FEDER, el FSE (denominados conjuntamente «Fondos Estructu-
rales») y el Fondo de Cohesién en relacién con las tareas, los
objetivos prioritarios y la organizaciéon de los Fondos Estructu-
rales y el Fondo de Cohesion (en lo sucesivo, los «Fondos»), los
criterios que deben cumplir los Estados miembros y las regiones
para optar a la ayuda de los Fondos, los recursos financieros
disponibles y los criterios para su asignacion.

La cuarta parte establece las normas generales aplicables a los
Fondos y al FEMP en materia de gestion y control, gestién
financiera, cuentas y correcciones financieras.

Las normas establecidas en el presente Reglamento se aplicardn
sin perjuicio de lo dispuesto en el Reglamento (UE) n°
1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (1), y de las
disposiciones especificas de los siguientes Reglamentos (en lo
sucesivo, «Reglamentos especificos relativos a los Fondos»), de
conformidad con el pdrrafo quinto del presente articulo:

1) Reglamento (UE) n°® 1301/2013 («Reglamento del FEDER»);
2) Reglamento (UE) n® 1304/2013(«Reglamento del FSE»);
3) Reglamento (UE) n° 1300/2013 («Reglamento del FC»);
4) Reglamento (UE) n°® 1299/2013 (Reglamento de la CTE»);

5) Reglamento (UE) n® 1305/2013(Reglamento del Feader); y

(") Reglamento (UE) n® 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre la financiacion, gestién y
seguimiento de la Politica Agricola Comun, por el que se derogan
los Reglamentos (CE) n® 352(78, (CE) n°® 165/94, (CE) n® 2799/98,
(CE) n°® 814/2000, (CE) n® 1290/2005 y (CE) n® 485/2008 del Con-
sejo (Véase la pagina 549 del presente Diario Oficial).
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6) un futuro acto juridico de la Unién que establezca las con-
diciones de la ayuda financiera a la politica maritima y pes-
quera para el periodo 2014 - 2020 (Reglamento del FEMP»);

La segunda parte del presente Reglamento se aplicard a todos
los Fondos EIE, a menos que expresamente se establezcan ex-
cepciones. La tercera y cuarta del presente Reglamento estable-
cerd normas complementarias a la segunda parte que se apli-
quen a los Fondos, y a los Fondos y al FEMP, respectivamente, y
podrdn permitir expresamente excepciones en los Reglamentos
especificos relativos a los Fondos de que se trate. Los Reglamen-
tos especificos relativos a los Fondos podrdn establecer normas
complementarias a la segunda parte del presente Reglamento
para los Fondos EIE, a la tercera parte del presente Reglamento
para los Fondos y a la cuarta parte del presente Reglamento
para los Fondos y el FEMP. Las normas complementarias de los
Reglamentos especificos relativos a los Fondos no estardn en
contradiccion con la segunda, tercera o cuarta parte del presente
Reglamento. En caso de duda respecto a la aplicacién entre
disposiciones, la segunda parte del presente Reglamento preva-
lecerd sobre las normas especificas relativas a los Fondos, y la
segunda, tercera y cuarta parte del presente Reglamento preva-
lecerd sobre los Reglamentos especificos relativos a los Fondos.

Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

1) «estrategia de la Unién para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador»: las metas y los objetivos compar-
tidos que guian la actuacién de los Estados miembros y de
la Unidn, expuestos en las Conclusiones adoptadas por el
Consejo Europeo del 17 de junio de 2010 como anexo I
(«Nueva estrategia europea para el empleo y el crecimiento.
Principales objetivos de la UE»), en la Recomendacién del
Consejo, de 13 de julio de 2010 ('), y en la Decision
2010/707UE del Consejo (3, asi como toda revisién de
esas metas y esos objetivos compartidos;

2) «marco politico estratégico» un documento o un conjunto
de documentos elaborados a escala nacional o regional que
fijan un ndmero limitado de prioridades coherentes esta-
blecidas sobre la base de datos fehacientes y un marco
temporal para la aplicacién de dichas prioridades y que
puede incluir un mecanismo de seguimiento;

3) «estrategia de especializacién inteligente»: las estrategias de
innovacién nacionales o regionales que establecen priori-
dades para crear una ventaja competitiva mediante el desa-
rrollo y el ajuste de los propios puntos fuertes en materia
de investigacion e innovacion a las necesidades comerciales
con el fin de abordar las oportunidades emergentes y los
avances del mercado de forma coherente, evitando la du-
plicacion y la fragmentacion de esfuerzos; una estrategia de
especializacion inteligente puede adoptar la forma o

(") Recomendacion del Consejo, de 13 de julio de 2010, sobre direc-
trices generales para las politicas econdmicas de los Estados miem-
bros y de la Unién (DO L 191 de 23.7.2010, p. 28).

(%) Decision 2010/707/EU del Consejo, de 21 de octubre de 2010,
relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Esta-
dos miembros (DO L 308 de 24.11.2010, p. 46).

10)

11)

incluirse en un marco de politica estratégica nacional o
regional en materia de investigacion e innovacién (Ii);

«ormas especificas de los Fondos» las disposiciones esta-
blecidas en o sobre la base de la tercera o la cuarta parte
del presente Reglamento o un reglamento especifico o
genérico que rija uno o varios de los Fondos EIE a los
que se refiere el parrafo cuarto del articulo 1, o enumera-
dos en él;

«programacion»: el proceso de organizacién, toma de deci-
siones y asignacién de recursos financieros en varias etapas,
con la participacion de los socios y de conformidad con el
articulo 5, destinado a ejecutar, con cardcter plurianual, la
accién conjunta de la Unién y de los Estados miembros a
fin de alcanzar los objetivos de la Unién para un creci-
miento inteligente, sostenible e integrador;

«programa»: el «programa operativo» contemplado en la
tercera o la cuarta parte del presente Reglamento y en el
Reglamento del FEMP, y el «programa de desarrollo rural»
contemplado en el Reglamento del Feader;

«zona del programan: la zona geogréfica a la que se aplica
un programa especifico o, en el caso de un programa que
se aplica a mds de una categorfa de region, la zona geo-
grafica que corresponde a cada categoria distinta de region;

«prioridad» en la segunda y cuarta parte del presente Re-
glamento: el «eje prioritario» al que se refiere la tercera
parte del presente Reglamento para el FEDER, el FSE y el
Fondo de Cohesion y la «prioridad de la Unién» a la que se
refiere el Reglamento del FEMP y el Reglamento sobre el
Feader;

«operacién»: un proyecto, contrato, acciéon o grupo de pro-
yectos seleccionados por la autoridades de gestién del pro-
grama de que se trate, o bajo su responsabilidad, que con-
tribuyan a alcanzar los objetivos de una o varias priorida-
des; en el contexto de los instrumentos financieros, cons-
tituyen la operacion las contribuciones financieras de un
programa a instrumentos financieros y la subsiguiente
ayuda financiera proporcionada por dichos instrumentos
financieros;

«beneficiario»: un organismo ptiblico o privado y, tnica-
mente a efectos del Reglamento del Feader y del Regla-
mento del FEMP, una persona fisica, responsable de iniciar
o de iniciar y ejecutar las operaciones; y, en el contexto de
los regimenes de ayudas de Estado, como se definen en el
punto 13 del presente articulo, el organismo que recibe la
ayuda; y en el contexto de los instrumentos financieros en
virtud del titulo IV de la segunda parte del presente Regla-
mento, el organismo que ejecuta el instrumento financiero
o, en su caso, el fondo de fondos;

dnstrumentos financieros»: los instrumentos financieros tal
como se definen en el Reglamento Financiero, salvo que se
disponga de otra manera en el presente Reglamento;
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12) «destinatario final» una persona juridica o fisica que recibe

la ayuda financiera de un instrumento financiero;

13) «ayuda de Estado»: aquella que entra en el dmbito de apli-

cacién del articulo 107, apartado 1, del TFUE y que, a
efectos del presente Reglamento, se considerard que incluye
también la ayuda de minimis en el sentido del Reglamento
(CE) n°1998/2006 de la Comision ('), el Reglamento
(CE) n°1535/2007 de la Comisién (%) y el Reglamento
(CE) n° 875/2007 de la Comision (3);

14) «operacién finalizada»: aquella que ha concluido material-

mente o se ha ejecutado integramente y con respecto a la
cual los beneficiarios han abonado todos los pagos relacio-
nados y han percibido la correspondiente contribucién pu-
blica;

15) «gasto publico»: toda contribucién ptiblica a la financiacién

de operaciones que tienen su origen en el presupuesto de
autoridades publicas nacionales, regionales o locales, el
presupuesto de la Unioén relacionado con los Fondos EIE,
el presupuesto de organismos de Derecho publico o el
presupuesto de asociaciones de autoridades publicas u or-
ganismos de Derecho publico, y a los efectos de determinar
el porcentaje de cofinanciaciéon de los programas o priori-
dades del FSE, puede incluir los recursos financieros apor-
tados colectivamente por empresarios y trabajadores;

16) «organismo de Derecho publico» todo organismo que se

rija por el Derecho ptblico en el sentido del articulo 1,
punto 9, de la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo () y toda agrupacion europea de coo-
peracién territorial (AECT) establecida de conformidad con
el Reglamento (CE) n® 1082/2006 del Parlamento Europeo
y del Consejo (°), con independencia de que la AECT se
considere un organismo de Derecho ptblico o un orga-
nismo de Derecho privado en virtud de las disposiciones
nacionales de aplicacién pertinentes;

17) «documento»: todo medio impreso o electrénico que con-

tenga informacion relevante en el contexto del presente
Reglamento;

18) «organismo intermedio»: todo organismo publico o privado

que actie bajo la responsabilidad de una autoridad de

(") Reglamento (CE) n® 1998/2006 de la Comision, de 15 de diciembre

de 2006, relativo a la aplicacién de los articulos 87 y 88 del Tratado
a las ayudas de minimis (DO L 379 de 28.12.2006, p. 5).
Reglamento (CE) n® 1535/2007 de la Comisién, de 20 de diciembre
de 2007, relativo a la aplicacién de los articulos 87 y 88 del Tratado
CE a las ayudas de minimis en el sector de la produccién de pro-
ductos agricolas (DO L 337 de 21.12.2007, p. 35).

Reglamento (CE) n® 875/2007 de la Comision, de 24 de julio de
2007, relativo a la aplicacién de los articulos 87 y 88 del Tratado
CE a las ayudas de minimis en el sector pesquero y que modifica el
Reglamento (CE) n° 1860/2004 (DO L 193 de 25.7.2007, p. 6).
Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de
31 de marzo de 2004 sobre coordinacién de los procedimientos
de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro y
de servicios (DO L 134 de 30.4.2004, p. 114).

Reglamento (CE) n® 1082/2006 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo de 5 de julio de 2006 sobre la Agrupacién europea de coo-
peracion territorial (AECT). (DO L 210 de 31.7.2006, p. 19).

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

gestion o de certificacién, o que desempefie funciones en
nombre de tal autoridad en relacion con las operaciones de
ejecucion de los beneficiarios;

«estrategia de desarrollo local participativo»: un conjunto
coherente de operaciones cuyo fin es satisfacer objetivos
y necesidades locales, y que contribuyen a la realizacion de
la estrategia de la Unidén para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, disefiado y puesto en préctica por
un grupo de accién local;

«acuerdo de asociacién»: un documento elaborado por un
Estado miembro, con participacién de socios y segtn el
enfoque de una gobernanza en varios niveles, en el que
se expone la estrategia de ese Estado miembro, las priori-
dades y disposiciones para utilizar los Fondos EIE de una
manera efectiva y eficiente para perseguir la estrategia de la
Unién para un crecimiento inteligente, sostenible e integra-
dor, y que la Comisién aprueba tras evaluarlo y dialogar
con el Estado miembro de que se trate;

«categoria de regiones» la categorizacion de una regién
como «regiéon menos desarrollada», «regién en transicién»
o «region mds desarrollada» de conformidad con el articu-
lo 90, apartado 2;

«solicitud de pago»: la peticién de pago o la declaracién de
gastos presentada por el Estado miembro a la Comision;

«BEID»: el Banco Europeo de Inversiones, el Fondo Europeo
de Inversiones o cualquier filial del Banco Europeo de
Inversiones;

«asociaciones publico-privadas» modalidades de colabora-
cién entre organismos publicos y el sector privado cuya
finalidad es facilitar la inversién en proyectos de infraes-
tructura o en otros tipos de operaciones por las que se
prestan servicios ptblicos mediante reparto de los riesgos y
puesta en comtn de competencias del sector privado, o
bien fuentes de capital complementarias;

«operacion de asociacion publico-privada» una operacién
que se ejecuta o que se prevé ejecutar en el marco de una
estructura de asociacion publico-privada;

«cuenta de garantia bloqueada»: una cuenta bancaria que se
rige por un acuerdo escrito entre una autoridad de gestion,
o un organismo intermedio, y el organismo que ejecute un
instrumento financiero o, en caso de una operacién de
asociacién ptblico-privada, un acuerdo escrito entre un
organismo publico beneficiario y el socio privado, apro-
bado por la autoridad de gestiéon o un organismo interme-
dio, y creada especialmente para mantener fondos que
deben abonarse tras el periodo de subvencionabilidad, ex-
clusivamente a los efectos previstos en el articulo 42, apar-
tado 1, letra c), el articulo 42, apartado 2, el articulo 42,
apartado 3, y el articulo 64, o una cuenta bancaria creada
en unos términos que ofrezcan garantias equivalentes sobre
los pagos con cargo a los fondos;
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27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

«fondo de fondos»: un fondo constituido con el objetivo de
aportar ayuda de un programa o programas a varios ins-
trumentos financieros. Cuando los instrumentos financieros
se ejecuten a través de un fondo de fondos, se considerard
al organismo que ejecuta el fondo el dnico beneficiario en
el sentido del punto 10 del presente articulo;

«pyme»: una microempresa o una pequefia o mediana em-
presa tal como se define en la Recomendacién
2003/361/CE (!) de la Comision;

«gjercicio contable»: a efectos de la tercera y la cuarta parte,
el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 30 de
junio, excepto en el caso del primer ejercicio contable
del periodo de programacion, con respecto al cual significa
el perfodo comprendido entre la fecha de inicio de la
subvencionabilidad del gasto y el 30 de junio de 2015;
el dltimo ejercicio contable estard comprendido entre el
1 de julio de 2023 y el 30 de junio de 2024;

«gjercicio financiero» a efectos de la tercera y la cuarta
parte, el perfodo comprendido entre el 1 de enero y el
31 de diciembre;

«estrategia macrorregional»: un marco integrado, refrendado
por el Consejo Europeo, que puede recibir ayudas, entre
otros, de los Fondos EIE, con objeto de abordar desafios
comunes a los que se enfrenta una zona geografica deter-
minada en relacién con Estados miembros y terceros paises
situados en la misma zona geogrifica y que, por tanto, se
benefician de una cooperacién reforzada que contribuye al
logro de la cohesién econémica, social y territorial;

«estrategia de cuenca maritima»: un marco estructurado de
cooperacion en relacién con una zona geografica determi-
nada, desarrollado por las instituciones de la Unién, los
Estados miembros, sus regiones y, en su caso, terceros
paises que compartan una cuenca maritima; la estrategia
de cuenca maritima tiene en cuenta las particularidades
geogréficas, climdticas, econdmicas y politicas de la cuenca
maritima.

«condicién ex ante aplicable»: un factor critico concreto y
predefinido con precisioén, que constituye un requisito pre-
vio necesario para la consecucion efectiva y eficiente de un
objetivo especifico de una prioridad de inversiéon o de una
prioridad de la Unidn, y guarda una relacién directa y
auténtica con dicha consecucién e incide directamente en
ella;

«objetivo especifico» resultado al que contribuye una prio-
ridad de inversion o una prioridad de la Unién en un

(") Recomendacién de la Comision, de 6 de mayo de 2003, sobre la
definicién de microempresas, pequefias y medianas empresas (DO
L 124 de 20.5.2003, p. 36).

contexto nacional o regional particular, mediante acciones
o medidas emprendidas dentro de tal prioridad;

35) «ecomendaciones especificas por pals pertinentes adopta-
das conforme al articulo 121, apartado 2, del TFUE» y
«recomendaciones pertinentes del Consejo adoptadas con-
forme al articulo 148, apartado 4, del TFUE» recomenda-
ciones relativas a los desafios estructurales que es apro-
piado abordar mediante inversiones plurianuales que en-
tran directamente en el dmbito de aplicacion de los Fondos
EIE con arreglo a lo establecido en los Reglamentos espe-
cificos relativos a los Fondos;

36) «rregularidad» todo incumplimiento del Derecho de la
Unién o del Derecho nacional relativo a su aplicacion,
derivado de un acto u omisién de un operador econémico
que participa en la ejecucion de los Fondos EIE, que tenga
o pueda tener un efecto perjudicial en el presupuesto de la
Uni6n al imputar a este una partida de gasto injustificado;

37) «operador econémico»: toda persona fisica o juridica, u otra
entidad, que participe en la ejecucion de subvenciones pro-
cedentes de los Fondos EIE, con excepcién de un Estado
miembro que ejerza sus prerrogativas como autoridad pu-
blica;

38) «rregularidad sistémica»: toda irregularidad, que puede ser
de cardcter recurrente, con alta probabilidad de producirse
en tipos similares de operaciones, derivada de una deficien-
cia grave en el funcionamiento efectivo de un sistema de
gestién y control, en particular el hecho de no establecer
procedimientos adecuados de conformidad con el presente
Reglamento y con las normas especificas de los Fondos;

39) «deficiencia grave en el funcionamiento efectivo de los sis-
temas de gestién y control» a efectos de la aplicacion de
los Fondos y del FEMP en la cuarta parte, toda deficiencia
que requiera mejoras sustanciales en el sistema, que ex-
ponga a los Fondos y al FEMP a un riesgo importante de
irregularidades, y cuya existencia es incompatible con un
dictamen de auditoria sin reservas sobre el funcionamiento
del sistema de gestion y control.

Articulo 3
Célculo para las decisiones de la Comisién

Cuando en aplicacion del articulo 16, apartados 2 y 3, el
articulo 29, apartado 3, el articulo 30, apartado 2, el articu-
lo 102, apartado 2, el articulo 107, apartado 2, y el articu-
lo 108, apartado 3, se establezca un plazo para que la Comisién
adopte o modifique una decisién, mediante un acto de ejecu-
cién, dicho plazo no incluird el periodo que se inicia al dia
siguiente a la fecha en que la Comisién envia sus observaciones
al Estado miembro y finaliza cuando el Estado miembro res-
ponde a las observaciones.
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SEGUNDA PARTE

DISPOSICIONES COMUNES APLICABLES A LOS
FONDOS EIE

TITULO 1

PRINCIPIOS DE LA AYUDA DE LA UNION RELATIVOS A LOS
FONDOS EIE

Articulo 4
Principios generales

1. Los Fondos EIE proporcionardn una ayuda, a través de
programas plurianuales, que complementard las intervenciones
nacionales, regionales y locales, a fin de cumplir la estrategia de
la Uni6én para un crecimiento inteligente, sostenible e integra-
dor, asi como a través de las misiones especificas de los Fondos
con arreglo a sus objetivos basados en los Tratados, incluida la
cohesion econdmica, social y territorial, teniendo en cuenta las
directrices integradas de Europa 2020 y recomendaciones espe-
cificas por pais pertinentes adoptadas conforme al articulo 121,
apartado 2, del TFUE, asi como las recomendaciones pertinentes
del Consejo adoptadas conforme al articulo 148, apartado 4, del
TFUE y, en su caso, a nivel nacional, el programa nacional de
reforma.

2. La Comision y los Estados miembros, teniendo en cuenta
el contexto especifico de cada Estado miembro, velardn por que
la ayuda de los Fondos EIE sea coherente con las correspon-
dientes politicas, principios horizontales a que se refieren los
articulos 5, 7 y 8 y prioridades de la Unidén y por que sea
complementaria con respecto a otros instrumentos de la Union.

3. La ayuda de los Fondos EIE se aplicard en estrecha cola-
boracion entre la Comisién y los Estados miembros, de confor-
midad con el principio de subsidiariedad.

4 Los Estados miembros, al nivel territorial apropiado, de
conformidad con su marco institucional, juridico y financiero,
y los organismos por ellos designados al efecto serdn responsa-
bles de elaborar y ejecutar los programas y realizar las tareas, en
colaboracién con los socios pertinentes a que se refiere el
articulo 5, de conformidad con lo dispuesto en el presente
Reglamento y en las normas especificas de los Fondos.

5. Las medidas tomadas para la ejecucion y utilizacion de los
Fondos EIE y, en particular, los recursos financieros y adminis-
trativos necesarios para la preparacion y ejecucion de progra-
mas, en relacién con el seguimiento, los informes, la evaluacién,
la gestion y el control respetardn el principio de proporciona-
lidad, habida cuenta del nivel de la ayuda asignada, y tendrdn en
cuenta el objetivo general de reducir la carga administrativa para
los organismos que participan en la gestién y el control de los
programas.

6. De acuerdo con sus respectivas responsabilidades, la Co-
misién y los Estados miembros garantizarin la coordinacién
entre los Fondos EIE y entre estos y otros instrumentos, estra-
tegias y politicas pertinentes de la Unién, incluidos los enmar-
cados en la accién exterior de la Union.

7. La parte del presupuesto de la Unién asignada a los Fon-
dos EIE se ejecutard en el marco de la gestion compartida entre
los Estados miembros y la Comisi6n, segin lo dispuesto en el
articulo 59 del Reglamento Financiero, a excepcién del importe
de la ayuda del Fondo de Cohesion transferido al Mecanismo
«Conectar Europa» al que se refiere el articulo 92, apartado 6 del
presente Reglamento, las acciones innovadoras a iniciativa de la
Comision conforme al articulo 8 del Reglamento del FEDER, la
asistencia técnica a iniciativa de la Comisién y la ayuda a la
gestion directa en virtud del Reglamento FEMP.

8. La Comisién y los Estados miembros aplicardn el principio
de buena gestion financiera de conformidad con el articulo 30
del Reglamento Financiero.

9. La Comisién y los Estados miembros velardn por la efi-
cacia de los Fondos EIE durante la preparacién y ejecucién, en
relacion con el seguimiento, los informes y la evaluacién.

10. La Comisién y los Estados miembros desempeflardn sus
respectivos papeles en relacién con los Fondos EIE con la fina-
lidad de reducir la carga administrativa para los beneficiarios.

Articulo 5
Asociacién y gobernanza en varios niveles

1. Para el acuerdo de asociacion y para cada programa, cada
Estado miembro organizard, de conformidad con su marco ins-
titucional y juridico, una asociacién con las autoridades locales
y regionales competentes. Participardn en la asociacién los si-
guientes socios:

a) las autoridades locales y otras autoridades publicas compe-
tentes;

b) los interlocutores econdémicos y sociales, y

¢) los organismos pertinentes que representen a la sociedad
civil, incluidos los interlocutores medioambientales, las orga-
nizaciones no gubernamentales y los organismos encargados
de promover la inclusion social, la igualdad de género y la
no discriminacién.

2. De acuerdo con el enfoque de una gobernanza en varios
niveles, los Estados miembros hardn participar a los socios
indicados en el apartado 1 en la preparacion de los acuerdos
de asociacion y de los informes de evolucion durante la prepa-
racion y ejecucion de los programas, inclusive a través de la
participacion en los comités de seguimiento de los programas
de conformidad con el articulo 48.

3. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos
delegados con arreglo al articulo 149 en lo referente a la defi-
nicién de un cddigo europeo de conducta en materia de aso-
ciacién (en lo sucesivo, «cddigo de conductar) a fin de apoyar a
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los Estados miembros en la organizacién de la asociacién de
conformidad con los apartados 1 y 2 el presente articulo, y
facilitarles esa organizacién. El codigo de conducta establecerd
el marco en el cual los Estados miembros, de acuerdo con su
marco institucional y juridico asi como con sus competencias
nacionales y regionales, perseguirdn el desarrollo de la asocia-
cién. El cédigo de conducta, respetando plenamente los princi-
pios de subsidiariedad y proporcionalidad, establecerd los si-
guientes elementos:

a) los principios fundamentales relativos a los procedimientos
transparentes que deben seguirse para la identificacién de los
socios pertinentes, incluidas, cuando proceda, sus organiza-
ciones centrales para facilitar a los Estados miembros la
designacion de los socios pertinentes mds representativos,
de conformidad con su marco institucional y juridico;

b) los principios fundamentales y las buenas practicas relativas
a la participacion de las diferentes categorias de socios per-
tinentes, tal como se establece en el apartado 1, en la pre-
paracion del acuerdo de asociacion y de programas, la infor-
macién que debe facilitarse sobre su participacion, y en las
diferentes fases de la aplicacion;

c) las buenas précticas relativas a la formulacién de las normas
referentes a la pertenencia y a los procedimientos internos de
los comités de seguimiento que los Estados miembros deben
decidir de forma oportuna, o los comités de seguimiento de
programas de conformidad con las disposiciones pertinentes
del presente Reglamento y las normas especificas de los
Fondos;

d) los objetivos principales y las buenas pricticas en casos en
que la autoridad de gestion implique a los socios pertinentes
en la preparaciéon de convocatorias de propuestas y, en par-
ticular, las buenas practicas para evitar posibles conflictos de
intereses en casos en que exista la posibilidad de que los
socios pertinentes también sean beneficiarios potenciales, y
la participacién de los socios pertinentes en la preparacién
de informes de evolucién y en relacion con el seguimiento y
la evaluacién de programas con arreglo a las disposiciones
pertinentes del presente Reglamento y las normas especificas
de los Fondos;

e) los dmbitos, temas y buenas practicas indicativos sobre
cémo las autoridades competentes de los Estados miembros
pueden utilizar los Fondos EIE, incluida la asistencia técnica
para reforzar la capacidad institucional de los socios perti-
nentes de conformidad con las disposiciones pertinentes del
presente Reglamento y las normas especificas de los Fondos;

f) el papel de la Comisién en la difusion de buenas précticas;

g) las buenas practicas y los principios fundamentales que pue-
dan facilitar la evaluacion por los Estados miembros de la
aplicacién de la asociacion y su valor afiadido.

Las disposiciones del codigo de conducta no estarin en modo
alguno en contradiccion con las disposiciones pertinentes del
presente Reglamento o las normas especificas de los Fondos.

4. La Comisién notificard simultineamente al Parlamento
Europeo y al Consejo el acto delegado a que se refiere el apar-
tado 3 del presente articulo relativo al cdédigo de conducta
europeo en materia de asociacion, a mds tardar el 18 de abril
de 2014. Ese acto delegado no especificard una fecha de apli-
cacién que sea anterior a la fecha de su adopcion.

5. El incumplimiento de cualquier obligaciéon impuesta a los
Estados miembros, ya sea por el presente articulo o por el acto
delegado adoptado en virtud del apartado 3 del presente articu-
lo, no constituird una irregularidad que conduzca a una correc-
cién financiera conforme al articulo 85.

6. La Comisién consultard por lo menos una vez al aflo, para
cada Fondo EIE, a las organizaciones que representen a los
socios a nivel de la Unién acerca de la ejecucion de la ayuda
de ese Fondo EIE e informard al Parlamento Europeo y al Con-
sejo sobre el resultado.

Articulo 6
Cumplimiento del Derecho de la Unioén y nacional

Las operaciones apoyadas por los Fondos del EIE cumplirdn el
Derecho de la Unidn aplicable y el Derecho nacional relativo a
su aplicacién («Derecho aplicable»).

Articulo 7

Promocién de la igualdad entre hombres y mujeres y no
discriminacién

Los Estados miembros y la Comision velardn por que se tengan
en cuenta y se promuevan la igualdad entre hombres y mujeres
y la integracién de la perspectiva de género a lo largo de la
preparacién y la ejecucion de los programas, entre lo que se
incluye lo que se refiere al seguimiento, la presentacion de
informes y la evaluacion.

Los Estados miembros y la Comisién tomardn las medidas
oportunas para evitar cualquier discriminacién por razén de
sexo, raza u origen étnico, religién o convicciones, discapacidad,
edad u orientacion sexual durante la preparacién y ejecucion de
los programas. En particular, durante la preparacion y aplicacion
de los programas se tendrd en cuenta la accesibilidad para las
personas con discapacidad.

Articulo 8
Desarrollo sostenible

Los objetivos de los Fondos EIE se perseguirdn de conformidad
con el principio de desarrollo sostenible y con el fomento por
parte de la Unién del objetivo de conservacion, proteccion y
mejora de la calidad del medio ambiente, tal como se recoge en
el articulo 11 y el articulo 191, apartado 1, del TFUE, teniendo
en cuenta el principio de que «quien contamina paga.
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Los Estados miembros y la Comisién velardn por que en la
preparacién y la ejecucion de los acuerdos de asociacion y los
programas se promuevan los requisitos de proteccién medioam-
biental, la eficiencia de los recursos, la mitigaciéon del cambio
climético y la adaptacién al mismo, la biodiversidad, la capaci-
dad de adaptacién frente a los desastres y la prevencién y
gestion de riesgos. Los Estados miembros informardn sobre el
apoyo a la consecucién de los objetivos relacionados con el
cambio climdtico aplicando la metodologia basada en las cate-
gorias de intervencién, dmbitos o medidas de interés que se
consideren apropiadas para cada Fondo EIE. Esa metodologia
consistird en atribuir una ponderacién especifica a la ayuda
proporcionada en virtud de los Fondos Estructurales y de Inver-
sién Europeos en un nivel adecuado que refleje la medida en
que dicha ayuda contribuye a los objetivos de mitigacion y
adaptacién al cambio climdtico. La ponderacion especifica que
se atribuya dependerd de si la ayuda supone una contribucién
importante o moderada a los objetivos relativos al cambio cli-
matico. Cuando la ayuda no contribuya a esos objetivos o la
contribucion sea insignificante, se le asignard un coeficiente de
ponderacion cero. En el caso del FEDER, el FSE y el Fondo de
Cohesion, la ponderaciéon dependerd de las categorias de inter-
vencion establecidas en la nomenclatura adoptada por la Comi-
sion. En el caso del Feader, las ponderaciones dependerdn de los
ambitos de interés establecidos en el Reglamento del Feader y,
en el caso del FEMP, de las medidas fijadas en el Reglamento del
FEMP.

La Comisién establecerd unas condiciones uniformes para la
aplicacién de la metodologia a que se refiere el parrafo segundo
a cada uno de los Fondos EIE mediante un acto de ejecucién.
Dicho acto de ejecucion se adoptard de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 150, apar-
tado 3.

TITULO Il
ENFOQUE ESTRATEGICO
CAPITULO I

Objetivos temdticos de los Fondos EIE y Marco Estratégico
Comiin

Articulo 9
Objetivos temdticos

A fin de contribuir a la estrategia de la Unién para un creci-
miento inteligente, sostenible e integrador, asi como a las mi-
siones especificas de los Fondos con arreglo a sus objetivos
basados en el Tratado, incluida la cohesién econdémica, social
y territorial, los Fondos EIE apoyardn los siguientes objetivos
tematicos:

1) potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion;

2) mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la infor-
macion y de la comunicacién y el acceso a las mismas;

3) mejorar la competitividad de las pyme, del sector agricola
(en el caso del Feader) y del sector de la pesca y la acui-
cultura (en el caso del FEMP);

4) favorecer la transicién a una economia baja en carbono en
todos los sectores;

5) promover la adaptacién al cambio climdtico y la preven-
cién y gestion de riesgos;

6) conservar y proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos;

7) promover el transporte sostenible y eliminar los estrangu-
lamientos en las infraestructuras de red fundamentales;

8) promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y
favorecer la movilidad laboral;

9) promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacion;

10) invertir en educacién, formacién y formacién profesional
para la adquisicién de capacidades y un aprendizaje perma-
nente;

11) mejorar la capacidad institucional de las autoridades publi-
cas y las partes interesadas y la eficiencia de la adminis-
traciéon pablica.

Los objetivos temdticos se traducirdn en prioridades especificas
de cada Fondo EIE fijadas en las normas especificas de los
Fondos.

Articulo 10
Marco Estratégico Comiin

1. Con el fin de favorecer un desarrollo armonioso, equili-
brado y sostenible de la Unién, se establece un Marco Estraté-
gico Comun (en lo sucesivo, <MEC»), tal como se define en el
Anexo . El MEC establece unos principios rectores estratégicos
para facilitar el proceso de programacién y la coordinacién
sectorial y territorial de la intervencién de la Unién con cargo
a los Fondos EIE y con otros instrumentos y politicas europeos
pertinentes en consonancia con las metas y los objetivos de la
estrategia de la Uni6én para un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador, teniendo en cuenta los retos territoriales clave para
distintos tipos de territorios.

2. Los principios rectores estratégicos fijados en el MEC se
establecerdn en consonancia con la finalidad y el dmbito de
aplicacién de la ayuda ofrecida por cada Fondo EIE, y con las
normas que rigen el funcionamiento de cada Fondo EIE, como
se definen en el presente Reglamento y las normas especificas
de los Fondos. El MEC tampoco impondrd nuevas obligaciones
a los Estados miembros distintas de las establecidas en el marco
de las correspondientes politicas sectoriales de la Unién.

3. El MEC facilitard la preparacién del acuerdo de Asociacién
y los programas con arreglo a los principios de proporcionali-
dad y subsidiariedad, y teniendo en cuenta las competencias
nacionales y regionales para decidir sobre la politica especifica
y adecuada y las medidas de coordinacion.
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Articulo 11

Contenido

—_

El MEC establecerd

a) los mecanismos que garanticen la contribucion de los Fon-
dos EIE a la Estrategia de la Unién para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, asi como la coherencia
y compatibilidad de la programacién de los Fondos EIE en
relacién con las recomendaciones especificas por pais perti-
nentes adoptadas conforme al articulo 121, apartado 2, del
TFUE y las recomendaciones pertinentes del Consejo adop-
tadas conforme al articulo 148, apartado 4, del TFUE vy,
cuando proceda, a nivel nacional, con el programa nacional
de reforma;

=

las medidas para promover un uso integrado de los Fondos
EIE;

¢) acuerdos de coordinacién entre los Fondos EIE y otros ins-
trumentos y politicas de la Unién pertinentes, incluidos los
instrumentos exteriores de cooperacion;

o
=

los principios horizontales a que se refieren los articulos 5, 7
y 8 y los objetivos transversales de actuacion relacionados
con la ejecucién de los Fondos EIE;

e) las disposiciones para hacer frente a los retos territoriales
clave para las zonas urbanas, rurales, litorales y pesqueras,
los retos demograficos de las regiones o las necesidades
especificas de las zonas geograficas que padecen desventajas
naturales o demogréficas graves y permanentes a las que se
refiere el articulo 174 del TFUE, y los retos especificos de las
regiones ultraperiféricas en el sentido del articulo 349 del
TFUE;

f) los ambitos prioritarios para las actividades de cooperacién
en virtud de los Fondos EIE, teniendo en cuenta, cuando
proceda, las estrategias macrorregionales y de las cuencas
maritimas.

Articulo 12

Revision
Si la situaciéon econdmica y social de la Unién sufre cambios
importantes, o se aportan cambios a la estrategia de la Unién
para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, la Co-
mision podrd presentar una propuesta de revision del MEC, o el
Parlamento Europeo o el Consejo, actuando de conformidad

con los articulos 225 o 241 del TFUE, respectivamente, podran
solicitar a la Comisién que presente tal propuesta.

Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos dele-
gados con arreglo al articulo 149 en lo que respecta a com-
plementar o modificar las secciones 4 y 7 del anexo I cuando
sea preciso tener en cuenta cambios en las politicas o instru-
mentos de la Unioén a que se refiere la secciéon 4 o cambios en
las actividades de cooperacién a que se refiere la secciéon 7, o
tener en cuenta la introduccién de nuevas politicas, instrumen-
tos o actividades de cooperacion de la Unién.

Articulo 13
Orientaciones para los beneficiarios

1. La Comision elaborard orientaciones sobre cémo acceder
y utilizar con eficacia los Fondos EIE, y sobre c6mo aprovechar
las complementariedades con otros instrumentos de las politicas
pertinentes de la Unidn.

2. Las orientaciones se elaborardn a mds tardar el 30 de
junio de 2014 y presentardn para cada objetivo temdtico una
visién general de los instrumentos disponibles a nivel de la
Unién con las fuentes de informacién detalladas, ejemplos de
las buenas practicas para combinar los instrumentos de finan-
ciacién disponibles dentro y fuera de los dmbitos politicos, una
descripcion de las autoridades competentes y organismos invo-
lucrados en la gestion de cada instrumento, una lista de control
para los posibles beneficiarios para ayudarles a identificar las
fuentes de financiacién mds apropiadas.

3. Las orientaciones se publicardn en los sitios de Internet de
las Direcciones Generales competentes de la Comisién. La Co-
misién y las autoridades de gestion, de conformidad con las
normas especificas de los Fondos, y en cooperacién con el
Comité de las Regiones, velardn por la difusion de las orienta-
ciones para los posibles beneficiarios.

CAPITULO 1I
Acuerdo de asociacion
Articulo 14
Preparacion del acuerdo de asociacion

1. Cada Estado miembro deberd preparar un acuerdo de
asociacion para el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2014 y el 31 de diciembre de 2020.

2. El acuerdo de asociacion serd redactado por los Estados
miembros en colaboracién con los socios a los que se refiere al
articulo 5. El acuerdo de asociacién se preparard en didlogo con
la Comisién. Los Estados miembros elaborardn el acuerdo de
asociacién basandose en procedimientos que sean transparentes
para el pablico, y de conformidad con su marco institucional y
juridico.

3. El acuerdo de asociacién abarcard todas las ayudas de los
Fondos EIE en el Estado miembro de que se trate.

4. Cada Estado miembro presentard su acuerdo de asociacion
a la Comisién a mds tardar el 22 de abril de 2014.

5. Cuando uno o mds de los reglamentos especificos de los
Fondos no entre en vigor o no se espere que entre en vigor a
mds tardar el 22 de febrero de 2014, no se exigird que el
acuerdo de asociacién presentado por el Estado miembro con-
templado en el apartado 4 contenga los elementos mencionados
en el articulo 15, apartado 1, letra a), incisos ii), iii), iv) y vi), en
relacién con el Fondo EIE afectado por dicho aplazamiento o
aplazamiento esperado en la entrada en vigor del reglamento
especifico relacionado del Fondo.
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1.

Articulo 15
Contenido del acuerdo de asociacion

El acuerdo de asociacion deberd contener:

a) medidas que garanticen la consonancia con la estrategia de la

Unién para un crecimiento inteligente, sostenible e integra-
dor, asi como misiones especificas de los Fondos con arreglo
a sus objetivos basados en los Tratados, incluida la cohesion
econdmica, social y territorial, en concreto:

i) un andlisis de las disparidades, las necesidades de desa-
rrollo y el potencial de crecimiento con respecto a los
objetivos temdticos y a los retos territoriales y teniendo
en cuenta el Programa Nacional de Reforma, cuando
proceda, y las recomendaciones especificas por pais per-
tinentes adoptadas conforme al articulo 121, apartado 2,
del TFUE y las recomendaciones pertinentes del Consejo
adoptadas conforme al articulo 148, apartado 4, del
TFUE;

ii) una sintesis de las evaluaciones ex ante de los programas
o de las conclusiones principales de la evaluacion ex
ante del acuerdo de asociacién cuando esta dltima eva-
luacién se haya llevado a cabo por propia iniciativa del
Estado miembro de que se trate;

iii) una seleccién de objetivos temdticos y, para cada uno de
estos, un resumen de los principales resultados espera-
dos en relacién con cada uno de los Fondos EIE;

iv) la asignaci6én indicativa de ayuda de la Unidn, por ob-
jetivo temdtico y a nivel nacional, correspondiente a
cada uno de los Fondos EIE, asi como el importe indi-
cativo de la ayuda prevista para los objetivos relaciona-
dos con el cambio climético;

v) la aplicacién de principios horizontales a que se refieren
los articulos 5, 7 y 8 y objetivos de actuacién relacio-
nados con la ejecucién de los Fondos EIE;

vi) la lista de los programas correspondientes al FEDER, al
FSE y al Fondo de Cohesion, salvo los incluidos en el
objetivo de cooperacién territorial europea, y de los
programas correspondientes al Feader y al FEMP, con
las respectivas asignaciones indicativas por Fondo EIE y
por afio;

vii) informaciones relativas a la asignacién en relacién con la
reserva de rendimiento, desglosadas por Fondo EIE y, en
su caso, por categoria de region, y relativas a los impor-
tes excluidos a efectos de cdlculo de la reserva de ren-
dimiento con arreglo al articulo 20;

b) medidas que garanticen la ejecucion eficaz de los Fondos EIE,

en concreto:

i) medidas, en consonancia con el marco institucional de
los Estados miembros, que garanticen la coordinacién
entre los Fondos EIE y otros instrumentos de financia-
cién de la Unién y nacionales, asi como con la financia-
cién del BEL

i) la informacién requerida para la verificacién ex ante del
cumplimiento de las normas sobre adicionalidad como se
definen en la tercera parte del presente Reglamento;

iii) un resumen de la evaluacién del cumplimiento de las
condiciones ex ante aplicables de conformidad con el
articulo 19 y el anexo XI a escala nacional y, en el
supuesto de que no se cumplan dichas condiciones ex
ante, de las accién que deben emprenderse, los organis-
mos responsables y el calendario para la ejecucién de
dichas acciones;

iv) la metodologia y los mecanismos que garanticen la co-
herencia en el funcionamiento del marco de rendimiento
de conformidad con el articulo 21;

v) una valoracion de la necesidad de reforzar la capacidad
administrativa de las autoridades implicadas en la gestién
y el control de los programas y, cuando proceda, de los
beneficiarios, asi como, si es preciso, un resumen de las
acciones que deben emprenderse a tal fin;

vi) un resumen de las acciones previstas en los programas,
incluido un calendario indicativo, para lograr reducir la
carga administrativa de los beneficiarios;

medidas para el principio de asociacion a que se refiere el
articulo 5;

una lista indicativa de los socios a que se refiere el articulo 5
y un resumen de las medidas tomadas para que los socios
participen de conformidad con el articulo 5 y de su papel en
la preparacién del acuerdo de asociaciéon y el informe de
evolucion a tenor del articulo 52.

El acuerdo de asociacién indicard asimismo:

un enfoque integrado del desarrollo territorial apoyado por
los Fondos EIE o un resumen de los enfoques integrados del
desarrollo territorial basado en el contenido de los progra-
mas y que establezca:

i) las medidas que garanticen un enfoque integrado del uso
de los Fondos EIE para el desarrollo territorial de zonas
concretas subregionales, en particular, las medidas para la
aplicacién de los articulos 32, 33 y 36, acompafiadas de
los principios que determinen las zonas urbanas en las
que deban ejecutarse acciones integradas para un desa-
rrollo urbano sostenible;
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ii) los principales dmbitos prioritarios para la cooperaciéon
en virtud de los Fondos EIE, habida cuenta, cuando pro-
ceda, de las estrategias macrorregionales y de las estrate-
gias de las cuencas maritimas;

iii

=

cuando proceda, un enfoque integrado para abordar las
necesidades especificas de las zonas geogréficas més afec-
tadas por la pobreza o de grupos destinatarios que co-
rren mayor riesgo de discriminacion o exclusién social,
prestando especial atencién a las comunidades margina-
das, a las personas con discapacidad, a los desempleados
de larga duracién y a los jovenes que no trabajan, estu-
dian ni siguen ninguna formacion;

cuando proceda, un enfoque integrado para abordar los
retos demograficos de las regiones o las necesidades es-
pecificas de las zonas geograficas que padecen desventa-
jas naturales o demograficas graves y permanentes a te-
nor del articulo 174 del TFUE;

=

=

medidas que garanticen la ejecucion eficaz de los Fondos EIE,
incluida una evaluacién de los sistemas existentes de inter-
cambio electrénico de datos, y un resumen de las acciones
planificadas para permitir gradualmente que todo intercam-
bio de informacioén entre beneficiarios y autoridades respon-
sables de la gestion y el control de los programas tenga lugar
por via electronica.

Articulo 16
Adopcién y modificacién del acuerdo de asociacién

1.  La Comisién evaluard la coherencia del acuerdo de asocia-
cién con el presente Reglamento teniendo en cuenta el pro-
grama nacional de reforma de los Estados miembros, cuando
proceda, y las recomendaciones especificas por pais pertinentes
adoptadas conforme al articulo 121, apartado 2, del TFUE vy las
recomendaciones pertinentes del Consejo adoptadas conforme
al articulo 148, apartado 4, del TFUE, asi como las evaluaciones
ex ante de los programas, y hard observaciones en el plazo de
tres meses a partir de la fecha de presentacion del acuerdo de
asociacion por parte de los Estados miembros. El Estado miem-
bro en cuestion deberd aportar toda la informacion adicional
que sea necesaria y, cuando proceda, deberd revisar el acuerdo
de asociacion.

2. La Comisioén adoptard, mediante actos de ejecucién, una
decision por la que se aprueben los elementos del acuerdo de
asociacién que se contemplan en el articulo 15, apartado 1, y
los que se contemplan en el articulo 15, apartado 2, en los
casos en que un Estado miembro se haya acogido a lo dispuesto
en el articulo 96, apartado 8, cuando se trate de elementos para
los que se precise una decision de la Comisiéon conforme a lo
dispuesto en el articulo 96, apartado 10, en el plazo méximo de
cuatro meses a partir de la fecha de presentacion por el Estado
miembro de su acuerdo de asociacién, a condicién de que se
hayan tenido adecuadamente en cuenta las observaciones reali-
zadas por la Comision. El acuerdo de asociacién no entrard en
vigor antes del 1 de enero de 2014.

3. La Comisién elaborard un informe sobre el resultado de
las negociaciones relativas a los acuerdos de asociacién y los

programas, incluido un resumen de las cuestiones clave, para
cada Estado miembro, a mds tardar el 31 de diciembre de 2015.
Dicho informe se remitird al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regio-
nes de forma simultdnea.

4. Si un Estado miembro propone una modificacién de los
elementos del acuerdo de asociacién recogidos en la decision de
la Comisién indicada en el apartado 2, la Comision la evaluard
conforme a lo dispuesto en el apartado 1 y, si procede, adoptard
una decisién mediante actos de ejecucion, por la que se apruebe
dicha modificacién en el plazo de tres meses a partir de la fecha
de presentacién de la modificacion por el Estado miembro.

5. Cuando un Estado miembro modifique elementos del
acuerdo de asociacion que no estén recogidos en la decisién
de la Comision indicada en el apartado 2, informard de ello a la
Comisién en el plazo de un mes a partir de la fecha de la
decision de efectuar la modificacion.

Articulo 17

Adopcién del acuerdo de asociacion revisado en caso de
aplazamiento de la entrada en vigor de un reglamento
especifico del Fondo

1. Cuando se aplique el articulo 14, apartado 5, cada Estado
miembro presentard a la Comisiéon un acuerdo de asociacién
revisado que incluya los elementos que falten en el acuerdo de
asociacion en relacion con el Fondo EIE en cuestion en un plazo
de dos meses a partir de la fecha de entrada en vigor del
reglamento especifico del Fondo objeto del aplazamiento.

2. La Comisién evaluard la coherencia del acuerdo de asocia-
cién revisado con el presente Reglamento de conformidad con
el articulo 16, apartado 1, y adoptard una decision, mediante
actos de ejecucion, por la que se apruebe el acuerdo de asocia-
cién revisado de conformidad con el articulo 16, apartado 2.

CAPITULO 1III

Concentracion temdtica, condiciones ex ante y examen del
rendimiento

Articulo 18
Concentracion temadtica

Los Estados miembros concentrardn las ayudas, de acuerdo con
las normas especificas de los Fondos, en las intervenciones que
aporten el mayor valor afladido en relacién con la estrategia de
la Unién para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador
teniendo en cuenta los retos territoriales clave de los diferentes
tipos de territorios en consonancia con el Marco Estratégico
Comdn, los retos identificados en los programas nacionales de
reforma, en su caso, y en las recomendaciones especificas per-
tinentes por pais conforme al articulo 121, apartado 2, del
TFUE y en las recomendaciones pertinentes del Consejo adop-
tadas conforme al articulo 148, apartado 4, del TFUE. Las dis-
posiciones sobre concentracién temdtica con arreglo a las nor-
mas especificas de los Fondos no se aplicardn a la asistencia
técnica.



20.12.2013

Diario Oficial de la Unién Europea

L 347/347

Articulo 19
Condiciones ex ante

1. Los Estados miembros evaluardn, con arreglo a su marco
institucional y juridico y en el contexto de la elaboracién de los
programas y, si procede, del acuerdo de asociacion, si las con-
diciones ex ante establecidas en las normas especificas de los
Fondos y las condiciones ex ante generales establecidas en la
parte II del anexo XI son aplicables a los objetivos especificos
que se persiguen en el marco de las prioridades de sus progra-
mas y si se cumplen las condiciones ex ante aplicables.

Las condiciones ex ante solo se aplicardn en la medida en que y
siempre que se cumpla lo definido en el articulo 2, punto 33,
en relacion con los objetivos especificos perseguidos con arreglo
a las prioridades del programa. De conformidad con el articu-
lo 4, apartado 5, la evaluacién de la aplicabilidad tendrd en
cuenta, sin perjuicio de la definicion contemplada en el
articulo 2, punto 33, el principio de proporcionalidad asociado
al nivel de ayuda asignado, cuando proceda. Esta evaluacion del
cumplimiento se limitard a los criterios establecidos en las nor-
mas especificas de los Fondos y en la parte II del anexo XL

2. El acuerdo de asociacién incluird un resumen de la eva-
luacién del cumplimiento de las condiciones ex ante aplicables a
escala nacional y, con respecto a aquellas condiciones que no se
cumplan de acuerdo con la evaluacién mencionada en el apar-
tado 1, en la fecha de presentacion del acuerdo de asociacién,
las medidas que deben tomarse, los organismos responsables y
el calendario para la aplicacién de dichas medidas. Cada pro-
grama indicard cudles de las condiciones ex ante establecidas en
las correspondientes normas especificas de los Fondos y las
condiciones ex ante generales establecidas en la parte II del
anexo XI son aplicables al programa y cuéles, con arreglo a la
evaluacion a la que se refiere el apartado 1, se cumplen en la
fecha de presentacién del acuerdo de asociacién y de los pro-
gramas. Cuando no se cumplan las condiciones ex ante aplica-
bles, el programa incluird una descripcién de las medidas que
deban tomarse, los organismos responsables y el calendario para
su aplicacién. Los Estados miembros cumplirdn dichas condi-
ciones ex ante a mds tardar el 31 de diciembre de 2016, e
informardn de su cumplimiento a mds tardar en el informe
de ejecucion anual de 2017, de conformidad con el articulo 50,
apartado 4, o en el informe de evolucién de 2017, de confor-
midad con el articulo 50, apartado 2, letra ).

3. La Comisién evaluard la coherencia y la idoneidad de la
informacién aportada por el Estado miembro sobre la aplicabi-
lidad de las condiciones ex ante y sobre el cumplimiento de las
condiciones ex ante aplicables en el marco de su evaluacién de
los programas y, en su caso, del acuerdo de asociacion.

De conformidad con el articulo 4, apartado 5, dicha evaluacion
de la aplicabilidad a cargo de la Comision tendrd en cuenta el
principio de proporcionalidad asociado al nivel de ayuda asig-
nado, si procede. La evaluacion del cumplimiento a cargo de la
Comisién se limitard a los criterios establecidos en las normas
especificas de los Fondos y en la parte II del anexo XI, y res-
petard las competencias nacionales y regionales para decidir
sobre las medidas politicas concretas y adecuadas, incluido el
contenido de las estrategias.

4 En caso de desacuerdo entre la Comision y un Estados
miembro sobre la aplicabilidad de una condicién ex ante al
objetivo especifico de las prioridades de un programa o su
cumplimiento, la Comision deberd probar tanto la aplicabilidad
con arreglo a la definicién del articulo 2, punto 33, como el
incumplimiento.

5. Al adoptar un programa, la Comisiéon podrd decidir sus-
pender la totalidad o parte de los pagos intermedios en favor de
la prioridad correspondiente de dicho programa a la espera de
que se completen satisfactoriamente las medidas a las que se
refiere el apartado 2, cuando sea necesario para evitar todo
perjuicio grave a la eficacia y eficiencia de la consecucién de
los objetivos especificos de la prioridad de que se trate. Si no se
completan las medidas dirigidas a cumplir una condicién ex
ante aplicable que no se haya cumplido en la fecha de presen-
tacion del acuerdo de asociacion y de los programas correspon-
dientes en el plazo fijado en el apartado 2, podrd constituir un
motivo para que la Comisién suspenda los pagos intermedios
en favor de las prioridades afectadas del programa de que se
trate. En ambos casos, el alcance de la suspensién serd propor-
cionado, teniendo en cuenta las medidas que deban tomarse y
los Fondos en riesgo.

6.  El apartado 5 no serd aplicable en caso de acuerdo entre la
Comisién y el Estado miembro sobre la no aplicabilidad de una
condicién ex ante o sobre el hecho de que una condicién ex
ante se haya cumplido, segiin se indique en la aprobacién del
programa y del acuerdo de asociacién, o de no haber formulado
la Comisién observacién alguna dentro de un plazo de sesenta
dias a partir de la presentacién del informe correspondiente a
que se refiere el apartado 2.

7. La Comisién levantard inmediatamente la suspension de
los pagos intermedios para una prioridad cuando un Estado
miembro haya finalizado las acciones relativas al cumplimiento
de las condiciones ex ante aplicables al programa de que se trate
y que no se hubieran cumplido en el momento de la decisién
de la Comisién sobre la suspensién. Asimismo, levantard inme-
diatamente la suspension cuando, a raiz de una modificacién del
programa relativa a la prioridad de que se trate, deje de aplicarse
la condicién ex ante en cuestion.

8.  Los apartados 1 a 7 no se aplicardn a los programas en el
marco del objetivo de cooperacién territorial europea.

Articulo 20
Reserva de rendimiento

El 6 % de los recursos asignados al FEDER, el FSE y el Fondo de
Cohesion en virtud del objetivo de inversion en crecimiento y
empleo a que se refiere el articulo 89, apartado 2, letra a), del
presente Reglamento, asi como al Feader y a las medidas finan-
ciadas en gestion compartida de conformidad con el Regla-
mento del FEMP, constituird una reserva de rendimiento que
se establecerd en el acuerdo de asociacién y en los programas
y se asignard a prioridades especificas de acuerdo con el articu-
lo 22 del presente Reglamento.
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A efectos del cédlculo de la reserva de rendimiento, quedardn
excluidos los siguientes recursos:

a) los recursos asignados a la Iniciativa sobre Empleo Juvenil
definidos en el programa operativo de conformidad con el
articulo 18 del Reglamento del FSE;

b) los recursos asignados a la asistencia técnica a iniciativa de la
Comision;

¢) los recursos transferidos del primer pilar 1 de la
politica agricola comdn al Feader con arreglo al articulo 7,
apartado 2, y al articulo 14, apartado 1, del Reglamento
(UE) n°® 1307/2013;

d) las transferencias al Feader en aplicacion de los articulos 10
ter, 136 y 136 ter del Reglamento (CE) n°®73/2009 del
Consejo respecto de los afios naturales 2013 y 2014, res-
pectivamente;

e) los recursos transferidos al MEC desde el Fondo de Cohesion
de conformidad con el articulo 92, apartado 6, del presente
Reglamento;

f) los recursos transferidos al Fondo de Ayuda Europea para los
Més Necesitados de conformidad con el articulo 92, apartado
7, del presente Reglamento;

g) los recursos asignados a las acciones innovadoras en el dm-
bito del desarrollo urbano sostenible de conformidad con el
articulo 92, apartado 8, del presente Reglamento.

Articulo 21
Examen del rendimiento

1. La Comisién, en colaboracién con los Estados miembros,
examinard el rendimiento de los programas de cada Estado
miembro en 2019 («examen de rendimiento»), tomando como
referencia el marco de rendimiento expuesto en los programas
respectivos. El método para establecer el marco de rendimiento
se expone en el anexo IL

2. En el examen de rendimiento se analizard la consecucién
de los hitos de los programas al nivel de prioridades, sobre la
base de la informacion y las evaluaciones incluidas en los in-
formes de evolucion presentados por los Estados miembros en
2017 y 2019.

Articulo 22
Aplicaciéon del marco de rendimiento

1.  La reserva de rendimiento constituird entre el 5 y el 7%
de la asignacion destinada a cada prioridad dentro del progra-
ma, a excepcion de las prioridades relativas a la asistencia téc-
nica y los programas relativos a los instrumentos financieros de
conformidad con el articulo 39. El importe total de la reserva de
rendimiento por Fondo y categoria de region serd del 6 %. En
los programas, los importes correspondientes a la reserva de
rendimiento se desglosardn por prioridades y, cuando proceda,
por Fondo EIE y por categoria de region.

2. Basindose en el examen del rendimiento, la Comisién
adoptard, en un plazo de dos meses a partir de la recepcién

de los correspondientes informes anuales de ejecucion en 2019,
una decisién, mediante actos de ejecucion, para determinar, en
relacién con cada Fondo EIE y cada Estado miembro, los pro-
gramas y las prioridades que hayan alcanzado sus hitos, des-
glosando esa informacién por Fondo EIE y por categoria de
regién cuando una prioridad cubra mds de un Fondo o catego-
ria de region.

3. La reserva de rendimiento se destinard tGnicamente a los
programas y prioridades que hayan alcanzado sus hitos. Cuando
las prioridades hayan alcanzado sus hitos, se considerard que el
importe de la reserva de rendimiento establecido para la prio-
ridad de que se trate se ha asignado definitivamente sobre
la base de la decision de la Comision a que se refiere el
apartado 2.

4. Cuando las prioridades no hayan alcanzado sus hitos, el
Estado miembro propondrd la reasignaciéon del importe corres-
pondiente de la reserva de rendimiento a las prioridades esta-
blecidas en la decision de la Comisién a que se refiere el apar-
tado 2, asi como otras modificaciones del programa que se
deriven de la reasignacién de la reserva de rendimiento, en un
plazo méximo de tres meses tras la adopcién de la decision
mencionada en el apartado 2.

La Comisién aprobard, de conformidad con el articulo 30, apar-
tados 3 y 4, la modificacién de los programas de que se trate. Si
un Estado miembro no presenta la informacién conforme al
articulo 50, apartados 5 y 6, la reserva de rendimiento destinada
a los programas o prioridades de que se trate no se asignard a
dichos programas o prioridades.

5. La propuesta de reasignacién de la reserva de rendimiento
presentada por el Estado miembro respetard las condiciones de
concentracion temdtica y las asignaciones minimas previstas en
el presente Reglamento y en las normas especificas de los Fon-
dos. No obstante, en caso de que una o varias prioridades
vinculadas a las condiciones de concentracién temadtica o a las
asignaciones minimas no hayan alcanzado sus hitos, el Estado
miembro podrd proponer una reasignacion de la reserva que no
cumpla las condiciones y las asignaciones minimas anterior-
mente mencionadas.

6. Cuando el examen del rendimiento relativo a una priori-
dad demuestre que se ha fracasado notablemente en el logro de
los hitos correspondientes a dicha prioridad relacionados tnica-
mente con los indicadores financieros, los indicadores de pro-
ductividad y las etapas clave de ejecucién indicados en el marco
de rendimiento debido a deficiencias de aplicacion claramente
determinadas que la Comisién haya comunicado previamente en
virtud del articulo 50, apartado 8, tras estrechas consultas con
el Estado miembro afectado, sin que este haya tomado las me-
didas correctivas necesarias para abordar dichas deficiencias, la
Comisiéon podrd suspender, en un plazo no inferior a cinco
meses a partir de dicha comunicacion, la totalidad o parte del
pago intermedio correspondiente a una prioridad o un pro-
grama de conformidad con el procedimiento establecido en
las normas especificas de los Fondos.
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La Comision levantard sin demora la suspension de los pagos
intermedios una vez que el Estado miembro haya adoptado las
medidas correctivas necesarias. Cuando las medidas correctivas
conlleven la transferencia de asignaciones financieras a otros
programas o prioridades que hayan alcanzado sus hitos, la Co-
misién aprobard la necesaria modificacién de los programas en
cuestiéon por medio de un acto de ejecucion de conformidad
con el articulo 30, apartado 2. No obstante lo dispuesto en el
articulo 30, apartado 2, en tales casos, la Comision decidird
sobre la modificacién en un plazo de dos meses tras la presen-
tacion de la solicitud de modificacién por el Estado miembro.

7. Cuando la Comisién, basdndose en el examen del informe
de ejecucion final del programa, determine que se han incum-
plido gravemente las metas relativas tinicamente a indicadores
financieros, indicadores de productividad y etapas clave de eje-
cuci6én indicadas en el marco de rendimiento debido a deficien-
cias de ejecucion claramente identificadas, que la Comisién ha-
bia notificado previamente conforme al articulo 50, apartado 8,
a raiz de estrechas consultas con el Estado miembro afectado, y
el Estado miembro no haya adoptado las medidas correctivas
para abordar dichas deficiencias, la Comisién podrd no obstante
lo dispuesto en el articulo 85 aplicar correcciones financieras
con respecto a las prioridades de que se trate de conformidad
con las normas especificas de los Fondos.

Cuando se apliquen correcciones financieras, la Comision tendrd
en cuenta, con la debida consideracion del principio de propor-
cionalidad, el nivel de absorciéon y los factores externos que
contribuyan al incumplimiento.

Las correcciones financieras no se aplicardn si el incumpli-
miento de las metas se deba al impacto de factores socioeco-
némicos o medioambientales, cambios importantes en las con-
diciones econémicas o medioambientales en el Estado miembro
de que se trate o motivos de fuerza mayor que afecten grave-
mente a la aplicacién de las prioridades en cuestion.

Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos dele-
gados con arreglo al articulo 149 a fin de establecer normas
detalladas sobre los criterios que determinen el grado de correc-
cién financiera que debe aplicarse.

La Comisién adoptard actos de ejecucién a fin de establecer
normas detalladas que garanticen la adopcién de un enfoque
coherente a la hora de fijar los hitos y objetivos en el marco de
rendimiento para cada prioridad y de evaluar el logro de dichos
hitos y objetivos. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de
conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere
el articulo 150, apartado 3.

CAPITULO IV
Medidas relacionadas con una buena gobernanza econémica
Articulo 23

Medidas que vinculan la eficacia de los Fondos EIE a una
buena gobernanza econémica

1. La Comisién podrd solicitar a un Estado miembro que
revise y proponga modificaciones de su acuerdo de asociacién
y de los programas pertinentes cuando sea necesario para

contribuir a la aplicaciéon de recomendaciones pertinentes del
Consejo o para maximizar el impacto de los Fondos EIE sobre
el crecimiento y la competitividad en aquellos Estados miem-
bros que reciban ayuda financiera.

Dicha solicitud podréd realizarse con las siguientes finalidades:

a) contribuir a la aplicacién de una recomendacién pertinente
especifica relativa a un pais adoptada de conformidad con el
articulo 121, apartado 2, del TFUE y de una recomendacién
pertinente del Consejo adoptada de conformidad con el
articulo 148, apartado 4, del TFUE dirigida al Estado miem-
bro de que se trate;

b) contribuir a la aplicacién de recomendaciones pertinentes del
Consejo dirigidas al Estado miembro de que se trate y adop-
tadas de conformidad con el articulo 7, apartado 2, o el
articulo 8, apartado 2, del Reglamento (UE) n°®1176/2011
del Parlamento Europeo y del Consejo ('), siempre que se
considere que dichas modificaciones son necesarias para con-
tribuir a corregir los desequilibrios macroeconémicos; o

¢) maximizar el impacto de los Fondos EIE disponibles sobre el
crecimiento y la competitividad, si el Estado miembro cum-
ple una de las siguientes condiciones:

i) se ha puesto a su disposicion ayuda financiera de
la Uniéon de conformidad con el Reglamento
(UE) n® 407/2010 del Consejo (3);

ii) se ha puesto a su disposicion ayuda financiera de
conformidad con el Reglamento (CE) n® 332/2002 del
Consejo (*);

iii) se ha puesto a su disposicién ayuda financiera que de-
sencadena un programa de ajuste macroeconémico de
conformidad con el Reglamento (UE) n® 472/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo (*) o una decision del
Consejo de conformidad con el articulo 136, apartado 1,
del TFUE.

A efectos del parrafo segundo, letra b), se considerard que se
cumple cada una de estas condiciones cuando dicha ayuda se
haya puesto a disposicion del Estado miembro antes o después
de 21 de diciembre de 2013 y siga estando a su disposicion.

(") Reglamento (UE) n°® 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a la prevencion y co-
rrecciéon de los desequilibrios macroecondémicos (DO L 306 de
23.11.2011, p. 25.)

(®) Reglamento (UE) n°®407/2010 del Consejo, de 11 de mayo de
2010, por el que se establece un mecanismo europeo de estabiliza-
cién financiera (DO L 118 de 12.5.2010, p. 1).

(}) Reglamento (CE) n°®332/2002 del Consejo, de 18 de febrero de
2002, por el que se establece un mecanismo de ayuda financiera a
medio plazo a las balanzas de pagos de los Estados miembros (DO
L 53 de 23.2.2002, p. 1).

(*) Reglamento (UE) no 472/2013 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 21 de mayo de 2013, sobre el reforzamiento de la super-
vision econdémica y presupuestaria de los Estados miembros de la
zona del euro cuya estabilidad financiera experimenta o corre el
riesgo de experimentar graves dificultades (DO L 140 de 27.5.2013,

p. 1).
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2. La Comisiéon motivard las solicitudes que dirija a un Es-
tado miembro con arreglo al apartado 1, haciendo referencia a
la necesidad de contribuir a la aplicacion de las recomendacio-
nes pertinentes o de maximizar el impacto de los Fondos EIE
sobre el crecimiento y la competitividad, segtin corresponda, e
indicard los programas o prioridades que considere afectados,
asi como la naturaleza de las modificaciones previstas. Dicha
solicitud no se realizard antes de 2015 ni después de 2019, ni
en relacién con los mismos programas en dos afios consecuti-
VOs.

3. El Estado miembro presentard su respuesta a la solicitud a
que se refiere el apartado 1 en un plazo de dos meses a partir
de su recepcién, en la que indicard las modificaciones que con-
sidere necesario realizar en el acuerdo de asociacién y en los
programas, asi como los motivos de dichas modificaciones,
sefialard los programas afectados y definird la naturaleza de
las modificaciones propuestas y los efectos esperados sobre la
aplicacién de las recomendaciones y la ejecucion de los Fondos
EIE. En caso necesario, la Comision presentard observaciones en
el plazo de un mes a partir de la recepcion de dicha respuesta.

4. El Estado miembro presentard una propuesta de modifica-
cién del acuerdo de asociacion y de los programas correspon-
dientes en un plazo de dos meses a partir de la fecha de
presentacién de la respuesta a que se refiere el apartado 3.

5. Cuando la Comisién no haya presentado ninguna obser-
vacion, o considere que las observaciones presentadas se han
tenido debidamente en cuenta, adoptard una decisién por la que
se aprueben las modificaciones del acuerdo de asociacién y los
programas pertinentes sin dilacién indebida y, en cualquier caso,
en un plazo méximo de tres meses después de su presentacién
por parte del Estado miembro con arreglo al apartado 3.

6.  Cuando el Estado miembro no adopte medidas eficaces en
respuesta a una solicitud realizada de conformidad con el apar-
tado 1, en los plazos fijados en los apartados 3 y 4, la Comisién
podrd, en el plazo de los tres meses siguientes a la formulacién
de sus observaciones con arreglo al apartado 3 o siguientes a la
presentacion de la propuesta por el Estado miembro con arreglo
al apartado 4, proponer al Consejo que se suspenda parte o la
totalidad de los pagos a los programas o prioridades afectados.
En su propuesta, la Comisién indicard los motivos por los que
concluye que el Estado miembro no ha adoptado medidas efi-
caces. Al hacer su propuesta, la Comision tendrd en cuenta toda
la informacién pertinente y tomard debidamente en considera-
cién cualquier elemento que resulte del didlogo estructurado
conforme al apartado 15, asi como de las opiniones manifesta-
das en dicho didlogo.

El Consejo decidira acerca de dicha propuesta por medio de un
acto de ejecucion. Dicho acto de ejecucion solo se aplicard a las
solicitudes de pago presentadas después de su fecha de adop-
ciéon.

7. El alcance y el nivel de la suspensién de los pagos im-
puesta con arreglo al apartado 6 serdn proporcionados y efica-
ces y respetardn la igualdad de trato entre Estados miembros, en
particular, por lo que respecta al impacto de la suspension en la

economia del Estado miembro afectado. Los programas objeto
de la suspension se determinardn sobre la base de las necesida-
des sefialadas en la solicitud a que se refieren los apartados 1y
2.

La suspension de los pagos no superard el 50 % de los pagos
relativos a cada uno de los programas afectados. La decisién
podrd prever un incremento del nivel de la suspension de hasta
el 100 % de los pagos en caso de que el Estado miembro no
adopte medidas eficaces en respuesta a una solicitud presentada
con arreglo al apartado 1, en un plazo de tres meses a partir de
la decisién de suspension de los pagos a que se refiere el apar-
tado 6.

8. Cuando el Estado miembro haya propuesto modificacio-
nes del acuerdo de asociacién y de los programas pertinentes tal
como haya solicitado la Comision, el Consejo decidird, sobre la
base de una propuesta de la Comisién, si ha de levantarse la
suspension de los pagos.

9.  La Comisién propondrd al Consejo la suspension de parte
o la totalidad de los compromisos o los pagos correspondientes
a los programas de un Estado miembro en los siguientes su-
puestos:

a) cuando el Consejo decida, de conformidad con el
articulo 126, apartados 8 u 11, del TFUE, que un Estado
miembro no ha adoptado medidas eficaces para corregir su
déficit excesivo;

b) cuando el Consejo adopte dos recomendaciones sucesivas en
el marco del mismo procedimiento de desequilibrio, de con-
formidad con el articulo 8, apartado 3, del Reglamento (UE)
n°1176/2011, basindose en que el Estado miembro ha
presentado un plan de accién correctora insuficiente;

¢) cuando el Consejo adopte dos decisiones sucesivas en el
marco del mismo procedimiento de desequilibrio, de confor-
midad con el articulo 10, apartado 4, del Reglamento (UE)
n°1176/2011, en las que constate el incumplimiento del
Estado miembro basindose en que este no ha tomado las
medidas correctoras recomendadas;

d) cuando la Comision llegue a la conclusién de que el Estado
miembro no ha tomado medidas para aplicar el programa de
ajuste al que se refieren el Reglamento (UE) n°® 407/2010 o
el Reglamento (CE) n® 332/2002 y, en consecuencia, decida
no autorizar el desembolso de la asistencia financiera conce-
dida a ese Estado miembro;

e) cuando el Consejo decida que un Estado miembro no cum-
ple el programa de ajuste macroeconémico a que se refiere el
articulo 7 del Reglamento (UE) n® 472/2013, o las medidas
requeridas por una decisién del Consejo adoptada de con-
formidad con el articulo 136, apartado 1, del TFUE.

Al formular su propuesta, la Comisioén respetard lo dispuesto en
el apartado 11 y tendrd en cuenta toda la informacién perti-
nente a ese respecto, considerando debidamente cualquier ele-
mento que resulte del didlogo estructurado conforme al apar-
tado 15, asi como las opiniones manifestadas en dicho didlogo.
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Se dard prioridad a la suspensién de los compromisos; los pagos
solo se suspenderdn cuando se precise actuar de forma inme-
diata en caso de un incumplimiento significativo. La suspension
de los pagos se aplicard a las solicitudes de pago presentadas
para los programas afectados después de la fecha de la decision.

10.  La propuesta de la Comisién a que se refiere el apartado
9 en relacion con la suspension de los compromisos se consi-
derard adoptada por el Consejo a menos que este decida, me-
diante un acto de ejecucién, rechazar dicha propuesta por ma-
yoria cualificada en el plazo de un mes a partir de la presenta-
ci6n de la propuesta de la Comisién. La suspension de los
compromisos se aplicard a los compromisos procedentes de
los Fondos EIE destinados al Estado miembro de que se trate
a partir del 1 de enero del afio siguiente a la decision de
suspension.

El Consejo adoptard una decision, mediante un acto de ejecu-
cién, sobre la propuesta de la Comision a que se refiere el
apartado 9 en relacién con la suspension de los pagos.

11.  El alcance y el nivel de la suspension de los compromi-
sos o los pagos que deba imponerse con arreglo al apartado 10
serdn proporcionados, respetardn el principio de igualdad de
trato entre Estados miembros y tendrdn en cuenta las circuns-
tancias econémicas y sociales del Estado miembro de que se
trate, en particular el nivel de desempleo de dicho Estado miem-
bro respecto de la media de la Uni6n y el efecto de la suspen-
sion en la economia del Estado miembro en cuestion. El im-
pacto de las suspensiones en programas de gran importancia
para abordar las condiciones econémicas o sociales adversas
constituird un factor especifico que habra de tenerse en cuenta.

En el anexo IIl se establecen disposiciones detalladas sobre la
determinacion del alcance y del nivel de las suspensiones.

La suspension de los compromisos estard sujeta al menor de los
siguientes limites maximos:

a) Un médximo del 50 % de los compromisos relativos al si-
guiente ejercicio financiero para los Fondos EIE en el primer
caso de incumplimiento de un procedimiento de déficit ex-
cesivo a que se refiere el apartado 9, pérrafo primero, letra
a), y un méximo del 25 % de los compromisos relativos al
préximo ejercicio financiero para los Fondos EIE en el pri-
mer caso de incumplimiento de un plan de accidn correctora
en el marco de un procedimiento de desequilibrio excesivo a
que se refiere el apartado 9, pdrrafo primero, letra b), o de
incumplimiento de la accién correctora recomendada con-
forme a un procedimiento de desequilibrio excesivo a que se
refiere el apartado 9, pdrrafo primero, letra c).

El nivel de la suspension se incrementard gradualmente hasta
un maximo del 100 % de los compromisos relativos al pro-
ximo ejercicio financiero para los Fondos EIE en el caso de
un procedimiento de déficit excesivo y hasta el 50 % de los
compromisos relativos al préximo ejercicio financiero para

los Fondos EIE en el caso de un procedimiento de desequili-
brio excesivo, en funcién de la gravedad del incumplimiento.

b) Un méximo del 0,5 % del PIB nominal aplicable en el primer
caso de incumplimiento de un procedimiento de déficit ex-
cesivo a que se refiere el apartado 9, pdrrafo primero, letra
a), y un méaximo del 0,25 % del PIB nominal aplicable en el
primer caso de incumplimiento de un plan de accién correc-
tora en el marco de un procedimiento de desequilibrio ex-
cesivo a que se refiere el apartado 9, pérrafo primero, letra
b), o de incumplimiento de la accién correctora recomen-
dada conforme a un procedimiento de desequilibrio excesivo
a que se refiere el apartado 9, pdrrafo primero, letra c).

Si persiste el incumplimiento en relacién con las acciones
correctoras a que se refiere el apartado 9, pérrafo primero,
letras a), b) y ¢), el porcentaje de dicho limite del PIB se
incrementard gradualmente hasta:

— un méximo del 1 % del PIB nominal aplicable en caso de
incumplimiento persistente de un procedimiento de dé-
ficit excesivo de acuerdo con el apartado 9, parrafo pri-
mero, letra a); y

— un méximo del 0,5 % del PIB nominal aplicable en caso
de incumplimiento persistente de un procedimiento de
desequilibrio excesivo de acuerdo con el apartado 9, pa-
rrafo primero, letras b) o ¢), en funcién de la gravedad
del incumplimiento.

¢) Un maximo del 50 % de los compromisos relativos al pré-
ximo ejercicio financiero para los Fondos EIE o un médximo
del 0,5% del PIB nominal en el primer caso de incumpli-
miento a que se refiere el apartado 9, pdrrafo primero, letras

d) y e).

Al determinar el nivel de la suspensién y decidir si se sus-
penden los compromisos o los pagos, se tendrd en cuenta la
etapa del ciclo de programacion atendiendo en particular al
periodo restante para la utilizacién de los fondos tras la
nueva presupuestacion de los compromisos suspendidos.

12.  Sin perjuicio de las normas de liberacion previstas en los
articulos 86 a 88, la Comisién levantard la suspension de los
compromisos, sin dilacion, en los siguientes supuestos:

a) cuando el procedimiento de déficit excesivo sea objeto de
suspension de conformidad con el articulo 9 del Reglamento
(CE) n® 1467/97 del Consejo (') o el Consejo haya decidido,
de conformidad con el articulo 126, apartado 12, del TFUE,
derogar la decision sobre la existencia de un déficit excesivo;

(") Reglamento (CE) n®1467/97 del Consejo de 7 de julio de 1997
relativo a la aceleracién y clarificacion del procedimiento de déficit
excesivo (DO L 209 de 2.8.1997, p. 6).
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b) cuando el Consejo haya aprobado el plan de accién correc-
tora presentado por el Estado miembro de que se trate de
conformidad con el articulo 8, apartado 2, del Reglamento
(UE) n° 1176/2011, o el procedimiento de desequilibrio ex-
cesivo sea objeto de suspension conforme al articulo 10,
apartado 5, de dicho Reglamento, o el Consejo haya puesto
término al procedimiento de desequilibrio excesivo de con-
formidad con el articulo 11 de ese Reglamento;

¢) cuando la Comision haya llegado a la conclusién de que el
Estado miembro de que se trate ha tomado las medidas
adecuadas para aplicar el programa de ajuste a que se refiere
el articulo 7 del Reglamento (UE) n® 472/2013 o las medi-
das requeridas por una decision del Consejo adoptada de
conformidad con el articulo 136, apartado 1, del TFUE.

Al levantar la suspension de los compromisos, la Comisién
volverd a presupuestar los compromisos suspendidos de confor-
midad con el articulo 8 del Reglamento (UE, Euratom)
n°1311/2013 del Consejo,

El Consejo, a propuesta de la Comision, decidird levantar la
suspension de los pagos cuando se cumplan las condiciones
aplicables previstas en el parrafo primero, letras a), b) y ).

13.  Los apartados 6 a 12 no se aplicardn al Reino Unido en
la medida en que la suspensién de los compromisos o de los
pagos se refiera a cuestiones contempladas en el apartado 1,
parrafo segundo, letras a) y b) y letra ¢), inciso iii), o en el
apartado 9, parrafo primero, letras a), b) o ¢).

14.  El presente articulo no se aplicard a los programas vin-
culados al objetivo de cooperacion territorial europea.

15 La Comisién mantendrd informado al Parlamento Euro-
peo de la aplicacion del presente articulo. En particular, cuando
un Estado miembro cumpla una de las condiciones fijadas en el
apartado 6 o en el apartado 9, pdrrafo primero, letras a) a e), la
Comisién lo comunicard inmediatamente al Parlamento Euro-
peo y le facilitard informacién acerca de los Fondos EIE y los
programas que podrian ser objeto de suspensiéon de los com-
promisos o los pagos.

El Parlamento Europeo podrd invitar a la Comisi6én a participar
en un didlogo estructurado sobre la aplicacion del presente
articulo, atendiendo, en particular, a la transmisién de la infor-
macién a que se refiere el pdrrafo primero.

La Comisién transmitird la propuesta de suspension de los
compromisos o los pagos o la propuesta de levantamiento de
dicha suspension al Parlamento Europeo y al Consejo inmedia-
tamente después de su adopcion. El Parlamento Europeo podrd
pedir a la Comisién que explique las razones de su propuesta.

16.  En 2017, la Comisién llevard a cabo un examen de la
aplicacién del presente articulo. A tal efecto, la Comision ela-
borard un informe, que transmitird al Parlamento Europeo y al
Consejo, acompafiado, en caso necesario, de una propuesta
legislativa.

17.  Cuando haya grandes cambios en la situacién econdmica
y social de la Unién, la Comisiéon podrd presentar una pro-
puesta para revisar la aplicacion del presente articulo, o el Par-
lamento Europeo o el Consejo, actuando de conformidad con
los articulos 225 o 241 del TFUE, respectivamente, podrn
solicitar a la Comisién que presente tal propuesta.

Articulo 24

Incremento de los pagos para Estados miembros con
dificultades presupuestarias temporales

1. A peticion de un Estado miembro, los pagos intermedios
y los pagos del saldo final podrdn incrementarse en diez puntos
porcentuales por encima del porcentaje de cofinanciacion apli-
cable a cada prioridad, en el caso del FEDER, el FSE y el Fondo
de Cohesidn, o a cada medida, en el caso del Feader y el FEMP.
Si un Estado miembro cumple una de las siguientes condiciones
después del 21 de diciembre de 2013 Reglamento, el porcentaje
incrementado, que no podrd exceder del 100 %, se aplicard a
aquellas solicitudes de pago de los Estados miembros que se
hayan presentado hasta el 30 de junio de 2016:

a) cuando el Estado miembro de que se trate reciba un
préstamo de la  Unién conforme al Reglamento
(UE) n® 407/2010 del Consejo;

b) cuando el Estado miembro de que se trate reciba asistencia
financiera a medio plazo conforme al Reglamento (UE)
n° 332/2002 supeditada a la ejecucién de un programa de
ajuste macroeconémico;

¢) cuando se ponga a disposicion del Estado miembro de que
se trate asistencia financiera supeditada a la ejecucion de un
programa de ajuste macroeconémico como se especifica en
el Reglamento (UE) n® 472/2013.

El presente parrafo no se aplicard a los programas conforme al
Reglamento de la CTE.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, la ayuda de la
Unién mediante pagos intermedios y pagos del saldo final no
serd superior a la ayuda publica y al importe maximo de la
ayuda de los Fondos EIE para cada prioridad, en el caso del
FEDER, el FSE y el Fondo de Cohesién, o para cada medida, en
el caso del Feader y el FEMP, como se establezca en la decisién
de la Comisién por la que se apruebe el programa.

3. La Comisién examinard la aplicacién de los apartados 1 y
2 y presentard al Parlamento Europeo y al Consejo antes del
30 de junio de 2016 un informe con su evaluacién y, en caso
necesario, una propuesta legislativa.
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Articulo 25

Gestion de la asistencia técnica a los Estados miembros con
dificultades presupuestarias temporales

1. A peticién de un Estado miembro con dificultades presu-
puestarias temporales que cumpla las condiciones enunciadas en
el articulo 24, apartado 1, parte de los recursos contemplados
en el articulo 59 y programados con arreglo a normas especi-
ficas de los Fondos podrdn, con el acuerdo de la Comisién,
transferirse a la asistencia técnica a iniciativa de la Comisién
para la aplicacion de medidas relacionadas con el Estado miem-
bro de que se trate, de conformidad con el articulo 58, apartado
1, parrafo tercero, letra k), en régimen de gestion directa o
indirecta.

2. Los recursos a que se refiere el apartado 1 se afiadirdn a
los importes establecidos con arreglo a los limites mdximos
enunciados en las normas especificas de los Fondos para la
asistencia técnica a iniciativa de la Comision. En caso de que,
en las normas especificas de los Fondos, se establezca un limite
méximo aplicable a la asistencia técnica a iniciativa del Estado
miembro, el importe objeto de transferencia se incluird a efectos
del célculo de la conformidad con dicho limite méximo.

3. Todo Estado miembro solicitard la transferencia a que se
refiere el apartado 2 para un afio civil en que cumpla las con-
diciones enunciadas en el articulo 24, apartado 1, a mds tardar
el 31 de enero del afio en que haya de realizarse la transferen-
cia. La solicitud ird acompafiada de una propuesta de modifica-
cién del programa o de los programas de procedencia de la
transferencia. Se introducirdn las correspondientes modificacio-
nes en el acuerdo de asociacion, de conformidad con el
articulo 30, apartado 2, en las que se indicard el importe total
transferido anualmente a la Comisién.

Cuando un Estado miembro cumpla las condiciones enunciadas
en el articulo 24, apartado 1, a fecha de 1 de enero de 2014,
podré transmitir su solicitud para dicho afio al mismo tiempo
que presente su acuerdo de asociacion, que detallard el importe
objeto de transferencia para asistencia técnica a iniciativa de la
Comisién.

TITULO III
PROGRAMACION
CAPITULO I
Disposiciones generales relativas a los Fondos EIE
Articulo 26
Preparacion de los programas

1. La ejecucion de los Fondos EIE se llevard a cabo a través
de programas, con arreglo al acuerdo de asociacién. Cada pro-
grama se aplicard al periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2014 y el 31 de diciembre de 2020.

2. Los programas serdn elaborados por los Estados miembros
o por cualquier autoridad designada por ellos, en colaboracién
con los socios a los que se refiere el articulo 5. Los Estados
miembros elaborardn los programas sobre la base de procedi-
mientos que sean transparentes para el publico, de conformidad
con su marco institucional y juridico.

3. Los Estados miembros y la Comisién cooperardn para
garantizar una coordinacion eficaz en la preparacion y ejecucion
de programas para los diferentes Fondos EIE, incluidos, en su
caso, los programas multifondo para los Fondos, teniendo en
cuenta el principio de proporcionalidad.

4. Los Estados miembros presentardn a la Comisién los pro-
gramas en un plazo mdximo de tres meses a partir de la pre-
sentacion del acuerdo de asociacion. Los programas de coopera-
cién territorial europea se presentardn a mds tardar el 22 de
septiembre de 2014. Todos los programas irdn acompafiados de
una evaluacién ex ante conforme al articulo 55.

5. Cuando uno o varios de los reglamentos especificos de los
Fondos correspondientes a los Fondos EIE entren en vigor entre
el 22 de febrero de 2014 y el 22 de junio de 2014, el programa
o programas financiados por el Fondo EIE afectado por el apla-
zamiento en la entrada en vigor del reglamento especifico del
Fondo se presentardn en un plazo de tres meses a partir de la
presentacion del acuerdo de asociacion revisado a que se refiere
el articulo 17, apartado 1.

6.  Cuando uno o varios de los reglamentos especificos de los
Fondos correspondientes a los Fondos EIE entren en vigor des-
pués del 22 de junio de 2014, el programa o programas finan-
ciados por el Fondo EIE afectado por el aplazamiento en la
entrada en vigor del reglamento especifico del Fondo se presen-
tardn en un plazo de tres meses a partir de la presentacién del
reglamento especifico de los Fondos correspondiente al Fondo
EIE objeto del aplazamiento.

Articulo 27
Contenido de los programas

1. Cada programa presentard una estrategia sobre la contri-
bucién del programa a la estrategia de la Unién para un creci-
miento inteligente, sostenible e integrador, que sea coherente
con el presente Reglamento, con las normas especificas de los
Fondos y con el contenido del acuerdo de asociacion.

Cada programa incluird las disposiciones que garanticen la eje-
cucién efectiva, eficiente y coordinada de los Fondos EIE, asi
como acciones dirigidas a reducir la carga administrativa para
los beneficiarios.

2. Cada programa definird prioridades que establezcan obje-
tivos especificos, créditos financieros de la ayuda de los Fondos
EIE y la correspondiente cofinanciacién nacional, incluidos los
importes relativos a la reserva de rendimiento, que puede ser
publica o privada, de conformidad con las normas especificas de
los Fondos.

3. Cuando los Estados miembros y las regiones participen en
estrategias macrorregionales o estrategias de las cuencas mariti-
mas, el programa pertinente, de conformidad con las necesida-
des de la zona del programa identificadas por el Estado miem-
bro, establecerd la contribucién de las intervenciones previstas
en dichas estrategias.

4. Cada prioridad deberd fijar indicadores y sus objetivos
correspondientes, expresados en términos cualitativos o cuanti-
tativos, de conformidad con normas especificas de los Fondos,
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para evaluar cémo avanza la ejecucién del programa en la
consecucion de los objetivos, como base del seguimiento, la
evaluacién y el examen del rendimiento. Estos indicadores in-
cluirdn:

a) indicadores financieros relativos al gasto asignado;

b) indicadores de productividad relativos a las operaciones ob-

jeto de ayudas;

¢) indicadores de resultados relativos a la prioridad de que se
trate.

Las normas especificas de los Fondos establecerdn indicadores
comunes para cada Fondo EIE y podran establecer disposiciones
relativas a indicadores especificos de los programas.

5. Todos los programas, excepto aquellos que prevean exclu-
sivamente asistencia técnica, incluirdn una descripcién de las
medidas, de conformidad con las normas especificas de los
Fondos, para tener en cuenta los principios expuestos en los
articulos 5, 7 y 8.

6. Todos los programas, excepto aquellos en los que la asis-
tencia técnica se preste en el marco de un programa especifico,
sefialardn el importe indicativo de la ayuda destinado a los
objetivos relacionados con el cambio climdtico, sobre la base
de la metodologia a que se refiere el articulo 8.

7. Los Estados miembros elaborardn el programa de acuerdo
con las normas especificas de los Fondos.

Articulo 28

Disposiciones especificas sobre el contenido de los

programas relativos a instrumentos conjuntos para

garantias ilimitadas y titulizacibn que proporcionen
reducciones de capital, ejecutados por el BEI

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 27, los programas
especificos a que se refiere el articulo 39, apartado 4, pérrafo
primero, letra b), incluirdn:

a) los elementos establecidos en el articulo 27, apartado 1,
parrafo primero, asi como en los apartados 2, 3 y 4 de
dicho articulo por lo que respecta a los principios previstos
en el articulo 5;

b) la determinacién de los organismos a que se refieren los
articulos 125, 126 y 127 del presente Reglamento y el
articulo 72, apartado 2, del Reglamento del Feader en la
medida en que sean pertinentes para el Fondo de que se
trate;

¢) en relacién con cada condicién ex ante establecida de con-
formidad con el articulo 19 y el anexo XI, aplicable al pro-
grama, una evaluacion del cumplimiento de la condicién ex
ante en la fecha de presentacion del acuerdo de asociacion y
del programa; y en caso de que no se cumplan las

condiciones ex ante, una descripcion de las medidas previstas
para cumplir estas condiciones, los organismos responsables
y un calendario de aplicacién de dichas medidas, de confor-
midad con el resumen presentado en el acuerdo de asocia-
cion.

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 55, la evaluacion
ex ante a que se refiere el articulo 39, apartado 4, pdrrafo
primero, letra a), se considerard la evaluacién ex ante de dichos
programas.

3. A los efectos de los programas mencionados en el
articulo 39, apartado 4, parrafo primero, letra b), no serdn de
aplicacion el articulo 6, apartado 2, ni el articulo 59, apartados
5y 6, del Reglamento del Feader. Ademds de los elementos
contemplados en el apartado 1 del presente articulo, solo se
aplicardn a los programas en virtud del Feader las disposiciones
previstas en el articulo 8, apartado 1, letra ¢), inciso i), letras f),
h), i), y letra m), incisos i) a iii), del Reglamento del Feader.

Articulo 29
Procedimiento para la adopcién de programas

1. La Comisién evaluard la coherencia de los programas res-
pecto del presente Reglamento y de las normas especificas de
los Fondos, su contribucién eficaz a los objetivos temdticos
seleccionados y a las prioridades de la Unidn especificas de
cada Fondo EIE, y también la coherencia con el acuerdo de
asociacion, teniendo en cuenta las recomendaciones especificas
por pais pertinentes adoptadas conforme al articulo 121, apar-
tado 2, del TFUE y las recomendaciones pertinentes del Consejo
adoptadas conforme al articulo 148, apartado 4 del TFUE, asi
como la evaluacién ex ante. La evaluacién abordard, en parti-
cular, la adecuacién de la estrategia del programa, los objetivos
correspondientes, los indicadores, las metas y la asignacion de
recursos presupuestarios.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, la Comisién no
tendrd que evaluar la coherencia con el acuerdo de asociacion
de los programas operativos especificos relacionados con la
Iniciativa sobre Empleo Juvenil a que se refiere el articulo 18,
parrafo segundo, letra a), del Reglamento del FSE, y de los
programas especificos a que se refiere el articulo 39, apartado
4, parrafo primero, letra b), del presente Reglamento si el Estado
miembro no ha presentado su acuerdo de asociacion en la fecha
de presentacion de dichos programas especificos.

3. La Comisién hard sus observaciones en el plazo de tres
meses a partir de la fecha de presentacién del programa. El
Estado miembro proporcionard a la Comisién toda la informa-
cién adicional que sea necesaria y, cuando proceda, revisard el
programa propuesto.

4. De conformidad con las normas especificas de los Fondos,
y siempre que se hayan tenido adecuadamente en cuenta sus
observaciones, la Comisién aprobard cada programa a lo sumo
seis meses después de que el Estado miembro correspondiente
lo haya presentado, pero no antes del 1 de enero de 2014 o de
que la Comision haya adoptado una decisién por la que se
apruebe el acuerdo de asociacion.
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Como excepcién al requisito establecido en el parrafo primero,
los programas inscritos en el objetivo de cooperacion territorial
europea podrdn ser aprobados por la Comisién antes de la
adopcion de la decision por la que se apruebe el acuerdo de
asociacion, y los programas operativos especificos relacionados
con la Iniciativa sobre Empleo Juvenil a que se refiere el
articulo 18, parrafo segundo, letra a), del Reglamento del FSE
y los programas especificos a que se refiere el articulo 39,
apartado 4, parrafo primero, letra b), del presente Reglamento
podrin ser aprobados por la Comision antes de la presentacion
del acuerdo de asociacién.

Articulo 30
Modificacién de los programas

1. Las solicitudes de modificacién de los programas presen-
tadas por un Estado miembro estardn debidamente justificadas
y, en particular, indicardin cémo se espera que los cambios
repercutan en la capacidad del programa para conseguir los
objetivos de la estrategia de la Unién para un crecimiento in-
teligente, sostenible e integrador y los objetivos especificos de-
finidos en el propio programa, teniendo en cuenta el presente
Reglamento y las normas especificas de los Fondos, los princi-
pios horizontales a que se refieren los articulos 5, 7 y 8, asi
como el acuerdo de asociacion. Irdn acompafiadas del programa
revisado.

2. La Comisién evaluard la informacién suministrada de
acuerdo con el apartado 1, habida cuenta de la justificacion
aportada por el Estado miembro. La Comisién podrd presentar
sus observaciones en el plazo de un mes a partir de la presen-
tacion formal del programa revisado y el Estado miembro le
proporcionaréd toda la informacién adicional que sea necesaria.
De acuerdo con las normas especificas de los Fondos, la Comi-
sién aprobara las solicitudes de modificacién de un programa lo
antes posible, pero a mds tardar a los tres meses de su presen-
tacion formal por el Estado miembro, a condiciéon de que se
hayan tenido adecuadamente en cuenta las observaciones hechas
por la Comision.

Cuando la modificacién de un programa afecte a la informacion
facilitada en el acuerdo de asociacién conforme a lo dispuesto
en el articulo 15, apartado 1, letra a), incisos iii), iv) y vi), la
aprobacién de la modificacién del programa por la Comision se
considerard al mismo tiempo una aprobacién de la consiguiente
revision de la informacion en el acuerdo de asociacion.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, cuando la
solicitud de modificacion se presente a la Comisiéon con objeto
de reasignar la reserva de rendimiento tras el examen de rendi-
miento, la Comisién solo formulard observaciones cuando con-
sidere que la asignacién propuesta no es conforme a la norma-
tiva aplicable, no se adecua a las necesidades de desarrollo del
Estado miembro o la region o entrafia un riesgo significativo de
que no sea posible alcanzar los objetivos y metas contemplados
en la propuesta. La Comisién aprobard la solicitud de modifi-
cacién de un programa lo antes posible y no mds tarde de los
dos meses siguientes a su presentacion por el Estado miembro,
a condicion de que se hayan tenido adecuadamente en cuenta
las observaciones hechas por la Comisién. La aprobacién de la
modificacién del programa por parte de la Comision constituird
al mismo tiempo una aprobacién de la consiguiente revision de
la informacién que figura en el acuerdo de asociacién.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, en el Regla-
mento del FEMP podrin establecerse procedimientos especificos
para la modificacion de los programas operativos.

Articulo 31
Participacién del BEI

1. A peticién de los Estados miembros, el BEI podra partici-
par en la preparacion del acuerdo de asociacién, asi como en
actividades relacionadas con la preparacion de las operaciones,
en particular grandes proyectos, instrumentos financieros y aso-
ciaciones publico-privadas.

2. La Comisién podrd consultar al BEI antes de adoptar el
acuerdo de asociacién o los programas.

3. La Comisién podrd pedir al BEI que examine la calidad
técnica, la sostenibilidad econémica y financiera, y la viabilidad
de los grandes proyectos y que la asista en relacién con los
instrumentos financieros que deban aplicarse o desarrollarse.

4. Al aplicar las disposiciones del presente Reglamento, la
Comisién podrd otorgar al BEI subvenciones o contratos de
servicios relativos a las iniciativas emprendidas sobre una base
plurianual. El compromiso de las contribuciones del presu-
puesto de la Unién con respecto a estas subvenciones o con-
tratos de servicios se contraera anualmente.

CAPITULO Il
Desarrollo local participativo
Articulo 32
Desarrollo local participativo

1. El desarrollo local participativo, serd apoyado por el Fea-
der, que se designard como desarrollo local Leader, y podrd ser
apoyado por el FEDER, el FSE o el FEMP. A los efectos del
presente capitulo, dichos Fondos se denominan en lo sucesivo
los «Fondos EIE de que se trate».

2. El desarrollo local participativo deberd:
a) centrarse en zonas subregionales concretas;

b) estar gobernado por grupos de accién locales compuestos
por representantes de los intereses socioecondmicos locales
publicos y privados, en los que ni las autoridades publicas,
definidas de conformidad con las normas nacionales, ni nin-
gtn grupo de interés concreto representen mds del 49 % de
los derechos de voto en la toma de decisiones;

¢) llevarse a cabo a través de estrategias de desarrollo local
integradas, multisectoriales y basadas en zonas;

&

disefiarse tomando en consideracion las necesidades y poten-
cial locales e incluir aspectos innovadores en el contexto
local, asi como el establecimiento de redes y, cuando proce-
da, la cooperacion.

3. La ayuda de los Fondos EIE de que se trate al desarrollo
local participativo deberd ser coherente y estar coordinada entre
dichos Fondos. Esto se conseguird, entre otras cosas, coordi-
nando la generacion de capacidades y la seleccién, aprobacion
y financiacién de las estrategias de desarrollo local participativo
y de los grupos de accién locales.
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4. Siel comité de seleccién de las estrategias de desarrollo
local participativo creado de conformidad con el articulo 33,
apartado 3, determina que la puesta en practica de la estrategia
de desarrollo local participativo seleccionada requiere ayuda de
més de un Fondo, podrd designar, de conformidad con las
normas y los procedimientos nacionales, un Fondo principal
para apoyar todos los costes de explotacién y animacién a
que se refiere el articulo 35, apartado 1, letras d) y e), de la
estrategia de desarrollo local participativo.

5. El desarrollo local participativo apoyado por los Fondos
EIE de que se trate se llevard a cabo conforme a una o varias
prioridades del programa o programas pertinentes de conformi-
dad con las normas especificas de los Fondos EIE de que se
trate.

Articulo 33
Estrategias de desarrollo local participativo

1. Una estrategia de desarrollo local participativo contendra,
como minimo, los siguientes elementos:

a) la definicion de la zona y la poblacion objeto de la estrategia;

b) un andlisis de las necesidades y el potencial de la zona, con
un andlisis de los puntos fuertes, los puntos débiles, las
oportunidades y las amenazas;

¢) una descripcién de la estrategia y sus objetivos, una descrip-
cion de las caracteristicas integradas e innovadoras de la
estrategia, asi como una jerarquia de objetivos, incluidas
metas mensurables en cuanto a productividad y resultados.
En lo que atale a los resultados, las metas podran expresarse
en términos cuantitativos o cualitativos. La estrategia serd
coherente con los programas pertinentes de todos los Fon-
dos EIE implicados de que se trate;

d) una descripcion del proceso de participacion de la comuni-
dad en el desarrollo de la estrategia;

e) un plan de accién en el que se demuestre el modo en que los
objetivos se traducen en acciones;

f) una descripcién de las disposiciones de gestion y segui-
miento de la estrategia que demuestre la capacidad del grupo
de accién local para ponerla en prictica, asi como una des-
cripcion de las disposiciones especificas de cara a la evalua-
cion;

g) el plan financiero para la estrategia, en especial, la asignacién
prevista de cada uno de los Fondos EIE de que se trate.

2. Los Estados miembros definirdn los criterios de seleccion
de las estrategias de desarrollo local participativo.

3. Las estrategias de desarrollo local participativo serdn selec-
cionadas por un comité creado a tal efecto por la autoridad o
las autoridades de gestién responsables, y aprobadas por estas
mismas autoridades.

4. La primera fase de seleccion de las estrategias de desarrollo
local participativo deberd haber finalizado en el plazo de dos
aflos a partir de la fecha de aprobacién del acuerdo de asocia-
cién. Los Estados miembros podrdn seleccionar otras estrategias
de desarrollo local participativo después de esa fecha, pero a
mds tardar el 31 de diciembre de 2017.

5. En la decisién de aprobacién de una estrategia de desa-
rrollo local participativo se indicardn las asignaciones de cada
uno de los Fondos EIE de que se trate. La decision también
establecerd las responsabilidades de las funciones de gestién y
control en virtud del programa o programas en relacion con la
estrategia de desarrollo local participativo.

6. La poblacién de la zona a que se refiere el apartado 1,
letra a), no tendrd menos de 10 000 habitantes ni tendrd mads
de 150 000. No obstante, en casos debidamente justificados y
sobre la base de la propuesta de un Estado miembro, la Comi-
sién podrd adoptar o modificar dichos limites de poblacién en
su decisién en virtud del articulo 15, apartados 2 o 3, para
aprobar o modificar respectivamente el acuerdo de asociacién
en el caso de dicho Estado miembro, a fin de tener en cuenta
zonas escasa o densamente pobladas o a fin de garantizar la
coherencia territorial de zonas cubiertas por las estrategias de
desarrollo local participativo.

Articulo 34
Grupos de accién locales

1. Los grupos de accién locales concebirdn y pondrdn en
practica las estrategias de desarrollo local participativo.

Los Estados miembros definirdn los papeles respectivos del
grupo de accién local y de las autoridades responsables de la
ejecucion de los programas pertinentes en relacion con todas las
tareas de ejecucion relacionadas con la estrategia de desarrollo
local participativo.

2. La autoridad o las autoridades de gestion responsables
velardn por que los grupos de accién locales o bien seleccionen
un socio dentro del grupo que actde como socio principal en
los asuntos administrativos y financieros, o bien se presenten
como una estructura comin legalmente constituida.

3. Entre las tareas de los grupos de accion locales estardn las
siguientes:

a) generar la capacidad de los agentes locales para desarrollar y
llevar a la practica las operaciones, también fomentando sus
capacidades de gestién de proyectos;

b) disefiar un procedimiento no discriminatorio y transparente
de seleccion y criterios objetivos de seleccion de las opera-
ciones que eviten conflictos de intereses, garanticen que por
lo menos el 50 % de los votos en las decisiones de selecciéon
provengan de socios que no sean autoridades publicas, y
permitan efectuar la seleccién por procedimiento escrito;
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¢) garantizar la coherencia con la estrategia de desarrollo local
participativo al seleccionar las operaciones, ordendndolas por
prioridades segtin su contribucién a la consecucién de los
objetivos y las metas de esa estrategia;

&

preparar y publicar convocatorias de propuestas o un pro-
cedimiento continuo de presentacién de proyectos, inclusive
definiendo los criterios de seleccién;

e) recibir las solicitudes de ayuda y evaluarlas;

f) seleccionar las operaciones, fijar el importe de la ayuda y,
cuando proceda, presentar las propuestas al organismo res-
ponsable de la verificacion final de la subvencionabilidad
antes de la aprobacion;

g) hacer un seguimiento de la puesta en préctica de la estrategia
de desarrollo local participativo y de las operaciones subven-
cionadas y llevar a cabo actividades de evaluacién especificas
vinculadas a esa estrategia.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado 3 ter, letra b), el
grupo de acci6n local podré ser beneficiario y llevar a la practica
las operaciones de conformidad con la estrategia de desarrollo
local participativo.

5. En el caso de actividades de cooperacién por parte de
grupos de accién locales a que se refiere el articulo 35, apartado
1, letra c), los cometidos establecidos en el presente articulo,
apartado 3, letra f), podrdn ser desempefiados por la autoridad
de gestién responsable.

Articulo 35
Ayuda de los Fondos EIE al desarrollo local participativo

1. La ayuda de los Fondos EIE de que se trate al desarrollo
local participativo incluiré:

a) los costes de la ayuda preparatoria, que consistirdn en la
creacion de capacidades, la formacion y el establecimiento
de redes con miras a la preparacién y puesta en practica de
una estrategia de desarrollo local participativo.

Dichos costes podran incluir uno o varios de los siguientes
elementos:

i) acciones de formacién para las partes interesadas locales;

i) estudios relativos a la zona en cuestion;

iii) costes relacionados con la elaboracién de la estrategia de
desarrollo local participativo, incluidos costes de asesora-
miento y costes para acciones relacionadas con las con-
sultas a partes interesadas a efectos de la preparacion de
la estrategia;

iv) costes administrativos (costes de funcionamiento y de
personal) de una organizacién que solicita ayuda prepa-
ratoria durante la fase de preparacion;

V) apoyo a pequefios proyectos piloto.

Este tipo de ayuda preparatoria serd subvencionable indepen-
dientemente de si el comité de selecciéon creado de confor-
midad con el articulo 33, apartado 3, concede financiacién a
la estrategia de desarrollo local participativo elaborada por el
grupo de accién local que recibe la ayuda.

b) la realizacion de las operaciones conforme a la estrategia de
desarrollo local participativo;

¢) la preparacion y realizacion de las actividades de cooperacién
del grupo de accién local;

R

los costes de explotacién vinculados a la gestion de la puesta
en practica de la estrategia de desarrollo local participativo
consistentes en costes de funcionamiento, de personal, de
formacion, costes vinculados a las relaciones publicas, costes
financieros, asi como los costes relativos a la supervisién y la
evaluacién de la estrategia a que se refiere el articulo 34,
apartado 3, letra g);

e) la animacién de la estrategia de desarrollo local participativo
con el fin de facilitar el intercambio entre las partes intere-
sadas para suministrar informacion y fomentar la estrategia y
para apoyar a los beneficiarios potenciales con vistas a desa-
rrollar operaciones y preparar solicitudes.

2. Laayuda para los costes de explotacién y animacion a que
se refiere el apartado 1, letras d) y €), no superard el 25 % del
gasto publico total en que se incurra en el marco de la estrategia
de desarrollo local participativo.

CAPITULO Il
Desarrollo territorial
Articulo 36
Inversién territorial integrada

1. Cuando una estrategia de desarrollo urbano u otra
estrategia territorial, o un pacto territorial contemplado en el
articulo 12, apartado 1, del Reglamento FSE, exijan un enfoque
integrado que implique inversiones del FSE, el FEDER o el
Fondo de Cohesién conforme a mds de un eje prioritario de
uno o varios programas operativos, las acciones podran reali-
zarse como inversion territorial integrada (ITD).

Las acciones realizadas como ITI podran completarse con ayuda
financiera del Feader o del FEMP.

2. Cuando una ITI reciba ayuda del FSE, el FEDER o el Fondo
de Cohesion, el programa o los programas operativos pertinen-
tes describirdn el enfoque para la utilizacion del instrumento ITI
y la asignacién financiera indicativa de cada eje prioritario de
conformidad con las normas especificas de los Fondos.



L 347[358

Diario Oficial de la Unién Europea

20.12.2013

Cuando una ITI se complete con la ayuda financiera del Feader
o del FEMP, la asignacién financiera indicativa y las medidas
incluidas se establecerdn en el programa o los programas per-
tinentes de conformidad con las normas especificas de los Fon-
dos.

3. El Estado miembro o la autoridad de gestion podrin de-
signar uno o varios organismos intermedios, incluidos autorida-
des locales, organismos de desarrollo regional u organizaciones
no gubernamentales, para que se encarguen de la gestion y
ejecucion de una ITI, de conformidad con las normas especificas
de los Fondos.

4. El Estado miembro o las autoridades de gestion pertinen-
tes velardn por que el sistema de seguimiento aplicable al pro-
grama o a los programas identifique las operaciones y los pro-
ductos de un eje prioritario o una prioridad de la Unién que
contribuyan a una ITL

TITULO IV
INSTRUMENTOS FINANCIEROS
Articulo 37
Instrumentos financieros

1. Los Fondos EIE podrin emplearse para apoyar instrumen-
tos financieros dentro de uno o varios programas, incluso
cuando estén organizados a través de fondos de fondos, a fin
de contribuir a la consecucion de los objetivos especificos fija-
dos en una prioridad.

Los instrumentos financieros se ejecutardn para apoyar inversio-
nes que se espera que sean financieramente viables y que no
obtengan una financiacién suficiente del mercado. Cuando se
aplique el presente titulo, las autoridades de gestion, los orga-
nismos que ejecuten fondos de fondos y los organismos que
ejecuten instrumentos financieros cumplirdn el Derecho aplica-
ble, en particular, en materia de ayudas de Estado y contratacién
publica.

2. La ayuda de los instrumentos financieros se basard en una
evaluacion ex ante que demuestre la existencia de deficiencias de
mercado o situaciones de inversién subdptimas, asi como en la
estimacion del nivel de las necesidades de inversién publica y su
alcance, incluidos los tipos de instrumentos financieros que se
vayan a apoyar. Dichas evaluaciones ex ante incluirdn:

a) un andlisis de las deficiencias de mercado, las situaciones de
inversion subdptimas, y de las necesidades de inversion en
ambitos politicos y objetivos temdticos o las prioridades en
materia de inversion que deban abordarse para alcanzar ob-
jetivos especificos establecidos en virtud de una prioridad o
medida y que deban apoyarse por medio de instrumentos
financieros. El andlisis se basard en la metodologia disponible
en materia de buenas précticas;

b) una evaluacién del valor afiadido de los instrumentos finan-
cieros que se estén considerando para recibir ayuda de los
Fondos EIE, la coherencia con otras formas de intervencién
publica para ese mismo mercado, las posibles implicaciones

en materia de ayudas de Estado, la proporcionalidad de la
intervencién prevista y las medidas destinadas a minimizar
las distorsiones del mercado;

¢) una estimacion de los recursos publicos y privados adicio-
nales que podria reunir el instrumento financiero al nivel del
destinatario final (efecto multiplicador esperado), incluida, en
su caso, una evaluacion de si se necesita una remuneracién
preferente y, si asi fuera, de cudl serfa su nivel, para captar
recursos andlogos procedentes de inversores privados o una
descripcién de los mecanismos que se utilizardn para deter-
minar si dicha remuneracién preferente es necesaria y, si asf
fuera, cudl serfa su alcance, como por ejemplo un proceso de
evaluacién competitivo o debidamente independiente;

d) una evaluacion de las ensefianzas extraidas de instrumentos
similares y de las evaluaciones ex ante realizadas en el pa-
sado por los Estados miembros, y como se aprovechardn
tales ensefianzas en el futuro;

e) la estrategia de inversién propuesta, incluido un examen de
las medidas de ejecuciéon que podrian adoptarse con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 38, los productos financieros
que se ofrecen, los destinatarios finales a los que se dirigen y
la intencién de combinarlos con ayudas procedentes de sub-
venciones, segtin sea el caso;

f) una especificacion de los resultados esperados y de la manera
en que se espera que el instrumento financiero contribuya al
alcanzar los objetivos especificos establecidos en virtud de la
prioridad correspondiente, incluyendo indicadores para dicha
contribucidn;

g) disposiciones que permitan que, durante la fase de ejecucion
del instrumento financiero, la evaluacion ex ante en la que se
haya basado pueda revisarse y actualizarse como sea necesa-
rio, cuando la autoridad de gestion estime que la evaluacion
ex ante ya no puede representar con exactitud las condicio-
nes de mercado existentes en el momento de la ejecucion.

3. La evaluaci6n ex ante a que ser refiere el apartado 2 podrd
realizarse en varias fases. En cualquier caso, se completard antes
de que la autoridad de gestion decida destinar contribuciones de
un programa a un instrumento financiero.

Los resultados y conclusiones de la evaluacién ex ante en rela-
cién con los instrumentos financieros se publicardn, de forma
resumida, en un plazo de tres meses a partir de su fecha de
finalizacion.

La evaluacidon ex ante se transmitird, a titulo Informativo, al
comité de seguimiento con arreglo a las normas especificas de
los Fondos.

4. Cuando los instrumentos financieros concedan ayuda a la
financiacién a empresas, incluidas las pyme, dicha ayuda se
destinard a la creacién de nuevas empresas, al capital para la
fase inicial, es decir, el capital inicial y el de puesta en marcha, el
capital de expansion, el capital para el refuerzo de las activida-
des generales de una empresa o a la realizacién de nuevos
proyectos, la penetracién de las empresas existentes en nuevos



20.12.2013

Diario Oficial de la Unién Europea

L 347359

mercados o nuevas actividades, sin perjuicio de las normas
aplicables a escala de la Unién en materia de ayudas de Estado
y de conformidad con las normas especificas de los Fondos. Tal
ayuda podrd incluir inversiones en activos tanto materiales
como inmateriales, asi como capital de explotaciéon dentro de
los limites que establezca la normativa aplicable de la Uni6én en
materia de ayudas de Estado y con miras a fomentar que el
sector privado proporcione financiacién a las empresas. Podrd
asimismo incluir los gastos de transmision de derechos de pro-
piedad de las empresas a condicién de que dicha transmision
tenga lugar entre inversores independientes.

5. Las inversiones que hayan de recibir ayuda por medio de
instrumentos financieros no habrdn concluido materialmente ni
se habrdn ejecutado integramente a fecha de la decision de
inversion.

6.  Cuando los instrumentos financieros faciliten ayuda a los
destinatarios finales con respecto a las inversiones en infraes-
tructuras con el objetivo de apoyar el desarrollo o la regenera-
cién urbanos o inversiones en infraestructuras similares con los
objetivos de diversificar las actividades no agricolas en las zonas
rurales, dicha ayuda podrd incluir el importe necesario para la
reorganizacién de una cartera de deuda en relacion con la
infraestructura que forme parte de la nueva inversion, hasta
un méximo del 20 % del importe total de la ayuda del pro-
grama procedente del instrumento financiero a la inversion.

7. Los instrumentos financieros podrdn combinarse con sub-
venciones, bonificaciones de intereses y subvenciones de comi-
siones de garantfa. Cuando se facilite ayuda de los Fondos EIE a
través de instrumentos de financiacion y se combine esta ayuda,
en una misma operacién, con otras formas de ayuda directa-
mente relacionadas con instrumentos financieros dirigidos a los
mismos destinatarios finales, incluidas la ayuda técnica, las bo-
nificaciones de intereses y las subvenciones de comisiones de
garantfa, las disposiciones aplicables a los instrumentos finan-
cieros se aplicardn también a cualquier forma de ayuda que se
preste en el marco de dicha operacion. En tales casos, se res-
petard la normativa de la Unién aplicable en materia de ayudas
de Estado y se llevardn registros independientes para cada una
de las formas de ayuda.

8.  Los destinatarios finales de la ayuda de un instrumento
financiero de un Fondo EIE podran también recibir asistencia de
una prioridad o programa de otro Fondo EIE o de otro ins-
trumento sufragado por el presupuesto de la Unién con arreglo
a la normativa de la Uni6n aplicable en materia de ayudas de
Estado. En tal caso, se mantendran registros independientes para
cada fuente de asistencia y la ayuda de los instrumentos finan-
cieros de los Fondos EIE formard parte de una operacién con un
gasto subvencionable distinto de las demds fuentes de asistencia.

9.  La combinacién de ayudas procedentes de subvenciones y
de instrumentos financieros que se contempla en los apartados
7 y 8 podrd, a reserva la normativa de la Uni6n aplicable en
materia de ayudas de Estado, destinarse a una misma partida de
gasto a condicién de que la suma de todas las formas de ayuda
combinadas no supere el importe total de la partida de gasto en
cuestion. No se utilizardn las subvenciones para reembolsar

ayudas que se hayan recibido de instrumentos financieros. No se
utilizardn los instrumentos financieros para prefinanciar subven-
ciones.

10.  Las contribuciones en especie no constituirdn gastos sub-
vencionables en relacion con los instrumentos financieros, ex-
cepto las contribuciones de terrenos o bienes inmuebles relacio-
nadas con inversiones destinadas a favorecer el desarrollo rural,
el desarrollo urbano o la regeneracién urbana, cuando el terreno
o los bienes inmuebles formen parte de la inversion. Tales
contribuciones de terrenos o bienes inmuebles serdn subvencio-
nables si se cumplen las condiciones establecidas en el
articulo 69, apartado 1.

11.  El IVA no constituird un gasto subvencionable de una
operacion, salvo en el caso del IVA no recuperable con arreglo a
la legislacion nacional en materia de IVA. El tratamiento del IVA
a nivel de inversiones realizadas por los destinatarios finales no
se tendrd en cuenta a efectos de determinar la subvencionabili-
dad del gasto en el marco del instrumento financiero. Sin em-
bargo, cuando los instrumentos financieros se combinen con
subvenciones con arreglo a los apartados 7 y 8 del presente
articulo, se aplicard a la subvencién lo dispuesto en el
articulo 69, apartado 3.

12. A efectos de la aplicacion del presente articulo, la nor-
mativa de la Unién aplicable en materia de ayudas de Estado
serdn aquellas vigentes en el momento en que la autoridad de
gestion o el organismo que ejecute el fondo de fondos com-
prometa contractualmente contribuciones de los programas a
un instrumento financiero, o cuando el instrumento financiero
comprometa contractualmente contribuciones de los programas
a los destinatarios finales, segtin corresponda.

13.  Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos
delegados con arreglo al articulo 149 en lo referente al esta-
blecimiento de normas especificas adicionales sobre la adquisi-
cién de terrenos y sobre la combinacién de la asistencia técnica
con instrumentos financieros.

Articulo 38
Ejecucion de los instrumentos financieros

1. Al aplicar el articulo 37, las autoridades de gestién podran
aportar una contribucién financiera a los siguientes instrumen-
tos financieros:

a) instrumentos financieros creados a nivel de la Unidn, gestio-
nados directa o indirectamente por la Comision;

b) instrumentos financieros creados a nivel nacional, regional,
transnacional o transfronterizo, gestionados por la autoridad
de gestion o bajo su responsabilidad.

2. Las contribuciones de los Fondos EIE a instrumentos fi-
nancieros conforme al apartado 1, letra a), se ingresardn en
cuentas separadas y se utilizardn, de acuerdo con los objetivos
de los respectivos Fondos EIE, para apoyar acciones y destina-
tarios finales que sean coherentes con el programa o los pro-
gramas de los que procedan dichas contribuciones.
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Las contribuciones a los instrumentos financieros a que se re-
fiere el parrafo primero estardn sujetas a lo dispuesto en el
presente Reglamento, salvo que se establezcan excepciones de
manera expresa.

El parrafo segundo se aplicard sin perjuicio de las normas que
rigen el establecimiento y el funcionamiento de los instrumen-
tos financieros conforme al Reglamento Financiero, salvo que
dichas normas estén en conflicto con las normas del presente
Reglamento, en cuyo caso prevalece este.

3. Cuando se trate de instrumentos financieros conforme al
apartado 1, letra b), la autoridad de gestion podrd aportar una
contribucién financiera a los siguientes instrumentos financie-
ros:

a) instrumentos financieros que cumplan las condiciones gene-
rales establecidas por la Comision, de conformidad con el
parrafo segundo del presente apartado;

b) instrumentos financieros ya existentes o de nueva creacién
diseflados especificamente para alcanzar los objetivos especi-
ficos establecidos en la correspondiente prioridad.

La Comisién adoptard actos de ejecucion relativos a las condi-
ciones generales que deban cumplir los instrumentos financieros
con arreglo al parrafo primero, letra a). Dichos actos de ejecu-
cién se adoptardn de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 150, apartado 3.

4. Al apoyar los instrumentos financieros a los que se refiere
el apartado 1, letra b), la autoridad de gestién podra:

a) invertir en el capital de entidades juridicas existentes o de
nueva creacion, incluidas las financiadas con otros Fondos
EIE, dedicadas a la ejecucién de instrumentos financieros
coherentes con los objetivos de los respectivos Fondos EIE,
y que asumirdn tareas de ejecucién; el apoyo a tales entida-
des se limitard a los importes necesarios para ejecutar nuevas
inversiones de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37
y de manera coherente con los objetivos del presente Regla-
mento;

b) confiar tareas de ejecucion:

i) al BEL

i) a instituciones financieras internacionales de las que un
Estado miembro sea accionista, o instituciones financie-
ras establecidas en un Estado miembro con un fin de
interés publico y bajo el control de una autoridad publi-
ca;

ili) a un organismo de Derecho publico o privado; o

¢) asumir directamente tareas de ejecucion, en el caso de ins-
trumentos financieros consistentes Gnicamente en préstamos

o garantias. En tal caso, la autoridad de gestion se conside-
rard beneficiaria con arreglo a la definicién del articulo 2,
punto 10.

Cuando ejecuten instrumentos financieros, los organismos men-
cionados en el pérrafo primero, letras a), b) y ), garantizardn
que se cumple el Derecho aplicable, incluida la relativa a los
Fondos EIE, a las ayudas de Estado, a la contratacién publica, y
a las normas pertinentes y legislacién aplicable en materia de
prevencién del blanqueo de capitales, lucha antiterrorista y
fraude fiscal. Dichos organismos no se establecerdn ni manten-
drén relaciones comerciales con entidades constituidas en terri-
torios cuyos érganos competentes no colaboren con la Uni6n
en la aplicacién de las normas fiscales acordadas a nivel inter-
nacional, e incorporardn dichos requisitos en los contratos que
celebren con los intermediarios financieros elegidos.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos dele-
gados con arreglo al articulo 149 en lo referente al estableci-
miento de normas especificas adicionales sobre el papel, las
obligaciones y la responsabilidad de las entidades que ejecutan
los instrumentos financieros, los criterios de seleccion relacio-
nados y los productos que pueden suministrarse a través de
instrumentos financieros con arreglo a lo dispuesto en el articu-
lo 37. La Comisién notificard simultdneamente al Parlamento
Europeo y al Consejo dichos actos delegados a mds tardar el
22 de abril de 2014.

5. Los organismos a los que se refiere el apartado 4, parrafo
primero, letras a) y b), cuando ejecuten fondos de fondos, po-
drén confiar parte de la ejecucion a intermediarios financieros, a
condicién de que estas entidades garanticen, bajo su responsa-
bilidad, que tales intermediarios financieros cumplen los crite-
rios establecidos en el articulo 140, apartados 1, 2 y 4, del
Reglamento financiero. Los intermediarios financieros se selec-
cionardn con procedimientos abiertos, transparentes, proporcio-
nados y no discriminatorios, evitando los conflictos de intereses.

6. Los organismos contemplados en el apartado 4, pérrafo
primero, letra b), a los que se hayan confiado tareas de ejecu-
cién abrirdn cuentas fiduciarias en su nombre y en nombre de
la autoridad de gestién, o creardn el instrumento financiero
como categoria de financiaciéon independiente dentro de la ins-
titucién financiera. Si se crea una categorfa de financiacién
independiente, se establecerd una diferenciacién contable entre
los recursos que el programa destina al instrumento financiero y
el resto de los recursos de los que dispone la institucién finan-
ciera. Los activos de las cuentas fiduciarias y dichas categorias de
financiacién independientes se gestionardn conforme al princi-
pio de buena gestién financiera siguiendo normas prudenciales
adecuadas y tener la liquidez apropiada.

7. Cuando se ejecute un instrumento financiero en virtud de
lo dispuesto en el apartado 4, parrafo primero, letras a) y b), sin
perjuicio de la estructura de ejecucion del instrumento financie-
ro, se fijardn las condiciones en las que los programas contri-
buirdn a los instrumentos financieros en acuerdos de financia-
cién con arreglo a lo dispuesto en el anexo Il en los niveles
siguientes:

a) en su caso, entre los representantes de la autoridad de ges-
tion, provistos del correspondiente mandato, y el organismo
que ejecute el fondo de fondos, y
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b) entre los representantes de la autoridad de gestidn, provistos
del correspondiente mandato, o, en su caso, el organismo
que ejecute el fondo de fondos y el organismo que ejecute el
instrumento financiero.

8. En el caso de los instrumentos financieros que se ejecuten
en virtud de lo dispuesto en el apartado 4, parrafo primero,
letra ¢), se fijardn las condiciones en las que los programas
contribuirdn a los instrumentos financieros en un documento
de estrategia con arreglo a lo dispuesto en el anexo IV, que
estudiard el comité de seguimiento.

9.  Las contribuciones nacionales publicas y privadas, inclui-
das en su caso las contribuciones en especie a las que se refiere
el articulo 37, apartado 10, podrdn proporcionarse a nivel de
fondo de fondos, a nivel de instrumento financiero o a nivel de
destinatarios finales, de conformidad con las normas especificas
de los Fondos.

10.  La Comisién adoptard actos de ejecucion que establezcan
condiciones uniformes relativas a las modalidades concretas de
transferencia y gestién de las contribuciones del programa, que
gestionan las entidades contempladas en el apartado 4, pérrafo
primero. Dichos actos de ejecucién se adoptardn de conformi-
dad con el procedimiento de examen a que se refiere el
articulo 150, apartado 3.

Articulo 39

Contribucion del FEDER y del Feader a la garantia ilimitada
conjunta y a los instrumentos financieros titulizados en
favor de las pymes, ejecutados por el BEI

1. A efectos del presente articulo, por «financiacion de deu-
da» se entenderdn préstamos, arrendamientos o garantias.

2. Los Estados miembros podrdn utilizar el FEDER y el Fea-
der para aportar una contribucién financiera a los instrumentos
financieros a que se refiere el articulo 38, apartado 1, letra a),
del presente Reglamento gestionados indirectamente por la Co-
misién con tareas de ejecucion confiadas al BEI de conformidad
con el articulo 58, apartado 1, letra ¢), inciso iii), y el
articulo 139, apartado 4, del Reglamento Financiero, en relacién
con las siguientes actividades:

a) garantfas ilimitadas que proporcionen reducciones de capital
a intermediarios financieros para nuevas carteras de financia-
cién de deuda destinadas a pymes subvencionables de con-
formidad con el articulo 37, apartado 4, del presente Regla-
mento;

=z

la titulizacién, como se define en el articulo 4, apartado 1,
punto 61, del Reglamento (UE) n® 575/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo (1), de uno de los siguientes elemen-
tos;

Reglamento (UE) n® 575/2013 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 26 de junio de 2013, sobre los requisitos prudenciales de las
entidades de crédito y las empresas de inversion, y por el que se
modifica el Reglamento (UE) no 648/2012 (DO L 176 de
27.6.2013, p. 1).

—

i) carteras existentes de financiacién de deuda para pymes y
otras empresas con menos de 500 empleados;

ii) nuevas carteras de financiaciéon de deuda para pymes.

La contribucién financiera a que se refieren las letras a) y b) del
parrafo primero del presente apartado se destinard a los tramos
subordinado o semisubordinado de las carteras mencionadas en
las mismas siempre que el intermediario financiero de que se
trate retenga una parte suficiente del riesgo de las carteras que
por lo menos sea igual al requisito de retenciéon del riesgo
establecido en la Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo (3) y en el Reglamento (UE) n® 575/2013 a fin de
garantizar un ajuste adecuado del interés. En caso de titulizacién
con arreglo a la letra b), el intermediario financiero estara obli-
gado a generar nueva financiacién de deuda para las pymes
subvencionables de conformidad con el articulo 37, apartado
4, del presente Reglamento.

El Estado miembro que desee participar en dichos instrumentos
financieros contribuird con un importe que se adecue a las
necesidades de financiacion de deuda de las pymes en ese Es-
tado miembro y con la demanda estimada de dicha financiaciéon
de deuda para las pymes, teniendo en cuenta la evaluacién ex
ante a que se refiere el apartado 4, pérrafo primero, letra a), y,
en cualquier caso, sin superar el 7 % de la asignacion del FEDER
y el Feader a dicho Estado miembro. La contribucién agregada
del FEDER y el Feader en relacién con todos los Estados miem-
bros participantes estard sujeta a un limite global de
8 500 000 000 EUR (a precios de 2011).

Cuando la Comisién considere, en consulta con el BEIL, que la
contribucién minima agregada al instrumento, constituida por
la suma de las contribuciones de todos los Estados miembros
participantes, es insuficiente teniendo debidamente en cuenta la
masa critica minima definida en la evaluacion ex ante a que se
refiere el apartado 4, pdrrafo primero, letra a), se suspenderd la
aplicacién del instrumento financiero y se devolverdn las con-
tribuciones a los Estados miembros.

En caso de que el Estado miembro y el BEI no consigan llegar a
un acuerdo sobre las condiciones del acuerdo de financiacién a
que se refiere el apartado 4, parrafo primero, letra c), el Estado
miembro presentard una solicitud de modificacién del programa
a que se refiere el apartado 4, pérrafo primero, letra b), y
reasignar la contribucién a otros programas y prioridades de
conformidad con los requisitos de concentracién tematica.

Si se cumplen las condiciones para el cese de la contribucion
del Estado miembro al instrumento establecidas en el acuerdo
de financiacién entre el Estado miembro de que se trate y el BEI
a que se refiere el apartado 4, parrafo primero, letra c), el Estado
miembro presentard una solicitud de modificacién del programa

(%) Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
26 de junio de 2013, relativa al acceso a la actividad de las entidades
de crédito y a la supervisién prudencial de las entidades de crédito y
las empresas de inversion, por la que se modifica la Directiva
2002/87/CE y se derogan las Directivas 2006/48/CE y 2006/49/CE
(DO L 176 de27.6.2013, p. 338).
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a que se refiere el apartado 4, pdrrafo primero, letra b), y
reasignar la contribucién restante a otros programas y priorida-
des de conformidad con los requisitos de concentraciéon temé-
tica.

En caso de que se suspenda la participacion de un Estado
miembro, dicho Estado miembro podrd presentar una solicitud
de modificacién del programa. Cuando se liberen compromisos
no utilizados, los compromisos liberados se pondrdn de nuevo
a disposicion del Estado miembro de que se trate con el fin de
poder redestinarse a otros programas y prioridades de confor-
midad con los requisitos de concentracién temdtica.

3. Las pymes que reciban nueva financiacién de deuda, como
resultado de la nueva cartera establecida por el intermediario
financiero en el marco del instrumento financiero a que se
refiere el apartado 2, serdn consideradas beneficiarias finales
de la contribucién del FEDER y del Feader al instrumento fi-
nanciero de que se trate.

4. La contribucién financiera a que se refiere el apartado 2
cumplird las siguientes condiciones:

a) No obstante lo dispuesto en el articulo 37, apartado 2, se
basard en un evaluacion ex ante realizada a escala de la
Unién por el BEI y la Comisi6n.

Basdndose en las fuentes disponibles de datos sobre finan-
ciacion de deuda bancaria y pymes, la evaluacién ex ante
incluird, entre otros elementos, un anélisis de las necesidades
de financiacién de las pymes a escala de la Unidn, las con-
diciones y necesidades de financiacién de las pymes y una
indicacién de la brecha de financiacién de las pymes en cada
Estado miembro, el perfil de la situacion financiera y econé-
mica del sector de las pymes a escala nacional, la masa
critica minima de las contribuciones agregadas, una estima-
cién del volumen total de préstamos generado por dichas
contribuciones y el valor afiadido.

=

Cada Estado miembro participante la aportard como parte de
un dnico programa nacional especifico por contribucién fi-
nanciera del FEDER y el Feader en apoyo del objetivo temd-
tico establecido en el articulo 9, parrafo primero, punto 3.

c) Estard sujeta a las condiciones establecidas en un acuerdo de
financiacién celebrado entre cada Estado miembro partici-
pante y el BEL, que incluird, entre otros elementos, los si-
guientes:

i) las tareas y obligaciones del BEIL incluida la remunera-
cion;

ii) el nivel minimo de apalancamiento que ha de obtenerse
en hitos claramente definidos dentro del periodo de
subvencionabilidad indicado en el articulo 65, apar-
tado 2;

iii) las condiciones aplicables a la nueva financiacion de

deuda;

iv) disposiciones relativas a las actividades no subvenciona-
bles y los criterios de exclusion;

v) el calendario de pagos;

vi) las sanciones en caso de no ejecuciéon por parte de los
intermediarios financieros;

vii) la seleccién de los intermediarios financieros;
viii) seguimiento, elaboracién de informes y auditoria;
ix) visibilidad;
x) las condiciones de rescisién del acuerdo.

Para los fines de aplicacion del instrumento, el BEI celebrard
acuerdos contractuales con los intermediarios financieros se-
leccionados.

&

En caso de que el acuerdo de financiacién a que se refiere la
letra ¢) no se celebre en los seis meses posteriores a la
adopcion del programa a que se refiere la letra b), el Estado
miembro podréd reasignar la contribucién a otros programas
y prioridades de conformidad con los requisitos de concen-
tracién temdtica.

La Comision, a fin de garantizar condiciones uniformes de eje-
cucion del presente articulo, adoptard un acto de ejecuciéon por
el que se establezca el modelo del acuerdo de financiacion a que
se refiere el parrafo primero, letra c). Dicho acto de ejecucion se
adoptard de conformidad con el procedimiento de examen a
que se refiere el articulo 150, apartado 3.

5. En cada Estado miembro participante se alcanzard un nivel
minimo de apalancamiento en los hitos establecidos en el
acuerdo de financiacién a que se refiere el apartado 4, parrafo
primero, letra ¢), calculado como el coeficiente entre la nueva
financiacion de deuda para pymes subvencionables generada por
los intermediarios financieros y la correspondiente contribucién
del FEDER y el Feader del Estado miembro en cuestién a los
instrumentos financieros. Dicho apalancamiento minimo podrd
variar entre los diferentes Estados miembros participantes.

En caso de que el intermediario financiero no alcance el nivel
minimo de apalancamiento fijado en el acuerdo de financiacién
a que se refiere el apartado 4, pdrrafo primero, letra c), quedard
obligado contractualmente a pagar una sancién en beneficio del
Estado miembro participante, con arreglo a las condiciones es-
tipuladas en el acuerdo de financiacion.

Ni las garantias emitidas ni las operaciones de titulizaciéon per-
tinentes se verdn afectadas en caso de que el intermediario
financiero no alcance el nivel minimo de apalancamiento fijado
en el acuerdo de financiacién.

6. No obstante lo dispuesto en el articulo 38, apartado 2,
parrafo primero, las contribuciones financieras a que se refiere
el apartado 2 del presente articulo podrdn ingresarse en cuentas
separadas por Estado miembro o, si dos o mds Estados miem-
bros asi lo autorizan, en una tUnica cuenta que incluya a esos
Estados miembros, y utilizarse de acuerdo con los objetivos
especificos de los programas de los que proceden dichas con-
tribuciones.
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7. No obstante lo dispuesto en el articulo 41, apartados 1 y
2, por lo que respecta a las contribuciones financieras a que se
refiere el apartado 2 del presente articulo, la solicitud de pago
de un Estado miembro a la Comisién se realizard tomando
como base el 100 % de los importes que el Estado miembro
deba abonar al BEI de conformidad con el calendario definido
en el acuerdo de financiacién a que se refiere el apartado 4,
parrafo primero, letra c), del presente articulo. Dichas solicitudes
de pago se basardn en los importes solicitados por el BEI que se
consideren necesarios para financiar los compromisos relativos
a contratos de garantia u operaciones de titulizacion que hayan
de finalizarse en los tres meses siguientes. Los pagos de los
Estados miembros al BEI se realizardn sin dilacién y, en cual-
quier caso, antes de que el BEI asuma los compromisos.

8. Al cierre del programa, el gasto subvencionable serd el
importe total de las contribuciones del programa al instrumento
financiero, correspondientes:

a) en lo que atafie a las actividades a que se refiere el apartado
2, pérrafo primero, letra a), del presente articulo, a los re-
cursos mencionados en el articulo 42, apartado 3, letra b);

b) en lo que atafie a las actividades a que se refiere el apartado
2, pérrafo primero, letra b), del presente articulo, al importe
agregado de nueva financiacién de deuda resultante de las
operaciones de titulizacion, abonado a las pymes subvencio-
nables, o en beneficio de las mismas, dentro del periodo de
subvencionabilidad indicado en el articulo 65, apartado 2.

9. A efectos de los articulos 44 y 45, las garantias no de-
sembolsadas y los importes no recuperados en relaciéon con,
respectivamente, las garantias ilimitadas y las operaciones de
titulizacion, se considerardn recursos devueltos a los instrumen-
tos financieros. En el momento de la liquidacién de los ins-
trumentos financieros, se devolverd a los Estados miembros
pertinentes, proporcionalmente a sus contribuciones al instru-
mento financiero, el producto neto de la liquidacién, tras la
deduccion de los costes, tasas y pagos de los importes adeuda-
dos a los acreedores cuya prelacion crediticia sea superior a las
contribuciones del FEDER vy el Feader.

10.  El informe a que se refiere el articulo 46, apartado 1,
incluird los siguientes elementos adicionales:

a) el importe total de la ayuda del FEDER y del Feader abonado
al instrumento financiero en relacion con las garantias ilimi-
tadas o las operaciones de titulizacién, desglosado por pro-
grama y prioridad o medida;

b) los avances realizados en la creacion de nueva financiaciéon
de deuda de conformidad con el articulo 37, apartado 4,
para las pymes subvencionables.

11.  No obstante lo dispuesto en el articulo 93, apartado 1,
los recursos asignados a los instrumentos con arreglo al apar-
tado 2 del presente articulo podrdn utilizarse para generar
nueva financiacién de deuda para las pymes en todo el territorio
del Estado miembro independientemente de las categorias de

regién, a menos que se disponga lo contrario en el acuerdo de
financiacién contemplado en el apartado 4, pérrafo primero,
letra ¢).

12.  Elarticulo 70 no se aplicard a los programas establecidos
para ejecutar instrumentos financieros con arreglo al presente
articulo.

Articulo 40
Gestion y control de instrumentos financieros

1. Los organismos designados de conformidad con el
articulo 124 del presente Reglamento en el caso del FEDER,
el Fondo de Cohesion, el FSE y el FEMP, y de conformidad
con el articulo 65 del Reglamento del Feader, en el caso de
este altimo, no efectuardn verificaciones sobre el terreno de las
operaciones que impliquen instrumentos financieros ejecutados
conforme al articulo 38, apartado 1, letra a). Dichos organismos
designados recibirdn informes de control periédicos de los or-
ganismos a los que se haya confiado la ejecucion de esos ins-
trumentos financieros.

2. Los organismos responsables de auditar los programas no
efectuardn auditorias de las operaciones que impliquen instru-
mentos financieros ejecutados conforme al articulo 38, apartado
1, letra a), ni de los sistemas de gestion y control relacionados
con dichos instrumentos financieros. Recibirdn informes de con-
trol periddicos de los auditores designados en los acuerdos por
los que se establezcan esos instrumentos financieros.

3. Los organismos responsables de la auditoria de los pro-
gramas podrdn realizar auditorias a nivel de los destinatarios
finales solo cuando se produzcan una o varias de las siguientes
situaciones:

a) que los documentos que justifiquen la ayuda del instrumento
financiero a los destinatarios finales utilizada para los fines
previstos conforme al Derecho aplicable no estén disponibles
a nivel de la autoridad de gestion o al nivel de los organis-
mos que ejecutan los instrumentos financieros;

b) que existan pruebas de que la documentacién disponible a
nivel de autoridad de gestién o a nivel de organismos que
ejecutan los instrumentos financieros no constituye una re-
lacién veraz y exacta de la ayuda facilitada.

4. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos
delegados con arreglo al articulo 142 en lo referente a las
medidas de gestién y control de los instrumentos financieros
a los que se refiere el articulo 38, apartado 1, letra b), incluidos
los controles que deben realizar las autoridades de gestion y
auditorfa, las disposiciones para la conservaciéon de los docu-
mentos justificativos, los elementos que deben probar dichos
documentos, y medidas de gestiéon y de control y auditorfa.
La Comisién notificard simultdneamente al Parlamento Europeo
y al Consejo dichos actos delegados a mds tardar el 22 de abril
de 2014.

5. Los organismos que ejecuten los instrumentos financieros
serdn responsables de asegurar la disponibilidad de los docu-
mentos justificativos y no impondran a los destinatarios finales
requisitos de llevanza de registros que superen lo necesario para
el desempefio de esa responsabilidad.
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Articulo 41

Solicitudes de pago que incluyen el gasto correspondiente
a instrumentos financieros

1.  En cuanto a los instrumentos financieros a los que se
refiere el articulo 38, apartado 1, letra a), y los instrumentos
financieros a los que se refiere el articulo 38, apartado 1, letra
b), ejecutados de conformidad con el articulo 38, apartado 4,
letras a) y b), se presentardn solicitudes escalonadas de pagos
intermedios por las contribuciones de los programas pagadas al
instrumento financiero durante el periodo de subvencionabili-
dad fijado en el articulo 65, apartado 2 («periodo de subven-
cionabilidad»), de conformidad con las siguientes condiciones:

a) el importe de la contribucién del programa pagado al ins-
trumento financiero incluido en cada solicitud de pago in-
termedio presentada durante el periodo de subvencionabili-
dad, no excederd del 25 % del importe total de las contribu-
ciones del programa comprometidas al instrumento finan-
ciero de conformidad con el acuerdo de financiacién perti-
nente, correspondiente al gasto en el sentido del articulo 42,
apartado 1, letras a, b) y d), cuyo pago estd previsto que se
efecttie durante el periodo de subvencionabilidad. Las solici-
tudes de pagos intermedios presentadas después del periodo
de subvencionabilidad, incluirdn el importe total del gasto
subvencionable en el sentido del articulo 42;

=

cada solicitud de pago intermedio a que se refiere la letra a)
del presente parrafo puede incluir hasta un 25 % del importe
total de la cofinanciacién nacional a la que hace referencia el
articulo 38, apartado 9, que se prevé pagar al instrumento
financiero o al nivel de los destinatarios finales del gasto en
el sentido del articulo 42, apartado 1, letras a), b) y d),
dentro del periodo de subvencionabilidad;

¢) las subsiguientes solicitudes de pagos intermedios presenta-
das durante el perfodo de subvencionabilidad solamente se
presentaran:

i) respecto de la segunda solicitud de pago intermedio,
cuando al menos el 60 % del importe incluido en la
primera solicitud de pago intermedio se haya desembol-
sado como gasto subvencionable en el sentido de lo dis-
puesto en el articulo 42, apartado 1, letras a), b) y d);

ii) respecto de la tercera solicitud y subsiguientes solicitudes
de pago intermedio, cuando al menos el 85 % de los
importes incluidos en las anteriores solicitudes de pago
intermedio se haya desembolsado como gasto subvencio-
nable en el sentido del articulo 42, apartado 1, letras a),

b) y d);

d) cada solicitud de pago intermedio que incluya el gasto rela-
cionado con los instrumentos financieros deberd presentar
por separado el importe total de las contribuciones de los
programas pagadas al instrumento financiero y los importes
pagados como gasto subvencionable en el sentido del
articulo 42, apartado 1, letras a), b) y d).

Al cierre de un programa, la solicitud de pago del saldo final
incluird el importe total del gasto subvencionable segiin se
indica en el articulo 42.

2. En cuanto a los instrumentos financieros a los que se
refiere el articulo 38, apartado 1, letra b), ejecutados de confor-
midad con el articulo 38, apartado 4, letra c), las solicitudes de
pagos intermedios y de pago del saldo final incluirdn el importe
total de los pagos efectuados por la autoridad de gestién por las
inversiones en los destinatarios finales segtn se indica en el
articulo 42, apartado 1, letras a) y b).

3. Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos
delegados con arreglo al articulo 149 en lo referente al esta-
blecimiento de las normas para la retirada de pagos a instru-
mentos financieros y sobre los ajustes consiguientes con res-
pecto a las solicitudes de pago.

4. La Comision, a fin de garantizar condiciones uniformes de
ejecucion del presente articulo, adoptard actos de ejecucion por
los que se establezcan los modelos que deban utilizarse para
presentar informacién adicional sobre los instrumentos finan-
cieros con las solicitudes de pago a la Comision. Dichos actos
de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento
de examen indicado en el articulo 150, apartado 3.

Articulo 42
Gasto subvencionable al cierre

1. Al cierre de un programa, el gasto subvencionable del
instrumento financiero serd el importe total de las contribucio-
nes del programa efectivamente pagado o, en el caso de las
garantias, comprometido por el instrumento financiero dentro
del periodo de subvencionabilidad, correspondiente a:

a) los pagos a los destinatarios finales y, en los casos a que se
refiere el articulo 37, apartado 7, los pagos a favor de los
destinatarios finales;

b) los recursos dedicados a contratos de garantia, en curso o ya
vencidos, para afrontar posibles exigencias de pago de ga-
rantias por pérdidas, calculados basindose en una evaluacion
prudente ex ante de riesgos, y que cubran un importe multi-
ple de préstamos nuevos subyacentes u otros instrumentos
de riesgo para nuevas inversiones en los destinatarios finales;

¢) las bonificaciones de intereses o subvenciones de comisiones
de garantia capitalizadas, pagaderas por un periodo no su-
perior a diez afios tras el periodo de subvencionabilidad,
utilizadas en combinacién con instrumentos financieros y
abonadas en una cuenta de garantia bloqueada abierta espe-
cificamente al efecto para el desembolso efectivo tras el
periodo de subvencionabilidad fijado en el articulo 55, apar-
tado 2, pero con respecto a préstamos u otros instrumentos
de riesgo desembolsados para inversiones en destinatarios
finales dentro del periodo de subvencionabilidad;

&

el reembolso de costes de gestion en que se haya incurrido o
del pago de tasas de gestién del instrumento financiero.
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La Comision estard facultada para adoptar actos delegados, de
conformidad con el articulo 149, estableciendo las normas es-
pecificas relativas al establecimiento de un sistema de capitali-
zacién de tramos anuales para las bonificaciones de intereses y
las subvenciones de comisiones de garantia a las que se refiere el
parrafo primero, letra c).

2. En el caso de instrumentos basados en capital social y
microcréditos, los costes o las tasas de gestion capitalizados
pagaderos por un perfodo no superior a seis afios tras el pe-
riodo de subvencionabilidad, con respecto a inversiones en des-
tinatarios finales realizadas en ese periodo de subvencionabili-
dad, a las que no son aplicables los articulos 44 o 45, podran
considerarse gasto subvencionable cuando se abonen en una
cuenta de garantia bloqueada creada especificamente al efecto.

3. En el caso de los instrumentos basados en capital social
destinados a las empresas contemplados en el articulo 37, apar-
tado 4, para los cuales se haya firmado el acuerdo de financia-
cién contemplado en el articulo 38, apartado 7, letra b), antes
del 31 de diciembre de 2017, que antes de que termine el
periodo de subvencionabilidad hayan invertido al menos el
55% de los recursos del programa comprometidos en el
acuerdo de financiacién pertinente, podrd considerarse gasto
admisible una cantidad limitada de pagos por inversiones en
los destinatarios finales por un periodo no superior a cuatro
aflos posterior al final del periodo de subvencionabilidad,
cuando se abone en una cuenta de garantia bloqueada creada
especificamente al efecto, y siempre que se cumplan las normas
en materia de ayudas de Estado y que se satisfagan todas las
condiciones establecidas a continuacién.

El importe ingresado en la cuenta de garantia bloqueada:

a) se utilizard exclusivamente para inversiones de continuidad
en destinatarios finales que hayan recibido inversiones de
capital inicial con cargo al instrumento financiero dentro
del periodo de subvencionabilidad que estén parcial o total-
mente pendientes de pago;

b) se utilizard exclusivamente para las inversiones de continui-
dad que se realicen atendiendo a las reglas del mercado y a
los acuerdos contractuales tipo del mercado y se limitardn al
minimo necesario para estimular la coinversién del sector
privado, al tiempo que se asegura la continuidad de la finan-
ciacién para las empresas destinatarias, de forma que tanto
los inversores ptiblicos como los privados puedan benefi-
ciarse de las inversiones;

¢) no excederd del 20 % del gasto subvencionable del instru-
mento financiero basado en capital social contemplado en el
apartado 1, pdrrafo primero, letra a), del cual se deducirin
los recursos maximos de capital y los beneficios devueltos a
dicho instrumento basado en capital social durante el pe-
riodo de subvencionabilidad.

Los importes ingresados en la cuenta de garantia bloqueada que
no se utilicen para inversiones en destinatarios finales abonadas
en el periodo mencionado en el parrafo primero se utilizardn de
conformidad con el articulo 45.

4. El gasto subvencionable presentado de conformidad con
los apartados 1 y 2 no excederd:

a) del importe total de la ayuda de los Fondos EIE pagada a
efectos de los apartados 1y 2; y

b) de la cofinanciacién nacional correspondiente.

5. Los costes y las tasas de gestion mencionados en el apar-
tado 1, parrafo primero, letra d), y el apartado 2 del presente
articulo podran ser cobrados por el organismo que ejecute el
fondo de fondos o los organismos que ejecuten los instrumen-
tos financieros de conformidad con lo establecido en el articu-
lo 38, apartado 4, letras a) y b), y no superaran los umbrales
definidos en el acto delegado al que se refiere el apartado 6 del
presente articulo. Los costes de gestion comprenderan los ele-
mentos de los costes directos o indirectos reembolsados contra
prueba del gasto, y las tasas de gestion se referirdn a un precio
acordado por servicios prestados, establecido por medio de un
proceso de mercado competitivo, en su caso. Los costes y las
tasas de gestion se basardn en una metodologia de cdlculo en
funcién del rendimiento.

Los costes y las tasas de gestién podrdn comprender las comi-
siones de acuerdo. Cuando las comisiones de acuerdo o cual-
quier parte de las mismas se cobren a los destinatarios finales,
no se declarardn como gasto subvencionable.

Los costes y las tasas de gestion, incluidos aquellos en que se
incurra por trabajos preparatorios en relacion con el instru-
mento financiero antes de la firma del acuerdo de financiacién
correspondiente, serdn subvencionables a partir de la fecha de
firma del acuerdo de financiacion correspondiente.

6.  Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos
delegados con arreglo al articulo 149, por los que se establezcan
las normas especificas relativas a los criterios para calcular los
costes v las tasas de gestion, basandose en el rendimiento y en
los umbrales aplicables, asi como las normas sobre el reembolso
de los costes y las tasas de gestion capitalizados en el caso de
instrumentos basados en capital social y microcréditos.

Articulo 43

Intereses y otros beneficios generados por la ayuda de los
Fondos EIE a instrumentos financieros

1. La ayuda de los Fondos EIE abonada a instrumentos fi-
nancieros deberd ingresarse en cuentas domiciliadas en entida-
des financieras de los Estados miembros e invertirse temporal-
mente de conformidad con los principios de buena gestién
financiera.

2. Los intereses y otros beneficios atribuibles a la ayuda de
los Fondos EIE abonada a instrumentos financieros se emplea-
rdn con los mismos fines, incluido el reembolso de los costes de
gestion en que se haya incurrido o el pago de tasas de gestién
del instrumento financiero de conformidad con el articulo 42,
apartado 1, pdrrafo primero, letra d), y el gasto pagado con
arreglo al articulo 42, apartado 2, que la ayuda inicial de los
Fondos EIE dentro del mismo instrumento financiero, o a raiz
de la liquidacién del instrumento financiero, en otros instru-
mentos financieros o formas de ayuda de conformidad con
los objetivos especificos establecidos en virtud de una prioridad,
hasta el final del periodo de subvencionabilidad.
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3. La autoridad de gestion deberd velar por que se lleven
registros adecuados del uso dado a los intereses y otros bene-
ficios.

Articulo 44

Reutilizacién de recursos atribuibles a la ayuda de los
Fondos EIE hasta el final del periodo de subvencionabilidad

1. Los recursos que reviertan a los instrumentos financieros
de las inversiones o de la liberacion de recursos dedicados a
contratos de garantfa, incluidos los reembolsos de capital y los
beneficios y otras rentas o rendimientos, como intereses, comi-
siones de garantfa, dividendos, plusvalias o cualquier otro in-
greso generado por las inversiones, que sean atribuibles a la
ayuda de los Fondos EIE, se reutilizardn para los siguientes fines,
hasta los importes necesarios y en el orden convenido en los
acuerdos de financiacién correspondientes:

a) mads inversiones a través del mismo o de otros instrumentos
financieros, de acuerdo con los objetivos especificos estable-
cidos en virtud de una prioridad;

b) cuando sea de aplicacidn, remuneracién preferente de inver-
sores privados o publicos que operen conforme al principio
del inversor en una economia de mercado, que proporcionen
al instrumento financiero recursos andlogos a la ayuda de los
Fondos EIE o coinviertan al nivel de destinatarios finales;

¢) cuando proceda, reembolso de costes de gestién en que se
haya incurrido y pago de tasas de gestion del instrumento
financiero.

La necesidad y el nivel de remuneracion preferente conforme a
lo dispuesto en el parrafo primero, letra b), se establecerdn en la
evaluacion ex ante. La remuneracién preferente no excederd de
lo necesario para crear incentivos que atraigan recursos privados
andlogos y no compensard en exceso a los inversores privados o
ptblicos que operen conforme al principio del inversor en una
economia de mercado. El ajuste del interés se asegurard me-
diante una distribucién apropiada del riesgo y del beneficio,
deberd efectuarse siguiendo criterios comerciales normales y
habra de ser compatible con las normas de la Unién en materia
de ayudas de Estado.

2. La autoridad de gestion deberd velar por que se lleven
registros adecuados del uso dado a los recursos a los que se
refiere el apartado 1.

Articulo 45

Empleo de los recursos tras el final del periodo de
subvencionabilidad

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para
garantizar que los recursos que reviertan a los instrumentos
financieros, incluidos los reembolsos de capital, y los beneficios
y otras rentas o rendimientos generados durante un periodo
minimo de ocho afios después de que finalice el periodo de

subvencionabilidad, que sean atribuibles a la ayuda de los Fon-
dos EIE abonada a los instrumentos financieros, con arreglo al
articulo 37, se utilicen de acuerdo con los objetivos del pro-
grama o programas, o bien en el mismo instrumento financiero,
o bien, después de la salida de esos recursos del instrumento
financiero, en otros instrumentos financieros siempre que, en
ambos casos, una evaluacién de las condiciones del mercado
demuestre que sigue siendo necesaria una inversién de este tipo,
o en otras formas de ayuda.

Articulo 46
Informe sobre la ejecucion de los instrumentos financieros

1. La autoridad de gestién enviard a la Comisién un informe
especifico sobre las operaciones que implican instrumentos fi-
nancieros, como anexo del informe de ejecucion anual.

2. El informe especifico al que se refiere el apartado 1 in-
cluird, respecto a cada instrumento financiero, la informacién
siguiente:

a) la identificacién del programa y la prioridad o medida de los
que proviene la ayuda de los Fondos EIE;

b) la descripcién del instrumento financiero y de las disposicio-
nes de ejecucion;

¢) la identificacién de los organismos que ejecutan instrumen-
tos financieros, los organismos que ejecutan fondos de fon-
dos en su caso, tal como se contempla en el articulo 38,
apartado 1, letra a), y apartado 4, letras a), b) y ¢), y los
intermediarios financieros a los que se refiere el articulo 38,
apartado 6;

d) el importe total de las contribuciones de los programas, por
prioridad o medida, abonadas al instrumento financiero;

e) el importe total de la ayuda, por programa y prioridad o
medida, pagado a los destinatarios finales o a favor de los
destinatarios finales, o comprometido en contratos de garan-
tia por el instrumento financiero para su inversion en desti-
natarios finales, asi como los costes de gestién en que se
haya incurrido o las tasas de gestién abonadas;

f) el rendimiento del instrumento financiero, incluidos los
avances en su creaciéon y en la seleccién de los organismos
que ejecutan el instrumento financiero, incluido el orga-
nismo que ejecuta un fondo de fondos;

@) los intereses y otros beneficios generados por la ayuda de los
Fondos EIE al instrumento financiero y los recursos de pro-
gramas 