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SECCION 1A

1. MEDIDAS PARA ASEGURAR LA COHERENCIA CON LA ESTRATEGIA DE LA UNION
DE CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR, ASi COMO CON LOS
OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LOS FONDOS, SIGUIENDO LOS OBJETIVOS DEFINIDOS
EN EL TRATADO, INCLUIDA LA COHESION ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL

1.1. ANALISIS DE DISPARIDADES, NECESIDADES DE DESARROLLO Y POTENCIALES
DE CRECIMIENTO CON REFERENCIA A LOS OBJETIVOS TEMATICOS Y RETOS
TERRITORIALES Y TENIENDO EN CUENTA EL PNR Y RECOMENDACIONES
ESPECIFICAS (ARTICULO 121(2) TFUE) Y LAS RECOMENDACIONES DEL CONSEJO
(ARTICULO 148(4) TFUE).

1.1.1. INTRODUCCION

Los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE) incluyen en Espafia, para el periodo 2014-
2020, al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social Europeo (FSE), Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP). En el nuevo
periodo, Espafia no sera elegible para el Fondo de Cohesidn.

Los Fondos EIE tienen como objetivo promover la competitividad y la convergencia de todos los
territorios y son un instrumento esencial para hacer frente a los principales retos de desarrollo de Espaiia
y en la aplicacidn de la Estrategia Europa 2020. Cada fondo da prioridad a los temas contemplados en las
recomendaciones especificas del Consejo para Espaia, las identificadas en el Programa Nacional de
Reformas y en el informe Position Paper de la Comision®.

El principal reto del modelo socio econdmico espafiol es la necesidad de incrementar la productividad y
la competitividad y promover el empleo en un marco de consolidacién fiscal y de restriccidon del crédito.
Es crucial para Espafia potenciar las medidas que aumenten la productividad y el empleo, impulsen la
inversion privada y desarrollen sectores con elevado potencial de crecimiento. En este contexto,
emergen como prioridades generales el desarrollo de las capacidades del capital humano, facilitar el
acceso a la financiacidn por parte de las PYME y crear un entorno empresarial favorable a la innovacién.
Igualmente importante es mejorar la calidad de la educacion y la formacidn profesional, combatir el alto
nivel de abandono escolar prematuro y el desajuste entre el gran nimero de estudiantes de educacion
superior y las cualificaciones que se demandan en los sectores productivos.

Asi, tal y como establece el Position Paper, Espafia precisa una reorientacion general del gasto hacia la
investigacion y la innovacion; el apoyo a las PYME; la calidad de la ensefanza y la formacién; unos
mercados de trabajo integradores que fomenten la calidad del empleo y la cohesién social y se traduzcan
en considerables incrementos de la productividad; la integracién de los objetivos en materia de cambio
climdtico; y la transicidn a una economia con bajas emisiones de carbono y que utilice eficazmente los
recursos.

Para ello, la planificacién y ejecucién de los Fondos EIE en Espafia plantea un enfoque que da respuesta a
los retos identificados, con el fin de:

! Informe de Posicion de los servicios de la Comisién sobre el desarrollo del Acuerdo de Asociacién y de programas en ESPANA en
el periodo 2014-2020. Octubre de 2012
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e Optimizar el impacto de las actuaciones cofinanciadas. Los objetivos de Europa 2020 se integran
en los diferentes Fondos EIE, de forma que cada uno de ellos contribuya a impulsar un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, teniendo siempre en cuenta los principios
horizontales de igualdad de oportunidades y desarrollo sostenible.

e Impulsar los sectores con elevado potencial de crecimiento.
e Explotar sinergias entre fondos, asi como con otras politicas e instrumentos de la Unién.

e Contribuir a impulsar las reformas definidas en Espafia para superar la crisis, especialmente las
orientadas al empleo, la productividad y la competitividad.

e Apoyar los instrumentos financieros y la inversion privada con el fin de lograr un efecto
multiplicador de los recursos publicos.

Para lograr estos objetivos, la intervenciéon de los fondos se concentra en un numero limitado de
prioridades, lo que permitira aumentar la eficacia de las intervenciones publicas y alcanzar la masa critica
necesaria para provocar un impacto real en la situacién socioecondmica de Espaiia y sus regiones.

A los efectos de lo dispuesto en este Acuerdo de Asociacidén y en los reglamentos, las regiones espafiolas
” u

se clasifican en las categorias de “mas desarrolladas”, “en transiciéon” y “menos desarrolladas” tal y como
figura en el mapa siguiente:

Grafico 1. Clasificacion de las regiones espaiolas
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Fuente: Elaboracion propia

1.1.2. ENTORNO SOCIOECONOMICO

Introduccidn

Espafia es la cuarta economia de la Eurozona y la quinta de la Unién Europea por su Producto Interior
Bruto (PIB). Desde la implantacion de la Uniéon Econdmica y Monetaria y la posterior adopcion del Euro
como moneda comun (1999), Espafia ha venido cumpliendo, de forma sistematica, con los compromisos
econdmicos establecidos en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento para la Eurozona.

Espafia ha mantenido una senda de convergencia con la Unién Europea, alcanzando en el afio 2001 el

100% del PIB medio de la UE27, y superandolo a partir de entonces hasta alcanzar su nivel maximo en
2007 (el 105%), y descendiendo posteriormente por debajo de la media europea hasta el 95% en 2013.
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Grafico 2. PIB per capita en PPS (UE27=100). 2006-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat

Espafia venia manteniendo tasas elevadas de crecimiento del PIB, superiores a la media de la UE,
alcanzdndose el maximo en 2006 (8,4%), para después iniciar tres afios de brusco descenso hasta el afio
2009, donde el PIB se contrae un 3,8% y de nuevo en 2012 (-1,2%) y 2013 (-0,6%).

Grafico 3. Tasas de variacion interanuales del PIB. Espafia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

En cuanto a las disparidades regionales en términos de PIB per cdpita puede decirse que la posicion
relativa de las regiones espafiolas se ha mantenido con respecto a la media de Espafia, la cual hay que
observar que ha retrocedido 9 p.p. entre 2007 y 2011. Por ello, puede decirse que se ha invertido el
proceso de convergencia de Espafia y sus regiones, retrocediendo de forma significativa en el periodo
analizado. Las que mejor se han comportado en cuanto a que su retroceso son las CCAA de Extremadura,
Pais Vasco (6 p.p.) y Galicia (5 p.p).
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Grafico 4. PIB regional per capita en PPS (UE27=100). 2007 y 2011
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE

A partir de 2008 se produce en Espafia un cambio de tendencia y el proceso de convergencia se invierte.
Los efectos de la crisis financiera internacional comienzan a deteriorar la economia espafiola y afloran las
debilidades estructurales y desequilibrios de la misma, vinculados a:

« Un elevado peso de la construccion, tanto de la obra civil como de la edificacién, llegando a
alcanzar un valor afiadido bruto maximo de 12,6% del PIB en 2006. A partir de ahi se reduce su
contribucion cayendo considerablemente hasta niveles minimos, un 7,9% en 2012.

« Elincremento del peso de la construccion se produjo en detrimento del sector industrial, que se
redujo de forma progresiva hasta situarse alrededor del 15% (lejos del objetivo del 20% marcado
por la Unién Europea en la Estrategia Europa 2020, declarado en la iniciativa denominada “Una
politica industrial para la era de la mundializacién”), desde un valor del 18,8% en 2000.

o Ademas, la especializaciéon productiva industrial se concentraba en sectores de medio o bajo
valor afadido e intensidad tecnolégica moderada.

e Una reduccién de la competitividad de la economia espafiola durante la fase expansiva del ciclo
debido al incremento de los costes laborales unitarios por encima de la media de la Unidn, sin
ser compensados por un avance de la productividad de la economia.

« Como consecuencia de lo anterior, el crecimiento del PIB en la fase expansiva se basd
exclusivamente en creacién de empleo, la mayoria poco cualificado, que ha sido destruido
durante la recesion.

o El esfuerzo en investigacion, desarrollo e innovacién, especialmente del sector privado, se
encuentra aun lejos de los objetivos de la estrategia Europa 2020.

e Un tejido productivo muy fragmentado, con un tamafio medio inferior al de la Unién Europea, un
reducido peso de grandes empresas y una moderada actividad innovadora asi como de
internacionalizacion.

En resumen, la crisis financiera internacional, repercutié fuertemente sobre el sector inmobiliario
espafnol en primer lugar y rapidamente produjo un efecto arrastre sobre el conjunto de sectores de la
economia espafola, haciendo aflorar las debilidades estructurales y los desequilibrios mencionados. Ello
condujo a una brusca caida de la actividad econdmica, una rapida destrucciéon de empleo y una fuerte
contraccion de la demanda interna.

Esto ha tenido una negativa repercusion sobre las finanzas publicas, al reducirse los ingresos fiscales y
aumentar el gasto publico. Ello derivd en el ascenso del déficit publico y la deuda publica hasta niveles
insostenibles.
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Grafico 5. Deuda publica en % del PIB
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Grafico 6. Déficit publico en % del PIB
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Acceso al crédito

El acceso al crédito se ha visto especialmente constrefiido, como consecuencia de la crisis de la deuda
soberana europea y sus negativas repercusiones sobre las condiciones de financiacidon de la economia
espanola. Las elevadas primas de riesgo soberano se han traducido en un endurecimiento generalizado
de las condiciones de financiacion para los intermediarios financieros que, a su vez, se han trasladado de
forma progresiva a las familias y empresas espanolas.

Debe sefialarse que el sistema financiero espafiol tiene una estructura muy bancarizada, de forma que
las empresas, especialmente las PYME, son muy dependientes del crédito bancario, experimentando
graves problemas financieros desde el momento en que se cerré el acceso al mismo. La reestructuraciéon
del sistema financiero espafiol también ha incidido negativamente en el flujo del crédito al sistema
productivo. Por ello, resulta fundamental la diversificacion de las fuentes de financiacion empresarial,
dado que el nuevo contexto conduce a optar por fuentes alternativas a la financiacidon estrictamente
bancaria.

Segun el Banco de Espafia en su Informe Anual 2012, el endeudamiento de las sociedades no financieras
ha registrado en los Ultimos afios un progresivo descenso (un 12,1% acumulado desde 2009 a 2012), que
se explica principalmente por el comportamiento del crédito bancario.

El proceso de desapalancamiento en el que se encuentran inmersas las empresas y las familias aun
continua, descansando fundamentalmente en la contraccién de la deuda y en un contexto de elevada
presion financiera sobre estos sectores.

Por ello, debe promoverse un mayor acceso a la financiacién para los agentes en mejor situacidon de
solvencia y con proyectos de inversion mas rentables. Debe afianzarse la disponibilidad de fondos

10
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externos para la economia espanola, lo que requiere perseverar en politicas conducentes a garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas, avanzar en medidas estructurales que estimulen el crecimiento y
concluir el proceso de recapitalizacién, saneamiento y reestructuracién del sistema bancario.

Comercio exterior

Desde el afio 2008, el sector exterior ha pasado a ser un factor de crecimiento de la economia espafiola,
cuando tradicionalmente suponia una restriccién al mismo. En el ejercicio 2012, la contribucidén positiva
de la demanda externa se debié al incremento de las exportaciones, pero especialmente a la fuerte
contraccién las importaciones de bienes y servicios, que se redujeron de manera acusada respecto al afio
anterior. Asi, la demanda exterior neta mitigd, por quinto afio consecutivo, el impacto de la contraccién
del gasto interno sobre la actividad, apoyada en el crecimiento de las exportaciones y en la debilidad de
las importaciones.

El déficit por cuenta corriente espafiol se ha corregido significativamente a lo largo de los ultimos
ejercicios. Llegd a alcanzar 105.266 millones de euros en 2007, para reducirse cerca de un 90% en los
ejercicios siguientes, situdndose en 11.267 millones de euros en 2012.

Esta mejora en el saldo corriente se reflejé también en términos de porcentaje sobre el PIB. Asi el déficit
corriente pasé de suponer el -9,6% del PIB espainol en 2008, para reducirse significativamente hasta el -
4,8% en 2009, descender hasta un -3,7% del PIB en 2011 y caer alin mas, situandose en un -1,1% del PIB
en 2012. La extraordinaria correccion en el déficit corriente espafol en el ejercicio 2012 se debid a la
mejora de todos sus componentes, pero muy en especial a la sustancial reduccion del déficit comercial.

El superavit de servicios también se amplid, a la vez que se redujeron significativamente los saldos
negativos de la balanza de transferencias corrientes y de rentas.

El comercio exterior de bienes y servicios va recuperando los niveles anteriores a la crisis. En particular,
el numero de empresas exportadoras en Espafia presenta una tendencia creciente desde unas 100.000
en 2008 hasta casi 151.000 en diciembre de 2013, segln la Agencia Tributaria.

Reestructuracion y recapitalizacion del sector bancario espaiol

El sector bancario espafiol se ha visto negativamente afectado por el estallido de la burbuja inmobiliaria
y de la construccién, y por la consiguiente recesion econdmica. Como consecuencia, varios bancos
espafnoles acumularon grandes reservas de activos problematicos.

Las autoridades espafolas adoptaron diversas medidas para corregir estos problemas, entre ellas el
saneamiento de los balances bancarios, el aumento de los requisitos minimos de capital, la
reestructuracién del sector de las cajas de ahorro y el aumento significativo de los requisitos de
provisiones para los préstamos destinados a promociones inmobiliarias.

Estas medidas no fueron suficientes para atenuar la presion de los mercados, por lo que en junio de
2012, el Gobierno de Espaia solicité un préstamo de la Facilidad Europea de Estabilizacién Financiera
(FEEF) para la recapitalizacién de las entidades financieras que lo requieran, por un importe suficiente
para cubrir las necesidades de capital mds un margen de seguridad adicional, hasta un maximo de cien
mil millones de euros.

El Fondo para la Reestructuracién Ordenada Bancaria (FROB) actla en representacion del Gobierno de
Espafa y es la institucidn receptora de los fondos que canaliza a las entidades financieras.

Se ha definido un programa relativo al sector financiero espafiol, cuyo principal objetivo es aumentar la
flexibilidad a largo plazo del conjunto del sector bancario, buscando:

e Dar una respuesta efectiva a los activos heredados, procediendo a la segregacion de los activos
deteriorados.

e Mejorar la transparencia de los balances bancarios, reduciendo la exposicidon de los bancos al
sector inmobiliario.

e Y perfeccionar los mecanismos de identificacidon de riesgos y de gestién de crisis, a fin de reducir
la probabilidad y la gravedad de futuras crisis financieras.

11
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Mercado de trabajo

Las deficiencias en el funcionamiento del mercado de trabajo han alimentado una continuada
destruccién de empleo y han agravado la profundidad de la crisis en la Unién Europea pero con mayor
intensidad en Espafia. El descenso de la ocupacidn se inicié a comienzos de 2008 y continta en 2013. En
diciembre de 2013 el nimero de parados en la UE28 ascendia a 26,2 millones de personas, lo que
supone una tasa de paro de 10,7%, con especial incidencia en cinco paises que superan el 15%: Grecia
(27,8%), Espafia (25,8%), Croacia (18,7%), Chipre (17,2%) y Portugal (15,4%).

En Espafia, la tasa de empleo de las personas entre 20 y 64 afos cayd en 2013 desde el 59,3% al 58,2%.
Esta caida se debe principalmente a que, en 2013, la economia espafnola siguid en recesién (con una
caida interanual del PIB del -1,2%), en un entorno también recesivo en la Unién Monetaria. Sin embargo,
si se comparan los datos del cuarto trimestre de 2013 y de 2012, la tasa de empleo se ha mantenido
estable en el 58,5%. Ello puede atribuirse, al menos parcialmente, al impacto positivo en el mercado de
trabajo de la reforma laboral aprobada en 2012.

Para el conjunto de la crisis, parte del deterioro del mercado laboral se explica por la intensa pérdida de
puestos de trabajo en el sector de la construccion. Pero existian ademas deficiencias estructurales en el
mercado de trabajo que han agudizado los efectos de la crisis general: marcada segmentacion entre
trabajadores temporales e indefinidos, fuerte rigidez que impedia la adaptacion mediante flexibilidad
interna y llevaba a ajustes en las plantillas; falta de adaptacidn de la negociacion colectiva que favorecia
una fuerte inercia salarial o fuerte presencia de fuerza laboral con bajo nivel de formacién (consecuencia
en parte del elevado abandono escolar temprano). Todo ello ha producido una fuerte volatilidad del
empleo en la recesién y ha mermado la capacidad del mercado de trabajo de contribuir con agilidad y sin
indebidos costes de ajuste a la reasignacion sectorial de los factores productivos. En la parte del objetivo
temadtico 8 “Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral “se
desarrolla mas detenidamente el tema de los sectores con potencial de crecimiento. Varios de estos
fendmenos pueden vincularse al marco normativo del mercado de trabajo, caracterizado por una fuerte
proteccion del empleo indefinido, con un nivel de proteccidn significativamente superior a la media de la
OCDE y una proteccidn sustancialmente menor de los trabajadores temporales, unido a escasa
flexibilidad interna en las empresas. El mantenimiento de este régimen durante varias décadas ha dado
lugar a que se asiente una cultura de la temporalidad en un amplio segmento de la fuerza laboral
(superior al 30% antes de la crisis que lastraba la productividad.) Segun los datos de la encuesta de
poblacién activa, en 2013 la contrataciéon temporal se incrementa en un 3,32% vy alcanza el 27,32%,
superando los 3.200.000 personas. El crecimiento afecta tanto a la jornada completa como a la parcial,
pero en mayor medida a esta ultima.

La mayor variacion interanual en la tasa de desempleo de Espafia en los ultimos afios se produjo entre
2008 y 2009, pasando del 11,3% al 18% (+6,7%). En los afios sucesivos, el aumento se modera, pero la
tendencia continla en ascenso hasta situarse por encima de 26% en 2013. En el andlisis de esta
evolucidn debe tenerse en cuenta que el empleo publico varié de forma distinta, con un fuerte
incremento de casi 400.000 empleos adicionales entre 2008 y 2011, que luego se perdieron en los dos
afios siguientes como parte del necesario ajuste en las Administraciones Publicas. El ajuste afectd
especialmente a los empleos temporales del sector publico.

Entre 2007 y 2013 la tasa de paro crecid mas entre los hombres, produciéndose un proceso convergente
entre las tasas de ambos sexos, las cuales empeoran en los Ultimos afios a ritmos similares. En 2013, la
tasa de desempleo masculina fue de un 25,8% y la femenina de un 27%, la menor diferencia con
registros homogéneos a los actuales.
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Grafico 7. Tasa de desempleo total. Espaiia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat

En 2013, la tasa de desempleo del conjunto de Espafia se ha situado en el 26,03%, con todas las regiones
menos desarrolladas y en transicion (Extremadura, Andalucia, Canarias, Castilla-La Mancha, Melilla y
Murcia) superando la media nacional, ademds de Ceuta y Comunidad Valenciana de las mas
desarrolladas.

Grafico 8. Tasa de desempleo total 2013 (TIV)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

Por sector econdmico, la evoluciéon del nimero de parados presenta una evolucién especialmente
negativa entre las personas que buscan su primer empleo y las que han dejado su empleo hace mas de
un afo.
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Grafico 9. Evolucion del nimero de parados por sector econémico

4.000

3.500 —k

3.000 /

2.500
2.000 /

1500 | / M
1.000 /

500 /\A\ N
—_——————————— .
0 T T T T T T ]
2008TI 2009TI 2010TI 2011TI 201271 2013TI 2014TI
—o— Agricultura
=~ Industria
«=  Construccién
=>¢=  Servicios
=== Parados que k primer empleo o han dejado su tiltimo empleo hace mas de 1 afio

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE-EPA

Por su parte, la tasa de desempleo juvenil de Espaia es la mas elevada de la UE, después de la de Grecia,
y se situé en 2013 en el 55,7% (media anual). Todas las regiones transicién a excepcion de Murcia
superan la media nacional. De las regiones mas desarrolladas, Comunidad Valenciana y Ceuta superan
también la media espafiola.

El efecto de la crisis en el desempleo no es sdélo en las altas tasas de desempleo general y juvenil, sino
también en el elevado porcentaje de desempleados que son parados de larga duracion. La incidencia del
paro de larga duracién era del 60,7% al final de 2013, superando los 3.500.000 personas. De ellas,
ademas, casi dos tercios eran parados de muy larga duracion (mas de 2 afios). En 2013 la tasa de parados
de larga duracidn sobre la poblacidon activa era del 13,1%, la segunda mas alta de la UE tras Grecia.

Grafico 10. Tasa de desempleo juvenil 2013 (TIV)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

En lo referente al tipo de jornada laboral de los contratos, continua la tendencia que se ha dado en la
ultima década, los contratos de jornada parcial ganan terreno a los de jornada completa.

En algunas Comunidades Auténomas, como Andalucia, Valencia, Melilla o La Rioja, la tasa de ocupados a
tiempo parcial respecto del total de la Comunidad supera el 17 %.
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Grafico 11. Tasa de ocupados con jornada a tiempo parcial 2013 (TIV)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE

Desde el punto de vista de la jornada, mientras los hombres llegan al 92,2 % de ocupados con contrato a
tiempo completo, las mujeres alcanzan cuando se trata de contratacion a tiempo parcial el 25,3%,
superando 1.977.400 de mujeres con jornada parcial en 2013.

Grafico 12. Evolucion del numero de ocupados con jornada a tiempo parcial. Miles de personas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

El nimero de contratos temporales en Espafa se ha reducido considerablemente en estos ultimos 7
afios, pasando de mads de 5 millones a poco mas de 3 millones en 2013. A este descenso logrado habra
que sumar los efectos de la reforma laboral en febrero de 2012, con el fin de fomentar el empleo estable
y reducir la dualidad en el mercado de trabajo, que ha contribuido en reducir el nimero contratos
temporales de 3.411 en 2012 a 3.255 en 2013. En septiembre de 2014 el nimero de contratos de
caracter indefinido registré un incremento del 29,32% respecto a septiembre de 2013.En magnitudes
acumuladas, en 2014, se han realizado 984.034 contratos indefinidos, lo que representa un incremento
del 17,46% sobre el mismo periodo del afio pasado. Durante siete meses consecutivos la contratacidn
indefinida ha crecido en Espaia a ritmos superiores al 15%, algo que no sucedia desde el afio 2006.
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Grafico 13. Evolucion del nimero de contratos temporales. Miles de personas
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La tasa de temporalidad en Espafia varia de manera significativa segun las diferentes Comunidades
Auténomas, alcanzando tasas superiores a 30 % en Andalucia, Canarias Extremadura y Murcia.

Grafico 14. Tasa de contratos temporales 2013 (TIV)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

Con respecto a la evolucion del empleo publico en Espaia, se observa una tendencia creciente hasta el
afo 2011, a partir del cual se aprecia el efecto de las medidas de racionalizacién y de control del gasto
aplicadas por el Gobierno espafiol a través de la minimizacién de las tasas de reposicidn y racionalizacidn
del sector publico empresarial. Desde 2011 hasta 2014 se han perdido unos 347.000 empleos en el
sector publico, con mayor incidencia en las mujeres (190.000), representando una reduccion del 10,6%
respecto a dicho afo.
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Grafico 15. Ocupados en el sector publico. Primer trimestre de cada aiio. Miles de personas
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE-EPA

En el conjunto de la economia espafiola, las actividades con mayor potencial se centran en el ambito de
los Servicios, con un gran peso del turismo, que arrastra con fuerza al comercio, los servicios de comidas
y bebidas y las agencias de viajes.

En el mundo empresarial estan cobrando gran fuerza los servicios avanzados a las empresas, que
también tienen gran prevision de crecimiento. Se estdn externalizando tareas necesarias para el
funcionamiento de las empresas, hacia entidades especializadas en servicios como el marketing,
consultoria, formacién y proyectos, en los que Internet, informatica y redes sociales cobran gran
protagonismo. Son muchos los profesionales que, o bien de forma autdnoma o a través de
microempresas estan prestando este tipo de servicios. Normalmente estos profesionales responden a
perfiles universitarios que se encuadran dentro de la economia, las relaciones empresariales, la
informatica, la telecomunicacion o la ingenieria.

Ademas de la evolucion que estan teniendo estas actividades econémicas, es significativo el peso relativo
tanto en la contratacién como en la afiliacion, lo que afecta de forma directa a la dinamica del empleo.

Para los expertos provinciales el sector Servicios es el que muestra una mayor tendencia positiva y
generalizada en todo el territorio. Principalmente son las actividades como Comercio, Turismo,
Transporte/logistica, Actividades deportivas y recreativas, Atencién a mayores, las que mejores
perspectivas presentan. Los Servicios personales y a empresas también tienen una implantacion
generalizada. Todas ellas son actividades que estan vinculadas en gran medida a iniciativas de
autoempleo.

En el primer trimestre de 2014, Espafia contaba con mds de 3 millones de trabajadores por cuenta
propia, produciéndose por lo tanto un ligero descenso de este colectivo respecto del mismo periodo en
el afio anterior.

Grafico 16. Evolucion del nimero de trabajadores por cuenta propia. Miles de personas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE-EPA
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Grafico 17.Tasa de trabajadores por cuenta propia respecto del total de cada Comunidad.2013 (TIV)

25,0
20,0
15,0
10,0
5,0
00 += - Ee=
R R R R R N N A T R .Espaﬁa
Lﬂ? o o 'S‘& ':'!F § 4 -ﬁﬂb &* '\‘?:s‘ & '\3\ & 535 & oo @
o @ﬁbﬁ-* R I N L e T L Regiones menos
& O I ® b*‘? & F g P oF ® @ P & . desarrolladas
4 . . 4 4 .
w o %‘3{‘ ,bb':‘ oF o d‘%} Regiones en
@& o {pq L.-Q __I tronsicon
':‘ Regiones més
b . dzmlbd-s

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE-EPA

Inclusién social y reduccién de la pobreza

La pobreza y exclusién social son grandes obstdculos en la consecucién de los objetivos de la Estrategia
Europa 2020. Dado que son multiples los factores que determinan la pobreza, es necesario desarrollar
politicas integradas para apoyar a las personas en riesgo de pobreza, de forma que se integren en el
entorno econdémico y social.

La Estrategia Europa 2020 establece entre sus objetivos el de disminuir, antes de 2020, en al menos 20
millones de personas que en la UE estan en riesgo de pobreza y exclusidn social. Espaina cuantificd que
este objetivo global, a nivel nacional, supondria una reduccién de entre 1,4 y 1,5 millones de personas en
riesgo de pobreza y exclusidn social a lo largo del periodo 2009-2019.

El aumento de los niveles de pobreza en Espafia es uno de los devastadores efectos de la crisis;
simultdneamente se han incrementado los niveles de desigualdad y ha disminuido la renta media
equivalente. El porcentaje de personas en riesgo de pobreza o exclusién social, medido en términos del
indicador AROPE?, se situaba en Espafia en 2012 en el 26,8% frente al 24,8% de la Unidén Europea.

Esto significa que el nimero de personas en riesgo de pobreza y exclusidén social en nuestro pais en 2012
ascendia a 13.083.000, habiendo descendido en 2013 a 12.630.000.

Como se desarrolla mas adelante en el capitulo especifico sobre la Inclusidon Social, los principales
factores que inciden en la pobreza y en la exclusidn social son:
e El descenso de personas ocupadas entre 2008 y 2013;

e Elaumento de la tasa de desempleo llegando al 24,47% (siendo del 23,70% para los hombres y el
25,38% para las mujeres);

e El incremento del nimero de hogares con todos sus miembros en situacion de desempleo (en
torno a 1.800.000 en 2013);

e Las disparidades geograficas de nuestro pais, de las que se desprende que las zonas rurales vy
despobladas asocian mayores riesgos de exclusion, desigualdad y accesibilidad a los servicios
basicos de salud y vivienda;

2 Se consideran personas en situacion o riesgo de pobreza o de exclusién social aquellas personas que viven con bajos ingresos
(60% de la mediana del ingreso equivalente), y/o las personas que sufren de privaciéon material severa y/o las personas que
viven en hogares con una intensidad de empleo muy baja o nula (por debajo del 0.2). Este grupo de personas se denomina ERPE
personas En Riesgo de Pobreza y Exclusidn o AROPE, en sus siglas en inglés At Risk Of Poverty and/or Exclusion.
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e Lafocalizacion de mayores disparidades en la zona sur del pais;

e Lavulnerabilidad de determinados colectivos como la poblacion joven, las mujeres, las personas
desempleadas de larga duracién y aquéllas con bajo nivel formativo y de cualificacién.

El Plan Nacional de Accion para la Inclusidon Social del Reino de Espafia (PNAIN) 2013-2016, destaca,
entre otras cosa, que:’

e Uno de cada cinco espafioles vive hoy bajo el umbral de la pobreza.

e Los pobres en Espafia son “mas pobres” (renta de referencia: 8.000€ en 2009 para una persona
sola; algo mas de 7.300€ en 2012).

e Las formas severas o intensas de pobreza se han agudizado. En los ultimos afios se ha duplicado
el nimero de hogares que no tienen ingresos (mas de 600.000 en 2012). Y mas de 4 millones y
medio de personas viven en pobreza severa (40% renta mediana).

e Los niveles de pobreza infantil y juvenil se han agravado especialmente; la pobreza infantil afecta
a algo mas de 2,2 millones de menores en Espafia, 300.000 mas que en 2008.

e En los ultimos afios se ha producido un aumento muy acusado de la desigualdad en la
distribucidn de la renta. En 2012, el 20% de la poblacién con mayores rentas tenia unas rentas
7,2 veces mas altas que el 20% de la poblacién con rentas mas bajas (5,7 en 2008).

e La intensidad en el empleo ha empeorado: entre 2008 y 2012 se ha duplicado el nimero de
personas que viven en hogares con baja intensidad de empleo, llegando a 4,3 millones de
personas en 2011.

e El nivel formativo de las personas tiene una relacién directa con los niveles de pobreza: unos
menores niveles de formacidon alcanzada supone tener mayores probabilidades de tener
mayores tasas de riesgo de pobreza o exclusion social.

e Los niveles de pobreza son mayores entre la poblacion parada y considerada inactiva (no
jubilada) y también hay mayor incidencia entre la poblacidn extracomunitaria y entre los hogares
monoparentales.

e La pobreza se ha agravado en los grupos especialmente vulnerables que sufrian previamente la
misma, como por ejemplo la poblacién gitana o las personas sin hogar.

Por ello, la disminucion de la pobreza y la exclusién social y la atencidn a los grupos vulnerables han de
ser unas de las prioridades para Espafia. Los Fondos EIE contribuirdn a reducir el nUmero de personas
excluidas socialmente y a mejorar sus condiciones de vida.

En consonancia con lo expuesto y con la Estrategia Europa 2020, se llevaran a cabo programas que
contribuyan a estos objetivos de reduccién de pobreza y de mejorar la inclusion social de las personas
en situacién mas vulnerable.

Educaciéon y empleabilidad

Segun reflejan los indicadores de la OCDE en su informe “Panorama de la educacién 2014” Espafia, como
el resto de paises miembros de la organizacidn, ha experimentado en las Ultimas décadas aumentos
relevantes en el nivel de educacion de su poblacién. Entre 2000 y 2012 la proporcién de la poblacién con
estudios de primera etapa de Educacién Secundaria o menos ha disminuido en 17 puntos porcentuales,
pasando del 62% al 45% de la poblacién de 25 a 64 afios, sin embargo, todavia persisten diferencias
significativas respecto del promedio de la OCDE y la UE21, tal y como se puede apreciar en el siguiente
grafico:

3 http://www.msssi.gob.es/ssi/familiasInfancia/inclusionSocial/docs/PlanNacionalAccionInclusionSocial 2013 2016.pdf
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Grafico 16. Evolucidn del nivel de formacidn de la poblacién adulta (25-64 afios) (2000-2012)
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Por grupos de edad y segun los ultimos datos disponibles, el nivel de estudios de la poblacién adulta en
Espafia en comparacion con la UE-27 y UE-28 muestra que Espafia destaca en cuanto a poblacidn con
niveles educativos superiores (especialmente en la franja de edad de 25 a 34 afios) pero esta por debajo
en el nivel educativo de segunda etapa de educacion secundaria y post-secundaria superior en todos los
grupos de edad, tal y como se refleja en la siguiente tabla:

Nivel de estudios de la poblacion adulta segin grupos de edad. Espaiia, UE-
27 y UE-28. 2012 (%)

Espafia UE-27 UE-28
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres

De 25 a 34 anos

nivel 0-2 303 4.7 16,6 205 16,5 204
nivel 3-4 252 24.1 434 480 435 490
nivel 5-6 445 34,2 400 30,7 30,9 30,6
De 25 a 64 anos

nivel 0-2 440 473 26.3 253 263 252
nivel 34 222 214 44 8 483 449 42 4
nivel 5-6 3.8 30,9 28,0 26.4 28,8 26,4
De 55 a 64 anos

nivel 0.2 88,5 60,9 39,5 31,2 30,5 31,1
nivel 3-4 155 184 418 48.7 419 46,8
nivel 5-6 16,0 222 18,7 22,1 18,7 221
Notas

Nivel (0.2) preescolar, pnimana y 1? etapa de educacion secundana

Nivel (3-4). 2° stapa de educacion secundaria, y post-secundaria no superior
Nivel (5-6): 1°y 2° ciclo de educacion superiof, y doctorado

Fuente Estadisticas de Educacion y Formacion. Eurostat

En lo cuanto a los principales indicadores cualitativos, el rendimiento de los estudiantes de 15 afios en
Espafia se ha mantenido por debajo de la media de la OCDE en los ultimos afios (PISA); los espafioles
entre 16-24 afios son mas competentes que el total de la poblacidn adulta, pero tienen un rendimiento
inferior al de la media de sus iguales de otros paises participantes en el Survey of Adult Skills (PIACC) de
la OCDE de 2013.

La transicion de la ensefianza al mercado laboral se ha convertido en una de las principales
preocupaciones de las sociedades actuales, dado que los jévenes representan la principal fuente de
trabajadores con nuevas competencias. Esta transicién es un proceso al que afectan factores muy
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diversos tales como la duracién y la calidad de la ensefianza recibida, las condiciones del mercado
laboral, el entorno socio-econdmico y la demografia.

En Espaiia el abandono educativo temprano se ha asociado a la facilidad del acceso de los jovenes al
mercado laboral en Espaiia, debido al importante nimero de empleos de bajo nivel de cualificacion.
Hasta 2008, y antes del inicio de la crisis, una parte muy importante de los jévenes del colectivo de
“abandono” se hallaban ocupados, en mayor proporcion que en el conjunto de la UE. A partir del 2008
esta situacion cambia y en 2011 el colectivo de “no ocupados” (15,3% de la poblacién de 18-24 afios) es
mayor que el de ocupados (11,3%), pese a que el colectivo de abandono comienza a reducirse en los
ultimos anos. De acuerdo con la Encuesta de Poblacién Activa del INE, en Espaiia, la tasa de abandono
educativo temprano fue del 24,9% en 2012 y del 23,6% en 2013.

Tabla 1. Abandono escolar temprano

Objetivos UE2020 Espafia Media de la UE Objetivo UE2020
2009 2012 2009 2012
Abandono escolar temprano 31.2% 24.9% 14.2% 12.7% Objetivo UE: 10%
(18-24 afios) (UE28) (UE28) Objetivo nacional: 15%

Fuente: Comision Europea

Por Comunidad y Ciudad Auténoma, los datos son los siguientes:

Grafico 17. Abandono temprano de educacion y formacion (%). 2012. Espaina-CCAA
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Fuente: EUROSTAT

De entre las causas que explican las tasas de abandono temprano de la educacidn y formacién cabe
destacar: factores de género (son mayores las tasas de abandono de la poblacion masculina que la
femenina), socioecondmicos (en familias con rentas mas bajas las necesidades de ingresos suelen
propiciar un abandono temprano de la educacién para la busqueda de empleo), por nivel educativo de
progenitores (a mayor nivel, menor probabilidad de abandono) y dos importantes factores: el
rendimiento escolar (a menor rendimiento, mayor probabilidad de abandono) y la tasa de paro juvenil (el
incremento de la misma disuade al abandono prematuro). Asi, la variable con mayor impacto sobre el
abandono se relaciona con el propio desempefio educativo previo del alumno. No terminar con éxito la
ensefianza obligatoria es el principal factor de abandono: las principales medidas propuestas para hacer
frente al abandono temprano de la educacién y la formacién pretenden flexibilizar el sistema educativo,
estableciendo nuevas trayectorias para que los estudiantes elijan las mas adecuadas a sus capacidades y
aspiraciones de forma que puedan desarrollar su potencial dentro del sistema educativo.

En contraste con estos datos sobre el abandono educativo, cabe subrayar que el porcentaje de personas
entre 30 y 34 afios que habian finalizado estudios de ensefianza terciaria en Espafia en 2012 es alto:
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Tabla 2. Finalizacion de la Educacion Terciaria

Objetivos UE2020 Espaiia Media de la UE Objetivo EU2020
2009 2012 2009 2012
Finalizacion de la educacion terciaria 39.4% 40.1% 32.1% 35.7% 40%

(30-34 afios)

Fuente: Comisién Europea
En 2013 ha ascendido 0,6 puntos hasta situarse en el 40,7%, segun datos de la EPA 2013.

El nimero de estudiantes universitarios y de becarios, que suponen cerca de un 20% del total de
estudiantes, se ha incrementado de forma exponencial en los ultimos afios, pero con una concentracién
importante en algunas titulaciones con tasas de graduacidn y rendimiento bajas, y en cambio muy baja
concentracién en titulaciones como las cientificas, este desajuste puede traducirse en un problema de
empleabilidad para los egresados y frustrar sus expectativas de que el titulo universitario obtenido les
facilite el acceso a una profesion cualificada.

A esto se une el que en Espafia, igual que en Europa, la tasa de empleabilidad de graduados de 20 a 34
afios es muy baja y alejada del objetivo europeo.

Tabla 3. Tasa de empleo de graduados

Objetivos UE2020 Espaifa Media de la UE Objetivo UE2020
2009 2012 2009 2012

Tasa de empleo de graduados 72.6% 62.4% 78.3% 75.7% 82%
(20-34 afios)

Fuente: Comisién Europea

Ademas, segun los datos de la EPA del 22 trimestre de 2014, en Espafia mas de 2,4 millones de personas
ocupadas estan subempleadas, de las que casi 800.000 son personas con titulacion superior (327.000
hombres y mas de 470.000 mujeres). La modernizacién de la educacidn superior, tal y como la plantea la
Estrategia 2020, pone un foco especial en la empleabilidad de los egresados universitarios.

La reforma universitaria que se va a implantar en Espaifa comprende una estrategia coherente y
coordinada que impulse la empleabilidad de los egresados universitarios. Mientras, las medidas
destinadas a mejorar la empleabilidad y el espiritu emprendedor, y la colaboracién entre
Administraciones educativas para facilitar la empleabilidad de los estudiantes, prepararan mejor a los
jévenes y adultos para integrarse el mercado de trabajo y evitar el desajuste educacién-empleo.

Por otro lado, el abandono temprano de la educacién y las ofertas en épocas pasadas de empleo a
personas sin cualificar ha llevado a la situacién de que en Espafia es de los paises de la UE y de la OCDE
con mayor porcentaje de poblacion que sélo ha estudiado hasta la primera etapa de la educacidn
secundaria (46% de la poblacién adulta de 25 a 64 afios espafiola).
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Grafico 18. Nivel de formacion de la poblacion adulta (25-64 aiios). 2011
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Una de las medidas importantes para que estas personas puedan acreditar las competencias adquiridas
por la experiencia laboral y por vias no formales de formacién es la aplicacidn del procedimiento
establecido en Espaia para evaluar y acreditar estas competencias profesionales adquiridas de manera
que les permita proseguir estudios y completar ensefianzas (al menos de nivel de secundaria
postobligatoria) y que les permita también mejorar la empleabilidad, al favorecer el desarrollo
profesional y social de las personas y cubrir las necesidades del sistema productivo.

Por ultimo, la tasa de titulados en Formacion Profesional es del 33,3 % en 2012, aun inferior a la media
de la UE y de la OCDE:

Grafico 19. Educacién secundaria segunda etapa: comparacion de las tasas de titulados en formacién profesional y en
educacion general (1). Paises Union Europea. 2012
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{1) Se consideran los graduados en programas del nivel CINE 3A, 3B y 3C-largo. La poblacion que obtiene titulaciones
de formacion profesional y de ensenanza general (bachillerato) se incluye en ambas categorias. En este grafico se
excluyen los programas del nivel 3C-corto.

{2) Media de los 21 paises de la U.E. que forman parte de la OCDE.

(3) Para este pais se incluyen graduados en el programa CINE 3C-corto.

Fuente: Education at a Glance 2014. OCDE. Elaboracion propia.

Espafia se ha involucrado en un proceso de modernizacidn de la Formacién Profesional, que atraiga mas
alumnos hacia ella como via alternativa a la formacién académica.

La Formacion Profesional dual, recientemente implantada en Espaia, estd teniendo un importante
desarrollo. Asi, en el curso 2013/14 respecto al curso anterior y segun los datos recabados por el MECD,
el nimero de alumnos se incrementa en mas de un 200%; 375 centros desarrollan proyectos de FP dual
en 2014 (218% mas que en 2013) y las empresas que participan en proyectos de FP dual han pasado de
513 en 2013 a 1.644 en 2014.
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En el capitulo del objetivo tematico 10 se desarrollan todos estos aspectos del diagndstico.

Estrategia Espafiola de Politica Econdmica

Ante la situacién general de Espafia, se adoptan una serie de medidas de estimulo en materia de politica
econdmica. Asi, la Estrategia Espaiola de Politica Econdmica, se ha centrado en tres areas prioritarias:

e En primer lugar, la consolidacion fiscal, elemento ineludible para garantizar la sostenibilidad de
las finanzas publicas en el fragil entorno financiero de la zona euro.

e En segundo lugar, la recapitalizacion y reestructuracion del sector bancario, de modo que se
despejen de forma definitiva las dudas sobre su solvencia y se facilite la reactivacion del crédito a
los hogares y empresas.

e Y por ultimo, la adopcién de reformas estructurales que relancen el empleo y la competitividad
de la economia espafiola, y corrijan la necesidad de financiacidon exterior.

Este enfoque de la politica econdmica, aunque sigue imponiendo fuertes restricciones a la capacidad de
financiacion del sector publico, comienza a dar resultados en la correccion de los desequilibrios
macroecondmicos acumulados.

Espafia estd llevando a cabo una intensa agenda de reformas econdmicas y presupuestarias, en
consonancia con las orientaciones y recomendaciones de la Unién Europea.

Los objetivos de la agenda de reformas se pueden resumir en:

e Dotar de la suficiente estabilidad macroecondmica a la economia espafiola en términos de déficit
publico, déficit exterior e inflacion.

e lograr un alto grado de flexibilidad que permita ajustar los precios relativos y evitar la
acumulacidn de pérdidas de competitividad, cuya correccidn es siempre traumatica.

e Lograr niveles y costes de financiacion compatibles con niveles de inversién que permitan crear
empleo.

Asi, el objetivo general de este Acuerdo de Asociaciéon, en linea con las directrices para Espafa en el
marco del Semestre Europeo, es fomentar aquellos factores de crecimiento que, impulsando un nuevo
modelo de desarrollo mas inteligente, sostenible e integrador, favorezcan la recuperacion econémica vy la
creacion de empleo sin perder de vista los objetivos generales de los Fondos EIE, que son el logro de una
mayor cohesidon econdmica, social y territorial.

1.1.3. ANTECEDENTES
1.1.3.1. Recomendaciones especificas del Consejo para Espaia 2014

El 30 de abril de 2014, Espaiia presentd la actualizacion del Programa de Estabilidad para el periodo
2014-2017 y su Programa Nacional de Reforma de 2014. En ellos, se prevé de una aceleracion del
crecimiento del PIB espafiol y que el mercado laboral muestra indicios de estabilizacién, pero el
desempleo sigue siendo muy elevado y las necesidades de desapalancamiento del sector privado y del
sector publico limitan las perspectivas de crecimiento econémico. Espaia ha realizado algunos progresos
para seguir las recomendaciones de 2013 y ha avanzado con determinacion en el vasto contenido del
Programa Nacional de Reforma de 2013 y en el Programa de Estabilidad de 2013.

En esta misma linea, el Programa Nacional de Reformas y el Programa de Estabilidad de Espafia para
2014 contemplan un programa de reformas estructurales encaminadas a fomentar la competencia,
respaldar la creacion de empleo y potenciar el crecimiento del PIB. EIl mantenimiento del ritmo de las
reformas, del proceso de consolidacion fiscal es fundamental para consolidar y acelerar la incipiente
recuperacidon econémica y fomentar el crecimiento y la creacidon de empleo en los proximos afios.

Con estos antecedentes, el Acuerdo de Asociacién 2014-2020 de Espania, tal y como se indica en el Anexo
| del Reglamento (UE) N21303/2013 y en el articulado del mismo, se ha elaborado teniendo en cuenta
dichas recomendaciones. Para cada una de ellas se indica si son relevantes o no desde el punto de vista
de los objetivos tematicos de la Politica de Cohesién en Espafia, con el fin de tenerlas en cuenta
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posteriormente en la definicidn de los retos y las prioridades de inversién a abordar por cada uno de los

Fondos EIE.

La tabla siguiente muestra las Recomendaciones para Espafia de 2014, junto con la justificacién de su
correspondencia con los objetivos tematicos del periodo de programacién 2014-2020.

Tabla 4. Relacion entre las recomendaciones especificas para Espaia 2014 y los objetivos tematicos

RECOMENDACION PARA ESPANA 2014

RELACION CON LOS OBJETIVOS TEMATICOS

Recomendacion 1

Reforzar la estrategia presupuestaria a partir de 2014, en particular
especificando plenamente las medidas subyacentes para 2015 y los afios
posteriores, con objeto de lograr corregir el déficit excesivo de manera
sostenible en 20916, a mas tardar, merced al esfuerzo de ajuste
estructural especificado en la Recomendacién formulada por el Consejo
en el marco del procedimiento de déficit excesivo.

Se plantea la realizacién, antes de febrero de 2015, de una revisién del
gasto en todos los niveles de la Administracion para mejorar la eficiencia
y calidad del mismo. En particular se propone seguir aumentando la
eficiencia del sistema sanitario, aumentando la racionalizacién del gasto
farmacéutico e intensificando la coordinacién entre los distintos tipos de
asistencia y preservando la accesibilidad para los grupos vulnerables.

OT9. Promover la inclusién social, y luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacion

Dentro de este objetivo, el FEDER apoyara actuaciones
relacionadas con la Historia Clinica Digital y la Receta electrdnica
interoperable, lo que contribuird a mejorar la eficiencia de la
Administracién, la calidad del gasto, ademds del servicio a la
ciudadania.

Recomendacion 2
Completar la reforma del sector de las cajas de ahorro.

Completar las medidas en curso para ampliar el acceso a la financiacion
por parte de las PYME, en particular finalizando las iniciativas ya en
marcha para mejorar la intermediacion financiera no bancaria.

OT3. Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas
empresas.

Existe relaciéon con
financiacion a las PYME.

este objetivo tematico para facilitar

Recomendacion 3

Impulsar nuevas medidas para reducir la segmentacién del mercado de
trabajo en aras de la calidad y sostenibilidad del empleo, en particular
reduciendo el niumero de tipos de contrato y garantizando un acceso
equilibrado a los derechos de indemnizacién por despido. Proseguir la
supervision periddica de las reformas del mercado de trabajo. Velar por
que la evolucidon de los salarios reales sea coherente con el objetivo de
creacion de empleo. Reforzar los requisitos de busqueda de empleo para
la percepcion de las prestaciones de desempleo. Mejorar la eficacia y la
focalizacidn de las politicas activas del mercado de trabajo, incluidas las
ayudas a la contratacidon, sobre todo para quienes tienen mas
dificultades para acceder al empleo. Reforzar la coordinacion entre las
politicas del mercado de trabajo y las de educacién y formacion.
Acelerar la modernizacion de los servicios publicos de empleo para que
presten un asesoramiento personalizado eficaz, proporcionen formacion
adecuada y garanticen la correspondencia entre la demanda y la oferta
de empleo, prestando especial atencién a los parados de larga duracién.
Garantizar la aplicacién eficaz, antes de finales de 2014, de las iniciativas
de cooperacién entre los sectores publico y privado en los servicios de
colocaciéon y supervisar la calidad de los servicios proporcionados.
Garantizar el funcionamiento efectivo del Portal Unico de Empleo y
combinarlo con medidas adicionales de apoyo a la movilidad laboral.

OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y
favorecer la movilidad laboral.

Se desarrollaran medidas para reforzar la eficacia de las politicas
activas del mercado laboral, en especial las dirigidas a las
personas desempleadas de larga duraciéon y a las personas
trabajadoras de mas edad como contratos para la formacién y el
aprendizaje, o mejorar la eficiencia de los servicios publicos de
empleo y su coordinacién a nivel nacional y autondmico,
incluyendo la creacidon de las estructuras necesarias para la
implantacion de los sistemas de Garantia Juvenil.

OT 10. Invertir en educacion, formacion y formacion profesional,
para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente.

Este objetivo se conseguird mediante la mejora de la adecuacién
al mercado de trabajo de los sistemas de educacién y formacion,
facilitando la transicién de la educacién al empleo y reforzando
los sistemas de ensefianza y formacion profesional, asi como su
calidad, también a través de mecanismos de anticipacion de las
necesidades en materia de competencias, la adaptaciéon de los
programas de estudios y la creacion y el desarrollo de sistemas de
aprendizaje en un entorno laboral, incluidos los sistemas de
formacion dual y los programas de practicas.

Recomendacion 4

Aplicar la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, y
evaluar su eficacia. Proporcionar ofertas de buena calidad para
oportunidades de empleo, contratos de aprendizaje y periodos de
practicas para jovenes y mejorar el acercamiento a los jovenes no
registrados como desempleados, de conformidad con los objetivos de
una garantia juvenil. Aplicar eficazmente los nuevos programas
educativos para mejorar la calidad de la educacion primaria y
secundaria. Mejorar el apoyo y asesoramiento proporcionados a los
grupos que presentan riesgo de abandono escolar prematuro. Aumentar
la pertinencia, para el mercado de trabajo, de los distintos tipos de
formacion profesional y de la ensefianza superior, en particular
mejorando la cooperacion con los empleadores y fomentando la
formacion de tutores y profesores.

OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y
favorecer la movilidad laboral.

Se trabajara en la integracion sostenible en el mercado de trabajo
de los jovenes, en particular aquellos que se encuentren sin
empleo y que no estén estudiando ni formandose, incluyendo
aquellos en riesgo de exclusidn social y jéovenes de comunidades
marginadas, también mediante la implementacién de la Garantia
Juvenil a través de medidas como los programas de segunda
oportunidad, formacion con compromiso de contratacion,
impulso Formacién profesional dual, escuelas taller, practicas no
laborales en empresas..)

OT10. Invertir en educacion, formacion y formacién profesional,
para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente.

Este objetivo se conseguira mediante la reduccidon y la prevencion
del abandono escolar temprano y el fomento de la igualdad de
acceso a una educacion secundaria de buena calidad, incluidos los
itinerarios de aprendizaje formales, no formales e informales
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RECOMENDACION PARA ESPANA 2014

RELACION CON LOS OBJETIVOS TEMATICOS

encaminados a permitir la reintegracion en el proceso de
educacién y formacion. Igualmente, también se promovera la
igualdad de acceso al aprendizaje permanente para todos los
grupos de edad en estructuras formales, no formales e informales
y de los conocimientos, las competencias profesionales y las
capacidades de los trabajadores, asi como la promocién de
itinerarios de aprendizaje flexibles, también a través de la
orientacion profesional y la convalidacién de las competencias
adquiridas. Por ultimo, también se promoverd la mejora de la
adecuacion al mercado de trabajo de los sistemas de educacion y
formacion, facilitando la transicion de la educacion al empleo y
reforzando los sistemas de ensefianza y formacion profesional, asi
como su calidad, también a través de mecanismos de anticipacion
de las necesidades en materia de competencias, la adaptacién de
los programas de estudios y la creacién y el desarrollo de sistemas
de aprendizaje en un entorno laboral, incluidos

Recomendacion 5

Aplicar el Plan Nacional de Accién para la Inclusién Social 2013-2016 y
valorar su efectividad para la consecucion de la totalidad de sus
objetivos. Reforzar la capacidad administrativa y la coordinacién entre
los servicios sociales y de empleo con el fin de brindar itinerarios
integrados de apoyo a quienes se encuentren en situacion de riesgo, y
racionalizar los procedimientos para facilitar las transiciones entre los
sistemas de rentas minimas y la incorporacién al mercado de trabajo.
Mejorar la orientacion de los programas de apoyo a las familias y los
servicios de calidad dando prioridad a los hogares de rentas bajas con
hijos, para garantizar la eficacia y la progresividad de las transferencias
sociales.

OT9. Promover la inclusién social, luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacion.

Las acciones que contribuirdn a los objetivos marcados y en
concreto al objetivo de Inclusion Social, se llevaran a cabo a través
de los programas operativos FSE regionales, asi como de un
Programa Operativo FSE de caricter temdtico destinado al
Fomento de la Inclusién Social y de la Economia Social. Entre las
principales prioridades se encuentran: la inclusiéon activa; la
integraciéon socioeconémica de comunidades marginadas tales
como la poblacién gitana; la lucha contra toda forma de
discriminacién y la promocidn de la igualdad de oportunidades; el
acceso a los servicios asequibles, sostenibles y de calidad; el
fomento del emprendimiento social y de la integracion
profesional en las empresas sociales, asi como de la economia
social y solidaria a fin de facilitar el acceso al empleo; y las
estrategias de desarrollo local a cargo de comunidades locales.

Recomendacion 6

Garantizar una aplicacion rapida y ambiciosa de la Ley 20/1013, de
garantia de la unidad de mercado, en todos los niveles de la
Administracion...

OT1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion.

Existe vinculacién de esta recomendacién con el OT1 sobre la
Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion que
se apoyara con el fondo FEDER.

OT3. Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas
empresas.

La unidad de mercado, la reduccidon de trabas y obstaculos al
ejercicio de la actividad, y el apoyo al emprendedor impulsaran la
creacion de nuevas pymes y mejorara la competitividad de las
existentes.

Recomendacién 7

Tras la reforma de 2013, garantizar la eliminacion efectiva del déficit del
sector eléctrico a partir de 2014, tomando, en su caso, las medidas
estructurales adicionales necesarias. Abordar el problema de las
autopistas de peaje insolventes de modo que se minimicen los costes
para el Estado. Establecer, antes de finales de 2014, un observatorio
independiente que contribuya a la evaluacion de los grandes proyectos
futuros de infraestructura. Tomar medidas que garanticen la
competencia eficaz en los servicios de transporte ferroviario de
pasajeros y mercancias.

OT7. Promover el transporte sostenible y eliminar los
estrangulamientos en las infraestructuras de red fundamentales.

El FEDER, junto con el instrumento financiero “Conectar Europa”
apoyaran actuaciones para fomentar un trasvase modal que
permita alcanzar una movilidad mas sostenible.

En concreto se completardn los principales ejes estructurantes y
mejorar la continuidad e interoperabilidad de los ejes de
transporte internacional. Se tiene también en cuenta Ia
intermodalidad con el fin de asegurar un éptimo funcionamiento
del sistema.

Recomendacion 8

Aplicar, en todos los niveles de la Administracion, las recomendaciones
de la Comisién para la reforma de las Administraciones Publicas.
Reforzar los mecanismos de control e incrementar la transparencia de
las decisiones administrativas, en particular a nivel local y regional.
Completar y supervisar cuidadosamente las medidas en curso para
luchar contra la economia sumergida y el trabajo no declarado. Adoptar
las reformas pendientes de la estructura del sistema judicial y del mapa
judicial y garantizar la aplicacién de las reformas aprobadas.

No existe vinculacion directa. Véase apartado correspondiente al
OT11, aunque a través de la Asistencia Técnica se pretende
reforzar los mecanismos de control y transparencia en la gestion
de actividades cofinanciadas con los Fondos EIE.
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1.1.3.2. Programa Nacional de Reformas de Espaia 2014: principales necesidades
de desarrollo identificadas a nivel nacional

El Programa Nacional de Reformas de Espafia 2014 (PNR) se integra plenamente en la estrategia
econdmica del Gobierno y supone un nuevo impulso a la agenda reformadora de los anteriores PNR
2012 y 2013. Las medidas recogidas en el PNR 2014 se estructuran entorno a las cinco areas prioritarias
identificadas en el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2014 (AGS): saneamiento fiscal
diferenciado y favorecedor del crecimiento; restablecer las condiciones normales de préstamo a la
economia; fomentar el crecimiento y la competitividad actual y futura; luchar contra el desempleo y las
consecuencias sociales de la crisis; y modernizar la Administracién Publica. Estas medidas, ademas,
sientan las bases para el cumplimiento de los objetivos de |la Estrategia Europa 2020.

Para cada una de las medidas del PNR, se expone a continuacion su relevancia desde el punto de vista de
los objetivos tematicos de los Fondos EIE, con el fin de tenerlas en cuenta posteriormente en la
definicidn de los retos y las prioridades de inversion a abordar por los Fondos EIE.
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Tabla 5. Relacion entre las medidas contempladas en el PNR 2014 y los objetivos tematicos

TIPO

MEDIDA

OBJETIVO TEMATICO

AGS 1. PROSEGUIR UN SANEAMIENTO FISCAL DIFERENCIADO Y FAVORECEDOR DEL CRECIMIENTO

Eje 1. REFORMA TRIBUTARIA

Modernizacidn del sistema tributario de acuerdo
con las mejores prdcticas a nivel internacional.

Resolver los problemas actuales del sistema
tributario: el sesgo desincentivador del empleo y
la baja recaudacién.

Contribuir a la consolidacion fiscal y a la creacion
de empleo.

Favorecer el desarrollo econémico, garantizar la
unidad de mercado y la neutralidad fiscal, y
mejorar la competitividad de la economia
espafiola.Bl

No aplica

Eje 2. MEJORA DE LA
EFICIENCIA Y CALIDAD DEL
GASTO PUBLICO (en linea con
el Informe CORA)

Duplicidades administrativas: identificar posibles
disfunciones derivadas del sistema de
distribucion de competencias y formular
propuestas  orientadas a  reforzar los
instrumentos de cooperaciéon entre los tres
niveles administrativos

Simplificacion administrativa: eliminacion de
trabas  burocraticas 'y simplificacion de
procedimientos.

Gestion de servicios y medios comunes:
identificar las actividades de gestion que pueden
desempefiarse de forma centralizada o
coordinada aprovechando mejor y de manera
mas eficiente los recursos. Incluye medidas en
ambitos como recursos humanos,
administracion electrénica, inmuebles, tesoreria,
encomiendas de gestion, centralizacién de
contratacion de servicios, entre otros.

Administraciéon  institucional:  analizar  los
servicios que prestan y el coste que suponen los
entes que forman tanto el sector publico

Estas medidas se aplicaran segun se define en el
Informe de la CORA en el ambito nacional.

En el contexto de los fondos se aplicardan medidas para
la reduccion de cargas administrativas y la
simplificacién que se exponen en el apartado 2.6 de
este Acuerdo de Asociacion.

administrativo como el empresarial 'y
fundacional.
EJE 3. MEJORA DE LA Autoridad Independiente de Responsabilidad | No aplica

GOBERNANZA ECONOMICA

Fiscal

Mejora de la transparencia y erradicacién de la
morosidad

Lucha contra el fraude, la economia sumergida y
el trabajo no declarado

AGS 2. RESTABLECER LAS CONDICIONES NORMALES DE PRESTAMO A LA ECONOMIA

Se continuara impulsando el
proceso de saneamiento del
sector financiero y dando
alternativas de acceso a la
financiacion a los agentes
econémicos. En 2014 se
tomaran medidas que
profundizaran en las iniciadas
en 2013 y que persiguen
fomentar la financiacion de
origen y no bancario

Potenciar el papel del ICO

Ley de Fomento de la Financiacion Empresarial

Mejorar la regulacion de las Entidades de Capital
Riesgo y de otras entidades de inversion
colectiva para permitir un mayor desarrollo de
este canal de financiacion de empresas

Se mejora el marco legal de los acuerdos de
refinanciacion y reestructuracion de deuda
empresarial

Se reforma el marco regulatorio de las garantias
mobiliarias

Se adapta el Derecho espafiol al nuevo marco de
Basilea Ill a través de un Proyecto de Ley en
tramitacion

OT3. Mejorar la competitividad de las pequefias y
medianas empresas.

OT1. Potenciar la investigacién, el desarrollo

tecnoldgico y la innovacion.

A través del fondo FEDER se potenciara la financiacién
al tejido productivo, tanto para innovacién, como para
medidas de mejora de la competitividad. En particular
a través de los programas PO Iniciativa PYME y PO
Plurirregional de Crecimiento Inteligente, asi como los
PO regionales en este OT. Complementariamente otros
fondos participaran en este aspecto.
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TIPO

MEDIDA

OBJETIVO TEMATICO

AGS 3. FOMENTAR EL CRECIMIENTO Y LA COMPETITIVIDAD ACTUAL Y FUTURA

EJE 1. AUMENTAR
FLEXIBILIDAD DE LA
ECONOMIA: LEY DE
DESINDEXACION

Eliminar la indexacion de la economia espafiola
como elemento esencial para combatir la
destruccion de empleo y para facilitar la
creacion del mismo.2

No aplica

EJE 2. ENTORNO FAVORABLE A
LOS EMPRENDEDORES

Unidad de mercado: Plan de Racionalizacion
Normativa

Agilizacion de los expedientes administrativos
que afecten a empresas y ciudadanos

Apoyo al emprendimiento: medidas fiscales,
medidas para impulsar la financiacion, medidas
para impulsar la internacionalizacién, en
particular a través de los fondos estructurales;
reduccion de cargas o  simplificacién
administrativa

Ley de Colegios y Servicios profesionales

OT3. Mejorar la competitividad de las pequefias y
medianas empresas.

A través del PO Plurirregional de Crecimiento
Inteligente se apoyardn medidas para fomentar la
internacionalizaciéon de las PYME, en coordinacién con
las Comunidades Auténomas. En particular con el
objetivo de mejorar la exportacién regular de las
PYME.

EJE 3. CAPITAL HUMANO

Reforma del sistema educativo (LOMCE)

Medidas  especificas  para
empleabilidad de los trabajadores

mejorar  la

Nuevas actuaciones para incrementar la calidad
de la formacién, educacién e investigaciéon como
factor clave para disponer de un capital humano
orientado al crecimiento econdmico en una
economia global, en particular a través del FSE

OT10. Invertir en educacién, formacion y formacion
profesional para la adquisicion de capacidades y un
aprendizaje permanente.

Se apoyaran medidas de este tipo a través del PO
plurirregional de Empleo, Formacién y Educacion y
coordinacidn con los PO regionales en sus ejes 10. Asi
como con los Programas de Desarrollo Rural
cofinanciados por el FEADER.

Asimismo, se promovera la igualdad de acceso al
aprendizaje permanente para todos los grupos de edad
en estructuras formales, no formales e informales y de
los conocimientos, las competencias profesionales y las
capacidades de los trabajadores, asi como la
promocién de itinerarios de aprendizaje flexibles,
también a través de la orientacién profesional y la
convalidacion de las competencias adquiridas. Por
ultimo, también se promovera la mejora de la
adecuacion al mercado de trabajo de los sistemas de
educacion y formacién, facilitando la transicién de la
educacion al empleo y reforzando los sistemas de
enseflanza y formacion profesional, asi como su
calidad, también a través de mecanismos de
anticipacion de las necesidades en materia de
competencias, la adaptacién de los programas de
estudios y la creacion y el desarrollo de sistemas de
aprendizaje en un entorno laboral, incluidos los
sistemas de formacion dual y los programas de
practicas.

EJE 4. INNOVACION Y NUEVAS
TECNOLOGIAS, segun la ADpE y
el Informe CORA

Plan de Accién de Administracion Electrénica de
la Administracion General del Estado

Plan de Servicios Publicos Digitales

EECTI y Plan Estatal de Investigacion Cientifica y
Técnica y de Innovacion 2013-2016

OT1. Potenciar la investigacién, el desarrollo

tecnoldgico y la innovacion.

OT2. Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a
las mismas.

El PO plurirregional de Crecimiento Inteligente apoyara
las acciones que, se enmarcan en la EECTI, la Agenda
Digital para Espafia y sus planes de desarrollo. En
particular, en el ambito de los servicios publicos para la
mejora de la Administracion Electrénica, y en
coordinacion con las actuaciones que se prevén en los
PO regionales

EJE 5. FUNCIONAMIENTO
COMPETITIVO DE LOS
MERCADOS

Energia: reforma estructural del sector de la
electricidad

Transporte e infraestructuras

Sector agroalimentario

Industrias culturales y creativas

Seguros

OT7. Promover el transporte sostenible y eliminar los
estrangulamientos en las infraestructuras de red
fundamentales.

El FEDER, junto con el instrumento financiero
“Conectar Europa” apoyaran actuaciones para
fomentar un trasvase modal que permita alcanzar una
movilidad mas sostenible.

En concreto se completaran los principales ejes
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TIPO

MEDIDA

OBJETIVO TEMATICO

Organismos reguladores

estructurantes 'y mejorar la continuidad e
interoperabilidad de los ejes de transporte
internacional. Se tiene también en cuenta la
intermodalidad con el fin de asegurar un &ptimo
funcionamiento del sistema.

Otro de sus objetivos centrales es reequilibrar el
sistema de transporte en favor de modos mas
sostenibles, en particular, potenciando el transporte de
mercancias por ferrocarril y el Transporte Maritimo de
Corta Distancia (TMCD), y, dentro de él, las Autopistas
del Mar. Finalmente, se buscard mejorar la gestion del
sistema de transporte mediante la implantacién de las
nuevas tecnologias (Sistemas Inteligentes de
Transporte).

EJE 6. CRECIMIENTO
RESPETUOSO CON EL MEDIO
AMBIENTE Y LUCHA CONTRA
LOS EFECTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO

Proteccién del medioambiente y lucha contra el
cambio climatico, en particular a través del
FEDER

Eficiencia energética, en particular a través del
FEDER

OT4. Favorecer la transicion a una economia baja en
carbono en todos los sectores.

OT5. Promover la adaptacion al cambio climatico y la
prevencion y gestion de riesgos.

OT6. Conservar y proteger el medio ambiente y
promover la eficiencia de los recursos.

Se apoyaran medidas en el ambito de la proteccién del
medioambiente, el cambio climatico y la eficiencia
energética a través del PO plurirregional de
Crecimiento Sostenible y los PO regionales, en sus ejes
4, 5y 6. Asi como con los Programas de Desarrollo
Rural cofinanciados por el FEADER.

AGS 4. LUCHAR CONTRA EL DESEMPLEO Y LAS CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA CRISIS

EJE 1. MERCADO DE TRABAJO Y
POLITICAS ACTIVAS DE
EMPLEO

Impulso del trabajo a tiempo parcial y de la
flexibilidad en la gestién del tiempo de trabajo

Fomento del empleo indefinido a través de una
reduccion de las cotizaciones a la Seguridad
Social

Estrategia Espafiola de Activacion para el
empleo 2014-2016

OT8. Promover el empleo y favorecer la movilidad
laboral.

OT10. Invertir en educacidn, formacién y formacion
profesional para la adquisicion de capacidades y un
aprendizaje permanente.

Los Fondos Estructurales apoyaran este tipo de
actuaciones a través de varios Programas Operativos:
PO de Empleo Juvenil y PO de Empleo, Formacion y
Educacién, ademas de los Programas Operativos de
indole regional, tanto FSE como FEDER.

El PO de Empleo Juvenil se plantea en coherencia con
la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-
2016. La actuacidon mas resefiable serd la dirigida a la
aplicacion de la Garantia Juvenil, tal y como se prevé
en el Plan Nacional de Implantacién de la Garantia
Juvenil. La implementacion de la Garantia Juvenil
cuenta en 2014 y 2015 con financiaciéon de fondos
comunitarios por un importe de 1.887 millones de
euros. Sus efectos mas alld de estos dos afios, se
garantizan con la Estrategia de Emprendimiento y
Empleo Joven 2013-2016 que, ademds refuerza sus
efectos con medidas complementarias.

El apoyo al empleo se canalizara también a través del
PO de Empleo, Formacion y Educacion, que incluye
actuaciones para mejorar el acceso al empleo,
estimular el trabajo por cuenta propia y modernizar las
instituciones del mercado de trabajo.

Estas actuaciones se combinaran con acciones en el
ambito de la educacion, a través del OT10. La
combinacidn de fondos de ambos objetivos tematicos
permite disefiar actuaciones mas eficientes, dada la
estrecha interrelacién entre politica de empleo y
formacién y educacion de calidad, en particular en el
ambito de calidad de la educacién y reduccién y
prevencion del abandono escolar temprano.

EJE 2. INCLUSION SOCIAL

Plan de Accién de la Estrategia
Discapacidad 2012-2020

Espafiola de

OT9. Promover la inclusién social y luchar contra la
pobreza y cualquier forma de discriminacion
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TIPO

MEDIDA

OBJETIVO TEMATICO

Plan Nacional de Accidén para la Inclusién Social
2013-2016

Ley del Tercer Sector de Accién Social y reforma
de la Ley de Voluntariado

Estrategia Integral Nacional para Personas sin
Hogar

Reforma de la legislacion de proteccion a la
infancia

Plan Operativo 2014-2016 de la Estrategia
Nacional para la Inclusidn Social de la poblacién
gitana en Espafia 2012-2020

Apoyo a colectivos vulnerables:

alimentos...

energia,

Los Fondos Estructurales apoyaran actuaciones para
aumentar la participaciéon en el mercado laboral y a
mejorar los niveles de inclusién de la poblacién
vulnerable.

Las acciones que contribuirdn a los objetivos marcados
y en concreto al Objetivo de Inclusién Social a través
de: la inclusién activa; la integracion socioeconémica
de comunidades marginadas tales como la poblacion
gitana; la lucha contra toda forma de discriminacién y
la promocién de la igualdad de oportunidades; el
acceso a los servicios asequibles, sostenibles vy de
calidad; el fomento del emprendimiento social y de la
integracion profesional en las empresas sociales, asi
como de la economia social y solidaria a fin de facilitar
el acceso al empleo; y las estrategias de desarrollo
local a cargo de comunidades locales.

También se financiardn actuaciones en partenariado
con las entidades del Tercer Sector y se fomentara la
economia social y las empresas sociales.

Se incluyen asimismo medidas para fomentar la
innovacién social en la busqueda de nuevas respuestas
a las necesidades de los grupos vulnerables, y la
aplicacion de los avances tecnoldgicos y de
comunicacion en el apoyo a las personas en situacion
de exclusion.

Por ultimo, se promoveran actuaciones dirigidas a la
mejora de las infraestructuras sociales y sanitarias.
Por ultimo, el FSE se coordinara con el FEAD a fin de

garantizar una correcta aplicacion de las medidas cuyos
destinatarios son las personas mas vulnerables.

AGS 5. MODERNIZAR LA ADMINISTRACION PUBLICA

EJE 1. RACIONALIZACION Y
ELIMINACION DE
DUPLICIDADES

Medidas del Informe de la Comisién para la
Reforma de la Administracién (CORA)®

Racionalizacion y  Sostenibilidad de la

Administracién Local

Otras de impulso de la Administracion
electrdnica y de reduccion de cargas

OT2. Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a
las mismas.

Como se comentd anteriormente, las medidas del
Informe CORA se aplicaran en el dmbito nacional.

En el contexto de los fondos se aplicaran medidas para
la reduccion de cargas administrativas y la
simplificacién que se exponen en el apartado 2.6 de
este Acuerdo de Asociacion.

EJE 2. TRANSPARENCIAY
CONFIANZA EN LAS
INSTITUCIONES

Medidas de  regeneracién  democrdtica,
fortalecimiento de las instituciones y lucha
contra la corrupcién.

No aplica

EJE 3. ADMINISTRACION
JUDICIAL

Reformas que conseguirdn dotar al sistema
judicial de una mayor eficiencia y, para ello, de
una mayor agilidad y flexibilidad, con el fin de
solucionar la demora en la resolucion de litigios.

OT2. Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a
las mismas.

El FEDER, a través del PO Plurirregional de Crecimiento
Inteligente, apoyara el desarrollo de la e-justicia, en
concreto, en la extensién del modelo de expediente
judicial electronico, contribuyendo a la mejora de la
eficacia del sistema judicial espafiol.

1.1.3.3. Distancia a los objetivos de la Estrategia UE 2020

Tabla 6. Evolucidn de los objetivos de la Estrategia Europa 2020

OBJETIVO 2013 0 ULTIMO
OBJETIVO EUROPA 2020 ESPANA 2020 DATO ESPANA
0,
Empleo Empleo para el 75% tie personas de 20 a 64 749% 58,2%
anos
1+D Inversion del 3% del PIB en I+D 2% 1,3% en 2012

Emisiones de gases de efecto invernadero (-

20% sobre 1990)

-10% (sobre 2005) -13% en 2012

Cambio climatico y
sostenibilidad

20% de energias renovables

20% 16,6%

energética L - Ahorro de un 20% en el consumo de energia
& Aumento del 20% de la eficiencia energética e g 122Mtep en 2012
primaria, 135 Mtep
Educacion Tasas de abandono escolar prematuro por Tasas de abandono escolar prematuro por 23,5%
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debajo del 10% debajo del 15%

Al menos un 44% de las personas de 30 a 34
afios de edad deberan completar estudios de 40,7%
nivel terciario

Al menos un 40% de personas con estudios de
nivel terciario.

Lucha contra la . . Reducir al menos en 1,4%-1,5 millones el
20 millones de personas menos en riesgo de , . - .
pobrezay la ) . ndmero de personas en situacion o riesgo de 12.630.000 pers
. . pobreza o exclusién social L .
exclusion social (1) pobreza y exclusion social respecto a 2009

Fuente: PNR de Espafia 2014 y Eurostat

1.1.3.4. Orientaciones estratégicas proporcionadas del Marco Estratégico Comun
(Anexo I del Reglamento (UE) N°1303/2013)

En la elaboracion de este Acuerdo de Asociacion se han tenido en cuenta las disposiciones recogidas en
el Anexo |, sobre el Marco Estratégico Comun, del Reglamento (UE) N21303/2013. Este proporciona
orientacién estratégica con el fin de lograr un enfoque integrado en la aplicacidn de los fondos, la
coordinacion con otras politicas e instrumentos de la Unién y la contribucidn efectiva a los objetivos de la
Estrategia Europa 2020. En particular, se han tenido en consideracién los elementos que se mencionan
en el MEC en los apartados siguientes del Acuerdo de Asociacién:

Tabla 7. Elementos del Marco Estratégico Comun para el Acuerdo de Asociacién

ELEMENTOS DEL MEC APARTADO

1.3. Objetivos tematicos seleccionados y para cada uno,

Contribucién de los fondos a la Estrategia Europa 2020 o
principales resultados esperados

Retos territoriales y objetivo de cohesion territorial 1.1.4. Anélisis territorial

2.1. Medidas, en linea con el marco institucional de los
Estados Miembros, para asegurar la coordinacion de los
Uso integrado de los fondos (cooperacién, coordinacién, | Fondos EIE y otros instrumentos nacionales o de la UE.
enfoques integrados) 3.1. Medidas para asegurar un enfoque integrado en el
uso de los Fondos EIE para desarrollo territorial de areas
especificas sub regionales

Principio horizontal de partenariado y gobernanza | 1.5. Aplicacidon de los principios horizontales y objetivos
multinivel transversales en la implementacion de los Fondos EIE

Principio horizontal de desarrollo sostenible Idem

Principio horizontal de igualdad entre mujeres y hombres y

no discriminacion Idem
Obijetivo transversal de accesibilidad Idem
Objetivo transversal de cambio demografico Idem
Objetivo transversal de mitigacion y adaptacion al cambio Idem

climatico

Fuente: Anexo | del Reglamento (UE) N2 1303/2013

1.1.3.5. Experiencia del periodo 2007-2013 y situacion de los Programas de 2007-
2013 respecto al logro de los objetivos previstos

Durante la implementacién de los Programas 2007-2013 surgieron distintas dificultades, que se
expusieron en el Informe de Seguimiento Estratégico del MENR 2012, y para superarlas se adoptaron
diversas medidas. Gran parte de estas dificultades han sido consecuencia del contexto de crisis
econdmica y laboral de Espafia y Europa en los ultimos afios. Otras tienen su origen en la complejidad de
la regulacién y de la gestion de la propia Politica de Cohesidn.

En el caso del FEDER y FSE:
e Tardia aprobacién de los POs 2007-2013.
e Solapamiento con el cierre del periodo 2000-2006.
e Lademora en la aprobacion de las Perspectivas Financieras y los reglamentos 2007-2013.
e Cambio sustancial en los requerimientos sobre gestidn y control financiero.

e Puesta en marcha de los sistemas de gestién y control.
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La contencidn del gasto de las Administraciones Publicas esta teniendo como consecuencia la
existencia de limitaciones presupuestarias.

Proliferacion de actuaciones con dificultades de ejecucion.
Desactualizacion de la estrategia de los POs.

Para absorber recursos en los regimenes de ayudas dirigidos a las empresas, en especial en
actividades de [+D+i, y principalmente en las PYMES.

El cumplimiento por parte de los Estados miembros de los requisitos exigidos por la sentencia del
Tribunal de Justicia Europeo sobre el caso Leipzig-Halle (marzo de 2011).

Entre las principales medidas adoptadas para acelerar la ejecuciéon financiera pueden mencionarse:

Promover la presentacién anticipada de solicitudes de “Grandes Proyectos” e inclusién de
nuevos “Grandes Proyectos”, en particular en el PO Fondo Tecnolégico.

Certificacién de pagos adelantados a los beneficiarios en los regimenes de ayuda.
Utilizacién de los instrumentos de ingenieria financiera JEREMIE y JESSICA.
Incremento de los anticipos de un 5% a un 7,5%.

Modificacion de los Programas Operativos, por una parte para incrementar las tasas de
cofinanciacién y, por otra parte, para adaptar las dotaciones financieras.

Se ha promovido una relacion estrecha entre la Autoridad de Gestién y los organismos
intermedios y beneficiarios finales para anticiparse a los problemas.

Asimismo, puede mencionarse la coordinacién permanente y continua entre las Autoridades de
Gestidn, Certificacion y Pagos y Control.

La Autoridad de Gestion del FEDER, ademds de las medidas para mejorar la absorcién financiera, ha
puesto en marcha otras destinadas a perfeccionar los procedimientos y los sistemas de gestidn y control,
con el objetivo de mejorar las tasas de error. En este sentido se ha llevado a cabo, entre otras, las
siguientes acciones:

Un drastico proceso de reduccién y seleccion de los organismos intermedios para el periodo
2014-2020 respecto del periodo 2007-2013.

Un proceso de simplificacidn, racionalizaciéon y armonizacién de los procedimientos y normativa
utilizados por los organismos intermedios. Es el caso, por ejemplo, de las convocatorias en el
ambito de la 1+D+l y de otros procedimientos de selecciéon de operaciones.

La tramitacién mediante procedimientos electrdonicos de la practica totalidad de las fases del
proceso.

Para superar la baja absorcién como consecuencia de la concentracidén excesiva de los recursos
destinados a la 1+D+i en las regiones de convergencia, se han ido adaptando y mejorando las
diversas lineas de actuacion de los organismos intermedios y se han dotado de un enfoque mds
especifico hacia las PYME y la innovacion.

Se han puesto en marcha convocatorias especificas para innovacion y adopcién de las TIC por
parte de las PYME (contenidos y comercio electrénico).

En materia de ayudas de Estado, cabe sefialar que se han puesto en marcha las siguientes medidas:

Realizacion de un andlisis de ayudas de Estado en todos los proyectos de infraestructuras, con
especial intensidad en los grandes proyectos.

Introduccion de revisidn de los criterios de ayudas de Estado en las check list.

Drastica disminucién de las ayudas a las infraestructuras del transporte y al medio ambiente, que
son infraestructuras donde es compleja la realizacidn de andlisis en esta materia.

En el caso del FSE, con independencia de lo ya expuesto en lo que respecta a las dificultades en la gestion
debido a la variedad y particularidades de los distintos Organismos Intermedios, a la aprobacion tardia
de los Sistemas de Gestiéon y Control, a las demoras en las certificaciones y en los pagos, y al
solapamiento de actuaciones con el anterior periodo y con la Iniciativa Equal, se plantearon dos
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reprogramaciones, al objeto de mejorar la absorcidn de fondos y de adecuar la ejecucién de los mismos a
la realidad social, tuvieron lugar dos reprogramaciones con la finalidad de contribuir al objetivo de la
mejora del empleo juvenil.

Los Programas Operativos de FSE aprobados en 2007 habian quedado desactualizados en relacidon con
los objetivos europeos debido a la incidencia de la crisis ya latente en 2009. Por tanto, fue necesaria una
reprogramacion y reconduccion de objetivos, en buena medida, orientados a combatir el desempleo
juvenil. Ello conllevé una ligera modificacidn estratégica y una orientacion de actividades que se detalla a
continuacién.

El 20 de diciembre de 2011 la Comision Europea lanzd la “Iniciativa de Oportunidades para la Juventud”,
para reducir el desempleo juvenil en Europa. La Iniciativa recomendaba el maximo aprovechamiento de
las herramientas con las que cuentan los Estados miembros y la propia Unién Europea para movilizar
todos los recursos disponibles y facilitar la entrada de las personas jévenes en el mercado laboral.

En este marco, el Consejo Europeo informal celebrado el 30 de enero de 2012 acordd establecer
medidas urgentes para reducir el desempleo juvenil agravado por la crisis y se decidié que cada Estado
miembro reorientara los recursos no comprometidos de los Fondos Estructurales del periodo de
programacion 2007-2013 para desarrollar un Plan de Empleo Juvenil. Ademas, en el caso de Espafia (y de
los otros 7 paises cuyo paro juvenil se situaba por encima de la media europea) se creé un Grupo de
Accidn para la elaboracién de dicho Plan, con representacién del Gobierno, de diversos Ministerios y de
la propia Comisidn Europea.

El Plan de Empleo Juvenil (PEJ) también formé parte del Programa Nacional de Reformas de 2012.

En el marco de la reprogramaciéon de 2012, los estudios previos identificaron los siguientes retos en el
marco del empleo juvenil:

e Laelevada segmentacion del mercado laboral
e Lamejora de la efectividad de las politicas activas de empleo

El objetivo general de la propuesta de reprogramacién del Programa Operativo de Adaptabilidad y
Empleo FSE 2007-2013, no fue Unicamente dar cumplimiento a las recomendaciones de la Comisién
Europea, sino también para reforzar, mediante acciones concretas, las prioridades para el empleo de la
Estrategia Nacional para el Empleo, asi como de la Iniciativa para la juventud de Comisién Europea.

El montante econdmico de ayuda FSE objeto de reprogramacion fue de algo menos de 140 millones de
euros, que se destinarian al desarrollo de actuaciones en el marco del empleo juvenil.

Con una segunda reprogramacion llevada a cabo en 2013, se intensificaron las actuaciones destinadas a
facilitar la insercion laboral de las personas desempleadas en el mercado laboral, incidiendo de manera
especial en el desempleo juvenil.

Esta reprogramacién pretendia ofrecer una respuesta adaptada a las necesidades derivadas de los
cambios socioecondmicos producidos a consecuencia de la crisis econdmica y financiera, y a las
variaciones sustanciales en las prioridades nacionales motivadas por la elevada tasa de desempleo.

Por otro lado, respondia asimismo a un objetivo de optimizacidn y racionalizacion de unos recursos
necesariamente limitados.

En consonancia los objetivos anteriores, se propuso una modificacién del Programa Operativo
Plurirregional de Adaptabilidad y Empleo, de tal forma que se dotd al SEPE de una cantidad adicional
superior al 35 millones de euros, destinados al refuerzo de sus actuaciones, prestando especial atencién
al contrato de formacién y aprendizaje.

Por ultimo, a grandes rasgos, del Informe de Seguimiento estratégico 2012 del MENR se desprenden una
serie de resultados y conclusiones que se podrian resumir en que, si bien los ratios de eficacia del FSE
son inferiores a los esperados en el objetivo convergencia, en competitividad mejoran y se apuntan
buenos resultados en relacion con el espiritu empresarial.

Entre los principales avances producidos en politicas nacionales en materia de empleo, educacién e
integracidén de los colectivos mas vulnerables, ambitos de actuacién del FSE, pueden destacarse las
siguientes reformas, planes y programas:

34



Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020

e Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral.

e Plan Anual de Politica de Empleo para 2012.
e Anteproyecto de Ley Orgdnica para la Mejora de la Calidad Educativa.
e |l Plan de Ciudadania e Integracién (2011-2014).

Las medidas recogidas en la reforma del mercado laboral tienen entre sus principales propdsitos paliar la
destruccién de empleo que estd sufriendo Espaifa, asi como proporcionar mds oportunidades a las
personas desempleadas, con particular atencion a los jovenes y a los parados de larga duracién. Aunque
la reforma laboral no constituye una solucién unica al complejo problema del desempleo en Espania,
pretende asentar las bases para una futura generaciéon de puestos de trabajo. Entre sus aspectos
principales, atiende la constitucidn del contrato indefinido de apoyo a los emprendedores, autoriza a las
empresas de trabajo temporal a actuar como empresas privadas de colocacién dada su amplia presencia
territorial y permite capitalizar hasta el 100% de la prestacion por desempleo para jovenes de hasta 30
afios y mujeres de hasta 35 afos que inicien una actividad como trabajadores auténomos, a la vez que
actua a favor del derecho de formacidn de los trabajadores.

Por su parte, el Plan Anual de Politica de Empleo para 2012, persigue mejorar la coordinacién entre las
distintas administraciones para lograr la insercion de los desempleados en el mercado de trabajo,
distribuyendo sélo entre las CCAA casi 1.318 millones para desarrollar politicas activas de empleo. Los
objetivos del Plan se relacionan con las dificultades surgidas durante la crisis econdmica y son los
siguientes: reducir la tasa de desempleo juvenil; mejorar la empleabilidad de los demds colectivos
afectados por el paro; apoyar a los emprendedores a través de medidas que contribuyan a crear empleo y
posibilitar el mantenimiento de los mismos en el mercado de trabajo; acentuar la colaboracion publico-
privada con el fin de realzar los mecanismos de busqueda de empleo por los desempleados; desarrollar
medidas para colectivos especificos, con especial atencion a las personas con discapacidad y luchar
contra el fraude.

Por otro lado, recientemente se ha aprobado el Anteproyecto de Ley Organica para la Mejora de la
Calidad Educativa, con el objetivo de actuar en contra del abandono escolar, reducir el elevado
porcentaje de jovenes que ni estudian ni trabajan, aumentar las personas tituladas en educacién
secundaria y disminuir la elevada tasa de desempleo juvenil.

La mejora del sistema educativo es un factor correlacionado con la mejora de las oportunidades
laborales de los jovenes al actuar sobre la mejora de resultados y el aumento de la competitividad de
éstos. La estrecha relacidn entre el sistema educativo y el mercado laboral hace atribuir a esta reforma
como un aspecto de potencial mejora de los bajos indices actuales de insercidn laboral de los jévenes.

Por ultimo, el Plan de Ciudadania e Integracion 2011-2014 incluye un area dirigida al empleo y la
promocién econémica para dar respuesta a las necesidades de los colectivos mas vulnerables que se
encuentran en situacion de desempleo. Dicho Plan establece los siguientes objetivos, orientados a
reducir las desigualdades en el mercado laboral: promover la actividad econémica con el fin de generar
oportunidades de empleo a escala local; promover el acceso al empleo mediante la adecuacion de las
competencias de la poblacion trabajadora a las demandas y oportunidades de mercado laboral; reducir la
situacion de precariedad y segmentacion del mercado laboral y promover la igualdad de trato y combatir
el racismo y la discriminacion en el mercado de trabajo y en las empresas.

Los casos anteriores suponen medidas desarrolladas en Espafia para hacer frente a los problemas
estructurales de su mercado laboral, las cuales se encuentran alineadas con la estrategia del FSE.

En lo que respecta a los resultados, la siguiente tabla resume hasta diciembre de 2011 la participacién de
personas y empresas en actuaciones FSE. No obstante, en el anexo B3 y B5 del Informe de Seguimiento
estratégico 2012 del MENR se detallan los valores alcanzados hasta 2011 por los indicadores tanto de
resultado como financieros, asi como los ratios de eficacia acumulada.
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ERO DE ERO DE

TEMA PRIORITARIO "DERsoNAS ‘emPREsas
iz.alsfassir“rg;lg;jEsi)s}:irz:eeg:;r\éss;iitsras de educacién permanente y formacion. 1.500.000 160.000
63. Creacién de formas innovadoras de organizacién laboral, mas productivas. 70.311 128.352
64. Desarrollo de servicios especificos para el empleo. 86.796
68. Apoyo al trabajo por cuenta propia. 193.276 27.896
?nlt]olilzsc?g:”ar el potencial humano en el dambito de la investigacién y la 21.934 1545
65. Modernizacion y fortalecimiento de las instituciones del mercado laboral. 8.651 evaluaciones
66. Aplicacion de medidas activas y preventivas en el mercado laboral. 3.380.254 11.280
69. medidas para fomentar el acceso de la mujer al mercado laboral 322.249 5.167
Znollnzgtf;(:;sraplara fomentar la participacién de las personas inmigrantes en el 412.299 10.508
\7/tc\rﬁ;ai::t::ilr;tzigsz?::‘:;;: mercado laboral de las personas desfavorecidas 562.694 6.165
72. Aplicacidon de reformas en la ensefianza. Adecuacion de la FP 765.400
73. Medidas para disminuir el abandono escolar y la segregacion. 1.168.724
80. Fomento de colaboraciones y pactos a través de redes. 271

Conviene mencionar que este mismo ejercicio se reanudard una vez que se llegue al final del periodo
2007-2013 y existira un Informe de seguimiento estratégico 2013 del MENR, en el que se constataran los
resultados y avances de las actuaciones llevadas a cabo en los Programas.

En el caso del FEADER, han existido ciertas dificultades comunes a las antes expuestas como la tardia
aprobaciéon de los Programas de Desarrollo Rural (PDRs), el solapamiento con el cierre del programa
anterior, los Programas de Desarrollo Rural que en el periodo anterior estaban cofinanciados por FEOGA-
Orientacion, al pasar a cofinanciarse por FEADER tuvieron que adaptarse al sistema de control y pagos de
la PAC, efecto de la contencién de gasto en las AAPP, proliferacion de actuaciones con dificultades de
ejecuciéon e impacto del contexto de crisis que ha provocado cambios en la estrategia de los PDRs.

En FEADER, las principales medidas adoptadas para acelerar la ejecucidn financiera han sido:

Modificacion de los Programas de Desarrollo Rural, para incrementar las tasas de cofinanciacion
comunitaria y adaptar las dotaciones financieras a los objetivos.

Mejora de la coordinacion entre las Autoridades de Gestidn y los Organismos Pagadores, por
ejemplo: grupo de trabajo sobre la tasa de error, participacién en la elaboracién de los planes de
accion para la reduccion de dicha tasa.

Para el FEP, las principales dificultades fueron las siguientes:

Tardia aprobacion del PO 2007-2013.

Solapamiento con el cierre del periodo 2000-2006.

Tardia aprobacidn de la Descripcion de Sistemas de Gestion y Control.
Incertidumbre sobre la idoneidad del gasto en el marco del FEP.

Falta de dotacion financiera debido a la crisis. Imposibilidad de cumplir con las exigencias de
gasto realizado debido a la Ley de Estabilidad Presupuestaria.

Permanentes interrupciones de reembolso.
Confusidn en la traduccidn e interpretacion de los documentos normativos. Esto ha provocado:

- Revision con efecto retroactivo de los gastos subvencionables en aplicacién de los criterios
de los equipos de auditorias.

- Nuevos requerimientos con efecto retroactivo para la idoneidad de las acciones
subvencionadas.

- Colapso en los organismos intermedios.
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e Duplicidad en las exigencias de las labores de verificacion.

En este sentido, las medidas adoptadas para mejorar la ejecuciéon del programa y superar estas
dificultades, fueron:

e Realizacién continda de planes de accidn para dar respuesta a las dificultades comentadas
anteriormente.

e Reprogramaciones con efecto retroactiva para elevar las tasas de cofinanciacién.
e Estrecha colaboracion entre las tres autoridades y los organismos intermedios.

Las lecciones extraidas con respecto a los instrumentos financieros en el periodo 2007-2013 vy las
mejoras en el periodo 2014-2020 se resumen en la tabla a continuacion:

Problema detectado 2007-13 Propuesta 2014-2020

Regulacion poco detallada Regulacion mas precisa. Alineamiento con otros instrumentos financieros de
la UE. Actos delegados y de implementacion.

Instrumentos listos para usar (off-the-shelf) detallados.

Aumento de la seguridad juridica.

Lentitud para entregar los fondos al Elaboraciéon de guias por parte de BEIl y la Comision, asistencia técnica por
destinatario final parte de la Autoridad de Gestion. Flexibilidad en la implementacion.

Datos escasos obre el control y la Requerimientos minimos para el control y seguimiento
ejecucion

Impulsados desde la oferta y no desde la Obligacion de realizar una valoracién ex-ante para identificar los fallos del
demanda mercado.

Sobredimensionamiento de los | Uso de la valoracion ex-ante para dimensionar el instrumento.
instrumentos Pagos divididos en fases, basados en la ejecucion.
Se evita tener fondos sin usar.

Gastos de gestidn poco transparentes Gastos de gestidn ligados a la ejecucion.

Bajo efecto multiplicador en la Debe quedar claro en la valoracion ex-ante. Reglas claras para la reutilizacién
reutilizaciéon

Gran parte de los problemas detectados en el uso de Instrumentos Financieros en el periodo 2007-2013
han estado motivados por falta de un marco regulatorio claro, que ha supuesto una elevada inseguridad
juridica para los organismos intermedios, que ha afectado negativamente al disefio y ejecucion de los
mismos.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que estos instrumentos son complejos en todas sus fases
(concepcidn, disefo, puesta en marcha, ejecucion y liquidacion), por lo que es muy necesario disponer
de normativa clara y guias para facilitar su implantacién.

Ademas de su complejidad intrinseca, en los Instrumentos Financieros intervienen un elevado niumero
de agentes que se rigen por normativas y procedimientos muy diferentes, como es el caso de los
intermediarios financieros, con poco conocimiento de los aspectos técnicos de la gestién de fondos o de
ayudas de Estado. Todo esto supone que los Instrumentos Financieros sean lentos en su definicion y
aplicacion y se generen errores durante la implementacion.

Por ultimo, es necesario mencionar algunos puntos fuertes de la gestion de los fondos en Espafia en el
periodo actual que deberan contribuir, como experiencias positivas al siguiente periodo 2014-2020.

e El ritmo que van alcanzando la ejecucidn financiera y los retornos, principalmente en los PO
regionales y PDRs se ha incrementado notablemente durante los ultimos dos afios, compensando en
parte los retrasos en la ejecuciéon experimentados al inicio del periodo.

e Alto nivel de compromiso de las Autoridades espafiolas, asi como de los organismos intermedios, en
el cumplimiento de los objetivos de los fondos y en ultima instancia, de los de la UE2020.
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e Buena sintonia con los organismos intermedios; experiencia y conocimiento del sistema de gestion
de los fondos.

e Buen funcionamiento y consolidacion de las aplicaciones informaticas de gestion de los fondos.

e Se han iniciado experiencias en el campo de la evaluacion de impacto, lo cual es muy destacable de
cara al préximo periodo de programacion. En este sentido, se han iniciado colaboraciones con
entidades publicas relevantes en este ambito: Instituto Nacional de Estadistica (INE) e Instituto de
Estudios Fiscales.

e Adecuada implementacion del principio de partenariado y gobernanza multinivel, con una amplia
participacién en los drganos de gestidn de los Programas y en las Redes Tematicas.

e Experiencias, reconocidas como buenas practicas a nivel europeo, como es el caso del PO FSE de
Lucha contra la Discriminacion, en el que destacan los logros alcanzados a partir de la participacion
de las entidades de la sociedad civil en la gestion de fondos.

e Ademads en particular para el FEADER: mejora de la coordinacién entre las Autoridades de Gestion y
los Organismos Pagadores, de cara a la elaboracion de circulares conjuntas de controles,
participacion en la elaboracién del capitulo de verificabilidad y controlabilidad de las medidas en SFC
2014, preparacion de la aplicacidon informatica del nuevo periodo.

1.1.3.6. Otros estudios y evaluaciones que puedan haberse llevado a cabo

a) Informe Estratégico 2009 sobre el Marco Estratégico Comun 2007-2013 (MENR)

El Informe Estratégico del MENR 2009 sefalaba en sus conclusiones cémo la programacion de los fondos
en Espafna para 2007-2013 ha reforzado el énfasis en la economia del conocimiento, el desarrollo
empresarial, la innovacién y la inversidn en capital humano.

El Informe 2009 consideraba que, pese a la situacidn de crisis, la estrategia disefiada en el MENR y los
POs continuaba siendo vdlida y pertinente, tanto para el FEDER y el FSE como para el Fondo de Cohesidn,
por lo que debe mantenerse y cumplirse. No obstante, ya se mencionaba que la crisis econdémica tendria
implicaciones relevantes a la hora de dar continuidad a la estrategia del MENR:

e En primer lugar, la importante contraccion presupuestaria en todos los niveles de Administraciones
Publicas espafiolas podria dificultar la ejecucién de los Programas.

e En segundo lugar, el elevado nimero de actuaciones relacionadas con el desarrollo de la economia
del conocimiento, que dependen mayoritariamente de la actuacidon empresarial privada, implica la
necesidad de redoblar esfuerzos para incentivar su participacion.

b) Evaluacidn estratégica tematica de igualdad de oportunidades (FEDER y FSE)

Las principales conclusiones y recomendaciones de esta evaluacidn, que seran aplicadas para el futuro
periodo 2014-2020, se resumen seguidamente:

e El principio de igualdad de oportunidades debe tenerse en cuenta en todas las fases de
implementacidn de los fondos.

e Incorporar objetivos especificos en materia de igualdad, relacionados con las brechas de género
previamente identificadas en los andlisis de contexto.

e Se recomienda seguir impulsando la participacién de los organismos de igualdad en la planificacion,
gestidn, ejecucidn y seguimiento de las actuaciones cofinanciadas por los fondos.

e Impulsar la mejora continua del tratamiento de la igualdad de género en los informes anuales.

e En cuanto a los indicadores de género, se deberan incluir en aquellas politicas dirigidas a personas
fisicas o tengan una relacién con éstas, debiéndose desagregarse por sexo.

c) Evaluacion estratégica tematica de 1+D+i: Fondo Tecnolégico

Entre las principales conclusiones de esta evaluacién, cabe mencionar:
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Los objetivos generales del programa se han definido de forma cualitativa, pudiendo completarse
dicha definicion con una cuantificacién que permita evaluar con mayor precision los efectos del
programa.

Existe un elevado niumero de operaciones financiadas por el PO con gran dispersion en cuanto a su
tamanfio, en general muchos proyectos de pequeia cuantia, con la consiguiente dificultad para su
gestion.

Los recursos presentan una importante concentracidon en las regiones convergencia y ademas la crisis
estd limitando la capacidad financiera y la demanda de las empresas.

Con respecto a la evaluacion: se han combinado diferentes analisis y metodologias. Se considera
positiva la combinacidon de métodos cuantitativos y cualitativos en las actividades evaluativas.

d) Evaluacion estratégica tematica de Medioambiente (FEDER Y FSE)

Las conclusiones de esta evaluacion son las siguientes:

Los indicadores son un elemento esencial a la hora de evaluar la efectividad de las actuaciones, en
especial las previsiones que se incluyan respecto a los valores a alcanzar. Asimismo, una evaluacion
ex ante, en profundidad, de los objetivos de las inversiones en el sector y del calendario de su puesta
en marcha, es esencial para mejorar la programacion.

Se demuestra que los grupos de coordinacidn establecidos, tales como el grupo de indicadores
medioambientales creado en el periodo 2007-2013 han ejercido una funcién muy positiva, por lo que
deberia reforzarse su papel como foro de debate y catalizador de ideas y proyectos.

En el contexto actual de contencién presupuestaria, los fondos adquieren enorme importancia, al
permitir poner en el mercado liquidez para empezar a ejecutar proyectos, que en el caso del sector
agua, se convierten en elementos esenciales para el cumplimiento de los compromisos comunitarios.

Es importante avanzar en la cultura de evaluacién en Espafa, con mayor peso de un enfoque de
“eficiencia” e “impacto”, mas que de “absorcidn”, para priorizar las inversiones. Contemplando todas
las técnicas posibles, incluidas las econométricas, para analizar los resultados y los impactos de las
inversiones financiadas con los fondos.

e) Evaluacidn estratégica tematica sobre inmigracion (FSE)

La inmigracién se ha convertido en uno de los fenédmenos mas relevantes del modelo socioecondmico de
Europa y de Espafia. Por ello, se escogid esta tematica para la realizaciéon de una evaluacidn estratégica
en 2011. Las principales conclusiones de esta evaluacion, que se aplicaran en el préximo periodo de
programacion, son:

El objetivo global del FSE en materia de inmigracion se dirige a potenciar la integracidn socio-laboral
de la poblacidon inmigrante. Para ello, sus objetivos son favorecer la integracién laboral y la
integracién social. En el contexto actual se concluye que los objetivos continuaban siendo
pertinentes.

El impacto estaba siendo positivo en el acceso al empleo y mejora de las condiciones laborales de la
poblacién inmigrante, pero deberia reforzarse en lo que se refiere a la permanencia en el empleo,
disminucién de la temporalidad y mejora de los salarios.

Los recursos del FSE suponen una fuente de financiacién clave para complementar los recursos
nacionales destinados a la integracién de las personas inmigrantes.

f) Evaluacion estratégica tematica sobre economia del conocimiento (FSE)

Las principales conclusiones de esta evaluacion son:

Los objetivos que conforman la estrategia del FSE en materia de economia del conocimiento
resultaban pertinentes para atender de un modo adecuado al conjunto de debilidades asociadas a la
I+D+i y a la Sociedad de la Informacién desde una perspectiva social, resultando coherentes con la
estrategia del Plan Nacional de 1+D+i (PNIDI). Por otro lado, el grado de sinergias entre los objetivos
de economia del conocimiento era elevado.
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e Existe un elevado grado de complementariedad entre las estrategias en materia de economia del
conocimiento del FSE y del FEDER.

e Se valord positivamente la aportacién del FSE en la mejora de la adaptabilidad de las personas a una
economia basada en el conocimiento.

En FEADER, pueden destacarse, entre otros, los siguientes estudios y evaluaciones:

g) Informe de Sintesis del Seguimiento Estratégico Nacional 2009 (Art. 13 del R (CE) 1698/2005)

h) Informe de Sintesis del Seguimiento Estratégico Nacional 2012 (Art. 13 del R (CE) 1698/2005)

Este ultimo Informe analiza la situacién a 2011, sefialando la bajada de la renta del sector agrario por el
notable aumento de los costes intermedios. La situacion de cambio de ramas agrarias como vacuno
lechero, vitivinicola y tabaco; los problemas de ausencia de formacién y envejecimiento entre los
agricultores; los cambios en la estructura fisica de las explotaciones, la aportacién al VAB del sector
forestal, o el peso de las denominaciones de calidad

i) Informe de Sintesis de Evaluaciones Intermedias (marzo 2012)

Abarca las 18 evaluaciones intermedias espafiolas.

i) Estudios en la Red Rural Nacional, entre otros pueden destacarse

e Diversos Informes sobre problematica de jévenes, mayores y personas con discapacidad en el
medio rural

e Fases del Inventario nacional erosion suelos (INES)

e Inventarios forestales varias provincias y mapa forestal de Espaia

e Diversos Informes sobre la igualdad de género en el medio rural

e Informes de resultados y perspectivas sobre desarrollo rural con metodologia Leader

e (Catalogo de experiencias de puesta en valor del paisaje y su contribucién al desarrollo sostenible
del medio rural

e Libro Blanco “La trashumancia en Espafia”
En el FEP, se han realizado los siguientes estudios y evaluaciones,

k) Informe de evaluacidn intermedia PO FEP 2007-2013 (FEP). La evaluacién incluye una revisidn de las
estrategias, objetivos y previsiones financieras. Asi mismo evalua el nivel de ejecucién del programa a
mitad del periodo y recomienda como gestionar el fondo en el periodo de programacion restante.

1) Actualizacidn del Plan Estratégico Nacional del Fondo Europeo de la Pesca 2007-2013 (FEP). En esta
actualizacidn se revisa la estrategia y los objetivos planteados al inicio del periodo. Se analiza el grado de
consecucién de estos objetivos y la forma en la que se han implementado.

m) Informe de Evaluacién de Impacto de la Reforma Laboral (Ministerio de Empleo y Seguridad Social)

La Reforma Laboral aprobada en febrero de 2012 constituye una reforma de calado en las reglas de
funcionamiento del mercado de trabajo, cuyo objetivo principal es:

Construir un nuevo modelo de relaciones laborales que frene la destruccion de empleo, siente las bases
para la creacion de empleo estable y de calidad y favorezca la competitividad

La reforma laboral facilita la adopcién de medidas alternativas al despido e impulsa una negociacion
colectiva mds dinamica y adecuada a las circunstancias del entorno. El objetivo es la conservacion del
empleo en los momentos bajos del ciclo y favorecer la creacion de empleo estable y de calidad cuando se
den las necesarias condiciones de crecimiento econdmico. El uso del mecanismo de flexibilidad externa
debe ser el Ultimo recurso de ajuste al que recurran las empresas ante situaciones de crisis.
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El informe de evaluacién de impacto®, realizado conforme se establece en la Recomendacién 4 para
Espafia, recoge los principales efectos de la reforma. Cabe destacar los siguientes:

El incremento del desempleo se ha moderado desde la reforma laboral.

Por primera vez durante la crisis, un mayor deterioro del PIB no se ha traducido en una
aceleracién del ritmo de destruccion de empleo.

La evolucién del empleo publico afecta intensamente a la evolucién del empleo agregado de la
economia espafiola en los Ultimos periodos.

La evolucidn del empleo auténomo ha sido mas favorable en los ultimos nueve trimestres,
especialmente en los posteriores a la reforma laboral, frente a su intensa caida al principio de la
crisis.

En ausencia de reforma laboral, se habria destruido mds empleo.

La evolucidn reciente el mercado de trabajo ha contribuido de manera notable a la mejora de la
competitividad de los productos espafioles.

La economia espanola creara empleo a partir de menores tasas de crecimiento del PIB.

n) Conclusiones y recomendaciones de la Evaluacién del Sistema Espafiol de Investigacidn e Innovacién

realizada, a solicitud del Estado Espaiiol, por un grupo de expertos en el marco de la European

Research Area and Innovation Committee (ERAC)

Las conclusiones y recomendaciones del informe emitido el 24 de julio de 2014 se resumen en lo
siguiente (véase:

http://www.idi.mineco.gob.es/stfls/MICINN/Prensa/FICHEROS/2014/Version traducida mensajes clave peer review.pdf)

El sistema espafol de Investigacidon e Innovacidn necesita incrementar los recursos disponibles, si
bien este aumento debe ir asociado a reformas estructurales que permitan un uso mas eficiente
y eficaz de la inversién publica. Ello asegurard una recuperacién mas rdpida y sostenible de la
economia espafola. Estos recursos adicionales deben ser utilizados exclusivamente para
incentivar las reformas.

Los recursos humanos son el problema mas acuciante del Sistema y es necesario actuar con
caracter inmediato. Se necesita cambiar la estructura y la gestion de la carrera de investigacion

La reforma institucional es fundamental

Los organismos de investigacidn y las universidades tienen que estar sujetos a un sistema de
evaluacién que determine la asignacion de recursos tanto directa como indirecta. Es necesario
también incrementar la proporcién de fondos competitivos.

Un modelo de innovacidn eficaz requiere un nuevo nivel de coordinacidn entre los agentes, lo
que incluye la creacién de consorcios nacionales denominados Ambitos Estratégicos de
Innovacion (Strategic Innovation Arenas). Establecer iniciativas, lideradas por las empresas, en
areas estratégicas y orientadas hacia entornos competitivos globales

La necesidad de incluir un nimero mayor de agentes empresariales en el Sistema es
fundamental.

Un mercado y una cultura para la innovacion

La necesidad de contar con una agencia independiente para implementar una parte de las
reformas propuestas.

Incentivar sinergias regionales de apoyo al sector privado y a la creacion de empresas.

Seguimiento eficaz y evaluacién para apoyar una politica basada en la evidencia.

4

Informe de Evaluaciéon del Impacto de la Reforma Laboral. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

http://www.empleo.gob.es/es/destacados/HOME/impacto_reforma laboral/Informe de evalacion del impacto de la refor

ma_laboral.pdf
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1.1.3.7. Coherencia de las Prioridades de Inversion con los Retos del Position Paper
y las Recomendaciones para Espana

Para el periodo 2014-2020, la situacién socioeconémica espafiola, la consecucidon de los objetivos de
Europa 2020, en linea con el Programa Nacional de Reformas, y el principio de concentracién tematica,
son los elementos esenciales para definir la programacién. Ello supone un mayor esfuerzo en las areas
clave, centradas en menor nimero de prioridades, en funcién del nivel de desarrollo de las regiones y
siguiendo las Recomendaciones especificas para Espaiia.

En Espaiia, para el periodo 2014-2020, todas las regiones, salvo Extremadura, se sitlan entre las regiones
mas desarrolladas o en transicidn, que son las obligadas a mayor concentracion en la programacion. Ello
hard que el perfil inversor, especialmente en el caso del Fondo FEDER, de las regiones espafiolas cambie
sustancialmente en este periodo, con un mayor énfasis en los objetivos temdticos 1, 2, 3y 4, en linea con
las prioridades de la UE 2020.

En el caso del FSE, el principal reto es la lucha contra el desempleo, especialmente el desempleo juvenil,
con el apoyo de la Iniciativa de Empleo Juvenil, que se describe a continuacidon. Asimismo, apoyara
actuaciones relacionadas con la formacién del capital humano, la inclusidén social y la lucha contra la
pobreza, en linea con la estrategia planteada en el periodo 2007-2013. En este sentido, siguiendo el
principio de concentracién tematica, al menos el 20% de los recursos del FSE se destinaran a la inclusion
social y lucha contra la pobreza.

En el caso del FEADER, no existe este requisito de concentraciéon tematica; sin embargo es necesario
asignar al menos un 5% de la contribucidn total del FEADER al programa de desarrollo rural LEADER vy, al
menos, un 30% a operaciones relacionadas con medioambiente y clima.

Para el FEMP, el principal reto es mejorar la competitividad de sus pymes y adaptar las oportunidades de
pesca a los recursos existentes. Asi como mejorar los sistemas de inspeccidn y observancia, y recogida de
datos. En este sentido seran prioritarios los objetivos 3 y 6.

La tabla siguiente expone la coherencia existente entre los objetivos tematicos y las Prioridades de
Inversién de los diferentes Fondos EIE, con los retos definidos en el informe “Position Paper” de la
Comision y las Recomendaciones para Espana del afio 2013 en el contexto del semestre europeo.

, asi como

Apoyar la adaptacién del sistema productivo a
‘actividades de mayor valor afiadido mediante
la mejora de la competitividad de las PYME
Reforzar el sistema de I1+D+i y sus vinculos con
el sector privado

politicas de integracién social, con especial
‘atencidn a los jévenes y los grupos

mejora de la educacion, la formacion y las
vulnerables

Aumento de la participacion en el mercado

laboral y la productividad laboral
Usar mas eficientemente los recursos

naturales
Recomendacion 8

Recomendacion 1
Recomendacion 2
Recomendacion 3
Recomendacion 4
Recomendacioén 5
Recomendacion 6
Recomendacion 7
FEDER
FEDER-ETC

FSE

FEADER

FEMP

OT1. Potenciar la
investigacion, el desarrollo
tecnolégico y la innovacion

OT2. Mejorar el uso y calidad
de las TIC y el acceso a las
mismas

OT3. Mejorar la
competitividad de las PYME

OTA4. Favorecer la transicion
a una economia baja en
carbono en todos los
sectores

OT5. Promover la adaptacion
al cambio climatico y la
prevencion y gestion de
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, asi como

politicas de integracién social, con especial
Apoyar la adaptacién del sistema productivo a
‘actividades de mayor valor afiadido mediante
la mejora de la competitividad de las PYME
Reforzar el sistema de I+D+i y sus vinculos con
el sector privado

‘atencién a los jévenes y los grupos

mejora de la educacion, la formacion y las
vulnerables

Aumento de la participacion en el mercado
Usar mas eficientemente los recursos

laboral y la productividad laboral
naturales

Recomendacion 1
Recomendacion 2
Recomendacion 3
Recomendacion 4
Recomendacion 5
Recomendacion 6
Recomendacion 7
Recomendacion 8
FEDER
FEDER-ETC

FSE

FEADER

FEMP

riesgos

OT6. Conservar y proteger el
medio ambiente y promover
la eficiencia de los recursos

OT7. Promover el transporte
sostenible y eliminar los
estrangulamientos en las
infraestructuras de red
fundamentales

OT8. Promover la
sostenibilidad y la calidad en
el empleo y favorecer la
movilidad laboral

OT9. Promover la inclusion
social y luchar contra la
pobreza y cualquier forma de
discriminacion

OT10. Invertir en educacion,
formacion, y formacion
profesional para la
adquisicion de capacidades y
el aprendizaje permanente

1.1.3.8. Implementacion de la Garantia Juvenil: Iniciativa de Empleo Juvenil (YEI)

Con el objeto de responder a la Recomendacién del Consejo para la implantacion de la Garantia Juvenil,
el Gobierno de Espafia, en coordinacion con las Comunidades Auténomas y demds agentes interesados,
acordé la puesta en marcha del Plan Nacional de Garantia Juvenil. Dicho plan fue remitido a la Comisidn
Europea el 19 de diciembre de 2013 y aprobado por Real Decreto Ley 8/2014, de 4 de julio 2014.

El plan fue elaborado en plena coherencia con la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-
2016. Tanto el Plan Nacional de Garantia Juvenil, como la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven
apoyan el cumplimiento a la condicidn ex ante “8.6. La existencia de un marco estratégico para promover
el empleo de los jovenes, también mediante la aplicacion de la garantia juvenil”.

La puesta en marcha y el desarrollo del Plan Nacional de Garantia Juvenil se instrumentara en gran parte
a través de la Iniciativa de Empleo Juvenil (YEI). A tal fin, se pondra en marcha el Programa Operativo de
Empleo Juvenil, financiado con el FSE. Este programa integrara los fondos procedentes de la YEI y del
Fondo Social Europeo obligatoriamente asociado a la misma, estando ademas dotado con una asignacion
financiera adicional a cargo del FSE con el objeto de apoyar la actuacidn con el colectivo de personas
jévenes que ni estudian ni estan trabajando en Espafia a lo largo de todo el periodo de programacion
2014-2020.

Por tanto, el Programa Operativo de Empleo Juvenil apoyara la implantacion de la Garantia Juvenil con el
objeto de ofrecer a las personas que no trabajan o que hayan abandonado el sistema educativo menores
de 25 afios una oferta de calidad de empleo o formacién en un periodo de cuatro meses, teniendo en
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cuenta el marco administrativo y territorial espafiol, y para ello prevé la necesaria coherencia,
complementariedad y coordinacién de sus actuaciones.

En el plan se incluye un catalogo de actuaciones comun para el futuro Programa Operativo de Empleo
Juvenil del FSE, y un programa de trabajo que arranca en el primer semestre de 2014 en el que se pone
de manifiesto la conexidn entre el desarrollo de la Garantia Juvenil y la puesta en marcha del Programa
Operativo. El hecho de que la coordinaciéon de la Garantia Juvenil esté en el propio Ministerio de Empleo
y Seguridad Social, en el que estd encuadrada la Unidad Administradora del FSE, facilita el disefio y
puesta en marcha en paralelo de la Garantia Juvenil y el Programa Operativo.

1.1.3.9. Utilizacion de Instrumentos Financieros

Instrumentos Financieros 2014-2020

Los instrumentos financieros adquieren mayor relevancia en el periodo 2014-2020 como forma de
financiacion por su efecto multiplicador de los Fondos EIE, por su capacidad para combinar diversas
formas de recursos publicos y privados en apoyo de objetivos de actuacion publica y porque su caracter
rotatorio hacen que esa ayuda sea mas sostenible a largo plazo.

En el caso del FEDER, el apoyo directo a las PYME mediante subvenciones debe ser muy especifico y
limitarse a inversiones destinadas a incentivar inversiones productivas que aporten valor afiadido. Se
deberd demostrar el efecto incentivador de la subvencién de manera que la inversidon no pueda iniciarse
antes de la solicitud de la ayuda. Como excepcion se incluye el apoyo a la internacionalizacién de las
PYME, una clara prioridad transversal para el periodo 2014-2020.En el caso de los otros fondos EIE dada
la especificidad de sus actuaciones se determinara que operaciones serdn susceptibles del apoyo a través
de instrumentos financieros en sus Programas.

Segun el Reglamento (UE) N21303/2013, los Fondos EIE podran emplearse para apoyar instrumentos
financieros dentro de uno o varios Programas, incluso cuando estén organizados a través de fondos de
fondos, a fin de contribuir a la consecucién de los objetivos especificos fijados en una prioridad.

Los instrumentos financieros se ejecutaran para apoyar inversiones que sean financieramente viables
pero no obtengan una financiacion suficiente del mercado. Por tanto, estas ayudas se basaran en una
evaluacidn ex ante que demuestre la existencia de deficiencias de mercado Deben disenarse y aplicarse
de modo que promuevan una participacion sustancial de inversores y entidades financieras del sector
privado y que se compartan adecuadamente los riesgos.

Espafia hard uso de los instrumentos financieros en el proximo periodo de programacion, aprovechando
la experiencia acumulada en el periodo 2007-2013.

Se pondrdn en marcha instrumentos financieros creados a nivel de la Unidon (como el caso de la Iniciativa
PYME que mas adelante se detalla), asi como instrumentos creados a nivel nacional o regional que se
describirdn en los correspondientes Programas Operativos.

En concreto, en el ambito de actuacién del FEDER se desarrollaran instrumentos financieros para apoyar
actuaciones en los siguientes ambitos: |+D+i, competitividad de las PYME y eficiencia energética y
fomento de las energias renovables. En el ambito concreto de la eficiencia energética, se realizara una
evaluacidn ex ante para analizar el potencial y las modalidades de aplicacién de estos instrumentos en la
financiacion de viviendas.

Hay que reconocer el esfuerzo de la Comisién en el periodo 2014-2020 respecto de la elaboracién de una
normativa mas clara y completa sobre la utilizacion de los instrumentos financieros. En este sentido el
Reglamento de Ejecucién UE N°964/2014 del 11 de septiembre 2014 y las guias sobre capital circulante y
combinacion de ayudas con instrumentos financieros van a facilitar la ejecucion, el seguimiento y la
evaluacién de los mismos.

Respecto a las actuaciones concretas para la coordinacion de los Instrumentos Financieros en el periodo
2014-2020, la Autoridad de Gestion del FEDER ha organizado varias jornadas de capacitacion con las
Administraciones regionales y con las Autoridades de Gestion de otros Fondos. Asimismo, ha venido
prestando asesoria a las regiones y al resto de las Autoridades de Gestidn de Fondos sobre aspectos
relacionados con la concepcidn, disefio, puesta en marcha, ejecucién y liquidacion de los Instrumentos
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Financieros. Esta labor de coordinacidn se ha intensificado desde la publicacion de los nuevos
Reglamentos del 2014.2020.

También la Comisién Europea ha ofrecido una serie de sesiones informativas sobre los instrumentos
financieros de caracter general para los Estados Miembros y en particular para las regiones en Espaia.

En el ambito del FSE, estad prevista la posible utilizacién de instrumentos financieros una vez que se
inicien los Programas Operativos. A lo largo del periodo de programacién se analizara la oportunidad de
poner en marcha un programa de microcréditos que, en principio, es la opcién de instrumento financiero
gue mejor encaje presenta en la programacién 2014-2020 del FSE. Para ello, se han mantenido contactos
permanentes con los agentes clave del sector de las microfinanzas en Espafia y que puedan
materializarse a lo largo del periodo de programacidn, con mayor probabilidad en el marco del Programa
Operativo de Empleo, Formacién y Educacién.

En el caso del FEADER algunas Autoridades de Gestién de los PDRs estan valorando la utilizacién de
instrumentos financieros. Muchos Programas han recogido la debilidad de acceso al crédito dada la
situacién econdmica actual de nuestro pais y la oportunidad que supondria la utilizacién de instrumentos
financieros. Como se trata de un campo relativamente nuevo para el fondo FEADER, estdn estudiando
cual seria el instrumento mas adecuado a sus necesidades que vendrd determinado por la evaluacién ex
ante, y en todo caso se pondra en funcionamiento a lo largo del periodo, es decir la implementacién sera
previsiblemente posterior a la aprobacién de los PDRs debido a la necesaria evaluacion ex ante y
articulacién de mecanismos adecuados para los mismos.

En esta misma linea, en el marco del FEMP se promovera la creacién de instrumentos financieros con
objeto de fomentar la competitividad y la innovacién de las empresas del sector pesquero y de la
acuicultura.

Iniciativa PYME

El Consejo Europeo de octubre de 2013

La Iniciativa PYME se acordd en el Consejo Europeo de octubre de 2013, el cual establecié que se debia
seguir promoviendo el restablecimiento de las condiciones normales de préstamo a la economia y
facilitar la financiacidn de las inversiones, en particular de las PYME.

Asimismo, se puso de manifiesto que en el préximo periodo deberia incrementarse el apoyo global de la
Unidn a los instrumentos financieros basados en el apalancamiento y destinados a las PYME, duplicando,
como minimo, la ayuda a los paises en que las condiciones seguian siendo dificiles. El objetivo es limitar
la fragmentacion del mercado, asegurar un elevado efecto multiplicador y una rapida absorcién de los
fondos por parte de las PYME.

Fundamento y objetivo de la Iniciativa PYME

La crisis financiera ha incrementado la exposicién del sistema financiero a activos de riesgo, lo que ha
provocado una brusca contraccién del crédito. Dicha reduccion del volumen de crédito concedido por los
bancos a la economia ha afectado seriamente a las PYME. Asi, el objetivo principal de la Iniciativa PYME
es revitalizar los canales de crédito bloqueados para las PYME para estimular el crecimiento econémico y
el empleo. Y en particular:

e Facilitar el acceso a la financiacidn de las PYMES a través de la aplicacion de un instrumento de
garantia o un instrumento de titulizacion.

e Apoyar la creacién de nuevas empresas, al capital para la fase inicial y el de puesta en marcha.

e Apoyar el crecimiento y la consolidacién de PYME existentes y viables mediante la financiacién
de su expansién, la realizacién de nuevos proyectos de inversidon, la penetracién en nuevos
mercados o el desarrollo de nuevas actividades. La ayuda podra incluir inversiones en activos
tanto materiales como inmateriales, asi como capital de explotacién dentro de los limites que
establezca la normativa aplicable de la Unién en materia de ayudas de Estado, asi como las guias
que la Comisidn elabore respecto a la utilizacién de capital circulante.

Este instrumento permitird coordinar recursos financieros procedentes de los Fondos EIE y de otros
Fondos Europeos (H2020, COSME, etc.), del Banco Europeo de Inversiones y de los bancos nacionales.
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Para los Estados miembros:

e No se requiere cofinanciacién nacional, pues Unicamente se realiza una aportacién con los
Fondos EIE (FEDER o FEADER), y por tanto la tasa de cofinanciacion es del 100%.

e Se logra un efecto apalancamiento sobre los Fondos EIE debido a la utilizacion de los recursos de
la Iniciativa como garantia preferente.
e Rapidez en el desarrollo e implantacidn de la iniciativa.
Para los intermediarios financieros
e Alivio de las tensiones sobre las entidades financieras, proporcionando nuevos recursos para
financiar a las PYME.
e Aumento del volumen de créditos sin alterar su exposicién al riesgo.
Para las PYME
e Mayor liquidez para inversion.
e Mejora de las condiciones de financiacién.
e Disponibilidad de recursos para proyectos que, de otra forma, habrian sido rechazados por los
bancos.
Participacion de Espafia en la Iniciativa PYME
Espafia participara en el instrumento financiero de gestién centralizada Iniciativa PYME con una
contribucion significativa del Fondo FEDER por parte de la Administracién General del Estado y de

Comunidades Auténomas, a la que hay que anadir las contribuciones de Horizonte 2020 y el BEI, con lo
gue se garantiza la consecucién de sinergias importantes.

No se ha considerado la participacion del FEADER en la Iniciativa PYME por no existir suficiente masa
critica para ello.

Este instrumento financiero se despliega a través de un Programa Operativo especifico, y un unico
objetivo tematico: el OT3, Mejorar la competitividad de las PYME, tal y como establece el Reglamento
(UE) N2 1303/2013, de forma que se asegure que el organismo que gestiona el instrumento sea uno
Unico, y a la vez firmante de un Unico acuerdo de financiacién con el Fondo Europeo de Inversiones.

Acuerdo de Financiacion entre la Autoridad de Gestion de Espanay el FEI

El 11 de septiembre del 2014 se ha publicado la Decisién de Ejecucion de la Comisidn relativa al modelo
de Acuerdo de Financiacién para la contribucién del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo
Europeo Agricola para el Desarrollo Rural a la garantia ilimitada conjunta y a los instrumentos financieros
titulizados en favor de las pequefias y medianas empresas (2014/660/UE).

Los distintos aspectos relativos al acuerdo de financiacidn seran discutidos por un grupo de trabajo
formado por Autoridades espafiolas (Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y Ministerio de
Economia y Competitividad) y el BEI-FEI, seguin con lo establecido en el articulo 39 del Reglamento (UE)
N2 1303/2013 y segln el modelo de Acuerdo de Financiacién propuesto por la Comisidn.

El tipo/s de instrumento financiero incluidos en la Iniciativa PYME seran los previstos en el apartado 2 del
articulo 39 del Reglamento (UE) N2 1303/2013, en funcién del acuerdo que se alcance con el BEI-FEI.
1.1.3.10. Analisis del potencial de crecimiento de la “economia azul” en Espaia

La economia azul en la Unién Europea

Los sectores marino y maritimo emplean a 5,4 millones de personas en Europa, y generan un valor
afiadido bruto de 500.000 millones de euros. El objetivo para 2020 es alcanzar 7 millones de empleos y
600.000 millones de valor afadido bruto.

Para ello, la Comision establece la necesidad de eliminar los obstaculos que dificultan el crecimiento y
explotar el potencial econémico latente en estos sectores, promoviendo la investigacién y la innovacion
marina, apoyando a las pequefias y medianas empresas innovadoras, facilitando la adopcién de las
competencias necesarias e impulsando las soluciones y productos innovadores. Todo ello combinado con
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la proteccion del medio ambiente y de la biodiversidad, para garantizar el uso sostenible de los océanos
a largo plazo.

La Comision pretende instaurar la economia azul® en la agenda de los Estados miembros, las regiones, las
empresas Y la sociedad civil. Sefiala, ademas, las cinco dreas especificas en las que centrar los esfuerzos
debido a su potencial para el crecimiento y la creacion de empleo: el turismo maritimo, costero y de
crucero; la energia azul; los recursos minerales marinos; la acuicultura; la biotecnologia azul.

La economia azul en Espaiia

El sector del mar es de gran importancia en la economia espafiola, hecho que estd determinado por la
posicién geografica de Espafia. La mayor parte del territorio espafiol se encuentra ubicado dentro de la
Peninsula Ibérica, con 4.872 kildmetros de costa, a lo que se afiade la insularidad de los archipiélagos
canario y balear, con 3.011 kildmetros mas de costa, y la posicién litoral de Ceuta y Melilla. Con ello, el
80% del perimetro espafiol estd rodeado por el mar.

Tal es asi, que el mar es la fuente tradicional de una parte muy importante de la riqueza que se genera
en Espafia. Los astilleros nacionales estan acreditados en el ambito internacional y Espafia constituye la
primera potencia pesquera de Europa. Por la situacién geoestratégica del pais, los principales puertos
espafioles juegan un papel importante en los traficos maritimos internacionales. Por anadidura, las
costas y playas espafiolas, junto con la actividad de los cruceros de recreo que recalan en aguas
nacionales, han sido el principal atractivo para desarrollar un potente sector turistico que se ha
convertido en una de las principales partidas de ingresos de Espafia en las ultimas décadas.

El sector del mar esta constituido por un conjunto de empresas cuya actividad tiene relacion directa con
“lo maritimo”, como las empresas cuya actividad es la pesca, las que se dedican a la construccién y
reparacion naval y su industria auxiliar, las empresas que se dedican al transporte maritimo y los
servicios portuarios, todas las empresas del comercio que distribuyen productos “maritimos” y otras
empresas de servicios que proveen educacién, servicios financieros y servicios a las empresas maritimas
gue estdn incluidas en el sector del mar.

Analizando la aportacion del sector mar a la economia espafiola ha de recordarse que su produccion
efectiva asciende a 55.646 millones de €, lo que representa el 2,72 % del total nacional. En términos de
valor afiadido bruto su significacién es aun mayor, del 2,92 % pues se cifra en 28.544 millones de €,
dando actividad a 448.000 personas.

A este efecto directo de la actividad del sector del mar hay que afiadirle el efecto indirecto que genera
por su capacidad de arrastre, a través de sus compras y ventas a otros sectores de la economia. A
consecuencia de este efecto arrastre, el sector del mar realiza una produccién efectiva de 75.161
millones de € y produce un VAB de 32.140 millones de €, ocupando para ello a un total de 582.602
personas. Por ultimo hay que considerar un tercer efecto asociado a la actividad del sector del mar que
se trata del efecto inducido que se produce por el aumento de consumo que se asocia al incremento
directo e indirecto del empleo y de las rentas; la produccién generada por este concepto asciende a
66.844 millones de €, 11.733 millones de VAB y 230.326 puestos de trabajo.

Agregando los efectos directo, indirecto e inducido se obtiene el impacto econdmico total del sector del
mar que en el 2009 ascendié a 197.651 millones de € en términos de produccion efectiva, lo que
representa el 10,23 % de la produccién nacional total. De esta cuantia, 72.417 millones de € corresponde
a la generacién de valor aiadido bruto, cifra que alcanza a representar el 7,39 % del VAB de |la economia.
Asimismo, el sector mar en nuestra economia ocupa el 6,5 % de la poblacidn activa, esto es, 1,3 millones
de empleos. Es evidente, por tanto, el fuerte impacto econdmico que genera este sector en la economia
espanola, de forma que sus efectos multiplicadores sobre la produccién efectiva, el VAB y el empleo
alcanzan porcentajes del 3,6, 2,5 y 2,8, respectivamente.

5 ’ . L. . ses . ..
Economia azul: capacidades econdmicas y de empleo de los sectores marino y maritimo; persigue lograr un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador a partir de las oportunidades que ofrece el mar, los océanos y las zonas costeras.
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La cuenca atlantica

En el marco de la Estrategia Maritima Atlantica y su recientemente adoptado Plan de Accién®, en Espaiia
se identifican como sectores de interés, agrupados en los cinco ejes previstos en la citada Estrategia, los
siguientes: (1) en la aplicacidon del planteamiento ecosistémico interesa una mejor ordenacién del
territorio y de sistemas de acceso Unico a datos marinos, la acuicultura, la gestidon eco-sistémica de la
pesca, etc.; (2) para la reduccidn de la huella de carbono en Europa se presentaron ideas para puertos
menos contaminantes con barcos mas sostenibles, nuevas rutas maritimas (motorway of the sea o ultra-
short sea shipping), energias renovables marinas, etc.; (3) sobre explotacion sostenible de los recursos
naturales del fondo oceanico atlantico se propone realizar estudios cartograficos o mapeos de fondos
marinos, reservas de pesca o reservas de minerales; (4) en cuanto a reaccién ante amenazas vy
emergencias interesa la prevencion de la contaminacion maritima o de fendmenos meteorolégicos, del
cambio climatico, observatorios costeros, etc.; (5) y sobre crecimiento socialmente integrador se
propone una red de formacidén maritima atlantica o una red de centros de excelencia maritima atlantica.

La cuenca mediterranea

El Mediterrdneo no cuenta actualmente con una estrategia de inversiones elaborada a nivel de cuenca
del tipo de la Estrategia Atlantica, del Jonico o Baltica, sin embargo si cuenta con una serie de iniciativas
politicas y estratégicas que persigan el crecimiento sostenible y la consolidaciéon de una economia baja
en carbono a través de un enfoque ecosistémico.

Este enfoque ecosistémico esta presente en varias politicas nacionales como son la Ley de Costas, las
nuevas medidas de gestién adoptadas en el Mediterraneo y el pilar ambiental de la Politica Maritima
Integrada “La implementacion de la Directiva Marco de Estrategia Marina”. Ademas, también se aplica
en muchas de las politicas pesqueras, como son la selectividad de artes de pesca, el establecimiento de
vedas de pesca y las reservas marinas, las paradas definitivas y temporales de flota y, las sustituciones de
motor, con el objetivo de mitigar los efectos sobre el cambio climatico. La acuicultura, la pesca costera
artesanal y la pesca recreo son sectores claves para potenciar la economia azul a través de este enfoque
en la cuenca del mediterraneo.

El nuevo marco financiero podria dar apoyo a las medidas tradicionales y a nuevas medidas dirigidas a
mitigacién de capturas, el fomento a las asociaciones entre el sector y la ciencia (incluidas las
plataformas tecnoldgicas) y a la adaptacién de la PCP. Ademas se deberd garantizar la continuidad de
iniciativas de protecciéon que han demostrado que ofrecen un “rédito ambiental y econédmico” es el caso
de las Reservas Marinas.

Conclusion

Espafia, a la vista de las oportunidades mencionadas y, en el marco de los Fondos EIE, llevara a cabo
actuaciones en linea con las prioridades definidas en la Estrategia Atlantica, principalmente a través del
Fondo FEDER (tanto en su objetivo de Inversion para el crecimiento y el empleo, como en el de
Cooperacion Territorial), FSE y FEMP. El objetivo principal es avanzar en el aprovechamiento del
potencial de crecimiento de la economia azul en Espafia, a través de un enfoque integrado y transversal
entre fondos.

Lo anterior se instrumentard a través del instrumento definido en el Reglamento (UE) N21303/2013
(articulo 36) denominado Inversiones Territoriales Integradas (ITl). Para ello, tal y como se define mas
adelante en este Acuerdo de Asociacidn, se crea la “ITI azul”, cuyo dmbito territorial estara integrado por
las CCAA con costa en el Océano Atlantico.

6 Estrategia Maritima Atlantica— COM(2011) 782, de 21.11.2011 y Plan de Accién — COM (2013) 279, de 13.5.2013
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1.1.4. ANALISIS TERRITORIAL
1.1.4.1. El objetivo de cohesion territorial

El desarrollo territorial como fundamento de la sostenibilidad, ha provocado una importante reflexién a
nivel europeo. Su resultado ha supuesto un impulso de las politicas de cohesiéon y de desarrollo
territorial, introduciendo la necesidad de una dimension territorial en las politicas sectoriales.

El Libro Verde de Cohesion Territorial’, publicado por la Comisién en 2008, trata de profundizar en la
comprension del concepto de cohesion territorial y sus implicaciones politicas y en materia de
cooperacion. A su vez, en el afio 2010, el Quinto Informe sobre la Cohesion Econdmica, Social y
Territorial’ propuso integrar la cohesién territorial en la Politica de Cohesidn. Asi, la Agenda Territorial
Europea 2020 considera que los objetivos de la Estrategia Europa 2020 sélo podran lograrse si en el
ambito territorial se tiene en cuenta que las oportunidades de desarrollo de las regiones son diferentes.

La Politica de Cohesidn es un marco fundamental a través del que la UE y Espafia pueden afrontar los
desafios de desarrollo territorial y ayudar a liberar el potencial endégeno de los territorios a nivel local,
regional, nacional e internacional.

1.1.4.2. Dimension territorial: caracteristicas generales de Espana

Espafia ocupa en gran medida el territorio peninsular de forma compartida con Portugal y ademas
incluye territorios extra peninsulares islefios asi como dos ciudades al norte de Africa. La variedad de su
geografia es un elemento mas de la diversidad de Espafia, donde la historia politica junto con la
evolucion econdmica han configurado las regiones y definido los diferentes perfiles del territorio
espanol. El analisis a continuacion muestra la profusion de condicionantes: oportunidades, retos y
amenazas de las diferentes tipologias territoriales.

Geograficamente Espafia posee un vasto territorio mesetario central (mas del 50% de su superficie), que
se extiende hacia Portugal, atravesada por cinco cadenas montafiosas principales: cordillera Cantabrica,
los Pirineos, Sistema Ibérico, Sistema Central, y las cordilleras Béticas. Estas dividen el territorio y crean
zonas con conexiones limitadas. Existen también grandes valles coincidentes con las cuencas de los
principales rios atlanticos (Mifio, Duero, Tajo, Guadiana y Guadalquivir), y mediterraneos (Ebro, Jucar,
Segura).

7 COM 2008 (616) final. Green Paper on Territorial Cohesion. Turning territorial diversity into strength.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0616:FIN:EN:PDF

8 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_en.cfm
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Grafico 20. Orografia espaiiola
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Fuente: Elaboracidn propia

Su paisaje presenta pues gran diversidad, desde zonas desérticas hasta los mas frondosos bosques,
donde montafias, valles, rios y playas dan lugar a una gran variedad climatica (basicamente atlantico,
mediterraneo, continental y canario —subtropical); el turismo se concentra mayoritariamente en las
zonas de clima mds célido, especialmente las regiones insulares y el arco mediterraneo.

Grafico 21. N2 pernoctaciones en 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

Respecto a la distribucién poblacional, existen tres zonas bien diferenciadas: una zona extensa interior
(la Meseta) con muy baja densidad de poblacién; las zonas costeras de la periferia mucho mas pobladas
(especialmente el arco mediterraneo e islas); y un centro peninsular también muy poblado (Madrid):

1. Las zonas de interior poco pobladas son eminentemente rurales, con una estructura urbana
desarrollada de forma predominante en el medievo con nucleos diseminados por el territorio,
habitualmente a distancias coincidentes con la labor agricola extensiva y de secano;
actualmente, con las interconexiones que se estan desarrollando, evolucionan hacia una mallado
urbano menos denso pero reticular. Se produce generalmente un abandono del territorio hacia
urbes metropolitanas y también hacia ciudades de tamafio medio diseminadas por el territorio.
Esta evolucion también modifica el sistema productivo, reduciendo la importancia del sector
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primario y adquiriendo mayor relevancia el sector industrial a lo largo del siglo XX, y actualmente
el sector de servicios.

2. Enlas zonas costeras del norte de Espaia, la poblacién se ubica en grandes ciudades en la costa y
pequenos nucleos de poblacidon que salpican el territorio interior montafioso. Existe un sector
primario importante ligado a la pesca y la ganaderia, y una agricultura menos relevante y
minifundista. Su climatologia es himeda. Cuentan con un sector industrial tradicionalmente muy
apoyado en su desarrollo y un sector empresarial de mucha tradicién. Los transportes estan
ligados, en muchos casos, al sistema portuario y las conexiones con la Meseta.

3. En la zona costera mediterranea, la poblacién estd muy concentrada en las zonas al borde del
mar, con un interior muy separado del modelo turistico, motor junto con la industria y la
agricultura y la pesca, de estas regiones (como Catalufia, Comunidad Valenciana, Murcia y
Andalucia oriental). En estas zonas, muy ligado al sector tradicional y por su climatologia
benigna, existe un sector primario privilegiado con elevado rendimiento agricola. El sector
industrial es asimismo muy importante, con una poblacién emprendedora y conocedora del
comercio y de las industrias manufactureras mas tradicionales, actualmente en crisis (textil,
juguete, calzado, azulejera y agroalimentaria, entre otras).

Grafico 22. Densidad de poblacién 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

También se debe mencionar el territorio fronterizo con Francia, situado en la margen izquierda del rio
Ebro y aqui con una frontera politica coincidente con una frontera fisica creada por los Pirineos. La
poblacién vive en un territorio que pasa del valle regado por la cuenca pirenaica a la montaia mas
abrupta de separacidn con el pais vecino. Un territorio con poblaciones de menor tamafio diseminadas
en la montafa que van creando un mallado reticular segin avanzamos hacia en curso del rio Ebro.

Los territorios extra peninsulares se caracterizan por ser territorios insulares (con las particularidades de
la ultraperificidad de Canarias), o por su situacion fronteriza y receptora de la presion de los territorios y
poblaciones africanas, en el caso de las Ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.
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Grafico 23. Ciudades capitales de Comunidad Auténoma
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Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto al analisis socio-econdmico, puede decirse que Espaifa se caracteriza por la existencia de dos
zonas bien diferenciadas y coincidentes con la clasificacién regional de la Politica de Cohesidn: la mitad
norte de Espafia, desde Madrid hacia arriba, incluyendo Baleares, presenta un nivel de riqueza superior
al resto del pais; por su parte, la mitad sur, que alberga fundamentalmente las regiones transicion y
menos desarrolladas, presenta menores niveles de riqueza.

Grafico 24. PIB por habitante (PPS) 2011
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Fuente: Eurostat. Regional Statistics. Elaboracién propia.

Comparando el PIB regional con la media de la UE28, se observa, de forma analoga, que las regiones que
superan el PIB medio de la UE son las del entro y noreste peninsular.
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Grafico 25. PIB por habitante (en % UE28) 2011
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Fuente: Elaboracidén propia a partir de datos de Eurostat, Regional Statistics

En linea con el nivel de riqueza de estas regiones, y de forma inversamente proporcional a éste, se
encuentra el desempleo, uno de los principales problemas de Espafia en general y de las regiones de la

mitad sur, junto con Canarias y Comunidad Valenciana, en particular.

Grafico 26. Tasa de desempleo 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

El grado de avance en ciencia, tecnologia e innovacion también presenta una distribucion muy
concentrada en dos zonas: el centro y el norte, sobre todo en cuatro CCAA: Madrid, Navarra, Pais Vasco y
Catalufia. Destaca el esfuerzo realizado por regiones de la mitad sur, como Andalucia, donde es

significativo el apoyo a la inversion en 1+D.
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Grafico 27. Gasto interno en I+D sobre el PIB 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

Es también significativo el porcentaje de la poblacién (25-64 afios) con educacion terciaria en Espaiia,
con importantes disparidades entre la mitad norte y la mitad sur de Espafa.

Gréfico 28. Poblacién con estudios superiores / poblacién total 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

Visto lo anterior, y al objeto de presentar un andlisis territorial coherente, se realiza un analisis de los
territorios espafoles con caracteristicas especiales, segun las tipologias definidas en el Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea (articulos 174 y 349) y en los Reglamentos, y en linea con lo
dispuesto en el Documento de Trabajo n2 2/2009 de la Direcciéon General de Politica Regional y Urbana
de la Comision “Territories with specific geographical features”, analizando cudles son los efectos de
tales especificidades y los principales retos a afrontar. El analisis se ha llevado a cabo, en general,
tomando como base regiones NUTS 3 (provincias).

En particular, se tienen en cuenta las siguientes tipologias: zonas transfronterizas, montafosas, islas,
zonas escasamente pobladas, predominantemente rurales, metropolitanas y costeras. La tipologia de
regiones ultraperiféricas (Canarias) se analiza en un apartado independiente.

1.1.4.3. Tipologias de territorios con caracteristicas especiales

Los territorios con caracteristicas especiales que se analizan a continuacion son:
e Regiones ultraperiféricas
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e Otros territorios con caracteristicas especiales:
o Regiones transfronterizas

Regiones montaiosas

Islas

Regiones escasamente pobladas

Regiones predominantemente rurales

O O O O O

Regiones metropolitanas
o Regiones costeras

A continuacién se incluye la definicién, el analisis del comportamiento y analisis DAFO de cada una de las
tipologias de territorios en sus tres dimensiones: la dimensidn fisica y medioambiental, la dimensién
econdmica y la competitividad y la dimensién social, (separando, por su especial regulaciéon vy
caracteristicas las regiones ultraperiféricas -Canarias-). Este analisis debe servir como base del andlisis
territorial especifico a desarrollar en los Programas Operativos.

1.1.1.4. Regiones ultra-periféricas (RUP)

Areas ultraperiféricas

. Ultraperiférica
@ No ultraperitérica

Islas Canarias '

Sovg 4

Sahara occidental
Prtricaarinnd

Fuente: Elaboracidn propia

El andlisis detallado de la regién ultraperiférica de Canarias, y su andlisis DAFO se incluye en el Apartado
1.1.6 de este documento denominado “Regién Ultraperiférica: Canarias. Eje RUP”.

1.1.4.5. Otros territorios con caracteristicas especiales

Estas tipologias de territorios se enfrentan a retos de desarrollo especificos debido a su ubicacién, sus
caracteristicas fisicas, los fendmenos migratorios, su accesibilidad, su desarrollo socioeconémico o la
integracion regional entre otros factores. En el caso de Espaia, muchas de las regiones podrian participar
simultdneamente de varias categorias, pero con algun rasgo predominante.

Por otra parte, el analisis del comportamiento de las zonas se ha elaborado a nivel NUTS3 (provincias),
pese a que ocurre que dicha tipologia no se produce en la provincia al 100%.
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1) Regiones transfronterizas

Areas fronterizas

@ No fronterizas
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Fuente: Elaboracidn propia
REGIONES TRANSFRONTERIZAS
FORTALEZAS DEBILIDADES
e Comercio de bienes, servicios, personas. e Lejania de los centros geo-politicos.
e Movilidad laboral, empleo transfronterizo. e Barreras naturales fronterizas (mar, montafia).
e Turismo transfronterizo. e Barreras culturales o de idioma.
e Diversidad cultural. e Barreras comerciales, legales, fiscales, etc.
e Posibilidad de compartir servicios comunes. e Barreras en infraestructuras (de transporte,
energia, telecomunicaciones), cuellos de botella.
e Diferencias en la gobernanza con paises vecinos.

RETOS

e Desarrollo de Programas de cooperacidon que promuevan la transferencia de conocimiento entre regiones
fronterizas.

e Fortalecimiento de los vinculos e intercambio econdmico, social, cultural y comercial entre los territorios; asi
como la circulacién de bienes, servicios o personas.

e Potenciar la movilidad laboral, empresarial y educativa a ambos lados de la frontera.
e Coordinacidén conjunta de los mercados fronterizos de trabajo y los flujos migratorios que se producen.
e Cooperacidn en areas como el turismo y la conservacién del patrimonio cultural y natural.

e Potenciar la planificacién, construccién y uso compartido de infraestructuras y la prestacion compartida de
servicios, para facilitar que los ciudadanos tengan acceso a los mismos servicios a ambos lados de la frontera
(hospitales, escuelas, instalaciones culturales, gestion de residuos, etc.).

e Potenciar la eliminacidn de cuellos de botella existentes en infraestructuras (ferrocarril, carreteras, energia,
telecomunicaciones, etc.).

e Promover la gestion compartida de la prevencidn de riesgos medioambientales.

e Promover espacios naturales protegidos transfronterizos que promuevan la colaboracién y relaciones de
buena vecindad.

e Fomentar la gestion conjunta de los recursos compartidos.
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11) Regiones montafosas

Areas montafiosas

| oo 4
i /7@
Fuente: Elaboracidn propia
REGIONES MONTANOSAS
FORTALEZAS DEBILIDADES
Patrimonio natural basado en la biodiversidad y los | e Aislamiento de los nlcleos de montafia vy

paisajes de gran diversidad: altitud, relieve, clima,
especies... Patrimonio cultural y arquitectonico.

Contexto ecoldgico privilegiado: en estas zonas se
concentran los  espacios naturales mejor
conservados en Espafia. Espacios protegidos.

Formas de vida especificas con atractivo para
ciertos sectores de la sociedad.

Valorizacion de las zonas rurales por parte de una
poblacién concentrada en las ciudades como
espacio para el ocio.

Tradicién del turismo rural en estas zonas con
menor estacionalidad que en otras

Sector agroalimentario artesanal con imagen de
calidad.

Los recursos naturales de la montafia, ordenados y
adecuadamente aprovechados, son una garantia
contra su despoblamiento.

Practicas trashumantes con gran valor ecoldgico y
cultural.

Practica de la ganaderia extensiva asociada a
valores y servicios ambientales y con capacidad de
gestion del territorio.

Permanencia de mecanismos de gestion de los
bienes comunes muy adecuados a los valores que
conservan estas areas.

Pastos permanentes y bosques captadores de CO, y
ligados a la biodiversidad.

Papel de los bosques en la prevencion de riesgos de
erosion, desprendimientos, inundaciones, etc.

dificultades de comunicacion.

Zonas poco pobladas, en general, con poblacién
envejecida, pérdida de poblacion en edad activa, y
poblacidn flotante.

Necesidad de pluriactividad de los habitantes de
estas zonas.
Dureza de
pobladores.

las condiciones de vida para sus

Mayor coste de construccién y mantenimiento de
infraestructuras.

Menor rentabilidad de la ganaderia extensiva, base
econémica de muchas de estas zonas, junto a
actividades forestales.

Presion del turismo sobre el medio natural.
Estacionalidad del
econdmicas.

turismo y otras actividades

Fragilidad de los ecosistemas ante el escenario del
cambio climatico aparte de otros factores.

Débil accesibilidad a servicios publicos basicos.

Menos implantacidn de las TIC en estas zonas.

Riesgos ambientales elevados (incendios forestales,
abandono de practicas tradicionales, etc.)

Envejecimiento y preponderancia masculina en la
edad de trabajo y estudio

Destruccion de actividades econdmicas
“verndculas”. Desaparicion de la agricultura
multifuncional. Pérdida de sistemas de

conocimiento local, de sistemas de organizacion
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e Multifuncionalidad inducida por el hombre de las social y del auto abastecimiento
montafias:  actividades forestales, ganaderia, | o pérdida de razas ganaderas, cultivos y biodiversidad
mineria, abastecimiento de aguas, produccion | agraria. Desestructuracién del paisaje campesino.
eléctrica, turismo de naturaleza, montafiismo, Inicio del asilvestramiento y la renaturalizacion del
senderismo, patrimonio, paisaje... monte.

e Aumento de desequilibrios entre poblaciones
silvestres; aumento poblacional de las especies
oportunistas; incremento de algunos riesgos
ambientales y de la presion urbanistica y nuevos
usos no compatibles.

e Efecto patente del cambio climatico, sobre todo a
mayores altitudes.

RETOS

Soluciones para preservar y poner en valor los activos territoriales, entre ellos el patrimonio natural,
arquitectonico, cultural y paisajistico.

Incidir en la preservacion y mejora de los habitats dependientes de la agricultura y velar por un modelo de
agricultura respetuoso con el entorno y con la diversidad bioldgica, econdmicamente viable y socialmente
aceptable, asegurando el mantenimiento de las actividades agricolas y ganaderas en las zonas de montaia.

Potenciar el desarrollo de ecosistemas forestales productivos a la vez que se mantiene su valor ambiental,
mediante la aplicacién de una silvicultura adaptada a las caracteristicas de estas zonas y potenciando sus
valores frente a las demandas actuales del mercado.

Garantizar la actividad econdmica y la ocupacién laboral durante todo el afio, estimulando la diversificacion
econdmica, para favorecer el crecimiento demografico y la fijacion de residentes permanentes para
garantizar la masa critica imprescindible para el mantenimiento de la sostenibilidad econdmica, ambiental y
social.

Necesidad de atraccion de nuevas poblaciones y preservacién de la existente.

Potenciar la integracidon y conectividad de las regiones montafiosas, incidiendo especialmente en la
incorporacion a las TIC.

Mejorar la productividad, competitividad y diversificacién de las actividades turisticas y comercia

Potenciar la mejora de la rentabilidad econdmica de los productores agrarios y mejorar las PYME vy
microempresas agroalimentarias. Por otro lado, promover la excelencia en los productos generados y que se
identifiquen con una imagen de calidad.

Potenciar los sistemas agroecoldgicos como alternativa de produccion sostenible en las zonas de montania.

Mejorar la gestidn y revalorizacidon de residuos agroganaderos y forestales, respetando la jerarquia europea
de residuos.

Fomentar el desarrollo econdmico y la innovacién de estas zonas a través de la innovacion de actividades
tradicionales, y el impulso de otras nuevas (energia, gestion del patrimonio) para lo que es necesaria la
formacidn, la difusién de conocimiento, asesoramiento, e investigacion.

Uso sostenible de los recursos naturales, especialmente el agua.

Mejorar el acceso de a toda la poblacién a servicios publicos asequibles y de calidad, adoptando férmulas
especificas de organizacidn en areas de baja demanda.

Favorecer la creacion y conservacion de sumideros de carbono.

Necesidad de una agricultura viable econdmicamente a través de la pluriactividad.
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111) Regiones insulares

Areas insulares

@) wo imvutar
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Fuente: Elaboracién propia

REGIONES INSULARES

FORTALEZAS DEBILIDADES
Patrimonio natural de gran diversidad | e Capacidad de crecimiento limitada generalmente por el
paisajistica, cultural y social. pequefio tamafio de los mercados locales.
Recursos naturales, pesqueros y biodiversidad. e Dificultades para acceder a los mercados de la Peninsula y
Potencial de generacion de energias renovables, |  Posible aislamiento  social, ~econdmico, energético,
especialmente edlica (off-shore), solar o industrial...
mareomotriz. e Fragilidad ecoldgica, contaminacidn marina.
Destinos turisticos de referencia internacional. e Actividad econdmica poco diversificada, muy especializada
Potencial de aprovechamiento de la economia en el sector terciario.
azul basada en las oportunidades que ofrecen | e Densidades de poblacidn poco uniformes, algunas islas muy
los sectores marino, maritimo y pesquero. poco pobladas. Y otras superpobladas.

e Impacto del desarrollo urbanistico, especialmente en las
zonas costeras.

e Presion del turismo sobre el medio natural.
e Escasez de agua.
e Mayores dificultades de acceso a los servicios basicos.

RETOS

Soluciones para preservar y poner en valor los activos territoriales estratégicos, entre ellos el patrimonio natural,
cultural y paisajistico.

Incidir en la preservacién del medioambiente y de la diversidad bioldgica, econémicamente viable.

Garantizar la actividad econdmica y la ocupacién laboral durante todo el afio, impulsando medidas para
compensar la estacionalidad del sector turistico.

Estimular la diversificacion econdmica, que complementen las actividades existentes y den mds oportunidades y
perspectivas a la poblacidn residente.

Potenciar la integraciéon y conectividad de las regiones insulares mediante la mejora en el transporte y las
comunicaciones, incidiendo especialmente en la incorporacion a las TIC.

Potenciar la innovacidn tecnoldgica y no tecnoldgica en el sector servicios, especialmente el sector del turismo.

Mejorar el ahorro vy la eficiencia energética y de uso de recursos naturales; fomentar las energias renovables y el
transporte sostenible.

Promover la autosuficiencia energética a través del fomento de las energias renovables.

Preservar los sistemas de produccién agrarios, velando por un modelo de agricultura respetuoso con el entorno y
con la diversidad biolégica, para fijar la poblacidn en el interior de las islas.
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IV) Regiones escasamente pobladas

Areas escasamente pobladas

. Zona escasaments poblada
. Zona no escasamente poblada

Yovg 4

Fuente: Elaboracién propia

REGIONES ESCASAMENTE POBLADAS

FORTALEZAS DEBILIDADES

e Menor presién sobre el medio natural. e Areas con déficits estructurales y problemas

o Espacios mas saludables por la no existencia de | demograficos.

aglomeraciones. e Menor capacidad de explotar economias de

e Mayor riqueza en biodiversidad. escala.

e Mercados con menor potencial por falta de masa

e Patrimonio natural, paisajistico, agrario y forestal. =
critica y mayores costes.

e Infraestructuras en red: menos rentables
(transporte, energia y telecomunicaciones)

e Dificultades en el acceso a servicios basicos.

e Dificultades en el acceso, especialmente para las
mujeres, a servicios basicos y a los recursos.

RETOS

e Potenciar la administracion electrénica y el uso de las TIC.

e Soluciones para preservar y poner en valor los activos territoriales estratégicos, entre ellos el patrimonio
natural, cultural y paisajistico.

e Incidir en la preservacién del medioambiente y de la diversidad bioldgica, econdmicamente viable.

o Reforzar sectores tradicionales fundamentales: agricultura, el turismo y el agroalimentario, velando por
modelos respetuosos con el entorno y con la diversidad bioldgica.

e Lograr un modelo de organizacion social que mejore el acceso a los recursos y servicios y que facilite el
desarrollo personal de las mujeres como garantia de la cohesién territorial.
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v

Regiones predominantemente rurales

Clasificacion de las regiones segun la metodologia OCDE revisada por la Comision Europea

*  Cissfficacidn a nivel NUTS3 2010
Fuente: EUROSTAT
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Fuente: Elaboracion propia con datos aportados por la COM

ZONAS PREDOMINANTEMENTE RURALES

FORTALEZAS

DEBILIDADES

e Existencia en el Sur peninsular de policentrismo
marcado por ciudades medias.

e Menor disminucién del PIB per capita desde el
comienzo de la crisis en las zonas
predominantemente rurales.

e Amplia superficie de hdbitats y gran numero de
especies que contribuyen a una mayor

biodiversidad.
e Formas de vida atractivas sectores de

poblacién urbana.

para

e Alto porcentaje de superficie considerada desierto
poblacional.

e Incremento del despoblamiento en los NUTs3 mads
rurales.

e Alto grado de envejecimiento (sobre todo
femenino), con una tendencia a una mayor
migracién desde estas zonas. Esto implica mayor
tasa de dependencia. (menos pronunciada en zonas
como el sur peninsular).
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e Atractivos locales basados en el patrimonio natural,
cultural y paisajistico.

e Disponibilidad de espacios para el ocio y deportes al
aire libre.

e Demanda creciente de productos de estas zonas de
menor impacto ambiental y con caracteristicas
beneficiosas sobre la salud.

Proporcion muy baja de poblacién en edad de
trabajo y estudios mas avanzados (sobre todo en el
caso de las mujeres). Con diferencias entre zonas.

Mayor tasa de paro que las zonas intermedias y
urbanas.

Mayor tasa de pobreza en las zonas escasamente
pobladas (mayor en el Sur de la peninsula vy

Canarias).

e Baja aportacion al PIB de las zonas
predominantemente rurales, con mayor peso del
empleo del sector primario y construcciéon que en
otras zonas y bajo peso relativo de sectores como
comercio u hosteleria.

e Actividades econdmicas generalmente
donde es dificil la innovacién.

aisladas

e Escasez de infraestructuras y servicios frente a las
zonas urbanas.

e Dificultades especificas de acceso de las mujeres a
servicios basicos y a los recursos.

e Dificultades especificas de acceso de las mujeres al
trabajo en estas zonas.

e Problemas de accesibilidad, agravada por el déficit
en algunas zonas, de infraestructuras de ancho de
banda de calidad

RETOS

Potenciar iniciativas que favorezcan las sinergias entre los diferentes sectores econdmicos de las zonas
rurales y aprovechen los atractivos locales a la vez que se favorezca su relacién con las zonas urbanas.

Mejorar los sistemas de comercializacién para los productos de las zonas rurales asocidandolos a las
caracteristicas positivas de estas zonas.

Potenciar el desarrollo territorial mas basado en el policentrismo, que genere oportunidades de creacion de
riqueza preservando el medio natural.

Potenciar el turismo rural intentando romper con su estacionalidad y haciendo del mismo el punto de
encuentro de diversas actividades econdmicas para la conservacion de sus usos y costumbres, contribuyendo
al desarrollo rural sostenible.

Poner en valor el patrimonio y sus recursos, potenciando las relaciones urbano rurales, siempre desde el
respeto hacia la especificidad local para conseguir una mayor cohesion social, econdmica, y territorial.

Desarrollar sistemas de transporte colectivo que faciliten el acceso a y desde las zonas rurales.

Incidir en la conservacién del medioambiente, la calidad del agua y la reduccidn de emisiones.

Uso sostenible de los recursos naturales.

Promover redes de cooperacion entre todos los tipos de territorios buscando la complementariedad vy la

sinergia entre ellos.

Diversificacién e innovacion de las actividades econdmicas para contribuir a la estabilizaciéon de rentas de
estas zonas, promoviendo la modernizacién empresarial, emprendimiento y autoempleo.

Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos a través de la gestién adecuada de infraestructuras, servicios y
equipamientos basicos.

Potenciar la ubicacidn de actividades industriales relacionadas (como alimentaciéon o madera) en estas zonas.
Potenciar el empleo femenino como fuente de estabilidad demografica de estas zonas.

Potenciar el uso y el acceso a las TIC.
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VI) Regiones metropolitanas

Areas metropolitanas
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Fuente: Elaboracion propia

REGIONES METROPOLITANAS

FORTALEZAS

DEBILIDADES

e Las ciudades pueden ser muy eficientes.

e Mas facil suministrar servicios: educacion, salud,
de agua, saneamiento, comunicaciones,
transporte, etc. cuando las personas viven mas
concentradas en el espacio.

e Se facilita el acceso a servicios sociales,

culturales, de ocio.

e Desarrollo en Espaia de las Smart Cities a través
de la Red Espariola de Ciudades Inteligentes.

e Economias de aglomeracion.

e Capacidad econdmica, de innovacion y creacidn
de empleo.

e Incremento de la presidn sobre el medio ambiente y los
recursos naturales.

e Problemas de la

poblacion.

demograficos, envejecimiento

e Problemas de exclusion de algunos grupos de poblacién
inmigrante y otros grupos vulnerables.

e Problemas de accesibilidad y conectividad.

e Problemas sociales mdas agudos que en otras zonas:
cohesidén social, marginacidon, zonas en decadencia,
desempleo juvenil, grupos de poblacién inmigrante sin
cualificacion o documentacién o con irregularidad
sobrevenida, etc.

e Consumo energético elevado.

e Exclusion espacial y de vivienda (chabolismo e
infravivienda) en ciertos entornos urbanos degradados
con problemas de acceso a ciertos servicios publicos.

RETOS

e Aprovechar la diversidad de las urbes y transformarla en activos.
e Generacion renovable y uso eficiente de la energia.

e Fomentar el aumento de la eficiencia energética para luchar contra la pobreza energética y la exclusién
espacial.

e Desarrollo de programas de suelo, de acceso a la vivienda y de acciones integradas en barriadas y zonas
urbanas marginadas.

e Transporte sostenible e inclusivo, reduciendo la exclusidn espacial y las zonas aisladas o mal comunicadas.

e Construccidn y edificacidn sostenibles, favoreciendo el ahorro y la eficiencia energética.

e Aprovechar las oportunidades que ofrece la innovacidn social para hacer frente a los retos sociales especificos
de las zonas urbanas.

e Adaptacion de la vida urbana a la poblacidon de mas edad: social, cultural, movilidad, accesibilidad, servicios... a
las caracteristicas y requerimientos especiales de este segmento poblacional.

e Aprovechar el potencial de las TIC para mejorar la produccion y uso energéticos, el transporte, la construccion
y la gobernanza de las ciudades.

e Fomento de la eficiencia en la gestion de agua y la reduccién, reutilizacidn y reciclado de residuos.
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e Capacitacion y fomento de la innovacion en el proceso de creaciéon empresarial.

e Mejorar la calidad ambiental y la habitabilidad de las ciudades.
e Iniciativas para la erradicacién del chabolismo y zonas de fuerte degradacion.

VIl) Regiones costeras

Areas costeras

@ costera con baja proporcién de
poblacién en la costa
. Costera con una proporcién media de
poblacién en la costa
) Costera, con una proporcion elevada
~ de poblacidn en |a costa
Costers, con wna proporcidn muy
elovada de poblacion on I3 costa
] No cublerta por esta chasifcacion

Fuente: Elaboracién propia

REGIONES COSTERAS

FORTALEZAS

DEBILIDADES

e Zonas donde se concentra la poblacién, por tanto
con mercados potenciales y con masa critica para
la prestacion de servicios.

e Elevado potencial econdmico, ecoldgico vy
turistico.
e Potencial para el desarrollo de las energias

renovables, por ejemplo edlica “off shore” o
mareomotriz.

e Potencial de aprovechamiento de la economia

e Incremento de la presion sobre el medio ambiente y
los recursos naturales. Degradacion de los ecosistemas
litorales por la concentracidn excesiva de la poblacion.

e En zonas del sur, presidn de la inmigracién procedente
de Africa.

e Excesiva dependencia de la pesca o el marisqueo en
algunas zonas. O del turismo en otras, con menor
diversidad de los sectores econdémicos.

e Deficiencias en el desarrollo urbanistico.

azul, basada en las oportunidades que ofrecen |0s | ¢ peso elevado en algunas zonas costeras del sector de
sectores marino, maritimo y pesquero. la construccidn residencial, arrastrado por la crisis.
Transporte maritimo e intermodal.

e Vulnerabilidad al cambio climatico.

RETOS

Impulsar actuaciones para mantener la prosperidad econdmica y social de las zonas pesqueras; potenciando
las estrategias de base territorial que definan soluciones adaptadas a estas zonas y fomentando la
participacion de las comunidades pesqueras y acuicolas.

Actuaciones para la revalorizacion de los productos de la pesca y la acuicultura locales y mediante la
diversificacion econdmica y la reestructuracién social.

Actuaciones para potenciar la innovacién y emprendimiento y la proteccién del patrimonio natural y cultural
de las zonas costeras.

Actuaciones para explotar el potencial de crecimiento de la economia azul, en linea con lo dispuesto, por
ejemplo, en el Plan de Accidén de la Estrategia Atlantica.

Promover un desarrollo urbanistico equilibrado y sostenible en el litoral.

Mejorar la productividad, competitividad y diversificacion de las actividades turisticas y comerciales/ Potenciar
la innovacion tecnoldgica y no tecnoldgica en el ambito del sector turistico y comercial.

Promover actuaciones que mayor eficiencia, competitividad y sostenibilidad del transporte maritimo e
intermodal.

Fomento de actuaciones de adaptacién al cambio climatico.
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1.1.4.6. Conclusiones

Los problemas de cada territorio son basicamente los ligados a los sectores de la economia en donde
estan asentados y a sus condicionantes geograficos:

e En las zonas de interior: la emigracién de la poblacién y el abandono del territorio, y mayor
dependencia del sector primario, en ocasiones en declive productivo, o la necesidad de articular
la gestidn del territorio y el medio ambiente a través de la poblacién rural.

e Enlos costeros un sector turistico en evolucién, la concentracidn extraordinaria de poblaciony la
necesidad de preservacidn de los recursos naturales. Un estructura productiva ligada al sector
comercial y turistico. Una afluencia importante de poblacién y la separaciéon con su interior
inmediato con un sesgo completamente diferente.

e En las dreas metropolitanas, los rasgos que las caracterizan se refieren a la concentracion de la
poblacién y aglomeraciones, su evolucidn industrial y el crecimiento del sector servicios. La
oferta turistica de calidad y la necesidad de evolucionar el sector. La conectividad dentro de las
regiones, de estas entre si y con la Unidn Europea a fin de asegurar la competitividad de las
empresas.

e Enlas dreas industriales: la competitividad, las empresa y la |+D+i ligadas al entorno empresarial
y las necesidades de evolucién.

e En todos los territorios el desempleo aparece como un problema fundamental, con una
evolucidn general extremadamente negativa desde 2007.

Tres pues son los aspectos analizados en cada uno de los territorios:

1. Ladimensidn fisica y medioambiental
2. Ladimension econdmicay la competitividad
3. Ladimensién social

El andlisis anterior proporciona las claves para decidir las cuestiones principales del territorio espafiol
pero habremos de afiadir en cada caso cudl es el diagndstico de la situacién economia, la competitividad
y la situacidn social con el fin de lograr el establecimiento de las prioridades de cada territorio.

Asi la Estrategia Territorial pasa por:

e Promover el reequilibrio territorial, sobre la base de las caracteristicas particulares de cada
territorio y respetando su definicién, con el fin de lograr un nivel justo de ingresos y de empleo
de sus habitantes y de garantizar a estos el acceso a servicios de interés general.

e Mejorar el sistema productivo global a partir de la incentivacién de los sectores econdmicos
involucrados con especial atencidon a aquéllos con mayor potencial de crecimiento o de
generacidon de empleo y atendiendo a criterios de proteccion del medioambiente y de lucha
contra el cambio climatico.

e Conseguir una respuesta consecuente a la problematica de cada uno de los territorios
analizados. Los Programas Operativos formularan un analisis y priorizacion de los criterios de
intervencién en el territorio.

e Para aproximar una respuesta a los territorios de transicidon entre la montana y la costa, mas y
menos poblados o urbano-rurales, se requiere la coordinacién entre las acciones apoyadas por
los Fondos EIE que puedan afectar a estos territorios intermedios.

e Una coordinacidn general de las politicas sociales y urbanas al objeto de actuar en las zonas
rurales con dispersiéon de poblaciéon y problemas coincidentes en muchos casos con las
poblaciones marginadas de las dreas metropolitanas o en declive industrial de las urbes.

e El fomento de un sector turistico que promueva el turismo de interior y la desestacionalizacién
del mismo, a la vez fijando la poblacidon en los nucleos rurales.

e Una politica coordinada con los Estados limitrofes para reducir los efectos frontera y actuar de
forma coordinada, siguiendo las pautas definidas en los Programas de Cooperacién
Transnacional y Transfronteriza.
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1.1.5. ANALISIS POR OBJETIVOS TEMATICOS

En el presente capitulo se elabora un analisis de los 10 objetivos temdticos definidos en el Reglamento
(UE) N21303/2013, de Disposiciones Comunes, de los Fondos EIE. El objetivo tematico 11 no se ha
analizado como objetivo sectorial. En su caso, se programardn actuaciones de mejora de la
Administracién y capacitacidn dentro de los ejes o Programas de Asistencia Técnica.

El analisis completo de cada uno de los objetivos tematicos se incluye en el documento de “Elementos
para la Elaboracion del Acuerdo de Asociacién”.

Este analisis, junto con las Recomendaciones especificas al pais en el marco del Semestre Europeo, el
Programa Nacional de Reformas y el “Informe de Posicién para Espafia de la Comisién™® (Position Paper),
definen el punto de partida que permitira establecer un marco coherente de actuacion para la Politica de
Cohesidn y los Fondos EIE 2014-2020, enfocado a superar las debilidades y explotar las fortalezas
detectadas en cada uno de los objetivos.

1.1.5.1. Objetivo Tematico 1: POTENCIAR LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO
TECNOLOGICO Y LA INNOVACION

En 2011 entrdé en vigor la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion,
representando el nuevo marco legal en el que se contemplan aspectos relevantes asociados al fomento
de la investigacion cientifica y técnica y la innovacidn que han de permitir avanzar y consolidar la
transformacidon en materia de 1+D+i iniciada en Espafia a lo largo de las dos ultimas décadas. Asi, la Ley
sefala la importancia que tiene complementar el esfuerzo realizado por Espaiia en materia de desarrollo
cientifico y el creciente impacto internacional de sus resultados con un mayor énfasis en la investigacién
técnica y el desarrollo tecnoldgico, asi como en la circulacién/transferencia de los resultados de
investigacion hacia el tejido productivo, y la innovacion. La propia Ley destaca la importancia de la
colaboracidon entre el sector empresarial y los agentes de investigaciéon y el estimulo de la participacion
del sector privado en la financiacién y ejecucién de actividades de I+D+i.

Ademas, la Ley establece un nuevo modelo de gobernanza de la I+D+i y crea el Consejo de Politica
Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion (CPCTI) como érgano de coordinacién general de la [+D+i en
Espafia, formado por representantes, al mas alto nivel, de las Comunidades Auténomas y de la
Administracion General del Estado.

En 2012, el Consejo, en estrecha colaboraciéon con el Ministerio de Economia y Competitividad, y
contando con amplia participacidn de expertos independientes y representantes de los agentes del
Sistema, elabord la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién (EECTI)para el periodo
2013-2020, que fue aprobada por el Consejo de Ministros en febrero de 2013.

La EECTI es, de acuerdo con el Programa Nacional de Reformas del Gobierno para el afio 2012 uno de los
instrumentos disefiados para “el fomento del crecimiento econdmico y la competitividad del pais”. La
EECTI contempla, a través de sus objetivos y prioridades, las actuaciones necesarias para corregir las
debilidades del Sistema de investigacién e innovacion incluidas las bajas tasas de participacion
empresarial en actividades de |+D+i, la brecha en innovacién que caracteriza al pais en su conjunto y la
necesidad de incrementar la eficiencia del sistema publico de investigacion de 1+D+i, como aquellas
dirigidas a potenciar y explotar las ventajas comparativas y competitivas identificadas contribuyendo, de
este modo, a medio y largo plazo los grandes retos de la economia espafiola y a la especializacion
inteligente de la misma.

La EECTI contiene prioridades transversales que son necesarias para corregir las debilidades del Sistema

Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, y que tienen ademas un cardcter estructural. Asi mismo, las
prioridades tematicas de la EECTI quedan reflejadas en el desarrollo de cada uno de los grandes retos de

° Documento de orientaciones elaborado por la Comision para cada Estado miembro y presentado en Madrid en octubre de
2012
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la sociedad, particularmente en los dmbitos especificos que dentro de cada uno de los retos de la
sociedad desarrolla el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion en el caso de la
Administracion General del Estado y las Estrategias Regionales de Investigacién para la Investigacion
Inteligente (RIS3 por sus siglas en inglés) en el caso de las Comunidades Auténomas.

La convergencia en los objetivos y prioridades tematicas en torno a los grandes retos de la sociedad
entre la EECTI y Horizonte 2020 permite alinear la contribucidn de las politicas de investigacion e
innovacién espafiolas, y de las actuaciones en las que la EECTI se instrumentaliza, a la consecucién de los
objetivos contenidos en la iniciativa Unidn por la Innovacion.

La EECTI, el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion y los Planes Anuales de
Actuacion que los desarrollan, constituye la RIS3 a nivel estatal. EI marco estratégico para la
especializacion inteligente que corresponde a la Administraciéon General del Estado estd pues integrado
por la EECTI, que se instrumentaliza a través de los correspondientes Planes Estatales de Investigacion
Cientifica y Técnica y de Innovacién para los periodos 2013-2016 y 2016-2020 y de los Planes Anuales de
Actuacion que acompaiian a los mismos.

La EECTI constituye asimismo el marco estratégico compartido por la Administracion General del Estado
y las Comunidades Auténomas, que garantiza la coordinacién, a nivel nacional, de las prioridades en
investigacion e innovacién que las Comunidades Auténomas definen a través de sus correspondientes
RIS3. La EECTI promueve un enfoque integrado para el desarrollo y fortalecimiento de las capacidades de
investigacion e innovacién en estrecha relacidn con el tejido productivo existente en las Comunidades
Auténomas vy, a través de los mecanismos de articulacion definidos, promueve la complementariedad de
los recursos y actuaciones, de forma que dota al sistema espafiol de una estrategia compartida e
integrada que optimiza su funcionamiento como “un sistema de sistemas”, tal y como se reconoce en la
propia Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn. La EECTI facilita ademas, tal y como se ha
sefalado, la conexién con las politicas de la Unidon Europea destinadas a impulsar las actividades
investigacion e innovacién, con objeto de maximizar el impacto de las actuaciones publicas en este
ambito en términos de desarrollo, crecimiento econdmico y cohesidn territorial.

Por tanto, la necesaria coordinacion de las RIS3 regionales, entre ellas y con la estrategia y politicas
nacionales se consigue en el marco de la EECTI.

La estructura matricial de la EECTI favorece la coordinacién y sinergias con las prioridades establecidas
en las RIS3 regionales, que se enmarcan en aspectos especificos contenidos tanto en los grandes retos de
la sociedad como en los objetivos correspondientes al fomento del liderazgo empresarial o en el
fomento de la investigacién cientifica y técnica de vanguardia, necesaria para generar innovaciones
disruptivas y mediante la aplicacién de criterios altamente competitivos (criterios de excelencia). De este
modo se obtiene un “mapa” de los dmbitos de especializacién a nivel regional y estatal que ofrece una
visién de conjunto, y coordinada, de las actuaciones. Ademads, la EECTI contempla el desarrollo de
acciones de programacion conjunta, llevadas a cabo por la Administracion General del Estado y/o dos o
mas Comunidades Auténomas, con la finalidad de aunar esfuerzos y recursos para potenciar las
sinergias, la masa critica y las complementariedades en la implementacion de las RIS3 regionales. El
objetivo ultimo es reducir las disparidades regionales existentes en materia de investigacion y la
innovacion fomentando la cohesidn y coordinacidn territorial y favoreciendo su desarrollo.

Por ultimo, la EECTI contempla la puesta en marcha, en estrecha colaboracién entre la Administracion
General del Estado y las regiones, de actuaciones de compra publica innovadora, de particular interés en
los @mbitos de especializacidn ligados a los grandes retos de la sociedad con una gran demanda futura
potencial. De este modo, las actuaciones en este ambito que pudieran ser cofinanciadas entre la
Administracion General del Estado y las Comunidades Autdnomas facilitan la consecucion de los de los
objetivos sefialados en la Unién por la Innovacién.

Durante 2013 y 2014, todas las Comunidades Auténomas han estado inmersas en el proceso de
desarrollo de las respectivas RIS3, destacando el compromiso generalizado al mas alto nivel politico y la
alta implicacidon en el proceso de empresas y demas actores de los sistemas regionales de |+D+i,
siguiendo asi la metodologia propuesta por la Plataforma S3 de la Comisién Europea. A lo largo de este
proceso destaca el apoyo que han recibido las regiones en la elaboracién de sus RIS3 a través de la Red
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de Politicas Publicas de |+D+i cofinanciada con fondos FEDER, y que se describe en el apartado
correspondiente de este Acuerdo de Asociacidn sobre los Mecanismos de Coordinacion.

Grafico 29. Gasto en 1+D como % del PIB. Espafia-CCAA. 2012
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Grafico 30. Intensidad de innovacion en el total de empresas. Espafia-CCAA. 2012
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Distancia a los objetivos de la Estrategia Europa 2020

Objetivo nacional: inversién en |+D igual al 2% del PIB
Objetivo europeo: inversion en +D igual al 3% del PIB

Espafia ha realizado, a lo largo de las dos ultimas décadas, un esfuerzo destacado y ascendente en
inversion en [+D si bien la distancia, respecto a la media de la UE, sigue siendo significativa.

Por otra parte, el contexto macroecondmico del pais, resultado de la crisis econdmica, y la necesidad de
dar cumplimiento a los objetivos de déficit establecidos, hacen imprescindible realizar un analisis
responsable y riguroso que, considerando la evolucion registrada en las ultimas décadas y los escenarios
de crecimiento de la economia espafiola, obliga a revisar el objetivo inicial establecido de alcanzar un 3%
del PIB en gasto en I+D. Asi, tanto en la EECTI como en el Plan Nacional de Reformas 2013 se contempla
para 2020 una inversion del 2% de gasto en I+D sobre el PIB (en 2012 este indicador representd el
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1,30%). Igualmente, la consecucion de este objetivo contempla un notable incremento en la inversion
empresarial en I+D, como resultado de los bajos niveles que caracterizan a Espaia en relacidn a la media
de la UE, y que representando en la actualidad el 0,69% del PIB ha de alcanzar en 2020 el 1,20% del PIB.

Andlisis DAFO

DEBILIDADES

AMENAZAS

D1. Dificultades para cerrar la brecha respecto a las
principales economias de la UE en materia de inversion en
I1+D (% PIB), y especialmente en lo que se refiere a la
inversion empresarial.

D2. Existencia de fuertes disparidades regionales en materia
de inversion (financiacidn) en investigacion e innovacién y
en las capacidades de ejecucion de los agentes -publicos y
empresariales.

D3. Reducido nimero, especialmente en sectores de alta y
media tecnologia, y tamafio de empresas involucradas en
actividades de 1+D+i de forma sistemdtica y en colaboracién
-con otras empresas y con el sector publico-. Unido al
reducido numero de grandes empresas con capacidad
tractora sobre el tejido productivo intensivas en
investigacion e innovacién.

D4. Baja proporcion de personal ocupado en actividades de
investigacién e innovacion en las empresas, y falta de
capacidades de absorciéon de conocimientos y tecnologias
por parte del tejido empresarial, particularmente PYME, y
dificultades para aprovechar, y transformar, los resultados
de 14D, y los instrumentos de transferencia tecnoldgica e
infraestructuras cientificas y tecnoldgicas.

D5. Escasez de instrumentos de financiacion flexibles que
contemplen el ciclo de vida de los proyectos de [+D+i
empresariales en su conjunto, y especialmente los
destinados a las empresas de base tecnolégica.

D6. Baja propension exportadora y poca presencia directa en
mercados internacionales de empresas innovadoras
particularmente PYME.

D7. Rigidez de los modelos de gobernanza, financiacién y
contratacién de las instituciones publicas de I+D+i —
Universidades y OPIls- y ausencia de mecanismos eficientes
para la incorporacion de investigadores.

D8. Dificultades (y barreras) para la incorporacién de talento
(investigadores y personal cualificado) en el sector publico
de investigacién —Universidades y OPIs-.

D9. Déficit de personal cualificado y especializado en la
ejecucion y gestion de la investigacion y la innovacidn tanto
en el 3ambito publico —-OPIs y Universidades- como
empresarial, con particular incidencia en las regiones y areas
menos desarrolladas e intensivas en conocimiento (i.e.
entornos rurales).

D10. Barreras a la movilidad de investigadores y otro
personal de 1+D+i entre el sector publico y el empresarial.

D11. Deficiencias de los modelos de gestidn,
circulacién/transferencia y valorizacion de los resultados de
la investigacion generada en el sector publico.

D12. Falta de masa critica, y tendencia a la atomizacién de
grupos de investigacion en Universidades y organismos
publicos, con bajos niveles de colaboracién con otros grupos
de investigacion —nacionales e internacionales, y empresas.

Al. Ausencia de oportunidades crediticias, como resultado de
la crisis financiera, y de instrumentos de financiacién no
bancaria que limitan el desarrollo de actividades de [+D+i
empresariales.

A2. Problemas (impacto de la crisis) de endeudamiento y
viabilidad financiera de empresas innovadoras y abandono de
proyectos y oportunidades de inversion y creacion de empleo
en investigacion e innovacion.

A3. Aplicacion de medidas de estabilidad presupuestaria y
estancamiento y descenso de la capacidad de financiacidn de
las actividades de investigacion e innovacion por parte de las
Administraciones Publicas.

A4. Estructura productiva —tamafio, especializacion sectorial-
y peso destacado de las actividades de servicios y de la
construccion (y actividades anexas).

A5. Incentivos crecientes (terceros paises y economias
emergentes) para la atraccidon de inversiones extranjeras en
1+D+i.

A6. Fuerte competencia internacional en sectores de alta y
media tecnologia.

A7. Pérdida de talento derivada de las barreras para
incorporar recursos humanos altamente cualificados en
investigacion e innovacion, y especialmente en el sector
publico.

A8. Envejecimiento de las plantillas en Universidades vy
organismos publicos de investigacion.

A9. Escaso reconocimiento social de la ciencia y la innovacidn
y una débil cultura emprendedora.

69




Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020

D.13. Deficiencias para una integracion efectiva de las
actividades de investigacién orientada y su conexion con el
tejido productivo, especialmente en las Universidades.

D14. Mayores dificultades en las zonas mas rurales para el
desarrollo de iniciativas emprendedoras y la comunicacidn
con los centros de transferencia de tecnologia.

D15. Necesidad de mejorar la
conocimiento/transferencia entre los
Investigacion y los productores primarios.

circulaciéon  de
Organismos de

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F1. Capacidades de I+D+i en proceso de consolidacion en
Universidades, OPIs, y centros de I+D, con “islas de
excelencia” dentro del Sistema competitivas a nivel
internacional.

F2. Acceso a infraestructuras cientificas y tecnoldgicas
avanzadas —nacionales e internacionales- y avance en el
desarrollo del Mapa de Infraestructuras Cientifico-Técnicas
Singulares.

F3. Elevado porcentaje de poblacidn con educacidn superior,
particularmente entre las mujeres.

F4. Incremento del nimero de investigadores formados y
otro personal de |+D+i cualificado.

F5. Amplio despliegue territorial de Universidades y centros
publicos de investigacién y experimentacion, incluidos los
situados en zonas rurales, asi como de redes avanzadas y
servicios TIC para realizar formacion, investigacion vy
promover la colaboracion entre los agentes del Sistema.

F6. Incremento sostenido en las Ultimas décadas de la
produccién cientifica y generacion de conocimientos
cientificos en areas con un elevado potencial de desarrollo e
impacto internacionales.

F7. Reciente liderazgo cientifico, tecnoldgico y empresarial
en ambitos estratégicos de futuro ligados a los grandes retos
de la sociedad (bioeconomia, biotecnologia, energia, TIC,
medioambiente, etc.).

F8. Acciones del sector publico para impulsar la participaciéon
de las PYME en investigacion e innovacion.

F9. Fuerte tradicion de investigacion agraria, forestal,
agroalimentaria, oceanografica y pesquera en Espaia.

F10. Creciente participacion de grupos de investigacién y
empresas en Programa Marco de la UE; participacidon en
grandes consorcios internacionales.

0O1. Reformas asociadas al nuevo marco normativo (Ley de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion 14/2011 y Ley 14/2013,
de apoyo a emprendedores y su internacionalizacion) y a su
desarrollo (gobernanza del Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, Estrategia Espafiola, etc.).

02. Sinergias derivadas de la coordinacidon de las politicas de
publicas de 1+D+i y mayor integracidon entre las politicas
horizontales de investigacion e innovacion y otras politicas
sectoriales (educacién, promocion industrial, comercio
exterior, energia, etc.).

03. Impulso en los ultimos afos de los instrumentos publicos
de apoyo a la I+D+i y reciente reconocimiento y marco
favorable para el desarrollo de la compra publica innovadora.

04. Marco favorable para la comparticion de infraestructuras
cientificas y tecnoldgicas y la colaboracion interregional.

05. Incremento de la financiacion de la UE destinada a

investigacion e innovacién (H2020, ESIF).

06. Desarrollo de instrumentos de colaboracién publico-
privada en investigacion e innovacidon y compromiso de los
agentes publicos y empresariales.

O7. Evaluacidn internacional de las politicas de 1+D+i (ERAC
Peer Review) y de las actuaciones asociadas a la
implementacién de la Estrategia Espafiola de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

08. Especializacion productiva en sectores con un alto
potencial de crecimiento y notable recorrido para la
innovacidn tecnoldgica y no tecnoldgica.

09. Identificacién de los sectores con alto potencial de
crecimiento e impulso a la especializacién inteligente (RIS3) y
mecanismos de financiacion asociados.

010. Existencia de centros de excelencia en |+D con potencial
para articular redes de colaboracién regionales vy
suprarregionales en dmbitos estratégicos de investigacion e
innovacion.

011. Desarrollo cientifico y tecnolégico en areas con un
elevado potencial para la innovaciéon y el liderazgo
empresarial (i.e. bioeconomia, energia, medioambiente, etc.)

012. Impulso de la formacion en las zonas rurales y sectores
que aborda el FEADER es una oportunidad de éxito para sus
acciones de innovacion asi como la creacién de Grupos
Operativos que formaran parte de la Asociacidn Europea para
la Innovacion, en materia de productividad y sostenibilidad
agraria.
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Légica de la Intervencion

La investigaciéon y la innovacién en Espafia se caracterizan por la existencia de importantes ambitos de
mejora, tanto en el sector empresarial como en el sector publico, que permitan consolidar las
capacidades generadas a lo largo de las ultimas dos décadas, impulsar su internacionalizacién e
incrementar el impacto de los resultados de 1+D+i contribuyendo a la mejora de la competitividad del
tejido productivo. Asi mismo, y a pesar de los avances en el ambito de la investigacién y la innovacién
gue han tenido lugar en las dos ultimas décadas, el Sistema Espafiol se encuentra en una fase critica de
desarrollo y consolidacion, por lo que es necesario definir actuaciones que: (1) impulsen la necesaria
convergencia del conjunto de las regiones (catching up) con las regiones europeas lideres en materia de
innovacion e investigacién, y (2) cierren progresivamente la brecha y las disparidades existentes en
nuestro pais fomentando la generacion de conocimiento y la capacidad de innovacién orientadas a las
necesidades del tejido productivo como factores clave de competitividad y generacién de empleo.

Entre los principales problemas identificados, tal y como el diagndstico y el analisis DAFO anteriores
ponen de manifiesto, destaca la baja intensidad de la inversidon en materia de investigacién e innovacion
en su conjunto, particularmente del sector privado, asi como la persistencia de fuertes disparidades
regionales, y especialmente en el ambito empresarial donde el reducido tamafio de las empresas
redunda en bajos niveles de internacionalizacion y participacion en cadenas globales de alto valor
afadido. Esta situacién explica, en parte, las dificultades de la economia espafiola para mejorar su
posicién competitiva en materia de innovacidn que se ve, ademas, negativamente afectada por la
existencia de un numero reducido de grandes empresas, con capacidad tractora sobre el resto, que
realizan 1+D en nuestro pais, especialmente en sectores de alta tecnologia, y por la creciente
competencia internacional para atraer inversiones directas extranjeras en [+D+i.

Ademas, y tal y como se desprende de los analisis anteriores, el sistema publico de investigacién e
innovacion, especialmente Universidades y Organismos Publicos de Investigacién (OPIS), es un sistema
dual, donde en los ultimos afios se han desarrollado “islas de excelencia”, con potencial tractor sobre el
resto del Sistema Espafiol y que es necesario que logren consolidar los niveles de excelencia de las
instituciones lideres en Europa. Al margen de estas “islas de excelencia”, el Sistema esta integrado por
un numero de instituciones, distribuidas en toda la geografia, que han de mejorar sustantivamente sus
capacidades y resultados de investigaciéon e innovacién, incluyendo Universidades y otros centros
publicos de investigacién, con objeto de alcanzar las cotas de excelencia necesarias para incrementar su
competitividad e impacto en el panorama europeo e internacional.

Igualmente, el Sistema en su conjunto precisa fortalecer los vinculos de colaboracidon con el tejido
productivo lo cual requiere de actuaciones focalizadas en tres ambitos: (1) la orientacién de las
actividades realizadas en el sector publico hacia las necesidades del tejido productivo, especialmente a
través de la ejecucidon de proyectos de investigacion e innovacién de forma conjunta —colaboracion
publico-privada-; (2) facilitar y fomentar la movilidad de investigadores y personal de I+D+i entre
Universidades y centros publicos de 1+D y empresas, y (3) incentivar la circulacidn y valorizacién de los
resultados de la investigacidn realizada. Las limitaciones existentes para la incorporacion de recursos
humanos (investigadores y personal altamente cualificado), la creciente competencia exterior que atrae
hacia los mejores centros de investigacién a los investigadores y graduados mejor formados en nuestro
pais o, la también creciente, competencia internacional en la generacién de conocimientos y tecnologias
de vanguardia que resultan esenciales para futuros desarrollos y aplicaciones, conforman una realidad
que confirma y profundiza el diferencial existente entre las instituciones espafiolas de investigacion y las
principales instituciones europeas de investigacion.

A todo ello se suma, finalmente, la necesidad de alinear las actividades de investigacion e innovacién
realizadas tanto en el sector publico como en el sector empresarial, fomentar la agregacion de dichas
actividades corrigiendo las disfuncionalidades que en términos de especializacién e impacto derivan de la
falta de masa critica, y la necesidad de impulsar el desarrollo definitivo de las infraestructuras cientificas
y tecnoldgicas singulares y garantizar el acceso al equipamiento necesario para asegurar la ejecucion de
proyectos de investigacion e innovacién altamente competitivos y de impacto a nivel internacional.
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El diagndstico pone de manifiesto, en linea con lo establecido con el Position Paper, la necesidad de
focalizar las intervenciones propuestas para actuar sobre tres necesidades prioritarias: (1) reforzar el
sistema de [+D+i; (2) incrementar el nimero de empresas innovadoras y el gasto empresarial en 1+D
reforzando los vinculos entre el sector privado y el sector publico y, (3) retener y atraer talento en el
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Las debilidades mds importantes del Sistema Espafol de I+D+i en su conjunto, incluidos los sistemas de
innovaciéon de las regiones desarrolladas en nuestro pais, indican la persistencia de un brecha
significativa en relacién a las regiones europeas lideres en investigacién e innovacién.

Las intervenciones destinadas a promover la convergencia son de aplicacién a la totalidad de las regiones
espafiolas y estan referidas, en primer lugar, al incremento de la inversiéon y al crecimiento vy
fortalecimiento del sistema/s de investigacion e innovacién y de los agentes (publicos y empresariales)
dedicados a la generacién de conocimiento, y especialmente del conocimiento orientado a la resolucién
de los grandes retos de la sociedad.

Las inversiones en el ambito del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) estaran exclusivamente
orientadas a las prioridades identificadas en las RIS3 estatal y regionales. En el caso de la EECTI, las
prioridades son de dos tipos: horizontales y tematicas. Las prioridades horizontales, hacen referencia a
procesos y aspectos estructurales del Sistema que es necesario fortalecer, incluyendo la generacién de
capacidades destinadas a promover la convergencia (escalera hacia la excelencia), la colaboracion
publico-privada, la mayor participacion empresarial en |+i y la mejora de la eficiencia del sistema publico
de I+i. Su formulacién es reflejo de las principales debilidades detectadas en el DAFO y se financiaran
exclusivamente cuando las mismas estén justificadas en términos de: (1) su impacto social y econédmico y
(2) sirvan para identificar y explotar oportunidades emergentes. Las prioridades tematicas nacionales,
gue son las que de acuerdo con la metodologia disefiada marcan la especializacion inteligente, se
incluyen en: (1) Liderazgo Empresarial en [+D+i y (2) Investigacidn e Innovacién orientadas a los RETOS de
la sociedad (Objetivos 3 y 4 de la EECTI). Los retos de la sociedad identificados como prioritarios en la
ECCTI que seran objeto de financiacion FEDER son: Reto en salud, cambio demografico y bienestar; Reto
en seguridad y calidad alimentaria; actividad agraria productiva y sostenible, sostenibilidad de recursos
naturales; investigacion marina y maritima; Reto en energia segura, eficiente y limpia; Reto en
transporte sostenible, inteligente e integrado; Reto en accidn sobre el cambio climatico y eficiencia en la
utilizacidn de recursos y materias primas; Reto en cambios e innovaciones sociales y Reto en economia y
sociedad digital y Reto en seguridad y proteccién. Estos retos a su vez, presentan una correlacion con los
ambitos de especializacién prioritarios identificados en las RIS3 regionales; tal como se representa en el
mapa de ambitos de especializacién inteligente de las regiones espafiolas incluido en el Documento
Anexo sobre Condiciones Ex ante relativa al objetivo tematico 1: Potenciar la investigacion, el Desarrollo
Tecnoldgico y la Innovacién.

PRIORIDAD DEL POSITION PAPER: FOMENTO DE UN ENTORNO EMPRESARIAL FAVORABLE A LA
INNOVACION Y REFUERZO DEL SISTEMA DE INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

En términos cuantitativos, los fondos destinados al OT1 contribuiran a alcanzar en 2020 una inversién del
2% de gasto en |+D sobre el PIB, en linea con los objetivos marcados en el PNR 2014 y la Estrategia
UE2020, representando el 9% de la inversidn prevista a realizar por las Administraciones Publicas
espafolas en el marco de las previsiones de la EECTI 2013-2020.

El fortalecimiento del sistema y el fomento de la inversion en investigacidén e innovacién responde a lo
establecido en el Position Paper de la Comision, en estrecha concordancia con:

e Las conclusiones de la Comunicacion de la Comision sobre la investigacion y la innovaciéon como
fuentes de crecimiento renovado (COM(2014) 339 final) relativas a la financiacion de la
investigacion y la innovacion y el esfuerzo que han de realizar los paises cuyos presupuestos han
sufrido el severo impacto de la crisis y las medidas de estabilidad presupuestaria derivadas de los
profundos desequilibrios macroecondmicos.
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e Los Planes Nacionales de Reforma (2012, 2013 y 2014) asi como las recomendaciones a los
mismos en el marco del Semestre Europeo.

e Las medidas asociadas a la implementacion de la Estrategia Europa 2020 y en particular a la
iniciativa Unidn por la Innovacion.

Las actuaciones en esta linea a través de los fondos irdn orientadas al cumplimiento de las Estrategias de
Especializacion Inteligente tanto estatal como de cada una de las Comunidades Auténomas, a través de
las que se potencian los agentes y ambitos cientificos y técnicos mas competitivos y con un mayor
potencial de desarrollo e impacto en el futuro.

El proceso de convergencia en materia de investigacidon e innovacién es sin duda una de las grandes
asignaturas pendientes de la economia espafiola y afecta a la practica totalidad de las regiones del pais.
A ello hay que sumar las disparidades entre las distintas Comunidades Autdnomas en el avance hacia la
economia del conocimiento y sobre las que resulta particularmente critico actuar. Por todo ello, las
actuaciones han de estar fundamentalmente dirigidas a la generacion de capacidades de investigacion e
innovacion, especialmente en empresas (PYME) asi como a la consolidacion y explotacion de aquellas ya
existentes en ciertos ambitos, entornos y agentes.

Facilitar y acelerar la convergencia en materia de investigacién e innovacién requiere, como se ha
sefalado, fomentar la generacién, consolidacion y explotacion de capacidades cientifico-técnicas y de
innovacién de los agentes del Sistema, la existencia de masa critica, y la especializacién en aquellos
ambitos en los que es posible obtener futuras ventajas competitivas. Para ello es necesario acompanar
las actuaciones dirigidas a financiar la ejecucién de las actividades de [+D de actuaciones dirigidas a
facilitar: (i) el acceso a infraestructuras y equipamiento cientifico-tecnolégico avanzado; (ii) la
incorporacién de los mejores investigadores, de acuerdo con principios de competencia y transparencia,
a los mejores centros y grupos de I+D tanto publicos —Universidades y OPIs- como empresariales que
participen activamente en proyectos y redes de alto impacto, con proyeccién internacional e implicados
en la colaboracidn con el resto de los agentes del Sistema.

Propuestas de intervencion

El objetivo ultimo de las siguientes propuestas de intervencién sera el fomento de la investigacion
orientada y la innovacion, con el objeto de que sus resultados puedan ser trasladados al mercado y
generen el mayor impacto socio-econdmico posible. Se prestara especial atencion a las actividades que
se realicen en colaboracidn y con participacion del sector publico y empresarial. También se fomentara la
generacion de conocimientos y tecnologias de vanguardia, en tanto en cuanto son imprescindibles para
una competitividad sostenible de la economia europea, tal y como recoge la Comunicacion de la
Comisidn sobre la investigacion y la innovacidon como fuentes de crecimiento renovado (COM(2014) 339
final). En este caso, se potenciardn especialmente las actividades llevadas a cabo con participacion del
sector privado y aquellas que tengan un mayor impacto socio-econdmico y potencial de
comercializacidn.

En cualquier caso, la cofinanciacién de proyectos de infraestructuras y de investigacién bdsica y de
frontera se limitara a los que cumplan las siguientes condiciones:

1) estarincluidos en los dmbitos de especializacion de la RIS3 nacional y/o regional;
2) servir de "escalera para la excelencia";

3) desarrollar ventajas competitivas y

4) proporcionar un probado efecto socio-econémico positivo en el estado/regidn.

Ademas, se priorizara la cofinanciacion de aquellas infraestructura que contribuyendo al cumplimiento
de los objetivos senalados en las correspondientes estrategias de especializacion inteligente -nacional y
regionales-, sean necesarias para impulsar la competitividad y el desarrollo en materia de I+i y
promuevan la colaboracién internacional, especialmente la europea asi como la cooperacion
interterritorial.

Las siguientes propuestas de intervencion se dirigiran exclusivamente a los Retos de la sociedad y
objetivos identificados en la EECTI, y los Planes Estatales que la integran, alineados con los de Horizonte
2020, y a las prioridades en investigacién e innovacidon de las correspondientes RIS3 regionales. La
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concentracién de esfuerzos y recursos en dichos dmbitos va a permitir generar y reforzar las capacidades
de investigacién e innovacién de los agentes espaiioles asi como su participaciéon y contribucién en
Horizonte 2020, contribuyendo a la circulacién, transferencia y aplicacién de resultados, potenciando las
sinergias a nivel europeo entre grupos de investigacion y empresas, y va a facilitar la transferencia de
resultados de proyectos de Horizonte 2020 asi como el estimulo de su demanda mediante actuaciones
de compra publica innovadora. Asimismo, se apoyaran proyectos relacionados con iniciativas tales como
EIPs, ERA Chair, EIT-KICs, JPIs, ERA-NET y JTIs. La Red de Politicas Publicas de |+D+i se encargard de
coordinar las actuaciones de los Puntos Nacionales de Contacto de Horizonte 2020 y las autoridades de
gestion de los programas operativos de Fondos Estructurales y de Inversién.

El analisis refleja la necesidad adoptar medidas y definir instrumentos destinados a afrontar las
principales debilidades del Sistema, fomentando la circulacién de conocimiento entre empresas,
universidades y organismos de investigacion, y que contribuyan a generar, consolidar y explotar los
resultados y las capacidades de investigacién e innovacién de los agentes —instituciones y grupos de 1+D-
tanto del sector publico como empresarial- como factores clave de competitividad. En este dmbito serdn
tenidas en cuenta las oportunidades detectadas a través de las estrategias RIS3 que contribuyan a la
especializacion inteligente.

Las propuestas de intervencion ligadas al fortalecimiento del Sistema de Investigacion e Innovacion
incluyen:

1. Fomento —creacién, desarrollo y explotacion-de resultados y capacidades de investigacion e
innovacidn de los agentes (grupos y redes) orientadas a la generacion de conocimientos y tecnologias
de vanguardia y al desarrollo y adopcidén de innovaciones disruptivas y, especialmente, orientados a la
resolucidon de los grandes RETOS de la sociedad identificados en la EECTI asi como a los ambitos
especificos de especializacidn incluidos en las RIS3 regionales.

Las intervenciones disefiadas permitirdan actuar de forma diferencial (creacién, desarrollo y/o
explotacién) en funcidn de las necesidades identificadas y de la situacion de partida y diagndstico
realizados en cada una de las regiones. Haciendo especial énfasis en aquellas regiones que requieren un
mayor desarrollo de capacidades de excelencia cientifica, tecnoldgica y de innovacion.

En todas las intervenciones se contemplardn medidas destinadas a incentivar la participacion de los
equipos de |+D en proyectos y redes internacionales, especialmente en Horizonte 2020 y otras iniciativas
europeas, asi como la aplicacién, en la seleccién de los proyectos y actividades cofinanciadas con los
fondos, de principios y criterios transparentes, altamente competitivos, mediante convocatorias
abiertas, que permitan una asignacion eficiente de los recursos y la seleccion de aquellas propuestas de
mayor calidad.

La alineacion de objetivos entre la EECTI, las RIS3 y Horizonte 2020 promueve la participaciéon de los
agentes espafioles en Horizonte 2020 contribuyendo a la internacionalizacion del sistema y a una mayor
integracidén de las politicas estatales y regionales con las politicas europeas y la consecucién de los
objetivos de Europa 2020, especialmente en el ambito de la Unién por la Innovacién.

Esta concentracion de recursos, asi como la alineacion de las intervenciones estratégicas en torno a las
prioridades indicadas, representa un cambio sustantivo en las politicas de 1+D+i de Espafia, que se han
caracterizado por la ausencia de una coordinacién eficaz, mecanismos de colaboracidon estables y
corresponsables y, salvo notables excepciones, por una débil especializacion en materia de investigacion
e innovacion.

Se impulsara la investigacién de alto nivel e impacto internacional, que posibilita identificar
oportunidades de innovacién a largo plazo, generar ventajas competitivas y crear las capacidades
necesarias para absorber el conocimiento generado en otros lugares. Asimismo, se fomentara que el
conocimiento desarrollado en universidades y organismos de investigacion esté orientado a la resolucién
de las necesidades presentes y futuras de nuestra sociedad, en consonancia con los ocho Retos
identificados en la EECTI: Salud, cambio demografico y bienestar; Seguridad y calidad alimentaria,
actividad agraria productiva y sostenible, sostenibilidad de recursos naturales, investigacién marina y
maritima; Energia segura, sostenible y limpia; Transporte inteligente, sostenible e integrado; Accion
sobre cambio climdtico y eficiencia en la utilizacion de recursos y materias primas; Cambios e
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innovaciones sociales y Economia y sociedad digital y Seguridad y proteccion. El fin altimo es procurar, a
medio y largo plazo, la obtencién de retornos sociales y econdmicos derivados de la circulacién de los
conocimientos generados, incluidos los derivados de la mejora de la competitividad del tejido productivo
del pais.

Dentro de cada Reto se promoverdn las siguientes actuaciones:

Reto en salud, cambio demogrdfico y bienestar: se fomentaran actuaciones de I+D+i que
respondan al objetivo ultimo de mejorar la calidad de vida y el nivel de salud de la ciudadania; se
prestard especial atencién a mejorar la calidad de vida de las personas mas vulnerables y en
situacion o riesgo de exclusién social.

Reto en seguridad y calidad alimentaria; actividad agraria productiva y sostenible, sostenibilidad
de recursos naturales; investigacion marina y maritima: se fomentaran actuaciones de I+D+i
relacionados con: la seguridad alimentaria, la calidad e inocuidad de los alimentos; la
competitividad de los sectores agroalimentario, forestal y pesquero en los mercados nacionales e
internacionales; la mejora de la gestion de los recursos naturales por los distintos sectores
productivos; las costas, mares y océanos.

Reto en energia segura, eficiente y limpia: se fomentaran actuaciones de [+D+i que promuevan la
transiciéon hacia un sistema energético seguro, sostenible y competitivo que reduzca la
dependencia de los carburantes fdsiles.

Reto en transporte sostenible, inteligente e integrado: se fomentaran actuaciones de [+D+i que
promuevan un cambio de modelo en el sistema de transporte fundamentado en la movilidad
sostenible, la integracion de sistemas de transporte y la aplicaciéon de nuevas soluciones menos
contaminantes, mas seguras e integradas, que respondan a las demandas y usos de la sociedad.

Reto en accion sobre el cambio climdtico y eficiencia en la utilizacion de recursos y materias
primas: se fomentaran actuaciones de [+D+i que promuevan un uso eficiente de los recursos
naturales y que aseguren la integridad medioambiental como factor de competitividad y
desarrollo socioeconémico del pais.

Reto en cambios e innovaciones sociales: se fomentaran actuaciones de 1+D+i que faciliten el
diagnédstico y la adaptacién de las soluciones cientificas y tecnolégicas y las innovaciones al
entorno social en el que se desarrollan y han de difundirse. Se promoveran los desarrollos
tecnoldgicos orientados a atender necesidades de las personas en situacion o riesgo de exclusion
social.

Reto en economia y sociedad digital: se fomentaran actuaciones de I1+D+i que permitan poner a
disposicion de ciudadanos, empresas y Administraciones nuevos avances que movilicen la
transformacion de la economia y la sociedad hacia un entorno digital; teniendo en cuenta a los
grupos de poblacidn con especiales dificultades para acceder a este entorno, de acuerdo con el
objetivo horizontal de accesibilidad.

Reto en seguridad y proteccion: se fomentaran actuaciones de |+D+i que permitan el desarrollo de
un tejido empresarial en tecnologias aplicadas altamente competitivo a nivel internacional.

Hay que destacar que los principales sectores de la economia azul (acuicultura, biotecnologia marina,
energia oceanica, explotacion minera de los fondos marinos) estdn contemplados en la EECTI
principalmente en los Retos de Seguridad y calidad alimentaria, actividad agraria productiva y sostenible,
sostenibilidad de recursos naturales, investigacion marina y maritima y Energia segura, sostenible y
limpia.

2. Mejorar las infraestructuras cientificas y tecnoldgicas y el equipamiento cientifico-tecnoldgico,
consolidando el nivel de desarrollo alcanzado en Espaia, potenciando la colaboracion territorial y la
prestacion de servicios de alto valor afiadido a la comunidad cientifica y empresarial.

Se fomentaran de manera especial las actuaciones relacionadas con las Infraestructuras Cientificas y
Técnicas Singulares (ICTS) incluidas en el Mapa de ICTS, que es el instrumento de planificacion y
desarrollo a largo plazo de estas infraestructuras, elaborado e implementado conjuntamente por la AGE
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y las CCAA, siendo las infraestructuras de titularidad estatal, autondmica o mixta. También se fomentara
de manera especial la participacién de Espafia en aquellas infraestructuras incluidas en la hoja de ruta
del Foro Europeo Estratégico de Infraestructuras Cientificas (ESFRI) que respondan a las necesidades del
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Las inversiones irdn dirigidas a construccién,
renovacion y mejora y equipamiento.

Asimismo, se va a fomentar la participacion del sector empresarial en las grandes infraestructuras como
usuarios, suministradores de tecnologia y como colaboradores en proyectos conjuntos publico-privados.

Las infraestructuras del Mapa de ICTS y de la hoja de ruta de ESFRI estan localizadas en distintos tipos de
regiones, pero estan abiertas mediante acceso competitivo a todos los usuarios publicos y privados de la
comunidad de |+D+i nacional e internacional, por lo que las regiones espafolas se benefician de sus
capacidades cientifico-tecnoldgicas con independencia de si estan o no radicadas en su territorio.
Respecto al equipamiento cientifico-tecnolégico y pequeiia infraestructura, las intervenciones
promoveran el uso eficiente y compartido de las instalaciones. En las regiones mads desarrolladas irdn
orientadas a dotar a los grupos e instituciones del equipamiento e infraestructura necesarios para
impulsar su liderazgo internacional y que se produzca el “catching-up” con las regiones mds avanzadas
de Europa. En las regiones en transicién y en la regidn menos desarrollada las intervenciones iran
orientadas a dotar a los grupos e instituciones del equipamiento e infraestructura necesarios para que
asciendan por “escalera hacia la excelencia”.

Se limitaran las inversiones a aquellas actuaciones que 1) encajen en los ambitos de especializacién
identificados por la RIS3 regional y/o estatal; y 2) promuevan una probada ventaja competitiva y/o un
impacto socio-econdmico a nivel nacional y/o regional.

3. Fortalecer las instituciones de I+D+i, tanto en su capacidad para generar conocimiento y atraer
talento como, y especialmente, en materia de circulacién/transferencia de conocimiento y resultados
de sus actividades al sector productivo.

Estas instituciones desempefian en muchas regiones, particularmente en las menos desarrolladas, un
papel critico en la generacion y difusion del conocimiento, al mismo tiempo que contribuyen
decisivamente a la vertebracién del territorio y al desarrollo de una economia (regional) basada en el
conocimiento. Las actuaciones previstas estaran orientadas a: (1) promover la excelencia en sus
respectivos ambitos de especializacién cientifica y tecnolégicay el liderazgo internacional de los centros
y redes y reforzando la competitividad y capacidad de atraccion de recursos publicos y privados; (2) el
desarrollo de programas estratégicos orientados y de alto impacto que faciliten la agregacién de
capacidades evitando la fragmentacidn de grupos y recursos y evitando la dispersidn de los esfuerzos en
materia de financiacion, y (3) la adopcion de las medidas y reformas necesarias, en estrecha colaboracion
entre AGE y Comunidades Autédnomas, para crear y adaptar universidades y centros publicos de
investigacion con la suficiente masa critica, para optimizar la inversidén publica y su impacto en términos
de desarrollo.

Entre las actuaciones prioritarias en este ambito destacan las destinadas a la promocién de la
colaboracién con el tejido productivo, principalmente dentro de los ambitos de especializacién
destacados en las correspondientes areas de especializacion estratégica sefialadas en las RIS3 estatal y
regionales.

Igualmente se incluyen las actuaciones ligadas a la creacidn, adaptacion y reformas de universidades,
instituciones y centros que concentren recursos, dispongan de masa critica y de niveles de
especializacion que les permitan actuar como elementos tractores en sus respectivos territorios.

Por ultimo, en todas las regiones es necesario impulsar el liderazgo internacional de las instituciones de
modo que se acelere el proceso de convergencia con las regiones mas avanzadas de Europa. En las
regiones en transicion y en la region menos desarrollada se prestara especial atencidn a la atraccion de
talento nacional e internacional por parte de estas instituciones y a la colaboracién con instituciones de
las regiones mas desarrolladas.

En conclusién, para reforzar el Sistema de investigacion e innovacién se plantean dos objetivos
especificos, alineados con la EECTI, marco estratégico compartido por la AGE y las CCAA en el que se
encuadran las prioridades definidas por las RIS3 regionales:
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e Fomento y generacion de conocimiento y tecnologias de vanguardia y de conocimiento
orientado a los retos de la sociedad incluyendo el desarrollo de tecnologias emergentes.

e Fortalecimiento de las instituciones de I+D y creacion, consolidacion y mejora de las
infraestructuras cientificas y tecnoldgicas.

En consonancia con el Position Paper de la Comisién y el diagndstico realizado, la segunda necesidad
estratégica en materia de 1+D+i hace referencia al incremento del nUmero de empresas innovadoras y el
gasto empresarial en 1+D, lo que necesariamente incluye la creacién de capacidades de absorcién por
parte de las empresas, especialmente PYME, y por tanto la necesidad de crear y reforzar los vinculos
entre el sector empresarial y universidades y centros de investigacion. A fin de promover el liderazgo
industrial, existe una necesidad urgente de estimular la inversidn y la capacidad de ejecucién de
investigacion e innovacién en el sector privado, facilitar la creacién de nuevas empresas de base
tecnoldgica asi como en sectores de media y alta tecnologia, impulsar el crecimiento de las empresas y
agilizar el desarrollo, difusién y adopcidn de nuevas tecnologias que sienten las bases para las empresas
del futuro y el crecimiento econdmico. Las actuaciones en este ambito se desarrollan de forma
complementaria a las actuaciones ya sefaladas dirigidas a universidades y centros publicos para la
ejecucién de actividades de investigacién e innovacidn en colaboracién e integradas en agendas
orientadas a la actividad empresarial.

En términos cuantitativos, se espera que los fondos contribuyan a incrementar el porcentaje de
empresas que realizan innovaciones tecnoldgicas, avanzando hacia el objetivo de la EECTI de alcanzar en
2020 el 25% del total empresas activas. Asimismo, se espera que contribuyan a incrementar la
participacién del sector privado en la inversion en 1+D hasta alcanzar el 60% en 2020.

Las propuestas de intervencién en este ambito incluyen:

4. Fomentar el liderazgo empresarial en 1+D+i, favoreciendo e impulsando la incorporacién de las
empresas, especialmente las PYME, a actividades de I+D+i, con el objetivo de mejorar su productividad
y competitividad a través de la introduccion de nuevos productos y procesos y la mejora de sus
capacidades de comercializacidn e internacionalizacién, asi como de estimular a la creacion de empleo
de calidad.

Se impulsardn actuaciones tanto desde el lado de la oferta como desde la demanda, estimulando el
papel de las Administraciones como “agentes tractores tecnoldgicos” de la compra publica innovadora.
Se pretende de manera especial estimular la colaboracién entre empresas, especialmente PYME, con el
objetivo de que las mismas puedan abordar proyectos de |+D+i de mayor envergadura e impacto, asi
como potenciar el desarrollo de capacidades de absorcién de conocimientos en las PYME y su adopcidn
de Tecnologias Facilitadoras Esenciales (KETs por sus siglas en inglés).

El Regional Innovation Scoreboard 2014 situa a todas las regiones espafiolas como innovadoras
moderadas, excepto Navarra y Pais Vasco, clasificadas como seguidoras. Se considera por tanto
necesario impulsar la innovacidn empresarial en todos los tipos de regién, tanto en PYME como en
grandes empresas, por su importante potencial tractor.

En el ambito rural, se apoyaran las actuaciones de innovacion en agricultura, silvicultura, asi como en la
transformacion y comercializacion de productos asociados a estos sectores, teniendo en cuenta las
necesidades planteadas por las explotaciones y empresas de los diferentes territorios (relacionandolas
con el resto de los objetivos tematicos); incluyendo la cooperacidn entre diferentes agentes para la
innovacion y priorizando la constitucion de grupos operativos y redes en el ambito de la Asociacion
Europea de Innovacion, de cara a aumentar la productividad, la sostenibilidad y la competitividad.

Para ello se apoyara la investigacién tecnolégica y aplicada, las lineas piloto, acciones de validacion
precoz de productos (dentro del principio de precaucién) y la difusién de tecnologias de uso general y se
fomentarad la innovacion enfocada a un desarrollo territorial integrado.

5. Incrementar la inversion privada en investigacion e innovacidn, apoyando la creacion de empresas
de base tecnolodgica, el crecimiento de las PYME y empresas intensivas en investigacion e innovacion
en sectores estratégicos y la financiacion privada de la 1+D+i.
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La materializacion de las actuaciones en este ambito esta asociada al desarrollo de nuevos instrumentos
financieros reembolsables, que aun se encuentran poco difundidos en Espafia y que han de facilitar el
acceso a la financiacidn de empresas innovadoras, principalmente aquellas de nueva creacién como spin-
off y las promovidas por jévenes.

Las actuaciones que se contemplan para fomentar la participacion privada en la ejecucién y financiacién
de actividades de [+D+i incluyen:

e Apoyo a proyectos de |+D realizados por empresas, de interés para el desarrollo socioeconémico
regional. Se fomentard de manera especial la cooperacién con otras empresas y con organismos
de investigacion.

e Apoyo a la financiacidn de la 1+D+i empresarial mediante instrumentos financieros. Se apoyara
de manera especial la financiacién de inversiones en innovacion y modernizacién tecnoldgica de
PYME vy la aportacidn de garantias para financiar proyectos de I+D de PYME.

e Fomento de la Compra Publica Innovadora, de modo que la contratacién publica contribuya al
desarrollo y fortalecimiento de la capacidad competitiva de las empresas de la regién, atrayendo
fondos para la 1+D+i empresarial mediante la contratacion y el refuerzo de la comercializacion de
la innovacién empleando al cliente publico como cliente lanzador o de referencia.

e Apoyo ala creacidon de empresas de base tecnoldgica.

6. Promover la colaboracién publico-privada en materia de I+D+i y el establecimiento de vinculos
estables de cooperacion entre los agentes del Sistema Espaiiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién que
faciliten la circulacidn e intercambio de conocimiento, personas y resultados.

El objetivo es potenciar la circulacion/transferencia del conocimiento, de modo que, una vez incorporado
en procesos, productos y servicios, genere valor, haciendo de los clusters, plataformas tecnolégicas,
redes y estructuras que integran a empresas, universidades, parques, centros tecnoldgicos y otros
agentes, espacios de intercambio y promocién de la colaboracién en materia de I1+D+i.

Se fomentara que universidades y organismos publicos de investigacidon se impliquen de forma directa en
la resolucién de los problemas de su entorno, convirtiéndose en un pilar clave de la competitividad para
las empresas, y alcanzando altos grados de excelencia en las prioridades identificadas por la EECTI y por
las estrategias regionales de especializacidn inteligente.

En las zonas rurales, se fomentard la mejora de los sistemas de circulacién/transferencia de
conocimientos, junto al asesoramiento, a la agricultura, silvicultura e industrias de transformacion y
comercializacién de sus productos derivados alli donde sea necesario. También se potenciardn los
servicios de asesoramiento mas generalistas para la mejora de la gestion de las explotaciones agrarias y
forestales. Dicho asesoramiento podra extenderse a las PYME de las zonas rurales, incluidas las
industrias de la alimentacién, para mejorar sus resultados econdmicos y medioambientales.

En conclusién, para abordar esta necesidad se plantean dos objetivos especificos, alineados con la EECTI:

e Impulso y promocién de actividades de I+i lideradas por las empresas, apoyo a la creacidon y
consolidacion de empresas innovadoras y apoyo a la Compra Publica Innovadora.

e Circulacion/transferencia de conocimiento y cooperacién entre empresas y organismos de
investigacion, especialmente universidades y centros publicos de investigacién.

Por ultimo, el Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn y la economia en su conjunto, tiene
uno de sus puntos criticos en las dificultades existentes para atraer, retener e incorporar “talento” —
investigadores y profesionales en |+D+i altamente cualificados—, tanto en el sistema publico -
universidades y organismos publicos de investigacidon—, como en el sistema empresarial, donde el déficit
de investigadores (% ocupados totales) es significativo. Por tanto, la formacidn, atraccidn e incorporacidn
de talento, tal y como sefiala la EECTI, requieren de medidas y actuaciones urgentes que frenen la
progresiva pérdida de talento que estd registrando el pais y que compromete nuestro futuro desarrollo y
bienestar. Esta necesidad también serd atendida desde los objetivos tematicos 8 y 10.
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A través de las actuaciones incluidas, el resultado esperado es que los fondos contribuyan a aumentar el
porcentaje del empleo de media y alta cualificacidn. La propuesta de intervencidn para alcanzar este
objetivo es:

7. Promover la formacidén, incorporacion y atraccion del talento en empresas, universidades y
organismos de investigacion asi como en el resto de los agentes del Sistema de I+D+i.

Se favorecera la formacidn y el desarrollo de la carrera investigadora y se potenciara de manera especial
la incorporacién de recursos humanos formados en |+D+i a las empresas, con medidas tales como
programas de doctorados industriales, apoyo a la contratacién y bonificaciones a la Seguridad Social.
También se impulsara la movilidad de investigadores, técnicos y profesionales, particularmente entre
universidades y organismos publicos de investigacion y el sector empresarial, como un instrumento
efectivo de circulacién/transferencia del conocimiento.

En el ambito rural, por estar esta problematica muy relacionada con el objetivo tematico 10:

e Se actuard para mejorar el acceso a la formacién continua y las competencias de los agricultores
y silvicultores y las PYMES rurales a través de la formacién profesional no reglada, la formacidn
permanente y la formacién especifica para las actuaciones programadas que asi lo requieran.

e Se apoyarada el incremento de las capacidades de los trabajadores de las zonas rurales
adaptandolas hacia actividades con un buen potencial de crecimiento y empleo, tales como los
empleos «verdes» y promover la difusién de conocimientos e informacion.

En todas las regiones se favorecerd la formacion asi como la incorporacién de recursos humanos
formados en 1+D+i a las empresas. En las regiones en transicion y en menos desarrollada se prestard
especial atencién a la atraccion de talento y a la movilidad de sus recursos humanos, como un
instrumento efectivo de circulacién/transferencia del conocimiento.

Esta necesidad, puesta de manifiesto por la EECTI y que es tenida en cuenta en todas las intervenciones
del objetivo 1, se aborda especificamente desde los objetivos tematicos 8 y 10.

Mecanismos de coordinacion

La coordinacidn entre las intervenciones de la AGE y de las CCAA responde a los objetivos especificos de
cada una de las actuaciones propuestas. Asi, en las actuaciones correspondientes al fortalecimiento del
Sistema de 1+D+i, la AGE orientard sus actuaciones a fortalecer las capacidades en I+D+i de universidades
y organismos de investigacion regionales mediante el estimulo de la excelencia (calidad) a través de
programas altamente competitivos a nivel nacional, favoreciendo la colaboracién interregional, la
agregacion de capacidades y la circulacidon de conocimientos. En las regiones en transicidén y en la region
menos desarrollada, la AGE y las CCAA colaboraran para ayudar a los agentes regionales a ascender por
la denominada “escalera hacia la excelencia”, impulsando la colaboracién con las regiones mas
desarrolladas. En términos generales, las intervenciones de las CCAA estan orientadas a apoyar
proyectos estratégicos para la regién dentro de las prioridades de sus respectivas RIS3.

En aquellas actuaciones asociadas a las infraestructuras cientificas y tecnoldgicas la colaboracién y
coordinaciéon entre AGE y CCAA es particularmente estrecha en la definicidon e implementacién del Mapa
de ICTS y de la Hoja de Ruta ESFRI en Espafa. Respecto al equipamiento cientifico-tecnoldgico que
necesitan los grupos e instituciones para sus actividades de 1+D+i, la AGE atiende las necesidades de
pequefio equipamiento, mientras que las CCAA atienden las necesidades de equipamiento mas
estratégico (de modo que se garantiza un uso eficiente y compartido) y de pequeiia infraestructura
(laboratorios, etc.).

En el ambito del liderazgo empresarial en |+D+i, la AGE orientara su intervencién a fortalecer las
capacidades en [+D+i empresariales mediante el estimulo de la competencia, favoreciendo la
colaboracidn interregional, la agregacién de capacidades y la circulacidn de conocimientos. Las
intervenciones de las CCAA estdn orientadas a apoyar proyectos de menor tamafio o a actuaciones que
requieren una mayor proximidad, como potenciar la capacidad de las PYME regionales para absorber
conocimientos y adoptar KETs.
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Asi mismo, en el dmbito de la colaboracién publico-privada y circulacién de conocimiento, la AGE
orientara sus actuaciones a potenciar la colaboracién entre empresas e instituciones de 1+D+i de distintas
regiones y a apoyar estructuras colaborativas de ambito nacional. Las intervenciones de las CCAA estan
orientadas a reforzar los vinculos entre universidades, centros tecnoldgicos y empresas regionales y a
apoyar estructuras colaborativas de dmbito regional.

Las actuaciones dirigidas a recursos humanos de 1+D+i contemplan que la AGE oriente sus actuaciones a
la formacion de personal cientifico y técnico altamente cualificado, incluida la formacién en empresas o
doctorados industriales, mediante la aplicacion de criterios altamente competitivos y selectivos
(excelencia) estimulando la competencia a nivel nacional, y a la movilidad interregional. Las
intervenciones de las CCAA estan orientadas a incorporar de manera estable talento nacional e
internacional a las empresas e instituciones regionales y a cubrir las necesidades de formacion en I+D+i
de sus agentes regionales, especialmente en los ambitos de especializacion de sus respectivas RIS3.

Por ultimo, a los mecanismos de coordinacion establecidos en las correspondientes actuaciones se
suman las actividades que llevard a cabo la Red de Politicas Publicas de I+D+i referidas a la coordinacion
entre los puntos nacionales de contacto de Horizonte 2020 y las Autoridades de Gestion de los Fondos
EIE, tal y como se expone el en capitulo de este Acuerdo de Asociacién correspondiente a los
Mecanismos de Coordinacién. En la Red participan representantes de la Administracién General del
Estado y de las Comunidades Auténomas y su objetivo es contribuir a la coordinaciéon de politicas y
programas, sirviendo como un foro para orientar, difundir, contrastar y compartir aspectos de este
ambito.

1.1.5.2. Objetivo Tematico 2: MEJORAR EL USO Y LA CALIDAD DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DE LAS COMUNICACIONES Y EL
ACCESO A LAS MISMAS

Desde el afio 2000, en que el Gobierno aprueba la primera iniciativa para el desarrollo de la sociedad de
la informacién, INFO XXI, y que responde a los objetivos establecidos en la estrategia e-Europe, el
desarrollo de las TIC viene implementandose en Espaia de forma ininterrumpida a través de sucesivos
planes, alineados con las estrategias europeas en dicha materia. Entre el 2000 y el 2003 se desarrolla
INFO XXI, en 2004 se aprueba Espafia.es que se ejecuta a lo largo de 2004 y 2005. El Plan Avanza,
aprobado en 2005, fue seguido por el Plan Avanza 2, dentro de la estrategia 2011-2015, con el fin de
continuar la senda hacia la Sociedad de Conocimiento.

En la actualidad, la Agenda Digital para Espafia aprobada en 2013, da continuidad a esta estrategia de
desarrollo, fijando “el marco de referencia para establecer una hoja de ruta en materia TIC y de
administracion electronica”, y la “estrategia de Espafia para alcanzar los objetivos de la Agenda Digital
para Europa”, objetivos a alcanzar en el afio 2020.

Para alcanzar dichos objetivos a 2020, la Agenda Digital para Espana articula un conjunto de planes
especificos y establece un marco de gobernanza que permite su seguimiento, evaluacién y actualizacion.
Para ello, la Agenda Digital para Espafia utiliza un instrumento denominado plan de accién anual, cuya
primera edicidn se aprobard durante el segundo semestre de 2014 y permitird evaluar los resultados e
impacto del primer aiio de planes especificos y formular su adaptacién y extension para para avanzar
hacia los objetivos de 2020 fijados en la Agenda Digital para Espaia y en la Agenda Digital para Europa.

Ademas, las Agendas Digitales regionales, en coherencia con las anteriores, representan la hoja de ruta
territorial de las politicas de implementacion de las TIC en las regiones.

Aunque a lo largo de todos estos planes sucesivos Espafia ha conseguido incorporar de forma
significativa el uso de las TIC en su economia y en el conjunto de su sociedad, quedan aun por hacer
nuevas inversiones que le permitan conseguir un uso intensivo de estas nuevas tecnologias sobre las que
desarrollar un modelo socioeconémico basado en el conocimiento.
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Diagndstico

La estrategia continuada de Espafia en el desarrollo de las TIC ha posibilitado que en 2012 el acceso a la
banda ancha basica (1 Mbps) fuese universal, aunque en términos de demanda la adopcion de servicios
de banda ancha fija por parte de la poblacién estan por debajo de la media europea (26% frente al
29.9%) y lejos de los paises lideres de la UE (26% frente al 40%). En cuanto a las redes ultrarrapidas,
considerando la suma de las tecnologias VDSL, HFC y FTTH, la cobertura se situa en torno al 60% de la
poblacién para velocidades de 30 Mbps o superiores y en torno al 56% para velocidades de 100 Mbps.
Estos niveles de cobertura, ligeramente superiores a la media de la UE, presentan sin embargo una
dispersidn por regiones muy importante, desde el 38,8% de Extremadura hasta el 86,9% de Pais vasco
para 30 Mbps (mayor disparidad en el caso de 100 Mbps, donde estos porcentajes son respectivamente
de 25,7% y 85,8%). Y aun hay mayores disparidades si hacemos el andlisis en términos de demanda en
medio urbano o medio rural, viendo que en ciudades de menos de 1.000 habitantes los accesos a la
banda ancha no alcanzan el 12 % de la poblacién, frente al casi 40% en ciudades como Barcelona. En
cuanto al tamafio de municipio, la cobertura de 30 Mbps, alcanza su valor maximo (93,9%) en los
municipios de mds de 500.000 habitantes. Estamos pues lejos de los objetivos que la Agenda Digital para
Europa establece para el afio 2020, cuando el 100% de la poblacién debera tener cobertura de banda
ancha a 30 Mbps y al menos el 50% de la poblacidén debera estar conectada a banda ancha de 100 Mbps.

Paralelo al crecimiento en cobertura y acceso a la banda ancha se ha producido también el crecimiento
del uso del ordenador y de Internet por parte de los ciudadanos, a pesar de lo cual los principales
indicadores aun se sitlan en niveles inferiores a la media europea y por detras de los objetivos marcados
para el 2015 por la Agenda Digital para Europa: que el 75% de la poblacién acceda regularmente a
Internet (en 2013 lo hacia un 65,8% frente al 71,7% de media de la UE); que el 60% de la poblacion
desfavorecida acceda regularmente a Internet (en 2013 solo un 52,1 lo hacia frente al 56,7% de media de
la UE) y que menos del 15% de la poblacién no haya accedido nunca a Internet (en 2013 todavia un
24,4% de la poblacién de Espafia no habia usado nunca Internet frente al 20,5% de media de la UE).
Entre las razones que explican esta baja demanda estdn la falta de valoracidn de su utilidad, la no
asequibilidad del equipamiento y servicio, y la falta de habilidades de uso. Se aprecia ademas que los
colectivos mas desfavorecidos son los que menos uso hacen de estas tecnologias, brecha que también
existe a nivel regional.

Este menor uso de las TIC por parte de los ciudadanos se correlaciona con el hecho de que la poblacidn
que realiza compras por Internet fuese en 2013 de un 31,7% en Espafia frente al 47,2% en la UE, y por
detras del objetivo del 50% marcado para el 2015 por la Agenda Digital para Europa. En el ambito
empresarial el andlisis de la situacidn revela que si bien las grandes empresas y las PYMES estan al nivel
de la UE en cuanto a conexion fija de banda ancha, a la tenencia de pagina web, y al uso de facturas
electronicas en formatos estandarizados, al establecer la comparacién a nivel de microempresas, el
resultado es que las empresas espafiolas estdn muy alejadas de media de la UE. Sélo el 54,7% de ellas
tiene conexidn fija a banda ancha, el 25% tienen pagina web y el 19,2% presenta facturacién electrénica.
Con respecto al comercio electrénico solo el 12,5% de las empresas espafiolas vende a través de
Internet, frente al 14,4 % de la media de la UE, lejos de alcanzar el objetivo del 33% de las PYME
vendiendo en Internet en 2015. Al realizar el analisis a nivel regional se observan menores niveles de uso
de las TIC por las empresas ubicadas en algunas Comunidades Auténomas. A modo de ejemplo, en
Castilla La Mancha disponen de pagina web el 59,9% de las empresas ubicadas en esta regién y en
Extremadura el 62,2%, frente al 76,7% del Pais Vasco o al 76,2% de Catalufia.

La Economia Digital es el sector industrial que mas rapido crece en el mundo, y nadie duda del efecto
tractor de la tecnologia sobre el conjunto de la economia mundial. En este sentido hay que sefialar que
Espafia registra unos niveles de consumo digital en linea con otros paises, pero con un oferta digital
insuficiente, por tanto, es obvio que se necesita impulsar el sector de los Contenidos Digitales y el
Emprendimiento.

En materia de Servicios Publicos, la oferta de administracidn electrénica de la AGE es bastante amplia en
lo que respecta a servicios basicos disponibles para ciudadanos, con un 92% y un 100% para el caso de
las empresas, datos superiores a la media europea. En el Sector Sanitario el 91% de los centros de salud
tienen conexidn a Internet, y el 100% en el caso de hospitales. Esta conexidon a Internet para los centros
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de ensefianza es del 80,6%, y el 73,8% tiene conexidon WiFi. No obstante, dado el desarrollo actual de los
contenidos educativos disefiados para su aplicaciéon en los centros escolares, las necesidades de
conexién de los centros escolares requieren una capacidad de conexidn significativamente mayor que la
existente hasta este momento, al menos en lo que se refiere a los centros escolares de zonas rurales o
de menor densidad de poblacidn.

En términos de demanda nos encontramos que el uso de la Administracién Electrdnica no es todo lo
intenso que seria deseable, con un 43,5% de los ciudadanos que en 2013 se relacionaron
electronicamente con las administraciones publicas frente al objetivo europeo de alcanzar el 50% en
2015 y un 23,5% que envié formularios cumplimentados frente al 25% objetivo. Y aunque las empresas
hacen un uso mas intenso de Internet para relacionarse con las Administraciones Publicas, como lo
revela el que en 2013 un 82,3% de todas ellas usd Internet para relacionarse con las administraciones y
el 60,7% envié formularios cumplimentados; solo el 4,8% ha participado en licitaciones electrdnicas,
siendo todos los valores inferiores a la media europea.

En cuanto a las capacidades digitales de la poblacién, con un 67% de la poblacién con habilidades TIC,
Espafia muestra una proporcién similar a la de la media de la Unién Europea. Sin embargo, la distribucion
se concentra hacia los niveles altos de capacidades TIC, con un 35,4% de la poblacién en dicha franja,
frente a la media europea del 25%. En ese sentido, Espafia se sitla unos cinco puntos porcentuales por
debajo de los paises lideres en capacidades TIC de alto nivel, como Dinamarca, Finlandia o Luxemburgo,
que se sitlan en torno al 40% de la poblacion. En la franja de capacidades TIC intermedias y bajas,
Espaia se sitla por debajo de la media de la Unién Europea, con un 21% de la poblacién con capacidades
medias (frente al 25% de la UE) y un 11% con habilidades bajas (frente al 16% de la UE).

En el capitulo de inversiones que el sector privado realiza en [+D+i en TIC, éstas son similares a las que
realiza el sector publico, lejos de la proporcidon deseable de que solo un tercio sea inversion publica, y
ambos han descendido en sus aportaciones en estos afios de crisis, superando muy ligeramente los 1.000
millones. Los niveles de inversién en |+D+i estdn, medidos en términos de PIB, en Espaiia, por debajo de
la media de la UE27.

En resumen, por un lado tenemos que los niveles de cobertura, de acceso y de uso en materia TIC son en
general, salvo para grandes empresas y PYME, inferiores a la media de la Unién Europea, o al menos
estdn alejados de los objetivos establecidos en la Agenda Digital para Europa; y por otro lado, incluso en
casos en los que los niveles son similares al descender a nivel regional la realidad es que las disparidades
entre Comunidades Auténomas son importantes. Esta realidad es la base para configurar las prioridades
de inversidn que se veran mas adelante.

Grafico 31. Poblacion con cobertura de mas de 100 Mbps. 2014. Espaia-CCAA
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Grafico 32. Poblacidn con cobertura de mas de 30 Mbps. 2014. Espafia-CCAA
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Grafico 33. Personas de 16 a 74 aiios que usan Internet de forma regular (al menos 1 vez por semana en los tltimos 3 meses).
2013. Espafa-CCAA

Fuente: EUROSTAT
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Grafico 34. Velocidad de conexidn a Internet contratada por empresas. 2014. Espafia-CCAA
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Grafico 35. Velocidad de conexidn a Internet contratada por empresas por nimero empleados. 2014. Espafia
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FORTALEZAS OPORTUNIDADES

F1. Marco legislativo recientemente aprobado: Ley 9/2014,
de telecomunicaciones, que incluye entre sus principales
objetivos facilitar y fomentar el despliegue de redes fijas y
méviles de banda ancha ultrarrapida.

F2. Penetracion creciente de la banda ancha fija en los
ultimos afios; permite dotar de mayor cobertura a menores
costes a zonas blancas, donde los operadores no despliegan
en condiciones comerciales.

F3. Porcentaje de poblacion espafiola que dispone de acceso
a Internet de banda ancha de, al menos, 100 Mbps superior
a la media de la UE27.

F4. Empresas espafiolas posicionadas en unos niveles de
adopcién de infraestructuras y equipamiento TIC basicos en
linea con la media europea.

F5. Utilizacion de herramientas y soluciones de negocio
electrénico por parte de las empresas espaiiolas (PYME vy
gran empresa) en linea o por encima de los de la UE.

O1. Posibilidad de usar instrumentos de financiacidn
publico-privados para el despliegue en zonas no rentables.

02. Marco favorable a la comparticion de infraestructuras.

03. Adopcidn de las redes de banda ancha ultrarrapida para
el desarrollo y mejora del ecosistema y la economia digital.

O4. Economia digital como sector industrial que mas crece
en el mundo y genera grandes oportunidades para el
crecimiento econémico y la generacién de empleo.

05. Apoyo de la UE a través de los fondos y H2020.

06. Desarrollo de productos y servicios TIC, comercio
electrénico y una mayor demanda de TIC.

07. Los servicios publicos a través de las TIC son un entorno
tecnoldgico maduro. Experiencias exitosas realizadas con
anterioridad.

08. Aparicién de nuevas tecnologias que pueden ser Utiles
para su uso en los Servicios Publicos y a su vez mas
econdmicas debido a la mayor competencia en el sector TIC.
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F6. Fuerte crecimiento del sector de contenidos digitales y
elevado impacto econdmico.

F7. Expansion de la industria de entretenimiento con un
crecimiento en el uso de videojuegos, consumo de musica y
radio por Internet, lectura de prensa on-line, entre otros.

F8. Liderazgo politico para aumentar la eficacia y la eficiencia
de los servicios publicos, mediante el uso de las TIC.

F9. Disefio de plan de colaboracion con el tercer sector para
impulsar la inclusidn, alfabetizacion y capacitacion de la
ciudadana en el sector TIC.

F10. Propuestas de mejora identificadas a través de la
Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas
(CORA), y de la Agenda Digital para Espafia y Agendas
Digitales regionales en su caso.

F11. Acciones del sector publico para impulsar la
participacion de las PYME del sector TIC en la [+D+i.

F12. Amplio marco normativo de soporte para la
Administracion Digital: Ley 11/2007 de acceso electrénico de
los ciudadanos a la Administracién, incluidos los RD de
desarrollo; Ley 59/2003 de Firma electrénica.

09. Colaboracién publica y publico-privada que permiten
ahorrar costes y aprovechar sinergias. También para la
mejora de la confianza y la ciberseguridad.

010. La busqueda de nuevas vias de comercializacién de los
productos desde y hacia el medio rural, demanda el
desarrollo de las TIC en todos los territorios de Espaiia.

011. Las TIC permiten ofrecer un abanico de servicios mas
amplio a pequefios municipios y zonas con poblacion mas
dispersa.

012. La posibilidad de acceso a formacion on line supone
una demanda del desarrollo de ancho de banda en los
territorios con menos densidad de poblacidn.

013. Posibilidad de aplicar las recomendaciones de la
Cumbre Mundial sobre la sociedad de la Informacién en lo
que respecta a agricultura, silvicultura y zonas rurales.

014. Potencial de mejora de la productividad y de los costes
gracias a la incorporacién de las TIC en explotaciones
agricolas, PYMES, etc.

DEBILIDADES

AMENAZAS

D1. Disparidades regionales en la cobertura de banda ancha.
Desarrollo insuficiente de redes de banda ancha ultrarrapida
en regiones con menor densidad de poblacion y las zonas

rurales.

D2. Barreras que dificultan el despliegue de redes de acceso
ultrarrapido.

D3. Dispersion de medios y TIC en las

Administraciones publicas.

recursos

D4. Niveles de infraestructuras y equipos menores en las
microempresas espafiolas que la media europea.

D5. Falta de capacitaciéon TIC entre los empleados/
empresarios que posibilite obtener un mayor rendimiento
de las mismas (mas acentuado en las PYME).

D5. Reducida demanda y adquisicion de bienes y servicios
por medios digitales en Espaia.

D6. Inexistencia de un mercado unificado en el sector de los
contenidos digitales.

D7. Falta de capacidad econémica para realizar inversiones
debido al reducido nimero de empresas importantes en
contenidos digitales.

D8. Inferior posicion de Espafia respecto a otros paises
europeos en el desarrollo TIC, lo que dificulta la reduccién
de la “brecha digital”.

D9. Existencia de barreras de accesibilidad para la adopcion
de TIC.

D10. Falta de confianza en las TIC que dificulta el desarrollo y
penetracidn de los nuevos servicios.

D11. Brecha digital marcada entre las zonas con mayor
densidad de poblacidon y las menos pobladas (grado de
urbanizacién). Asi como diferencias en formacién en el uso
de TIC.

Al. Riesgo de no aumentar significativamente la cobertura
de banda ancha ultrarrapida debido a que los planes de los
operadores privados se concentran por el momento en las
zonas urbanas.

A2. Reduccion de la inversion
infraestructuras por la crisis econémica.

publica dedicada
A3. Falta de acceso al crédito o fuentes de financiacion y alto
coste de determinadas soluciones TIC para sectores
concretos.

A4. Fuerte competencia exterior, con paises como EEUU,
China, Reino Unido y Francia produciendo gran parte de los
contenidos digitales consumidos hoy.

AS5. Falta de confianza en el ecosistema digital por parte
algunos colectivos de ciudadanos.

A6. Pérdida de la participacion en la administracion
electrénica de importantes sectores de la poblacidn debido a
la exclusion de los mismos.

A7. Obstaculos para al establecimiento de empresas
innovadoras en zonas rurales por la menor disponibilidad y
calidad del acceso a las TIC y menor implantacién de
aplicaciones y servicios especificos para estas zonas,
consecuentemente menor conocimiento del uso de TIC.

Dado que la banda ancha basica a 1 Mbps ya estd disponible para toda la poblacidn, las inversiones en el
marco de los actuales Fondos EIE se centran principalmente en la extensién de banda ancha ultrarrapida,
con la excepcién de las zonas rurales, donde esta velocidad no es alcanzable al no disponer de la masa
critica necesaria que las haga atractivas para las compaiiias operadoras; por ello, en estas zonas con
caracter excepcional y debidamente justificado, los Fondos EIE podran actuar realizando intervenciones
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para contribuir con ello a lograr los objetivos de cobertura y uso establecidos en la Agenda Digital para
Europa de 2020.

Si bien en el pasado los recursos destinados a la promocion de la banda ancha no han sido muy
relevantes, la cooperacion entre las CCAA y la Administracién General del Estado ha servido para
delimitar el uso de los recursos, aplicando criterios claros y objetivos. En el futuro, ello se llevara a cabo a
través de un marco de coordinacion formal, a través de la adopcidn de un Real Decreto que determina el
papel preponderante que ejerce el Estado en este dmbito y que le atribuye el ordenamiento juridico
espanol.

El escenario competitivo en Espafia en cuanto al desarrollo de oferta de banda ancha ultrarrdpida se
focaliza principalmente en zonas urbanas densas, donde hay una cobertura razonable y hay tambien una
competencia efectiva entre operadores con distintas tecnologias, mientras que en la practica totalidad
de las zonas rurales y zonas urbanas menos densas o de menor tamano, los despliegues no resultan
rentables para los operadores. Este fallo de mercado provoca que en los municipios mds pequefios se
concentren las zonas sin cobertura y sin expectativas de despliegues en los préximos afios, denominadas
como zonas blancas segun la nomenclatura establecida por la Comision Europea.

Para conseguir el objetivo de cobertura ultrarrapida fijado por la Agenda Digital para Europa, se estan
poniendo en marcha medidas que facilitan e incentivan el desarrollo de la oferta, especialmente las
relacionadas con reduccidn de barreras, reduccién de costes de despliegue, mecanismos de impulso a la
inversidn en zonas menos rentables, liberacién de espectro radioeléctrico para facilitar la introduccién
de la 42 generacion de telefonia movil (LTE) y el impulso de su despliegue en zonas no rentables para los
operadores. En este sentido, se ha estimado que para 2015 mas del 55% de los hogares tendran
cobertura de banda ancha de 100 Mbps (con un grado elevado de competencia en infraestructuras que
permiten estas velocidades), de manera que en 2020 se llegue a un nivel de cobertura tal que permita
alcanzar el objetivo de la Agenda Digital para Europa de 50% de adopcidn por hogares a esta velocidad.

El gran impulso hasta el momento de la cobertura de FTTH se centra en zonas urbanas densas, también
ha habido un incremento de la competencia en la provisién de servicios de banda ancha ultrarrapida en
las zonas ya cubiertas por el HFC, pero sin embargo no se esta produciendo un aumento significativo de
la cobertura de estas redes en zonas con menores densidad de poblacion.

Con el fin de impulsar la inversidon en las zonas menos rentables y corregir los anteriores desequilibrios,
se pretende distribuir los Fondos Estructurales entre las CCAA en funcidn de la disparidad de la cobertura
actual. Cada convocatoria anual se llevara a cabo mediante un proceso competitivo entre zonas blancas
que reduce la distorsion de mercado. De esta forma se pretende que el programa plurirregional FEDER,
dirigido a operadores de telecomunicaciones que realizan inversiones en estas zonas blancas, seleccione
aquéllos proyectos que por sus caracteristicas especificas presenten una menor ayuda por usuario
beneficiado y un mayor impacto socioecondmico, en términos de desarrollo econédmico y creacion de
empleo, derivado de la extensiéon de la banda ancha ultrarrdpida. Esto permitird maximizar asi la
rentabilidad esperada de la inversién privada y de la ayuda otorgada con fondos estructurales. Esta
programacion de actuaciones se refiere a la Administracidon General del Estado, que ostenta
competencias exclusivas en telecomunicaciones. No obstante, en base a competencias tales como el
desarrollo econdmico, las CCAA o alguna administracién local pudieran también plantear medidas de
ayuda para el despliegue de redes de banda ancha ultrarrapida, que siempre seran complementarias a
las anteriores y que respondan un plan regional de inversiones en linea con los criterios expuestos en el
anexo Xl del reglamento FEDER o del anexo V del reglamento FEADER y priorizando las inversiones en
funcién del potencial de crecimiento econdmico y en total coherencia con sus respectivas estrategias de
especializacion inteligente.

La coordinacién de las diversas intervenciones es esencial para evitar duplicidades o incoherencias, tal
como se recoge en las conclusiones del Informe de la Comisién para la Reforma de las Administraciones
Publicas (CORA), de 2013.

Esta ldgica de intervencién lleva a esperar que, con este mecanismo concurrencial, aquellas zonas
blancas en las que realmente no haya potencial econédmico que desarrollar, no resultaran, ni siquiera con
la ayuda FEDER de este marco de inversion, suficientemente rentables como para acaparar el interés de
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los operadores. Se garantiza asi que los fondos FEDER tengan un impacto claro en el desarrollo
econdémico de las zonas en las que se invierte, tanto para las intervenciones de los programas
plurirregionales como de los regionales.

Asimismo, en las Directrices® de la UE para la aplicaciéon de las normas sobre ayudas estatales al
despliegue rdpido de redes de banda ancha, se anima a los Estados miembros a facilitar orientaciones
claras a nivel central para la ejecucion de proyectos de banda ancha financiados con ayuda estatal.

En vista de todo lo anterior, se esta tramitando un proyecto de Real Decreto que establece los necesarios
procedimientos de coordinacién entre Administraciones y Organismos publicos en relacién con las
ayudas publicas a la banda ancha, identificando los érganos competentes y estableciendo los necesarios
informes previos. Esta norma se basa en la comparticion de la informaciéon sobre zonas blancas,
susceptibles de actuacién, y la emisién de un informe de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y
para la Sociedad de la Informacion (SETSI) a la Administracién Publica que pretenda conceder ayudas
para el despliegue de redes de banda ancha, en donde se pronunciard sobre la compatibilidad de la
medida de ayuda promovida en relacion con el régimen juridico de las telecomunicaciones y con los
planes de banda ancha aprobados por la autoridad competente en materia de telecomunicaciones.

El hecho de que el informe tenga caracter vinculante en lo que se refiere a dicha compatibilidad,
garantiza la coherencia de las actuaciones de diferentes administraciones. Es en las zonas no atendidas
por los procesos competitivos impulsados por la Administracién General del Estado, donde hay espacio
para que bien las Comunidades Autdnomas en sus Programas regionales FEDER, o bien a través de otros
fondos como el FEADER, programen sus actuaciones sin que se produzca ningun tipo de solapamiento en
las inversiones con fondos estructurales, sino una necesaria y oportuna complementariedad de las
mismas, en coherencia con sus estrategias de especializacion inteligente y priorizando el crecimiento
econdémico.

En materia de [+D+i, el objetivo que marca la Agenda Digital para Europa es duplicar el gasto publico
anual total en investigacion y desarrollo de las TIC, de manera que se suscite un incremento equivalente
del gasto privado. Ademas, del analisis anterior, las principales necesidades en este ambito son no solo
incrementar la inversidn privada sino focalizar la actividad de 1+D+i a sectores estratégicos con potencial
para el desarrollo de negocio en el &mbito europeo e internacional (tales como el cloud computing, las
smart cities, el big data, la ciberseguridad, los contenidos digitales, etc.) con el fin de aumentar las
sinergias y obtener el maximo rendimiento de la inversién en |+D+i.

Para alcanzar dicho objetivo, los fondos estructurales permitiran el desarrollo de lineas de actuacion que
fomentan no solo la inversidn privada en [+D+i en TIC, sino que ésta se realice en pequefias y medianas
empresas y contribuyen a que se amplie la participaciéon espafiola en [+D+i en TIC en el ambito
internacional.

El andlisis realizado previamente, tanto en la comparacion de la penetracion de la Banda Ancha en otros
paises como en el uso que ciudadanos y empresas realizan de las TIC y los servicios que pueden ofertarse
a través de las mismas, y las dificultades observadas en el periodo 2007-2013 respecto a las actuaciones
de fomento de demanda dirigidas a potenciar el uso de las TIC en PYMES, aconseja que las medidas de
oferta sean complementadas con medidas para estimular la demanda y con un reforzamiento de las
acciones especificas para incrementar el uso de las TIC en PYMES.

Estas politicas combinaran actuaciones dirigidas directamente a eliminar algunas de las barreras
detectadas para la consecucion de objetivos tanto nacionales como europeos (como es el caso del
comercio electrénico), con otras destinadas a impulsar la innovacion y la modernizacién tecnoldgica en
las empresas facilitando el uso de las tecnologias mas innovadoras dentro de las empresas (como es el
caso del “cloud computing”) y la utilizacion de las TIC para proporcionar servicios a sus clientes.

10 . . . . . . .

De hecho, estas nuevas Directrices establecen una serie de obligaciones y recomendaciones a los Estados Miembros que es
necesario atribuir a los érganos nacionales competentes y fijar un mecanismo de coordinacién entre ellos, al objeto de
establecer la base juridica adecuada que permita facilitar el disefio de los regimenes de ayudas que se vayan a implantar.
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Por otra parte, el desarrollo incipiente de la industria de los contenidos digitales promete beneficios
tanto a aquellos que inician su actividad en éste ambito como al conjunto de la ciudadania y las
empresas, que dispondran de mas y mejor informacidn y servicios, a costes considerablemente menores.
Impulsar su desarrollo se convierte asi en un objetivo irrenunciable, donde la colaboracién publico-
privada jugara un papel fundamental.

El desarrollo de la Economia Digital requiere de un impulso del emprendimiento que propicie un cambio
cultural, la aparicion de nuevas empresas, modelos de negocio y un crecimiento del mercado de
productos y servicios digitales. En este sentido, se hace indispensable el apoyo a iniciativas que
fomenten la generacidon de nuevas empresas, a través de servicios de formacién y asesoramiento en
espacios que faciliten las sinergias entre emprendedores y el contacto con potenciales clientes e
inversores, la puesta en marcha de instrumentos de financiacion que fomenten la inversiéon en
innovacién e iniciativas que impulsen los nuevos perfiles y habilidades profesionales demandados por el
mercado.

El uso intensivo y eficiente de las TIC permite transformar proyectos empresariales, asi como mejorar sus
procesos. Estas mejoras contribuyen a alcanzar ganancias de productividad y competitividad que
posiciona a las empresas para competir mejor en el mercado internacional, para lo cual sera preciso
implementar también actuaciones que faciliten a estas empresas su internacionalizacion. Es por ello que
se considera plenamente justificado que los fondos estructurales puedan ser empleados en actuaciones
encaminadas al desarrollo de soluciones TIC adaptadas a las necesidades especificas de las PYMES y de
las microempresas, ya sea para mejorar sus procesos productivos, de comercializacion o de
internacionalizacién, asi como al fomento de la industria de los contenidos digitales.

Mejorar la Administracién electrénica y adoptar soluciones digitales para una prestacion eficiente de los
servicios publicos clave como la sanidad, la educacién y la justicia son objetivos especificos de la Agenda
Digital para Espafia. A pesar de que el esfuerzo inversor desarrollado en el pasado por Espafa en este
ambito nos sitla con una oferta de servicios publicos bdsicos superior a la media europea, los niveles de
uso son inferiores, por lo que las inversiones en este ambito tenderan a fomentar la utilizacién de esos
servicios. Continuar con la mejora en este campo hace necesario nuevas actuaciones, algunas de las
cuales suponen cambios en las estructuras, para lo que se ha creado la institucién del Chief Information
Officer (ClO), y otras requieren nuevas inversiones. La experiencia obtenida en el pasado en el dmbito de
la inversién de los fondos estructurales a los servicios publicos se considera positiva, por lo que se
considera importante seguir incidiendo en su desarrollo, especialmente en su uso, ya que por un lado
contribuyen al desarrollo del sector TIC en si mismo y por otro a la mayor eficiencia de las
administraciones publicas y del servicio prestado a la ciudadania.

Tan importante como mejorar el acceso electrénico de los ciudadanos y las empresas a los servicios
publicos, incrementando el uso que éstos hacen de la administracién electrénica, es mejorar la
utilizacidon que las Administraciones Publicas hacen de las TIC para prestar sus servicios. Una mencion
singular merece el uso que se hace de las TIC en la Educacién, en las Sanidad o en la Justicia. Dado el
elevado peso que estos servicios representan sobre el PIB nacional (del orden del 10%), la utilizacidn
inteligente de las TIC en estas areas - que puede conducir a una mejora sustancial de los servicios que se
prestan y de la eficiencia en su prestacion- aumentaria considerablemente la eficiencia del sector
publico.

En la Educacidn los principales esfuerzos se centrardn en facilitar la conectividad de los centros mediante
el acceso a redes de alta velocidad, desarrollar nuevos contenidos digitales, impulsar las relaciones entre
todos los agentes que intervienen en el sistema educativo, asi como la formacién y uso de las nuevas
herramientas por profesores y alumnos. En la Sanidad los esfuerzos se centrardn en facilitar la
interconexion de todos los agentes e impulsar la interoperabilidad de los sistemas existentes y la
creacion de recursos y servicios comunes. En la Justicia los esfuerzos se centraran en apoyar la
modernizacion tecnoldgica mediante la digitalizacién de buena parte de sus recursos materiales, facilitar
el redisefio y digitalizacion de procedimientos, interconectar los sistemas de los agentes que intervienen
en este ambito, y abordar la interoperabilidad del extenso conjunto de soluciones tecnoldgicas que
existen actualmente.

88



Acuerdo de Asociacion de Espana 2014-2020

Todos ellos proyectos que estan alineados con iniciativas semejantes que se llevan a cabo en el ambito
de la Unién Europea, como son, el proyecto epSOS, el proyecto Opening Up Education, el portal europeo
de Justicia, y el proyecto ECRIS, asi como el proyecto e-SENS en lo referido a los Servicios Publicos
Digitales Transfronterizos.

Las Comunidades Auténomas que contemplen inversiones en el objetivo temdtico 2, deberan justificar
en sus programas operativos que existe un marco estratégico adecuado en aquellos casos en que las
actuaciones previstas al nivel regional no estén cubiertas por la Agenda Digital espafiola.

Propuestas de intervencion

PRIORIDAD DEL POSITION PAPER: FOMENTO DE UN ENTORNO EMPRESARIAL FAVORABLE A LA
INNOVACION Y REFUERZO DEL SISTEMA DE INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

PRIORIDAD DEL POSITION PAPER: APOYO A LA ADAPTACION DEL SISTEMA PRODUCTIVO A
ACTIVIDADES DE MAYOR VALOR ANADIDO MEDIANTE LA MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD DE
LAS PYME

El anterior analisis ha permitido identificar grandes lineas de actuacién en las que concentrar los recursos
disponibles durante los préximos afios para conseguir mejorar el acceso a las tecnologias de la
informacidn y de las comunicaciones asi como su uso y la calidad de las mismas.

1. Asi, en primer lugar destaca la necesidad de modernizacién y extension de las redes de banda ancha
ultrarrapidas, puesto que la disponibilidad de redes ultrarrdpidas de banda ancha es un requisito
imprescindible para el desarrollo de una economia digital competitiva a nivel global. Por ello la
modernizacidn y extensién de las redes es uno de los objetivos fundamentales adoptado a nivel europeo
con el que se han comprometido todos los Estados Miembros. La Agenda Digital para Europa establece
objetivos ambiciosos para 2020: cobertura del 100% de la poblacidn de al menos 30Mbps y que al menos
el 50% de los hogares estén abonados a servicios de velocidades superiores a 100 Mbps.

e Se apoyardn actuaciones para fomentar el despliegue de redes y servicios para garantizar la
conectividad digital. Las actuaciones se focalizan en actuaciones en el lado de la oferta asociadas
a reducir costes en los despliegues y medidas de ayudas publicas que impulsen la extensién de
las redes banda ancha ultrarrapida priorizando las inversiones en funcién del potencial existente
de crecimiento econémico y en coherencia con las estrategias de especializacion inteligente v,
por el otro lado, medidas de fomento de la demanda.

e En las zonas rurales, la intervencién del FEADER podra complementar las actuaciones apoyadas
con el FEDER para complementar la infraestructura de ancho de banda alli donde no exista o
tenga déficits marcados

2. En segundo lugar, de forma complementaria a la modernizacion y extensién de las redes de banda
ancha se estan programando un conjunto de actuaciones diversas que, englobadas bajo la denominacion
de apoyo y desarrollo de las TIC en PYMES, van dirigidas a desarrollar la economia digital como via para
el crecimiento, la competitividad y la internacionalizacién de la empresa espanola. Dentro de este
grupo de actuaciones, se ha valorado que la utilizacidn y adopcién de las TIC por las empresas es uno de
los principales factores para su crecimiento, mejora de su competitividad global y fomento de la
generacidn de empleo, para lo que es preciso a su vez continuar con una politica activa de inversion en
I1+D+i en TIC. Igualmente debe perseguirse el desarrollo del comercio electrénico, dada su innegable
capacidad para modernizar a las pymes y trasladar la economia espafiola hacia el entorno digital.

3. Como sector industrial, la economia digital es el que mas crece en el mundo y genera grandes
oportunidades para el crecimiento econdmico y la creacidon de empleo. Por ello se pretende fomentar,
tanto en el lado de la oferta como de la demanda, el fortalecimiento de las industrias TIC de futuro y
con capacidad para acometer inversiones relevantes e innovadoras.

En particular se apoyara el desarrollo de las industrias que sustentan los desarrollos del futuro tales
como el cloud computing, el big data, Smart cities, ciberseguridad e Internet del futuro. De igual manera
se atenderd al estimulo de la demanda, incentivando las soluciones de negocios basadas en TIC como el
comercio electrdnico o la internacionalizacidén. Se apoyaran también las industrias relacionadas con la
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produccién de contenidos digitales y aplicaciones y su distribucién a través de internet, asi como la
mejora de las competencias y conocimientos de las empresas en los ambitos anteriores.

4. Se proponen en cuarto lugar actuaciones dirigidas a la mejora de la prestaciéon de los servicios
publicos a través de las TIC y la modernizacion de la administracion electrénica. Las TIC contribuyen de
forma decisiva a la mejora de la eficiencia de los servicios publicos, incrementando su sostenibilidad y
calidad. Y para maximizarla es imprescindible mejorar las competencias en TIC de la ciudadania con el fin
de garantizar que los servicios publicos digitales sean accesibles para todos. Entre otras, se proponen
actuaciones para:

e Avanzar hacia una Administracién integrada en la sociedad con servicios publicos de calidad
centrados en ciudadanos y empresas.

e Incrementar el uso de los servicios publicos electrénicos por parte de ciudadanos y empresas.

e Racionalizar y optimizar el empleo de las TIC en los servicios publicos.

e Mejorar la cooperacion y colaboracidn con organizaciones, empresas y agentes sociales.

e Emplear de la tecnologia para eliminar la brecha digital.

e Modernizar los servicios publicos a través de las TIC e impulsar la eficiencia en la prestacién de
los servicios publicos; entre ellos los servicios de e-salud, especialmente en las zonas con acceso
limitado a hospitales; la e-justicia; y la mejora de la conectividad de los centros educativos,
especialmente en zonas rurales con menor accesibilidad a las redes de banda ancha ultrarrdpida.

e Refuerzo de los productos y servicios TIC en los centros de investigacidon e innovacion y en su
aplicaciéon a la educacién, asi como el desarrollo de contenidos y de la e-educacién en todos los
niveles, haciéndola accesible al medio urbano y rural.

5. En las zonas rurales, se apoyara igualmente el fomento la cultura digital, por lo que este objetivo
tematico 2 se considera transversal en los demas objetivos y prioridades FEADER, mediante:

e Elapoyo a la utilizacidon y adopcién de tecnologias de la informacidn y comunicacién por parte de
las empresas de las zonas rurales dirigidas fundamentalmente al desarrollo del comercio
electrdnico, ingenieria, servicios a la poblacion, control de riesgo de incendios y las actividades
relacionadas con el medio ambiente que se desarrollan en estas zonas (incluyendo la
investigacion e innovacién para el desarrollo de aplicaciones y servicios especificos).

e Promover acciones para mejorar el acceso por Internet/ telefonia maovil a los servicios sanitarios
y sociales (por ej. monitorizacion remota de pacientes), y para estimular el desarrollo local
participativo, la diversificacion econémica y el empleo en las zonas rurales.

e Mejorar el uso y calidad de las TIC para su uso cotidiano por parte de los habitantes de las zonas
rurales, incluida la formacion sobre estas tecnologias y a través de las mismas.

e Contribuir al I+D+i y a la transferencia de los conocimientos aplicables a las zonas rurales
mediante herramientas digitales.

Mecanismos de coordinacion

Ademads de los mecanismos de coordinacion que ya vienen siendo usados entre las CCAA y la
Administracion General del estado como la Conferencia Sectorial de Telecomunicaciones y Sociedad de
la Informacién o la firma de Convenios de Colaboracidn donde se fijan los objetivos, reparto de
responsabilidades, ejecucidon y seguimiento de las actuaciones, se estd ultimando un Acuerdo de
Intenciones entre los distintos Agentes encargados de la ejecucion de las actuaciones que se vayan a
desarrollar durante el periodo de programacién 2014-2020 dentro del OT2.

Este Acuerdo, que contara con la participacidon de la AGE, las CCAA, ICEX y Camaras de Comercio,
permitira establecer un mecanismo de coordinacion fijo y estable a aquellas areas y CCAA en las que
puedan concurrir actuaciones de similar naturaleza por parte de mas de uno de los firmantes.

Este Acuerdo de Intenciones, cuya firma estd prevista para antes de la aprobacién del Acuerdo de
Asociacidn, estard en vigor durante todo el periodo de funcionamiento del OT2 y formalizara el
mecanismo de coordinacién comun entre los agentes encargados de la ejecucion de las actuaciones, la
suscripcién de convenios bilaterales de colaboracion con las Administraciones Competentes u otros
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Organismos, en las dreas tematicas en las que se va a implementar el objetivo temdtico 2
independientemente de que se ejecuten directamente, o mediante Convocatoria de Ayudas u otros.

Por otro lado, la coordinacion en este objetivo tematico entre FEDER y FEADER se llevara a cabo a través
del Comité de Coordinacion de Fondos y la Red Rural Nacional.

1.1.5.3. Objetivo Tematico 3: MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PEQUENAS
Y MEDIANAS EMPRESAS, DEL SECTOR AGRICOLA (EN EL CASO DEL FEADER) Y
DEL SECTOR DE LA PESCA'Y LA ACUICULTURA (EN EL CASO DEL FEMP)

Diagndstico

La crisis ha cuestionado la sostenibilidad del modelo de crecimiento de la economia espafiola, al no ser
capaz de generar el valor afiadido acorde con el nivel socio-econémico conseguido, persistiendo
debilidades estructurales pasadas del tejido productivo espafiol como: a) barreras en la creacién de
empresas, b) consolidacién y crecimiento de empresas ya existentes, c) dificultades en el acceso a
financiaciéon, d) un bajo nivel exportador y de internacionalizacién de las PYME y e) una alta
especializacién productiva en el sector servicios y menor en sectores intensivos en tecnologia y con alta
capacidad de contribucién al crecimiento y al empleo.

Como se indica mas adelante en este capitulo, las propuestas de intervencién (en todos los sectores
incluido el agrario y pesquero) en el OT 3 tienen por objeto contribuir a reducir dichas debilidades.

Numero de empresas

Segun el Directorio Central de Empresas (DIRCE), a 1 de enero del afio 2013 hay en Espafia 3.142.928
empresas, de las cuales 3.139.106 (99,88%) son PYME (entre 0 y 249 asalariados). En 2014, el nimero
total de empresas en Espafia ha aumentado en 176.727 unidades respecto al afio 2004, lo que supone un
incremento acumulado entre 2004 y 2014 del 6%, muy inferior al que se habia registrado entre 2004 y
2008, donde el aumento fue de 479.656 empresas, un 16,3%.

Grafico 36. Evolucion de la poblacion de empresas. Total nacional
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Generacion de empleo

La PYME espafiiola tiene gran relevancia en su contribucién a la generacion de empleo, ocupando cerca
del 63% del total de trabajadores. En concreto, las empresas de menor dimensidn son las que emplean
un mayor numero de trabajadores. Las microempresas y las pequefias empresas, representan
respectivamente el 30,2% y el 17,4% del empleo total.

El gréfico siguiente muestra cdmo la crisis en entre 2008 y 2013 ha afectado en mayor medida al empleo
generado por las pequefias empresas (-23,5%), seguido del de las medianas (-16%); el empleo en las
grandes empresas ha sido el menos afectado, con una variacién del -7,46%.
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Grafico 37. Evolucion del empleo por tamafio de empresas. 2008-2013
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Productividad

En 2012, el valor afiadido bruto (VAB) por ocupado de la economia espafiola, de acuerdo con los datos
del INE, es de 54.251 euros, lo que representa una tasa de crecimiento interanual del 3,15%, situdndose,
por encima de la media de la UE27, estimada por la Comisidn Europea en 45.109 euros. La evolucién del
VAB por ocupado es ascendente por haberse producido una reduccion en el nimero de ocupados que ha
sido proporcionalmente mayor que la disminucién en el valor afiadido bruto.

Financiacion
Las PYME dependen de la financiacidon bancaria en mayor medida que las grandes empresas. Hay que
destacar que todas las instituciones (y especialmente las cajas de ahorro) han reducido

significativamente la concesién de nuevos créditos tanto al sector doméstico como empresarial,
afectando especialmente al sector promotor y a la construccion.

Los ultimos afos, el crédito concedido por las entidades financieras ha visto reducidas sus tasas de
crecimiento, registrando incluso valores negativos. Esto es debido a las restricciones internacionales de
liquidez (situacién que se esta revertiendo recientemente con inyecciones de liquidez por parte del
Banco Central Europeo), a la contraccion del mercado doméstico y a las fuertes posiciones de las
entidades financieras en los sectores de la construccién y los hogares.

Las encuestas revelan que uno de los principales problemas a los que se enfrentan las PYMES es el
acceso al crédito.

Innovacién empresarial

En el dmbito de la innovacidn, la Encuesta sobre Innovacion en las Empresas del Ao 2012 (INE) pone de
manifiesto que el gasto en innovacidn tecnoldgica ha descendido. Las Comunidades Autdnomas que
realizaron un mayor gasto en innovacion tecnoldgica en el afio 2012 fueron Comunidad de Madrid
(33,3% del gasto total), Catalufia (24,7%) y Pais Vasco (11,3%). El gasto en innovacidn tecnolégica se
redujo respecto al afio anterior en todas las comunidades, excepto en Castilla y Ledn (que registré un
aumento del 11,0%), Galicia (9,9%), Extremadura (5,9%) y Cantabria (0,7%).

Marco regulatorio

Respecto al marco regulatorio en el cual se desenvuelven las PYME, los indicadores de regulacién del
mercado de productos de la OCDE (Product Market Regulation, PMR) del 2008 demuestran una clara
reduccion a lo largo de los ultimos afios de las barreras a la actividad emprendedora en Espafia. Asi,
existen buenas condiciones en aspectos como la transparencia administrativa o la disminuciéon de
barreras a la competencia. Sin embargo las cargas administrativas a la creacion de nuevas empresas son
muy superiores a las de paises mas competitivos. Indicadores de la OCDE y del Banco Mundial “Doing
Business 2013” avalan la dificil situacion.
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Actividad Internacional

Segun el Consejo Superior de Camaras, en un estudio sobre la internacionalizaciéon de la economia
espanola, la expansién comercial de la economia espafiola se ha caracterizado por:

e La apertura comercial de la economia espafiola en 25 afios ha pasado del 22% en 1980 al 60% a
comienzos del siglo XXI.

e El grueso de los intercambios exteriores son productos (en torno al 84%), correspondiendo el
resto a servicios.

e Las transacciones se concentran en un reducido panel de productos, con pocas variaciones en la
ultima década, muy relacionados con la industria metal-mecanica.

e Los mercados europeos, concretamente Francia, Alemania e Italia, concentran la mitad de los
flujos espafioles de importacién y exportacion.

e Si bien el nimero de empresas exportadoras ha aumentado significativamente en los ultimos
afos, el incremento de las empresas exportadoras regulares ha sido discreto.

e Conforme aumenta el tamafio empresarial, se incrementa la probabilidad de exportar y el valor
relativo a la exportacién en la cifra total de negocio de las empresas.

Grafico 38. Evolucion del nimero de empresas exportadoras. Total nacional
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Tal y como establece el Plan Estratégico de Internacionalizacién de la Economia Espafiola 2014-2015, el
inicio de la crisis en el afio 2008 marca un punto de inflexién en el papel jugado por el sector exterior
como factor de crecimiento para la economia espaiiola.

A partir de ese afio, el sector exterior ha pasado a ser el principal pilar en el que se sustenta el
crecimiento econdmico en Espafia. Asi, en 2011 y 2012 el sector exterior espafiol ha aportado 2,1y 2,5
puntos al crecimiento, respectivamente, conteniendo los descensos en la tasa de crecimiento del PIB.

En lo que respecta a los sectores de la agricultura, la silvicultura, la pesca y la acuicultura, en Espana,
cabe sefialar que se enfrentan actualmente a un proceso de transformacion estructural derivado, entre
otros factores, de la progresiva liberalizacidon del comercio mundial, de las ultimas ampliaciones de la UE,
la reforma de las politicas comunitarias, el desarrollo tecnolédgico, el aumento de las exigencias
medioambientales y la aparicién de nuevas demandas de calidad, sostenibilidad y seguridad alimentaria
de los consumidores. A esto se une la perspectiva del nuevo tratado de libre comercio con EEUU.

Asi, las empresas espafiolas deben poder competir sobre la base de una mayor capacidad tecnoldgica,
conseguida con la incorporacion de personal cualificado y recursos tecnoldgicos, y en cooperacion con
otras empresas y con el sistema publico de I+D+i.
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Analisis DAFO

DEBILIDADES

AMENAZAS

D1. Excesivo peso de las microempresas (95% del total y 47%

del empleo total) y débil crecimiento del nimero de grandes

empresas.

D2. Falta de espiritu emprendedor, aunque se observa un
cambio como consecuencia de la crisis.

D3. Especializacion en actividades de medio o bajo valor
anadido. Insuficiente nivel de productividad.

D4. Insuficiente actividad en 1+D e innovacidn tecnoldgica y
no tecnoldgica de la PYME

D5. Dificultades para aprovechar los mecanismos de
transferencia tecnoldgica, infraestructuras cientificas y
tecnoldgicas e instrumentos de financiacidn de la innovacion.

D7. Baja propension exportadora y poca presencia directa en

mercados internacionales, aunque creciente tras la crisis.

D8. Escasa diversificacién de los productos de la acuicultura,

elevados costes de produccion y reducidos margenes
comerciales.

D9. Dependencia de abastecimiento del exterior.

D10. Flota sobredimensionada.

D11. Reduccidn de acceso a caladeros.

D12. Volatilidad de los precios percibidos por agricultores o
ganaderos.

D13 Dependencia de mano de obra familiar o temporal en la
agricultura.

D14. Necesidad de inversiones para jovenes que quieran

iniciar la actividad agraria en situacién de crisis y para

explotaciones que quieran mejorar sus resultados, unido a
dificultades de financiacion.

D15. Atomizacién del tejido empresarial de las industrias de
la alimentacién. Menor presencia de estas industrias en las
zonas predominantemente rurales que en las intermedias o
urbanas.

D16. Existencia de explotaciones con wuna dimension

econdmica por debajo de los 2.000€ de P.E. de tamafio
economico (mas del 23%).

D17. Baja integracion de los productores agrarios en las
cadenas de produccién y distribucidn de alimentos.

D18. Peso de las inversiones en agricultura respecto al VAB
en retroceso, quizds como consecuencia de la crisis.

D19. Estacionalidad en la actividad turistica, desgaste de
modelos tradicionales y dependencia de mayoristas
extranjeros.

D20. Dificultad de las PYMEs para canalizar y procesar la

informacién turistica, adaptarse y gestionar los cambios.

Ausencia de canales de aprovechamiento de la innovacion y
el emprendimiento.

D21. Necesidad de optimizar los recursos a través de clusters
y el asociacionismo turistico.

D22. Bajo grado de colaboracidn entre el sector comercial y
otros sectores potenciadores del mismo como el turismo y la
artesania.

D23. Escasa informacidn entre los comerciantes minoristas
sobre normas, estandares y buenas practicas en calidad de
los servicios.

D24. Baja sensibilidad en comercio minorista a la
introduccion de mejoras en imagen de establecimientos y
presentacién de productos.

D25. Poca cultura de uso del comercio electrénico, TIC e
innovacidén entre comerciantes minoristas.

Al. Restriccion del acceso al crédito al sector productivo
debido a la crisis, especialmente a las PYME.

A2. Restricciones presupuestarias derivadas de los esfuerzos
de consolidacidn fiscal. Restricciones en el apoyo a PYMEs.
A3. Caida de los niveles de consumo y contraccidn en el gasto
de los hogares.

A4. Escaso reconocimiento social de empresas y empresarios.
A5. Baja productividad media del tejido empresarial.

A6. Barreras y complejidad administrativa.

A7. Falta de relevo generacional en sectores tradicionales:
agricultura, silvicultura, pesca, artesania y comercio.

A8. Atomizacidn del sector pesquero.

A9. Desequilibrio precios origen y destino en pesca

A10. Conocimiento limitado sobre la situacién de los recursos
pesqueros.

All. Gran vulnerabilidad a la crisis: cierre de empresas,
especialmente las microempresas) y destruccion de empleo.
A12. Dificultades de los productores agrarios para participar
en el valor afadido de la cadena de comercializacién.

A13. Reduccion del numero de PYMEs comerciales activas
Al4. Tendencia a la concentracidn empresarial.
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FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F1. Cambios favorables en los patrones de especializacion en
los Ultimos afios.

F2. Avances en la incorporacidon de nuevas tecnologias de
proceso y de producto y en la modernizacion de estructuras
organizativas en amplios colectivos de PYME.

F3. Liderazgo mundial de Espafia en el sector del turismo.
Importante contribucién del sector a la riqueza y empleo.

FA. Fuerte experiencia y conocimiento del sector pesquero.
F5. Reconocimiento mundial como
transformador y consumidor de la pesca.

pais productor,

F6. Incremento de la demanda de producto procesado.

F7. Consideracion de la acuicultura como sector estratégico,
tanto a nivel europeo como nacional.

F8. Buenos parametros de dimension fisica y econdmica en
las explotaciones agrarias cuyos titulares son personas
juridicas.

F9. Rentabilidad de la produccion agraria en regadio.

F10. Menor volatilidad de la renta agraria que en otros
EEMM, aunque bastante acusada, unida a la existencia de
ENESA-Agroseguros.

F11. Buen comportamiento de las industrias de la
alimentacién, Cooperativas y SAT frente a la crisis.

F12. Relativo buen comportamiento de las industrias agrarias
en el empleo y alta aportacion al VAB total, con alto nivel de
facturacion.

F13. Productividad laboral de las industrias de Ia
alimentacion mas elevada que en el sector agrario (mas del
doble).

F145. Mantenimiento y mejora de la capacidad exportadora
agroalimentaria.

F15. Importante papel de las mujeres en el marco de las
PYME, sobre todo en los sectores de la pesca y acuicultura.

F16. La “agricultura familiar” imperante en Espafa genera
empleo, y es dinamizadora desde la éptica socioeconémica
de la gestion sostenible del territorio.

F17. Diversidad y riqueza de recursos para que las PYME den
respuesta a los tendencias del mercado y nuevos habitos de
consumo turistico. Caracter dindmico del sector turistico con
resistencia a coyunturas desfavorables.

F18. Gran potencial del sector comercial como generador de
empleo, especialmente para mujeres y jovenes.

F19. Menores tasas de temporalidad del empleo en el sector
comercial que en el conjunto de la economia.

F20. Mayor capacidad de las PYMEs comerciales para la
gestion eficiente, la renovacion y modernizacion de los
establecimientos.

F21. Tendencia creciente al desarrollo e implantacion de la
franquicia como férmula que facilita el crecimiento de las
PYMEs comerciales.

F22. Importante papel de las lonjas en el control del
cumplimiento de las normas.

0O1. Despegue de nuevas fuentes de financiacién (business
angels, mercados bursdtiles secundarios, créditos
participativos, capital-mezzanine, etc.).
02. Impulso en los ultimos afios de los instrumentos publicos
de apoyo a la financiacion empresarial.

03. Utilizacion creciente de fdérmulas asociativas inter-
empresariales para acceder a la internacionalizacion y
desarrollo de programas publicos.

04. Creciente apoyo publico al desarrollo de factores de
competitividad distintos del precio (disefio, marketing,
organizacidn, innovacion, etc.).

05. Creciente dotacion de infraestructuras cientificas vy
tecnoldgicas al servicio de las PYME y apoyo institucional a la
intensificacion del gasto empresarial en I+D+i.

06. Desarrollo de instrumentos de colaboracién en
innovacion (plataformas tecnoldgicas, clusters, etc.).

07. Nuevos mercados y productos en alimentacion con
mayor valor afadido para los productores (marcas de
calidad, productos ecoldgicos, productos de calidad
diferenciada, alimentos tradicionales, productos que
transmiten sostenibilidad al consumidor).

08. Conocimientos técnicos e |+D para el desarrollo de
nuevos productos alimenticios.

09. Posibilidad de mejora y simplificacion de mecanismos
import/export de productos agroalimentario

010. Utilizacién de canales cortos y participacion del

agricultor y pescador en el valor anadido de la cadena de
comercializacién.

0O11. Agricultura y otras actividades en las zonas rurales
como medios atractivos de trabajo para cierta parte de la
poblacion.

012. Creacidén de empleo en el sector forestal e industrias
derivadas.

013. Transicidn a un modelo de pesca sostenible.

Légica de intervencidon

Este diagndstico pone de manifiesto, en linea con lo establecido con el Position Paper, la necesidad de
fomentar la competitividad de las PYME vy la creacién de nuevas empresas como principales fuentes de
creacion de valor afiadido y de empleo, aprovechando las oportunidades en los mercados
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internacionales, incrementando la base de empresas exportadoras y facilitando su acceso a financiacion
para que puedan consolidarse en sus mercados y crecer en tamafio y en capacidad innovadora.

Estas lineas de apoyo a las PYME son coherentes también con lo dispuesto en el Programa Nacional de
Reformas de Espafia, en los ejes relativos al restablecimiento de las condiciones normales de préstamo a
la economia y de fomento del crecimiento y la competitividad de la economia, en particular mediante la
mejora del entorno para los emprendedores.

Las lineas de apoyo a las PYME a través de los Fondos EIE dentro de este objetivo temdatico 3 tendrdn en
cuenta las Estrategias de Especializacion Inteligente de cada una de las Comunidades Auténomas, a
través de las que se potencian aquellos sectores y dominios tecnoldgicos con mayor potencial de
crecimiento y creacién de valor en el futuro.

En este periodo 2014-2020, se potenciara el uso de los instrumentos financieros para apoyar inversiones
que sean financieramente viables y que no obtengan una financiacién suficiente en el mercado. Tal y
como se menciond en el apartado correspondiente a instrumentos financieros, el apoyo directo a las
PYME mediante subvenciones, en el caso del FEDER, debera limitarse a inversiones destinadas a
incentivar inversiones productivas que aporten valor afadido. Se deberd demostrar el efecto
incentivador de la subvencidn en los términos establecidos en la normativa de Ayudas de Estado de
manera que la inversién no pueda iniciarse antes de la solicitud de la ayuda. Como excepcién se incluye
el apoyo a la internacionalizacién de las PYME, una clara prioridad transversal para el periodo 2014-2020.
En el caso de los otros fondos EIE, dada la especificidad de sus actuaciones, se determinarda qué
operaciones seran susceptibles del apoyo a través de instrumentos financieros en sus correspondientes
Programas.

El capital circulante se financiara en los términos establecidos en el art. 37 (4) del Reglamento (UE) N2
1303/2013 vy las guias que la Comisién publique a tal efecto.

La asistencia directa a grandes empresas solo se realizard en los casos contemplados en el articulo 3,
apartado 1, letra b del Reglamento (UE) N2 1301/2013 del FEDER.

Se podran financiar con el FEDER sectores, actividades o agentes especificos siempre que estén
contemplados en las correspondientes estrategias de especializacidn inteligente o si la seleccidon de
dichos ambitos deriva de un analisis de su potencial de crecimiento y empleo.

La experiencia adquirida en el periodo 2007-2013 debe servir para gestionar de una manera mas
eficiente los fondos disponibles en el 2014-2020. En particular, en lo que se refiere a internacionalizacion
y a instrumentos financieros.

Propuestas de intervencion

PRIORIDAD DEL POSITION PAPER: APOYO A LA ADAPTACION DEL SISTEMA PRODUCTIVO A
ACTIVIDADES DE MAYOR VALOR ANADIDO MEDIANTE LA MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD DE
LAS PYME

1. Los emprendedores deben recibir un apoyo adecuado y eliminarse las barreras administrativas a la
creacion y el desarrollo de empresas y debe fomentarse la competencia, con objeto de fomentar la
creacion de empresas y el mantenimiento de empresas mds competitivas. Debe fomentarse la creacion
de nuevas empresas (especialmente de base tecnoldgica, innovadoras y con vocacién internacional) y la
promocién del espiritu emprendedor y de sus valores.

Debe potenciarse el desarrollo de ecosistemas emprendedores, los poligonos y las dreas empresariales
por el papel que juegan en la reactivacidn econdmica de los territorios. Esto a través de la colaboracidn
publico-privada y mejorando la oferta de techo industrial protegido para albergar soluciones
innovadoras y nuevos proyectos empresariales en apoyo a los emprendedores y a las PYME. Incluso debe
apoyarse la figura del re-emprendedor, publicitando casos de éxito y ejemplos positivos eliminando el
estigma del fracaso.

2. Las PYME existentes deben ser apoyadas para que puedan crecer en tamano, fortaleza y valor
afadido, de modo que creen empleo estable y de calidad, promoviendo medidas orientadas a aumentar
su productividad y competitividad, mediante el desarrollo de nuevos productos y procesos, la adopcién
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de tecnologias de la informacién y las comunicaciones y haciéndolas mas eficientes en términos de
consumo de energia y recursos.

En particular, el tamafo se considera una variable determinante en el acceso a financiacidn, informacién,
actividades de 1+D y a los mercados exteriores. Por eso, resulta clave fomentar la cooperacién y la
especializacion en actividades de mayor valor afadido a través de agrupaciones empresariales o clusters,
compensando su menor tamafio relativo.

3. A su vez, debe facilitarse el acceso a la financiacion para las empresas de nueva creacion y las PYME,
para garantizar su viabilidad financiera y su crecimiento, especialmente en el contexto actual de
restriccion del crédito. Por ello, es especialmente importante potenciar el efecto multiplicador de los
fondos disponibles, por lo que debe promoverse canalizar el apoyo de los Fondos EIE a las empresas a
través de instrumentos financieros reembolsables y otros (como capital riesgo, capital semilla, garantias,
préstamos participativos, microcréditos, etc.), compensando el excesivo peso de las subvenciones a
fondo perdido en periodos previos. Se debe fomentar en especial la financiacidon destinada a innovacion,
competitividad e internacionalizaciéon de las empresas, utilizando de forma mas selectiva las ayudas a
fondo perdido (por ejemplo para actuaciones con una contribucién destacada en términos de innovacion
o competitividad, o para colectivos o sectores con especiales necesidades).

4. Asimismo, en lo relativo a la internacionalizacion, el diagndstico pone de manifiesto que el comercio
exterior espanol esta concentrado sectorialmente en ramas de bajo valor afiadido y baja intensidad
tecnolégica, geograficamente en el mercado europeo, y en un nimero reducido de empresas. Ante la
debilidad de la demanda interna y la baja presencia en mercados internacionales, la ampliacion de la
base de empresas exportadoras es fundamental para recuperar la senda del crecimiento sostenido y la
generacion de empleo. Por ello, se considera necesario diversificar mercados y productos y aumentar la
base de empresas exportadoras. Asimismo debe promoverse la mejora de la regularidad del tejido
exportador espafiol y la consolidacién de los exportadores ocasionales.

5. Respecto al sector agrario, su competitividad se ve limitada por el tamafio y la estructura de las
explotaciones, el escaso nivel de innovacién y desarrollo tecnoldgico, el bajo valor de los productos en la
cadena de mercado, la volatilidad de los precios, el elevado riesgo de la produccidon y un uso poco
eficiente de los recursos; ademas, hay pocas posibilidades de diversificacidon en las zonas rurales. En este
campo y en el de las industrias agroalimentarias, se deberia aumentar la competitividad, viabilidad, y
sostenibilidad, lo que implicaria entre otras propuestas de intervencion:

e Apoyar a las empresas agrarias, forestales y las industrias agroalimentarias en todas las etapas de
su ciclo, para lograr una agricultura mds competitiva y con mejor imagen hacia los consumidores
nacionales y de los mercados exteriores. Facilitar el acceso a crédito de empresas agrarias,
forestales e industrias derivadas.

e Apoyar las inversiones publicas o por iniciativa de grupos de agricultores para realizar
infraestructuras que faciliten el desarrollo y adaptacion a las nuevas necesidades de la
agricultura espafiola; incluyendo, alli donde sea necesario, la puesta en marcha de nuevos
regadios.

e Impulsar el relevo generacional de la agricultura, especialmente a través de la ayuda a
incorporacién de jovenes agricultores y la creacién y renovacion de negocios en las zonas rurales
mediante proyectos de futuro e integradores.

e Integracion de los productores en la cadena alimentaria, mediante el apoyo a los sistemas de
calidad, la promocidn en mercados locales, cooperacidon horizontal y vertical, nuevas
oportunidades de comercializacidn y networking, desarrollo de las cadenas de distribucidon
cortas, canales directos.

e Apoyar las asociaciones de productores para la todos los fines (por ejemplo: compra de inputs,
uso de la maquinaria o explotacién comunitaria de la tierra) y muy especialmente para aumentar
su peso en la transformacién y comercializacién de sus productos, (por ejemplo ventas por
Internet, infraestructuras comunes de venta o infraestructuras de logistica para concentrar sus
producciones), incluyendo la integracién asociativa.
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e Implementacién de instrumentos de estabilizacién de ingresos para aquellos sectores, sujetos a
acusadas disminuciones de los ingresos en ciertos afios de coyuntura negativa. El reglamento
FEADER incluye como novedad para 2014-2020 medidas de gestidn de riesgos para el sector
agrario. Espafia cuenta con un sistema de seguros agrarios con una trayectoria de mas de 30
afos, de alta implantacién y con probado buen funcionamiento en el sector agrario en nuestro
territorio. Por ese motivo, estd previsto que el instrumento de gestidn de riesgos sea el actual, es
decir, de caracter nacional y sin financiacion comunitaria. El sistema de seguros agrarios tiene
como finalidad compensar las pérdidas de produccion, ya sea de la cosecha en el caso del sector
agrario o el valor de los animales en el caso de la ganaderia, provocados por adversidades
climatolégicas, desastres naturales o situaciones asimilables, dafios por fauna salvaje, y otros
dafios no controlables por el productor como pueden ser los riesgos sanitarios.

e Sin embargo, los PDRs regionales podran programar medidas de gestién de riesgos no cubiertas
actualmente por el sistema de seguros agrarios espafiol, como es el instrumento de
estabilizacidn de rentas que, segun el reglamento se aplica a través de fondos mutuales (y no de
seguros agrarios). En ese caso, se trataria de un instrumento regional y cofinanciado.

Pero para que estos fines sean factibles es necesaria la presencia en las zonas rurales de una actividad
econdmica con creciente espiritu innovador y aumentar la conciencia social de estas zonas hacia los
retos de la sostenibilidad en sus diferentes vertientes. Por tanto, es necesario:

e Diversificar la actividad econdmica en las zonas rurales, apoyando el desarrollo de empresas y
espiritu empresarial para aumentar la competitividad, viabilidad y sostenibilidad de la
agricultura, de forma respetuosa con el medioambiente.

e Impulsar la participacion de las mujeres y jévenes en las actividades de las zonas rurales.

Como algunas zonas son muy dependientes de actividades o sectores econdmicos en declive o
estancados, deben proponerse medidas para diversificar la base econdmica. Esto es aplicable en
particular a las zonas rurales, asi como a la pesca, la acuicultura u otras zonas como las dependientes de
la mineria. La diversificacidn de la pesca a otros sectores de economias maritimas, como la adaptacion de
buques para la realizacion de actividades turisticas, medioambientales o educativas, supondran nuevas
oportunidades de creacidon de empleo que trataran de compensar la disminucién de puestos de trabajo
que se vienen produciendo en el sector pesquero extractivo.

6. El sector pesquero espafiol se enfrenta al importante reto de lograr una rentabilidad econdémica, a la
vez que una sostenibilidad social y medioambiental. Para ello, resulta esencial fortalecer la
competitividad de los operadores y mejorar los resultados econémicos de las actividades pesqueras,
para ello se promovera:

e Lainnovacién, el fomento del espiritu empresarial y el acceso a los servicios de asesoramiento,
que contribuyan a mejorar la capacidad competitiva del sector pesquero espafiol.

e La diversificacion de los ingresos de los pescadores, mediante el desarrollo de actividades
complementarias, como el turismo de pesca y Pesca-turismo, los servicios medioambientales y
las actividades educativas sobre la pesca.

e La creacion de empresas mediante el apoyo a jévenes pescadores que pretendan invertir por
primera vez en la adquisicion de un buque de pesca, y de esta forma garantizar el relevo
generacional.

e las inversiones a bordo destinadas a mejorar las condiciones de trabajo, seguridad e higiene, el
valor afnadido y la calidad de los productos pesqueros, con el fin de lograr una flota moderna y
competitiva.

e Las inversiones en puertos, lugares de desembarque, lonjas y fondeaderos que mejoren las
condiciones de trabajo, el valor y la calidad de los productos pesqueros.

También es fundamental garantizar un crecimiento econdmico y sostenible del sector pesquero, para
ello, los caladeros requieren la aplicacién de medidas de conservacion. Para facilitar la adopcién de éstas,
se fomentara la transferencia de conocimiento y la creacién de redes entre investigadores y pescadores.

98



Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020

También, se apoyaran medidas de paralizacidon temporal para la recuperacidn de los ecosistemas como
incentivo a las empresas pesqueras y con el fin de que no pierdan rentabilidad en el periodo de
inactividad.

Asimismo, el sector de la acuicultura no ha conseguido contribuir a satisfacer la creciente demanda de
productos de la pesca. En este sentido, se prevé:

e La potenciacidén y desarrollo de una acuicultura basada en la innovacién y en la mejora de los
procesos, asi como en el desarrollo de nuevos productos (acuicultura ecolégica) y a la
implementaciéon de nuevos sistemas de gestién mediante el apoyo a través de servicios de
asesoramiento. Ademads, también se perseguirad la mejora de salud y bienestar de los animales,
asi como medidas dirigidas a la salud publica.

e Fomentar el espiritu emprendedor.

Por ultimo, se prestara especial atencion a las actuaciones destinadas al sector de la comercializacion y
transformacion, puesto que representan grandes oportunidades de crecimiento para las PYMEs. No
obstante se priorizardn las siguientes actuaciones:

e La mejora de la calidad mediante la comercializacién de nuevos productos de la pesca
(subproductos, productos ecoldgicos).

e Nuevas formas de presentacion de los productos pesqueros y acuicolas.

e La realizacion de acciones para la promocién conjunta, lo que facilitara la internalizacién de las
empresas pesqueras que necesitaran aplicar nuevos modelos y estrategias empresariales para
abordar los mercados exteriores.

Mecanismos de coordinacion

Las politicas a de apoyo a las PYME son basicamente competencia de las Comunidades Auténomas, por
lo que parte importante de este objetivo tematico lo desarrollaran las administraciones regionales a
través de los PO regionales financiados con el FEDER. También se pondra en marcha un programa
operativo denominado Iniciativa PYME, dirigido a mejorar la financiacién de las PYME en el cual
participan tanto la Administracién General del Estado como las Comunidades Autdnomas, consistente en
un instrumento financiero.

La Administracion General del Estado, a través del PO FEDER de Crecimiento Inteligente, llevara a cabo
principalmente actividades de fomento de la internacionalizacion de las PYME. La coordinacidn con las
actuaciones de las CCAA en los programas regionales se llevard a cabo a través de convenios con cada
una de ellas, para delimitar el ambito de actuacion de cada Administracion en este campo.

Con respecto a Horizonte 2020, la coordinacién con los Fondos EIE se llevara a cabo en el dmbito de la
Red de |+D+i. En particular, a través del CDTI, que participa en la red y que es ademds punto nacional de
contacto para el programa de I+D europeo.

Por otro lado, la coordinacion en este objetivo tematico entre FEDER y FEADER se llevara a cabo a través
del Comité de Coordinacion de Fondos y la Red Rural Nacional.

1.1.5.4. Objetivo Tematico 4: FAVORECER LA TRANSICION A UNA ECONOMIA
BAJA EN CARBONO EN TODOS LOS SECTORES

Diagndstico
Espafia presenta un modelo energético caracterizado por:

e Una elevada dependencia energética exterior, en torno al 80% frente a una media europea
ligeramente superior al 50%, segun datos de Eurostat.

e Un muy reducido nivel de interconexién de los sistemas eléctrico y gasista con el resto de
Europa.
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e Una elevada intensidad energética, entendiendo por ésta el consumo energético por unidad de
PIB.

e Niveles de emisiones de gases de efecto invernadero que es necesario reducir.

Grafico 39. Emisiones de gases de efecto invernadero
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Conforme a ello, las prioridades de politica energética durante las ultimas décadas se han focalizado en
profundizar en la liberalizacion de los mercados, en aumentar la transparencia, la construccidon de
infraestructuras, el desarrollo de un mix energético equilibrado y el fomento de las energias renovables y
la eficiencia energética.

En lineas generales se puede afirmar que el sector energético espafiol ha sido capaz de hacer frente a los
retos de manera satisfactoria: en la actualidad el mix energético estd mucho mas diversificado que en el
pasado, con mejores infraestructuras, buena gestidn por parte de los gestores técnicos del sistema y una
alta penetracién de las tecnologias renovables.

A pesar de los progresos realizados, el sistema energético espafol aln presenta necesidades muy
concretas: por un lado sigue existiendo un déficit muy importante de interconexiones con el resto de
Europa, y por otro, existe un problema de exceso de capacidad de generacion eléctrica.

Asi pues, si bien las politicas adoptadas en los ultimos afios se centraron en asegurar la seguridad de
suministro y cumplir con los objetivos medioambientales en un escenario de crecimiento, no se tuvo
suficientemente en cuenta la importancia de asegurar la competitividad y la sostenibilidad econémica
del sistema energético en un escenario de recesién, habiéndose generado una importante deuda en el
sector eléctrico, el denominado déficit tarifario.

Lo anterior hace necesario orientar las actuaciones de politica energética y el destino de los fondos
europeos hacia actuaciones que permitan cumplir con las necesidades actuales de la politica energética
espanolay a su vez, con los objetivos de la UE2020.

A continuacidn se exponen brevemente las actuaciones llevadas a cabo en los ultimos afios en Espafia en
materia de ahorro y eficiencia energética y en energias renovables.

Ahorro y eficiencia energética

La demanda energética ha experimentado en Espafia una tendencia al alza en las tres ultimas décadas
finalizada con el comienzo de la crisis, en consonancia con la expansion econdémica, la cual trajo

aparejado un aumento del poder adquisitivo, mayor equipamiento automovilistico y doméstico y un
fuerte desarrollo del sector inmobiliario.

11 . . .y . .. .. . s .

La diferencia entre la recaudacion por las tarifas reguladas que fija la Administracidon y que pagan los consumidores por sus
suministros regulados y por las tarifas de acceso que se fijan en el mercado liberalizado y los costes reales asociados a dichas
tarifas ha generado una deuda del Estado con el sector eléctrico
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Estos factores han sido decisivos en el crecimiento del consumo e intensidad energética de la economia
espafola hasta 2004; a partir de entonces se inicia una nueva etapa en la evoluciéon de la demanda
energética, propiciada por la puesta en marcha de actuaciones al amparo de la Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012.

A esta Estrategia se le dio continuidad con el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020. No
obstante, debido a la reciente aprobacion de la Directiva 2012/27/UE, relativa a la eficiencia energética,
Espafia remitid el 30 de abril de 2014 el Plan Nacional de Accién de Eficiencia Energética 2014-2020, en
el que se han revisado y fijado nuevos objetivos a 2020. Parte de las actuaciones de este Plan se
cofinanciaran con los fondos.

En la actualidad, el efecto de la crisis se ha evidenciado a través de la caida experimentada en el sector
de la construccién y resto de los sectores productivos. La contraccidon econdmica se ha visto acompafiada
de un acusado descenso de la demanda energética. Las politicas de ahorro y eficiencia energética han
logrado que al descenso del consumo energético provocado por la crisis se haya unido una mayor
eficiencia en el mismo, lo que se refleja en el descenso de la intensidad energética.

En 2011, de acuerdo con los datos del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, el consumo de energia
primaria'® en Espafia ascendié a 129.298 ktep, un 0,4% menos que en 2010, descenso mas moderado
gue el de 2009, del 8,6% respecto a 2008. Esta caida de la demanda ha conducido a una disminucién de
la intensidad primaria del 0,8% respecto a 2010.

Atendiendo a la distribucion sectorial de la demanda, de acuerdo también con los datos del MINETUR, el
sector transporte es el mayor consumidor, con el 39,8% del consumo final total, principalmente basado
en productos petroliferos, determinante en la elevada dependencia energética nacional. El segundo
lugar lo ocupa la industria, con un 29,3% del consumo, a la que siguen los sectores de usos diversos
(residencial y servicios).

Por consiguiente, las actuaciones en edificacion, en las empresas industriales y de servicios, y en el
transporte, en particular en movilidad urbana sostenible, se consideran fundamentales para aprovechar
el potencial de ahorro energético en estos sectores.

En el sector de la edificacidn es particularmente importante el uso de las auditorias y certificados de
eficiencia energética y sus recomendaciones para la identificacion de las oportunidades de ahorro
energético asi como la monitorizacidn y verificacion de los ahorros alcanzados (tanto econémicos como
de energia). La realizacién de auditorias energéticas sera un requisito para el acceso a los Fondos EIE de
proyectos de renovacidn complejos. Ademas, los certificados de eficiencia energética serdn usados como
benchmarks o criterios de seleccidn para las operaciones que se pretenda cofinanciar. Como principio
general, cuanto mas profunda sea la renovacidn energética, mayor podra ser la ayuda financiera
recibida.

Las actuaciones de eficiencia energética en lo que se refiere al sector de edificacion tendran en cuenta
las directrices de la Estrategia Espafiola a largo plazo para la Rehabilitacién Energética en el Sector de la
Edificacion, elaborada por el Ministerio de Fomento en cumplimiento de la Directiva 2012/27/UE. Esta
Estrategia contempla los horizontes temporales 2020, 2030 y 2050, e incluye medidas dirigidas a
movilizar grandes inversiones que permitiran mejorar la eficiencia del parque inmobiliario al tiempo que
crearan empleo de forma notable, y contempla el uso de instrumentos financieros y la participacién del
FEDER para financiar estas inversiones. Se espera que estas actuaciones creen importantes
oportunidades de empleo en los sectores de servicios y de la construccidn, de crecimiento y de ahorro
energético.

Ademas, ha de citarse la reciente guia para la financiaciéon de la renovacion de edificios con fondos
estructurales y de cohesién®, que requiere esencialmente (i) la valoracién de las barreras que previenen

12 ., . . . . . . .

Energia primaria es toda forma de energia disponible en la naturaleza antes de ser convertida o transformada. Por ejemplo es
la energia contenida en los combustibles crudos (como el petréleo, el carbdn o el gas natural), la energia solar, la edlica, la
geotérmica y otras formas de energia que constituyen una entrada al sistema

B (http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/financing_energy renovation.pdf).
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la renovacion de edificios, (ii) la identificacion y priorizacién de las categorias de edificios a tratar, (iii) el
nivel de eficiencia energética a alcanzar o la identificacion de paquetes de medias y valoracidon de
opciones para la renovacion profunda asi como (iv) el plan de seguimiento de los impactos.

En el dmbito de la agricultura, el porcentaje de la energia utilizada directamente por la agricultura y el
sector forestal en Espafia ha sido decreciente desde 2004.

Por ultimo, han de mencionarse los mecanismos que permiten mejorar el uso eficiente e inteligente de
las redes eléctricas (Smart grids). La red de transporte en alta tension de Red Eléctrica de Espaia ya
dispone desde hace afios de mecanismos inteligentes de control en tiempo real, lo que ha permitido,
ademas de reducir las pérdidas, integrar una elevada potencia renovable. Las redes de distribucion en
baja y media tensidn no estan tan dotadas de estos mecanismos como la red de transporte.

En este sentido, es necesario sefialar que las redes de baja y media se han disefiado para soportar la
demanda punta (que ocurre un porcentaje muy bajo del tiempo) al objeto de garantizar el suministro en
cualquier momento, y por tanto estan sobredimensionadas con respecto a la demanda base. Dotarlas de
mecanismos “smart” permitiria gestionar la demanda y optimizar el uso de la red, ademas de facilitar la
integracién de renovables en puntos cercanos al consumo.

Fomento de energias renovables

El segundo eje de la politica espaiola en este campo ha sido el fomento de las energias renovables. A
finales de 2011, segun datos del MINETUR, las renovables representaban en Espafia un 11,6% del
consumo de energia primaria, un 29,7% de la generacidon bruta de electricidad y un 6,1% de
biocarburantes en relacién con el consumo de gasolina y gasdleo. Las energias renovables representaron
en Espaina en ese afio el 15,1% del consumo final bruto de energia.

El instrumento principal de este eje ha sido el Plan de Energias Renovables 2005-2010, al que se ha dado
continuidad con el Plan de Accién Nacional de Energias Renovables (PANER) 2011-2020, remitido por
Espafia a la Comision Europea el 30 de junio de 2010 y el Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020,
actualmente en revision.

Como resultado de esta planificacion, en los ultimos afios se ha producido un importante crecimiento de
las energias renovables en Espafia, sobre todo en tecnologias de generacion eléctrica como la edlica, la
solar fotovoltaica y la solar termoeléctrica, asi como en el consumo y en la capacidad de produccién de
biocarburantes, basados en materias primas de importacién para el transporte.

En este sentido, en el aflo 2013 ya se alcanzd en Espafa el 16,6% el objetivo de consumo de energias
renovables sobre energia final bruta del 20%, establecido en la Directiva 2009/28/CE para el afio 2020,
segln metodologia de la Comisidn Europea, estando la evolucidn real del sector por encima de la senda
comprometida por Espafia por lo que se prevé que va a cumplirse sin gran dificultad el objetivo final del
2020. Ver graficos siguientes.

Grafico 40. Porcentaje de energias renovables en el consumo final de energia en Espafia
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Grafico 41. Porcentaje de energias renovables en el consumo final de energia
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Grafico 42. Porcentaje de energias renovables en todos los modos del sector transporte
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Distancia a los objetivos de la Estrategia Europa 2020

Una de las prioridades clave de la Estrategia Europa 2020 es el fomento del crecimiento sostenible
mediante el paso decidido hacia una economia baja en carbono que utilice los recursos naturales de
forma eficiente y sostenible. En esta linea, la UE2020 establece unos objetivos a cumplir en 2020 para la
Unién Europea en su conjunto, y particularizados para cada uno de los Estados miembros en los
siguientes ambitos:

e  Reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero.
e Incremento de la participacién de las energias renovables.
e Incremento de la eficiencia energética.
La situacion en cada uno de estos tres indicadores se refleja a continuacion.
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a) Reduccidn de las emisiones de GEI

Objetivo nacional: Reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero en un 10% en sectores
difusos con respecto a los niveles de 2005.

Objetivo europeo: Reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero en un 14% en sectores
difusos con respecto a los niveles de 2005.

De acuerdo con las conclusiones del Informe de la Comision Europea COM(2013) 698 final, Espafia
incrementd sus emisiones en un 23,9% entre 1990 y 2011, debido fundamentalmente al transporte por
carretera, la produccién de electricidad y calor y al sector industrial. Es necesario revertir esta tendencia
para cumplir el objetivo.

b) Incremento de la participacion de las energias renovables

Objetivo nacional: Incremento de la participacién de las energias renovables hasta alcanzar un 20% en el
consumo de energia final.
Objetivo europeo: Incremento de la participacién de las energias renovables hasta alcanzar un 20% en el
consumo de energia final.

c) Incremento de la eficiencia energética

Objetivo nacional: El objetivo de ahorro de energia final para Espana, alcanza los 15.979 ktep para el
conjunto del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020™.

Objetivo europeo: Incremento de la eficiencia energética en un 20%, lo que implica una reduccion en el
consumo de energia primaria de 368 millones de toneladas equivalentes de petrdleo.

Analisis DAFO

Se presenta a continuacion el analisis DAFO, dividido en dos partes: la primera sobre la mejora de la
eficiencia energética a través del cambio de tecnologias y procesos en los diferentes sectores
consumidores de energia y la segunda sobre el sector de las energias renovables en Espaiia.

DAFO DE LA MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA POR CAMBIO DE TECNOLOGIAS Y PROCESOS EN DIFERENTES
SECTORES CONSUMIDORES FINALES DE ENERGIA

DEBILIDADES AMENAZAS
D1. Falta de formacidn e informacidn sobre el negocio de los | Al. La crisis financiera implica la ausencia de oportunidades
servicios energéticos (contabilizacion y garantia ahorros) crediticias en el sector privado y restricciones
D2. Reducida capacidad del sector publico para incentivar la | Presupuestarias en el sector publico.
adopciodn de tecnologias eficientes por el sector privado. A2. Cdmputo para el déficit y deuda publicos de los contratos

D3. Movilidad basada, en lo relativo a personas, en el vehiculo | de servicios energéticos que se promuevan por las
privado, y en lo relativo a mercancias, en el transporte por | Administraciones Publicas.

carretera, con escasa participacién del vehiculo eléctrico y los | A3. El descenso de la demanda energética supone una
biocarburantes. reduccidn de los ingresos para el sector.

D4. Parque inmobiliario con presencia de edificios antiguos, en | A4. Escasos incentivos a la eficiencia energética en el sector
los que no se tuvieron en cuenta los aspectos energéticos. pesquero.

D5. Intensidad energética elevada de ciertas industrias
manufactureras.

D6. Falta de formacién al ciudadano en materia de consumo
energético que ayude a una adecuada gestion de la demanda.
D7. Contribuciéon de la agricultura en casi un 11% de las
emisiones GEIl brutas, con una alta contribucion de los suelos o

' De acuerdo con el Informe enviado a la Comisién Europea en diciembre 2013 sobre las medidas de actuacién de ahorro y
eficiencia energética en cumplimiento del articulo 7 de la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética,
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la gestion de estiércoles.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F1. Buenos resultados previos de la Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012 y del Plan Nacional
de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia 2011-2020.

F2. Experiencia en el disefio, puesta en marcha y seguimiento
de los planes de eficiencia. Marcos de colaboracién entre
Administraciones probados con éxito.

F3. Existencia de una red de empresas y profesionales de alta
capacidad demostrada.

F4. Existencia de organizaciones de usuarios y consumidores
que facilitan la participacion activa en el sistema energético.
F5. Existencia de una red coordinada de entidades locales para
el desarrollo de ciudades inteligentes y sostenibles.

F6. Retencion del CO, en suelos bien gestionados,
fundamentalmente mediante mantenimiento de pastos vy
aumento de las superficies forestales, en menor medida por
cultivos permanentes.

F7. Experiencia en auditorias energéticas y otros proyectos
vinculadas a la eficiencia energética en el sector de la
acuicultura y la transformacion de productos pesqueros.

01. Ahorros econdmicos derivados de menores consumos
energéticos que redundan en la mejora de la competitividad
empresarial e industrial y en la ciudadania. También en el
parque de viviendas.

02. Desarrollo de tecnologias aplicadas de sistemas
inteligentes y eficientes.

03. Demanda social creciente en mejoras ambientales y de
sostenibilidad.

0OA4. Impacto de la normativa europea y de la concentracién
temdtica de los fondos estructurales.

0O5. Creacion de empleo en el sector de la eficiencia
energética (especialmente en PYMEs), empresas de servicios
energéticos (ESEs) y en industrias de mantenimiento e
instalacion de equipos, castigadas por la crisis econdmica por
su ligazdn al sector de la construccion.

06. Efecto multiplicador sobre otros sectores (se estima que
por cada empleo en eficiencia energética se crean 1,64 en el
resto de la economia).

07. Reduccidn de la dependencia energética del exterior.

08. Orientar la movilidad hacia estandares europeos, en
particular la movilidad urbana sostenible, con mayor
presencia de otros medios menos consumidores, como el
transporte colectivo o la bicicleta.

09. Desarrollo de proyectos innovadores mediante la
colaboracién publico privada - compra publica innovadora.

010. Posibilidad de aumentar la eficiencia y uso de energias
renovables (en su mayoria térmica) en naves agrarias,
industrias  agroalimentarias, maquinaria o, regadios,
incluyendo las centrales minihidraulicas.

011. Politica de sustituciéon de motores en el sector pesquero
para la mejora del rendimiento energético.

012. Inversiones productivas basadas en la eficiencia
energética y el bajo consumo para el sector de la acuicultura
y de la transformacidn.

013. Ahorros energéticos y mejoras medioambientales como
consecuencia de las medidas incluidas en los planes de
movilidad urbana sostenible.

014. Utilizacion mas eficiente e inteligente de las redes de
distribucién en media y baja tensién como consecuencia de
la implantacién de las smart grids

DAFO DEL SECTOR DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN ESPANA

DEBILIDADES

AMENAZAS

D8. El marco de apoyo a las energias renovables ha supuesto
un sobrecoste para el sistema eléctrico que ha incrementado el
déficit tarifario.

D9. Dificultades para el acceso al crédito para proyectos de
energias renovables en parte debido a cambios en el marco
regulatorio.

D10. Complejidad de la tramitacion administrativa para las
instalaciones de generacion eléctrica.

D11. Escasa capacidad de las PYME para introducirse en el
desarrollo de proyectos internacionales de energias
renovables.

D12. Limitada gestionabilidad de la mayor parte de las energias

A5. El incremento de costes del sistema se traduce en la
tarifa eléctrica, lo que reduce la competitividad de las
empresas y afecta a la renta disponible de las familias.

A6. La eventual necesidad de nuevas medidas de reduccidon
de costes del sistema podria afectar a la situacidn financiera
de los agentes que participan en el mismo, en particular a los
titulares de instalaciones renovables.

A7. La reduccién de la demanda eléctrica provocada por la
crisis puede afectar al desarrollo de las renovables en
nuestro pais.

A8. Incentivos insuficientes para rentabilizar la diversificacion
tecnoldgica de las energias renovables.
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renovables eléctricas.

D13. Insuficiente desarrollo de las energias renovables de usos
térmicos procedentes de biomasa y otros, en particular la
biomasa forestal residual o subproductos o residuos de la
agricultura e industrias agrarias con destino a explotaciones,
industrias o pequefias comunidades locales.

D14. Poca utilizacion en explotaciones agrarias de energias
renovables (con la excepcién de la solar térmica).

D15. Escasa presencia de renovables en los Sistemas Eléctricos
Insulares y Extrapeninsulares.

D16. Elevada dependencia los combustibles fésiles en el sector
pesquero.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F8. Gran implantacion de las renovables en el sector eléctrico
espafiol , en especial en el Sistema eléctrico Peninsular, lo que
ha supuesto mayor autonomia energética y descarbonizacion.
F9. Sector empresarial e industrial asociado con liderazgo
mundial en algunas tecnologias.

F10. Plataformas tecnoldgicas y empresariales organizadas
para el desarrollo de las renovables, asi como centros de
investigacion punteros y empresas de servicios energéticos.

F11. Espaia es un caso Unico de sistema de integracion de las
energias renovables en la red, que puede ser exportado.

F12. Experiencia adquirida con las instalaciones fotovoltaicas,
que son un referente a la hora de fomentar el autoconsumo
eléctrico en Espafia.

F13. Alto potencial de energias renovables consolidadas y con
posibilidades de desarrollo (solar, edlica, biomasa,
geotérmica).

F14. Importante capacidad de produccion de biocarburantes
para el transporte

013. Impacto de la normativa europea y de la concentracion
temdtica de los Fondos EIE.

014. Internacionalizacién por expansion del uso de las
renovables en todo el mundo, especialmente en EEUU vy las
economias emergentes.

015. Situacién privilegiada en los intercambios energéticos
con el norte de Africa.

016. Implantacion de instalaciones de fuentes renovables y
cogeneracion para favorecer la generacion distribuida,
aumentar la eficiencia energética e impulsar el sector de
PYMEs energéticas.

017. Aumento del aprovechamiento térmico con recursos
renovables en el sector de la edificacion e impulso de los
sistemas de calefaccidon de distrito.

018. Uso de la biomasa derivada de la gestion forestal y
biomasa agraria para pequefias instalaciones de biomasa (lo
que posibilita la prevencion de incendios)

019. Existencia de recursos y zonas geograficas con alto
potencial: hidrégeno, almacenamiento de energia, energias
marinas, geotermia, almacenamiento y captura de carbono,
combustibles sintéticos, etc.).

020. Creacion de empleo de calidad.

021. Inicio de la reforma energética con la aprobacién del
Real Decreto-ley, de 12 de julio, por el que se adoptan
medidas urgentes para garantizar estabilidad financiera del
sistema eléctrico.

022. Posibilidad de generacién distribuida de renovables en
pequeiias instalaciones proximas al consumo para
explotaciones agrarias o pequefias comunidades locales.
Sobre todo de energia térmica.

023. Diversificacion de la actividad en las zonas rurales por el
aprovechamiento de la biomasa para pequeifias instalaciones
de autoconsumo (en general térmico), que ademas de la
reduccién del riesgo de incendios forestales.

024. Minimizacién de problemas medioambientales
derivados de la acumulacién de subproductos de la actividad
ganadera intensiva, mediante la generacion de
biometanizaciéon, fundamentalmente para térmica

Légica de intervencidon

A la vista del diagnéstico y los analisis DAFO anteriores, junto con las recomendaciones del Consejo y del
Position Paper, resulta pertinente una ldgica de intervencidén desglosada en las dos siguientes grandes
lineas:
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a) Energias renovables

El resultado esperado en este ambito es alcanzar el objetivo del 20% de participacién de las renovables
en consumo de energia final para el afio 2020, para lo cual se planea lo siguiente:

a.1) Renovables para usos eléctricos

El mix energético peninsular se beneficia, como se ha visto, de una importante componente renovable
(F8 en el DAFO). El 43% de la produccién de electricidad fue de origen renovable en la Peninsula en el
afo 2013. A ello se unen varios factores, como la sobrecapacidad de generacion actual por reduccién de
la demanda eléctrica (A7), que en ocasiones ha llegado a producir vertidos de energia en horas valle, la
mayor dificultad de integracién de potencia renovable adicional sin mayor capacidad de interconexién,
por su limitada gestionabilidad (D12), y el sobrecoste de estas tecnologias con respecto al mercado, que
ha contribuido al déficit tarifario (D8).

De cara a garantizar el cumplimiento de los objetivos vinculantes en materia de renovables para el afio
2020 y favorecer el paso a una economia de bajo nivel de emision de carbono, mediante el fomento de
produccién y distribuciéon de energia derivada de fuentes renovables, se considera necesario seguir
apostando por el desarrollo de energias renovables y de las interconexiones eléctricas que faciliten su
integracién. Por ello se considera relevante contemplar la financiacién de proyectos renovables en el
periodo de programaciéon 2014-2020, tanto grandes inversiones, en generacién renovable e
interconexiones necesarias para la integracién renovable, como pequenos proyectos renovables para
autoconsumo eléctrico, para el Sistema Peninsular y los Sistemas Eléctricos Insulares y Extrapeninsulares
(SEIE).

Las grandes inversiones en renovables en el periodo de programacién 2014-2020 en los Sistemas
Eléctricos Insulares y Extrapeninsulares (SEIE), se podrdn financiar siempre que su objetivo principal sea
favorecer el paso a una economia de bajo nivel de emisién de carbono, mediante el fomento de
produccién y distribucion de energia derivada de fuentes renovables.

a.2) Renovables para usos térmicos

Las renovables para usos térmicos no han tenido un desarrollo tan espectacular (D13) como las
eléctricas, por lo que se dispone de un importante potencial para que estas tecnologias contribuyan a
que Espafia alcance el objetivo global de un 20% de participacion de renovables para el afio 2020".
Segln estimaciones del PER 2011-2020, nuestro pais goza de los siguientes recursos potenciales (018,
019, 022, 023 y 024) en este ambito:

e 88 Millones de ton de biomasa primaria procedente de restos forestales, agricolas y cultivos
energéticos, mas 12 Mton de biomasa secundaria de residuos de industrias agroforestales.

e 4 Millones de tep por aprovechamiento de la fraccién biodegradable de residuos,
fundamentalmente residuos domésticos con el 58% del total
e 1,8 Mtep por aprovechamiento de biogas producido en digestores anaerobios.
e 50.000 MWt en recursos geotérmicos
Por consiguiente, es necesario impulsar nuevas instalaciones basadas en estas tecnologias mediante las
propuestas de intervencién que se citan mas adelante. Adicionalmente, se necesita aprovechar la

capacidad ya existente en nuestro pais de produccién de biocarburantes para el transporte (F14), de 4
Mtep, por ejemplo mediante la instalacién de puntos de suministro de mezclas etiquetadas.

b) Eficiencia energética

El resultado esperado en este ambito es generar un ahorro de 15.979 ktep de energia final entre el 1 de
enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020, objetivo del PNAEE 2014-2020, para lo cual se planea lo
siguiente:

15 Se pretende alcanzar una capacidad de produccién de energias renovables para usos térmicos de 7.270 Ktep/afio al final del
periodo de programacion (en 2011 la capacidad era de 6.173 ktep/afio) segun datos de IDAE
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b.1) Eficiencia energética en edificacion

El consumo total del sector edificios ascendid, en el afio 2012 segln datos del Plan Nacional de Accién de
Ahorro y Eficiencia Energética 2014-2020 a 25.534 ktep, el 30,8% del consumo final energético nacional.
De este consumo, aproximadamente el 60% correspondié a los edificios de uso vivienda.

El parque de viviendas en Espafia esta constituido por 25.750.000, de las cuales el 56% se corresponden
con edificaciones construidas antes de 1981, en las que no se tuvieron suficientemente en cuenta los
aspectos energéticos (D4).

Serd necesario, por tanto, lanzar un plan en base a la Estrategia Espafiola a largo plazo para la
Rehabilitacion Energética en el Sector de la Edificacion que contribuird a alcanzar el objetivo de ahorro
acumulado de 383 ktep/afio en 2020 derivado del PNAEE 2014-2020. Ello tendra un efecto adicional muy
positivo recuperando empleo en el sector de la construccidn (O5). Segun el informe “GTR 2014 Estrategia
para la rehabilitacidn” se podrian crear entre 130.000 y 170.000 empleos.

b.2) Eficiencia energética en empresas (fundamentalmente PYMEs)

El consumo de energia final en la industria ascendid a 20.765 ktep en el afio 2012, el 25% del total. Como
consecuencia de las medidas de las sucesivas estrategias y planes de ahorro y eficiencia energética, dicho
consumo ha descendido con una tasa media anual del 1,6% en el periodo 2000-2012 (F1). No obstante,
la intensidad energética de la industria manufacturera sigue siendo superior a la de la UE (D5), por lo que
es necesario continuar impulsando acciones en este dmbito, con una previsidon de realizacién durante
todo el periodo de programacion de 806,12 ktep/afio, incluyendo los ahorros en las empresas del sector
servicios (01, 05y 06).

b.3) Movilidad urbana sostenible

En el marco de la Ley de Economia Sostenible, y de acuerdo con la Estrategia Espafiola de Movilidad
Sostenible, se han implantado en los Ultimos afios planes de movilidad practicamente en la totalidad de
los municipios de 50.000 habitantes, muchos de ellos financiados a través de la Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética (F1). Estos planes, que deben ser coherentes con otras estrategias
medioambientales a nivel municipal como los planes de calidad del aire y los objetivos relacionados con
el cambio climatico, promueven el cambio modal desde el transporte en automdvil particular a otros
mas sostenibles como la movilidad ciclista, peatonal o el transporte publico. En este ultimo punto es muy
positiva la renovaciéon de flotas que introduzca vehiculos de transporte publico eléctricos o de
combustibles alternativos.

De acuerdo con el PNAE 2014-2020, el potencial de ahorro de las medidas de movilidad urbana
sostenible, las principales de las cuales se listan en el apartado siguiente, es de 90,36 ktep/afio (013).
b.4) Redes inteligentes (Smart grids) en media y baja tension

Las redes inteligentes integran de forma eficiente el comportamiento y las acciones en tiempo real de los
usuarios conectados a ellas, ya sean estos generadores, distribuidores o consumidores. El desarrollo de
las Smart grids permitird gestionar la demanda de forma eficiente y optimizar la capacidad de las redes
existentes, facilitando ademas la integracion de pequefias instalaciones renovables en puntos cercanos al
consumo y una mejor gestién de terminales eléctricos como los puntos de recarga del vehiculo eléctrico.

Lecciones aprendidas

La experiencia en Espafia en ayudas a la eficiencia energética en edificacion demuestra que el sector
residencial, de propiedad mayoritariamente privada, ha sido muy dificil de movilizar con instrumentos
financieros. Buena prueba de ello es la actual linea PAREER donde se otorga una ayuda del 90% del gasto
elegible, constituida por una subvencion del 30% y un préstamo del 60% restante, al Euribor+0%; pues
bien, el 40% de las solicitudes renuncian al préstamo (sin intereses y a 12 afios), y se quedan solo con la
subvencién.
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Propuestas de intervencion

PRIORIDAD DEL POSITION PAPER: USO MAS EFICIENTE DE LOS RECURSOS NATURALES:
FOMENTAR LA PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE FUENTES DE ENERGIA RENOVABLES VY LAS
REDES DE ENERGIA

En cuanto al fomento de las energias renovables se apoyardn actuaciones tendentes a fomentar la
produccién vy utilizacién de las energias renovables, siempre que exista un fallo de mercado claro y
demostrado, que dichas inversiones aumenten la capacidad de produccion de renovables y mejoren el
mix energético nacional. Entre ellas:

1. Uso de la biomasa y del biogas con fines energéticos, especialmente para usos térmicos en viviendas,
equipamientos publicos o empresas, en particular y de forma limitada, los cultivos de especies forestales
con fines energéticos, y sobre todo, los tratamientos silvicolas derivados de una gestién forestal
sostenible. El uso de la biomasa y de los biocarburantes cumplird los criterios obligatorios de
sostenibilidad, e incluird el establecimiento de medidas preventivas para evitar la contaminacion
atmosférica.

2. Instalaciones de produccion de energia eléctrica de fuentes renovables, principalmente edlica y solar
fotovoltaicas.

Se trata de fomentar el desarrollo e implantacién de energias renovables, especialmente en aquellas
zonas con peor mix energético y con alto nivel de generacién eléctrica mediante fuel y carbén; en
particular, mediante la implantacién de parques edlicos e instalaciones fotovoltaicas en los sistemas con
escasa participacién de las energias renovables, cuando exista un fallo de mercado.

3. Interconexiones eléctricas. Se incluiran en este OT Unicamente cuando su objetivo principal sea
reducir el nivel de emisiones de carbono, mediante el fomento de produccién y distribucién de energia
derivada de fuentes renovables (cofinanciando exclusivamente la parte de la inversion que se
corresponda con dicho fin).

4. Desarrollo y promocidn de la geotermia y aerotermia para usos térmicos. En particular la geotermia
somera en aplicaciones para climatizacidon de edificios y la geotermia profunda para usos térmicos o
cogeneracion.

5. Promocidn de la produccion y el uso de los biocarburantes para el transporte, en particular los
biocarburantes de segunda y tercera generacién, siempre que no entren en competencia con los
alimentos ni afecten a las poblaciones locales ni a cambios en el uso del suelo.

6. Mejora y repotenciacion de instalaciones de energias renovables, particularmente la edlica,
hidrdulica y la cogeneracion de alta eficiencia. La cofinanciacidon de estas renovaciones, que en ningun
caso se destinard a mantenimiento, se limitara a instalaciones de energias renovables que no estén
sujetas al esquema de comercio de emisiones de la UE.

7. Programas experimentales en el ambito de las energias marinas, particularmente la undimotriz o la
edlica marina, asi como en los sistemas de almacenamiento de energia, en los biocombustibles y
licuacion de biogases, entre otros dmbitos.

En el ambito agrario, silvicola y rural se promovera entre otras actuaciones:

8. La mejora de la eficiencia energética en los regadios y maquinaria agricola y la sustitucion de fuentes
convencionales por fuentes renovables (atendiendo a las problematicas territoriales especificas
respecto a materia prima) en instalaciones agrarias.

9. Se apoyara la produccion de energia respetuosa con el medio ambiente que limite los impactos
medioambientales en las zonas forestales y agrarias, evitando el riesgo de intensificacion forestal, la
dedicacién excesiva de terrenos a la produccion de biocarburantes. Para el uso de biomasa para energia
(fundamentalmente térmica), se fomentara el cultivo de especies forestales de forma no intensiva y el
aprovechamiento de los subproductos de los tratamientos silvicolas derivados de una gestién forestal
sostenible con fines energéticos, asi como el aprovechamiento de residuos organicos de las
explotaciones agrarias y la industria agroalimentaria. Respecto al biogds se fomentara su utilizacion
energética (fundamentalmente térmica) a partir de residuos ganaderos.
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10. La reduccién de emisiones de éxido de nitrégeno y metano procedentes de la agricultura mediante:
apoyo a un menor uso de fertilizantes nitrogenados, mejora de las practicas de manejo del ganado (por
ejemplo, mediante el apoyo a sistemas que permitan la disminucion de emisiones GEl a partir de
factores como la alimentacidon del ganado, un almacenamiento adecuado de estiércoles, junto a su
pronta aplicacién al suelo, ...) o el apoyo a practicas de rotacidn de cultivos mas respetuosos con el clima,
incluyendo leguminosas en las rotaciones con la consiguiente reduccion de fertilizantes nitrogenados.

11. Se favoreceran los sumideros de carbono (sobre todo mediante el apoyo a sistemas de pastos
permanentes y la repoblacién forestal realizada con criterios sostenibles).

PRIORIDAD DEL POSITION PAPER: USO MAS EFICIENTE DE LOS RECURSOS NATURALES:
FOMENTAR LA EFICIENCIA ENERGETICA

Las inversiones en eficiencia energética en los edificios pueden ser cofinanciadas por el FEDER, siempre
que los fondos se asignen prioritariamente a los proyectos que sigan las orientaciones establecidas en la
guia ya mencionada de financiacion de renovacidn energética de edificios. Se promoverdn las
actuaciones que superen los requisitos minimos establecidos en la Directiva sobre la eficiencia
energética de los edificios, siempre que la financiacidn no se utilice para apoyar la implementacién de
acciones aisladas, sino que se trate de un conjunto de acciones incluidas en una estrategia con objetivos
claros y una perspectiva a largo plazo.

La eficiencia energética, la generacion de energias renovables y la mejora de la red aportan beneficios
econdémicos tangibles tanto a los usuarios como al beneficiario del proyecto. Cuando una inversién en
economia baja en carbono produzca beneficios publicos y/o privados, se considerara la posibilidad de
utilizacion de un instrumento financiero que combine financiacidn publica y privada. El disefio y la
idoneidad de los instrumentos financieros tendran en cuenta el tamafio y el riesgo asumido por el sector
privado, los beneficios derivados de esta inversion, las capacidades del beneficiario, del gestor y de otros
inversores.

Para las viviendas sociales o en el caso de rehabilitacidén significativa se podrdn aplicar ayudas no
rembolsables sobre la base de criterios de pobreza energética debidamente identificados y niveles
ambiciosos de ahorro de energia.

En el dmbito de la inversidn en vivienda privada, los instrumentos financieros a los que se recurra
deberan integrar plenamente el ahorro de costes y cumplir con las normas sobre ayudas de Estado. Se
debera establecer un calendario para reducir/sustituir un eventual componente de ayuda en el caso de
esquemas de financiacién de viviendas privadas antes de finales de 2017. Al respecto, se tendra que
llevar a cabo una evaluacion ex-ante que servird como base para definir la adecuada combinacion de
subvenciones y préstamos, asi como el tipo de beneficiarios. La Comisién apoyara la mejora de la
capacidad administrativa en esta area.

En cualquier caso, tal y como indica el apartado 2.2.2 de la mencionada guia, la Autoridad de Gestidn
podra identificar grupos objetivo especificos o definir diferentes niveles de apoyo dependiendo de las
caracteristicas de estos grupos objetivo. Los programas operativos exploraran la definicion de grupos
objetivo en base a criterios de pobreza energética y en su caso priorizar el apoyo a este sector de la
poblacidn.

En cuanto a la mejora de la eficiencia energética, se apoyardn actuaciones como las que se indican a
continuacién.

1. Medidas para la mejora de la eficiencia energética en la edificacion existentes de uso publico
(especialmente edificios de las Administraciones autondmicas y locales), uso privado (incluido el
residencial), dedicadas a actividades productivas y de servicios, entre otras:

e La envolvente térmica de los edificios, con un potencial de ahorro de 16,28 ktep/afio segun el
PNAEE 2014-2020.

e  Los sistemas de iluminacion y su regulacion (11,09 ktep/afio).
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e Equipamiento de alta eficiencia energética, en particular el relativo a la climatizacion
(individual, centralizada o de distrito), y agua caliente sanitaria con un potencial de ahorro de
17,31 ktep/afio, sistemas eléctricos (10,64 ktep/afio) y sistemas informaticos (2,37 ktep/afio).

e Equipamiento de alta eficiencia energética (mas de 40 ktep/afio).

e  Sistemas dométicos que incluyan la medicidn y gestién eficiente del consumo energético (9,3
ktep/afio).

e  Promocion de la arquitectura bioclimatica, en particular de la utilizacién de materiales de
construcciéon sostenibles con bajas emisiones y de las fachadas y cubiertas verdes
(ajardinadas) como sistemas de probada eficiencia.

e Rehabilitaciéon de edificios existentes con un objetivo de alta calificacién energética
Sustitucion de sistemas de calefaccion fésiles por sistemas de calefaccidén mas eficientes y
respetuosos con el medioambiente.

La financiaciéon de estas medidas estard condicionada a la realizacién de una auditoria previa y a un
seguimiento de los resultados, basados en un objetivo de ahorro previamente fijado y que conduzca a
una certificacién energética como resultado de la rehabilitacién siguiendo las orientaciones establecidas
en la guia ya mencionada de financiacién de renovacidn energética de edificios. Estas acciones podran
ser llevadas a cabo mediante Empresas de Servicios Energéticos.

2. Medidas para mejorar la eficiencia energética en los diferentes sectores y subsectores consumidores
de energia, tanto del ambito publico como el privado, entre otras:

e Impulso a la realizacidon de estudios y auditorias energéticas, siempre que contribuyan a la
mejora de la eficiencia energética.

e Mejora de los sistemas existentes y optimizacion de los procesos productivos.

e Mejora de los procesos productivos para implantacién de tecnologias mds eficientes desde el
punto de vista energético.

e  Sustitucion de equipos o sistemas que consumen energia por otros de mayor eficiencia
energética.

e La mejora de la eficiencia energética ligada a las Tecnologias de la Informacién vy
Comunicacion y Centros de Proceso de Datos (CPD).

e  Campanfas de concienciacion y difusion de buenas practicas de ahorro y eficiencia energética.
e  Mejora de la eficiencia energética en instalaciones eléctricas.
e Mejora de la eficiencia energética en instalaciones de frio industrial y terciario.

e Fomento del ahorro y la eficiencia energética en los servicios publicos prestados por todos los
niveles de la Administracién, en particular se mejorard la eficiencia de los sistemas de
alumbrado exterior y su regulacion, de los sistemas de tratamiento de aguas y la de los
sistemas informaticos.

3. Medidas para la renovacion de las instalaciones de cogeneracion de alta eficiencia. Sustitucidn de los
equipos principales por otros mas eficientes, asi como la utilizacién de la cogeneracidn por parte de las
empresas en los procesos productivos (incluyendo las actividades agricolas y agroalimentarias).

4. Actuaciones para la movilidad urbana sostenible

Podran cofinanciarse Unicamente actuaciones que cumplan los siguientes requisitos: 1) que tengan como
objetivo la reduccidn de gases de efecto invernadero, con un impacto que pueda ser medido; 2) que se
enmarguen en una estrategia o plan de movilidad urbana (no se financiaran proyectos aislados no
integrados en estas estrategias); y 3) que se lleven a cabo en ciudades o areas funcionales urbanas, esto
es, que tengan un caracter genuinamente urbano.

El material rodante (eléctrico o no) a cofinanciar se limitara al transporte para servicios publicos y no es
elegible para los particulares. Debe limitarse a los proveedores de transporte publico que se encuentran
bajo una obligacion de servicio publico. Por otra parte, la compra de material rodante debe llevarse a
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cabo de tal modo que garantice la rentabilidad y tras un andlisis para identificar qué tipo de vehiculo esta
cumpliendo mejor las rutas y las necesidades del operador.

Se podran financiar actuaciones en areas como:

El fomento del transporte colectivo y transporte urbano limpio.
Planes de transporte sostenible al centro de trabajo

La optimizacion del transporte privado, mejorando su grado de ocupacion y el uso racional de
los vehiculos.

Flotas de transporte publico.

La migracion, cuando sea viable, hacia el transporte ciclista y el desarrollo de las
infraestructuras necesarias.

El fomento de una conexidn urbano-rural/periurbano eficiente energéticamente mediante
“commuting” bien planificado. También mediante el transporte ciclista y peatonal, alli donde
sea posible. Asi como en la intercomunicacién de zonas urbanas y zonas rurales y de estas
ultimas entre si.

La mejora de la movilidad mediante portales de gestién de trafico o sistemas de
aparcamiento inteligente, entre otras medidas.

El desarrollo de la red interoperable de puntos de recarga de vehiculos eléctricos, facilitando
la recarga de los vehiculos enchufables en los momentos dptimos para el sistema

Desarrollo de redes de distribucion de biocarburantes e hidrégeno.

Promocién de las flotas de vehiculos para uso publico y sometido a una obligacidn de servicio
publico con bajas emisiones y de los sistemas de gestién de las mismas.

Promocidn de infraestructuras verdes'® y para la movilidad sostenible.
Introduccidn de equipos que permiten la recuperacién de energia en modos ferroviarios.

Programas de conduccién eficiente.

5. Medidas de reduccién del consumo energético a través de la modificacidn de los sistemas existentes
y optimizacidn de los procesos productivos (incluyendo las actividades industriales, de servicios,
agricolas, pesqueras, acuicolas y agroalimentarias):

Mejora de los procesos productivos para implantacion de tecnologias mas eficientes desde el
punto de vista energético. Por ejemplo, sistemas de calefaccién de distrito.

Sustitucion de equipos o sistemas que consumen energia por otros que acrediten una
significativamente mayor eficiencia energética.

La mejora de la eficiencia energética ligada a las TIC y Centros de Proceso de Datos (CPD).
Campafias de concienciacion y difusién de buenas practicas de ahorro y eficiencia energética.

Inversiones para la reduccién de las emisiones contaminantes o de gases de efecto
invernadero.

6. Actuaciones de investigacion, desarrollo e innovacion

Estas actuaciones daran la prioridad a las medidas enmarcadas en la Estrategia Espafiola de Ciencia y
Tecnologia y de Innovacién o en las RIS3 regionales. En las regiones mds desarrolladas no se financiaran
infraestructuras basicas de +D.

Tecnologias y procesos de alta eficiencia energética.
Tecnologias y procesos de baja emisidn de carbono y de fijacidn de carbono.

Mejora de las tecnologias de los vehiculos y combustibles.

16 Segun se define en la Comunicacién de la Comision COM (2013) 249 final
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e  Optimizacion de tecnologias de combustion de equipos de biomasa térmica para aplicaciones
adaptadas a combustibles autdctonos.

e Mejora de artes de pesca y equipos a bordo para mejorar la eficiencia energética.

e  Estas actuaciones daran la prioridad a las medidas enmarcadas en la Estrategia Espafiola de
Ciencia y Tecnologia y de Innovacién o en las RIS3 regionales. En las regiones mas
desarrolladas no se financiaran infraestructuras basicas de [+D.

7. Sistemas de distribucion inteligente en las redes de baja y media tensién (“smart grids”). Se
fomentara el desarrollo de estos sistemas.

Mecanismos de coordinacion

Dada la multiplicidad de actuaciones a llevar a cabo dentro de este objetivo temdatico, que implican la
participacién de la Administracién General del Estado y de las Comunidades Auténomas, la coordinacion
entre ambos niveles de la Administracidn sera un aspecto fundamental.

Ella se logra mediante la Conferencia Sectorial de Energia y la Comisién Consultiva de Ahorro y Eficiencia
Energética, en la que participan el IDAE y las CCAA, y la Comisién de Coordinacién de Politicas de Cambio
Climatico, en la que participan la Oficina Espafiola de Cambio Climatico y las CCAA.

La Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC) asegurara la coherencia de las actuaciones a incluir en el
objetivo tematico 4 con la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climdtico. La Red de Autoridades
Medioambientales y la Red de Iniciativas Urbanas participardan también activamente, dentro de sus
respectivos dmbitos, para asegurar la coordinacién de las actuaciones a incluir en este objetivo.

Adicionalmente, al objeto de evitar solapamientos entre las actuaciones de la Administracién General del
Estado, que serdn instrumentalizadas por el IDAE, y las de las Comunidades Autdnomas, se han
celebrado reuniones entre el propio IDAE, cada CA y la DGFC con el fin de fijar criterios de coordinacién.
Las conclusiones de este proceso han sido las siguientes:

e En el caso de las actuaciones en interconexiones eléctricas con los SEIE y grandes instalaciones
renovables de usos eléctricos no existirdn problemas de coordinacion al recaer su competencia
en el Estado.

e En el resto de actuaciones en renovables, el FEDER financiard las actuaciones previstas en los
puntos 1 a 7 del apartado de propuestas de intervencién

e Por su parte, el FEADER financiara las actuaciones previstas en los puntos 8 y 9. Las actuaciones
dirigidas al sector de la pesca y de la acuicultura seran financiadas por el FEMP.

e En materia de eficiencia energética y renovables de usos térmicos se establecerdn criterios en las
convocatorias que eviten solapamientos como: el tamaio de las actuaciones (ktep producidos o
ahorrados) o su ambito territorial (proyectos a realizar en establecimientos de beneficiarios
ubicados en una Unica o en mas de una CA).

e En lo que se refiere a movilidad urbana sostenible, la coordinacién se asegurara a través de la
RIU, de la que forman parte tanto los responsables de los Fondos Comunitarios de las
Comunidades Auténomas como el IDAE.

e Se contemplara la posibilidad de creacidn de un mecanismo de coordinacién especifico que
permita integrar todas estas actuaciones.

1.1.5.5. Objetivo Tematico 5: PROMOVER LA ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO Y LA PREVENCION Y GESTION DE RIESGOS
Diagndstico

Espafia, tal como se indica en el Position Paper de la Comisidn, es especialmente vulnerable al cambio
climatico, el cual agrava los riesgos de incendios forestales (media anual de superficie afectada por
incendios de 100.000 hectdareas entre 2002 y 2011), la erosion y fendmenos meteoroldgicos extremos
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como sequias e inundaciones. También menciona que el riesgo de desertizacion afecta a casi tres cuartas
partes del territorio.

Sin embargo no sélo hay que referirse a los impactos del cambio climatico derivados de los eventos
extremos, sino también a los impactos graduales como la subida lenta del nivel del mar o el progresivo
incremento de las temperaturas medias. En un pais mediterrdneo como Espafia, ambos aspectos pueden
resultar catastroficos (inundaciones extremas, sequias prolongadas, expansion de zonas afectadas por
desertificacién, subida lenta del nivel del mar, pérdida progresiva de productividad agroforestal...) y
requieren aproximaciones complementarias para la evaluaciéon del impacto y la reduccion del riesgo
asociado.

De acuerdo con las mas recientes revisiones del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medioambiente sobre la evolucién de los recursos hidricos frente a los diferentes escenarios previsibles
de cambio climatico, la reduccién en los recursos hidricos prevista para el periodo 2010-2040 en el
conjunto de Espaiia sera del 5%, lo que afectara al abastecimiento de la poblacidn, a los usos industriales
y a los agrarios. Esta reduccién de recursos se prevé que sea muy notable en Baleares y Canarias, en
torno al 14 y 25% en 2040, territorios cuyos recursos hidricos son excepcionalmente fragiles por existir
fundamentalmente aguas subterraneas facilmente sobre-explotables y su insularidad. En menor medida,
la reduccién de recursos hidricos también afectard a las cuencas del sur y este de la Peninsula.

No obstante, existe margen para desarrollar y aplicar medidas de adaptacién al cambio climatico (en
consonancia con los planes nacionales y autondmicos de adaptacidn), asi como planes de prevencién de
riesgos y de gestidon en una serie de ambitos. Por ejemplo, planes de prevencidn de incendios forestales,
proteccién de la costa, inundaciones, sequias y erosion del suelo, planes de adaptacién de las zonas de
riesgo al cambio climdtico, de proliferacion de algas y de especies invasoras, riesgos industriales,
sistemas de observacidn marina y costera, estudios de riesgos sismicos, etc.

Por ello es necesario realizar un importante esfuerzo para llevar a cabo investigacion y desarrollo de
propuestas tecnoldgicas especificas que permitan a Espafia enfrentarse con mayores posibilidades de
éxito a los efectos del cambio climatico, y generalizar la implantacion de las tecnologias existentes en las
regiones mas vulnerables, asi como una reduccién del déficit de agua, disminuyendo la demanda.

Andlisis DAFO

DEBILIDADES

AMENAZAS

D1. Bajo nivel de precipitaciones en Espafia, lo que limita los
recursos hidricos disponibles.

D2. Elevada tasa de urbanizacion de ciertas zonas
vulnerables. En especial, alto nivel de edificacién en la costa
lo que incrementa sus riesgos por la subida del nivel del mar.
D3. Insuficiencia presupuestaria en la situacidon actual para
acometer las medidas necesarias.

D4. Previsibles problemas para ecosistemas acudaticos
continentales y otros (los limitados por el agua, los de alta
montafia, ciertas formaciones de zonas aridas,...).

D5. Prevision de cambio en migraciones animales,
reproduccién, desequilibrio entre predadores y sus presas,..)
y pérdida floristica.

D6. Desconocimiento del estado de un buen numero de
habitats y especies de la Red Natura 2000 y escaso numero
en situacidn favorable.

D7. Pocos planes de gestion Natura 2000 aprobados.

D8. Efectos negativos para las producciones agricolas de
algunas zonas (asociado a fortaleza en otras).

D9. Incremento de la demanda de agua de los cultivos en Sur
y Suroeste.

D10. Previsible efecto del cambio climdtico en plagas,

Al. Erosion, pérdida de fertilidad de suelos y desertificacion:
alto grado de erosién, bajo contenido en materia organica de
los suelos, distribucidn irregular de las precipitaciones, con
precipitaciones a veces torrenciales. Zonas aridas vy
semidridas en gran parte de la superficie espafiola.

A2. Reduccion de los recursos hidricos debido a la tendencia
del cambio climatico, excepcional a medio plazo en las
demarcaciones hidrogréficas de Canarias y Baleares, y
significativo en las del sur y este peninsulares.

A3. Aumento del nivel del mar y regresion y erosidn costera.
A4. Incremento de incendios forestales.

A5. Dafios humanos y materiales por
meteoroldgicos extremos. Afecciones a la salud.

fendmenos

A6. Reduccion del turismo a largo plazo.
A7. Reduccidn de la actividad del sector pesquero.

A8. «Mediterraneizacién» del norte peninsular y

«Aridificacién» del sur.

A9. Posibles cambios eddficos, cambios en el régimen de
incendios y en la vegetacion costera.

A10. Posible desplazamiento en la distribucién de especies
animales terrestres hacia el norte o hacia mayores altitudes.
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enfermedades (y parasitos) vegetales y animales.

D11 Efectos palpables del cambio climatico en las zonas de
montafa.

D12. Procesos de desertificacion, especialmente como
consecuencia de los incendios forestales y de la pérdida de
fertilidad en suelos de regadio por salinizacion y erosion.

D13. Bajo contenido en matera organica de los suelos
agrarios, sobre todo en el sureste espariol.

D14. Salinidad natural e inducida en los suelos agrarios
espafioles.

D15. Elevadas emisiones de amoniaco.

A11. Cambios en especies de rios y lagos.
A12. Mayor impacto de plagas y parasitos.

A13. Previsidon en las cuencas Atlanticas de disminucién de
frecuencia de avenidas, pero no de su magnitud. En las
cuencas mediterraneas y del interior la mayor irregularidad
del régimen de precipitaciones ocasionara un aumento en la
irregularidad del régimen de crecidas y de crecidas
reldmpago.

Al4. Se estima que, en promedio, por cada aumento de
temperatura de 19C la pérdida de carbono organico en el
suelo puede ser del 6-7 %.

A15. Se esperan mayores pérdidas de matera organica del
suelo en prados y bosques del norte de Espaiia.

A16. Posibilidad de pérdida de masa forestal para finales del
siglo XXI.

A17. Vulnerabilidad al cambio climatico en zonas culminales
de las montafias, ambientes mas xéricos y bosques de ribera.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F1. Espafia es pionera en la UE en disponer de su marco
estratégico de adaptacion: el Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico (PNACC), aprobado en 2006.

F2. Buena coordinacién entre Administraciones. En concreto
la herramienta AdapteCCa.

F3. Espafia ha elaborado el Tercer Programa de Trabajo del
PNACC, complementario y sinérgico con la Estrategia
Europea de Adaptacion.

F4. Experiencia en la gestidn de los riesgos naturales.

F5. Legislacién adecuada, con rango europeo y en proceso de
implantacion.

F6. Demanda social y conciencia ciudadana crecientes en
relacion con la necesidad de conservar y proteger los
recursos naturales.

F7. Experiencia en la modernizacién de las infraestructuras y
equipos de riego, asi como en sustituir las fuentes
convencionales por recursos alternativos menos vulnerables
al cambio climatico y actualmente infrautilizados (aguas
depuradas o desaladas).

F8. Espafa alberga gran diversidad de flora, especies
animales y habitats de interés.

F9. Efectos positivos para las producciones agricolas de
algunas zonas (asociado a debilidad en otras).

F10. Experiencia en infraestructuras generales y a nivel de
parcela para incrementar la eficiencia del agua.

F10. Conocimiento de la situacion respecto a erosion,
contenido y materia organica del suelo

F11. Disminucién del balance de nutrientes en los ultimos
afos.

0O1. Generacién de empleo verde.

02. Sector novedoso con tecnologias que permiten el
desarrollo de nuevos productos y servicios resilientes al clima
que fomentan la |+D+i.

03. Potencial de exportar estas nuevas tecnologias a paises
con menor desarrollo ambiental.

0O5. Recuperar terrenos situados en zonas inundables o zonas
costeras erosionadas que ahora tienen escaso valor.

06. Nuevas actividades en los sectores agricola y forestal que
fijaran la poblacién del medio rural.

O7. Existencia del Programa de Accidon Nacional contra la
desertificacion.

09. Existencia del Plan Nacional de Adaptacidn al Cambio
Climatico y sus programas de Trabajo.

010. Gran extension de Red Natura en Espafia (27% de la
superficie).

011. Mejorar la eficiencia del regadio siguiendo los
programas de medidas de los nuevos Planes Hidroldgicos de
Demarcacion, intensificando los esfuerzos para conseguir
mejorar la eficiencia de agua y conseguir ahorros efectivos
de este recurso.

012. Red de ATRIAS, Asociaciones de Defensa Vegetal y
Agrupaciones de Defensa Sanitaria Ganadera.

013. Suelo como sumidero de CO, (aparte de emisor).

014. Mejorar el conocimiento existente sobre previsiones de
cambio climatico.

Légica de intervencion

Tal y como se concluye del DAFO expuesto, Espaia es sin lugar a discusidén uno de los paises de la Unién
Europea con uno de los niveles de mas altos de declaracién de proteccion medioambiental sobre su
territorio, consecuencia del alto valor ecoldgico y natural de sus recursos. Esta situacidon de riqueza
natural unida a su situacién estratégica en el sur del continente, entre los mares atlantico y
mediterraneo y con una situacion meteoroldgica singular con relacién al resto de la Unién Europea, hace
que sea significativamente mas vulnerable a los efectos del cambio climatico. Ademas cuenta con una
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poblacién asentada, como hemos visto en el andlisis territorial, de forma importante en su litoral y
también concentrada en los cauces de las cuencas de los rios lo que viene a acrecentar los problemas
derivados de los riesgos provenientes de esta situacion.

Asi pues su patrimonio natural y la debilidad del mismo por las condiciones climaticas del territorio, lo
acentuado de los efectos del cambio climatico y su irreversibilidad hacen prioritario, mas aun que en
resto de los paises europeos una actuacion para mitigar por un lado y adaptarse al mismo por otro.

La union de los aspectos anteriores unido a la conciencia social del valor de sus recursos naturales como
a la presencia de las variaciones climaticas y riesgos provenientes del mismo hacen que la sociedad tenga
presente lo importante de una gestiéon adecuada de los cambios que se producen.

Todas estas circunstancias hacen que sea prioritaria la actuacion en la adaptacién a las nuevas
circunstancias sefialando principalmente como estratégicos los dmbitos:

e La prevencidny lucha contra los incendios forestales y la lucha contra la erosién y desertificacién.

e La prevencién y lucha contra las inundaciones y sequias tanto con la mitigacién de sus efectos
como la previsidn de su acontecer

Propuestas de intervencion

PRIORIDAD DEL POSITION PAPER: USO MAS EFICIENTE DE LOS RECURSOS NATURALES:
APLICACION DE MEDIDAS DE MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO Y ADAPTACION AL MISMO
(INCLUIDA LA GESTION DE RIESGOS Y LA PREVENCION)

El marco comunitario de adaptacidén al cambio climatico esta constituido por el Libro Verde (2007), el
Libro Blanco (2009) y la Estrategia Europea de Adaptacion al Cambio Climatico (2013).

Espafia ha sido uno de los primeros paises europeos en desarrollar una politica de adaptacién al cambio
climdtico, materializada en el afio 2006 con la aprobacion del PNACC por el Consejo de Ministros tras su
debate en los principales drganos de coordinacidon y participacion en esta materia -la Comisién de
Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico, el Consejo Nacional del Clima y la Conferencia Sectorial
de Medio Ambiente, asi como después de ser sometido a un amplio proceso de consulta publica.

Las lineas de trabajo pueden enmarcarse en las actuaciones siguientes:
1. Evaluaciones sectoriales de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico

Se proponen actuaciones en distintos sectores como los recursos hidricos, zonas costeras, biodiversidad,
bosques, salud, agricultura, etc. Se prestara especial a tencién a la promocion de medidas orientadas a
compensar las desventajas en zonas en las que vive la poblacidn con niveles de renta mas bajos, en los
que las infraestructuras estan menos preparadas para hacer frente a los riesgos derivados del cambio
climatico.

La adaptacion al cambio climatico y la prevencién de riesgos implica la necesidad de reforzar Ila
gobernanza y la coordinacion entre todas las Administraciones, incluyendo acciones transfronterizas, y
en este sentido se impulsara la actualizacién y elaboracion de planes y su puesta en marcha para abordar
riesgos especificos ante catastrofes y la posterior gestion de las mismas. Entre ellos pueden destacarse
los siguientes:

e Planes de prevencién de incendios forestales
e Planes de gestién del riesgo de inundacion
e Planes especiales de actuacion en situaciones de sequia

e Planes para evitar la erosién del suelo, entre los que podrian figurar planes para el
mantenimiento de la sanidad de los sistemas forestales

e Planes de prevencidn de riesgos industriales

e Planes contra la invasidn de especies exdticas y la proliferacion de algas
e Planes de restauracion de zonas dafiadas y contaminadas

e Planes de gestién de bosques

e Planes de adaptacion del litoral
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e Planes de proteccién de zonas de alto valor natural.

Asimismo, se contemplan, dentro de estos planes, inversiones en infraestructuras y redes de alerta
temprana para la proteccién civil y emergencia, asi como actuaciones de formacién y capacitacién del
personal dedicado a ello.

a) Recursos Hidricos

El impacto del cambio climatico sobre los recursos hidricos en Espafia se ha evaluado en profundidad,
siendo destacables las actuaciones de prevencidn y gestion de las inundaciones. Los Planes de Gestién
del Riesgo de Inundacién a desarrollar en cada Area de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién
buscan las mejores opciones medioambientales para la gestion de este riesgo. En sentido contrario, en
las distintas demarcaciones hidrograficas se han aprobado Planes Especiales ante Situaciones de Alerta 'y
Eventual Sequia como principal instrumento de gestién ante estas situaciones, y se han previsto en los
programas de medidas de los planes hidrolégicos de cuenca, medidas que por un lado moderen la
demanda y por otro, aumenten la garantia de abastecimiento para los distintos usos del agua.

Es importante promover las inversiones en medidas de prevencidn de riesgos de sequia (por ejemplo:
balsas de riego en las explotaciones), inundaciones (por ejemplo: llanuras/zonas de inundacion) y
recuperacion de rios (mantenimiento de caudales apropiados para mantener su papel en el ciclo del
agua y su biodiversidad). Asi como el apoyo al Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en lo que
respecta a la Restauracién Hidrolégico-Forestal.

Actualmente parte de estas medidas se estan ejecutando con cargo a los fondos ya existentes, por lo que
los nuevos Planes de Gestidon del Riesgo de Inundacién ayudaran en su priorizacién, coordinacion y
desarrollo; en la medida de lo posible, se implantaran para reducir los efectos previsibles en las areas de
riesgo potencial significativo de inundacién ya identificadas. De igual modo sucede con las medidas para
prevenir y gestionar situaciones de carestia del recurso. Las actuaciones de prevencién contra
inundaciones promoveran, en la medida de lo posible, medidas de retencidn natural del agua frente a
nuevas infraestructuras. Entre las medidas a desarrollar, parte de ellas actualmente en ejecucion,
destacan:

e Medidas de restauracion fluvial, a través de la ejecucion de infraestructuras verdes en el marco
de la estrategia Nacional de Restauracion de Rios y las medidas para la restauracion hidroldgico-
agroforestal de las cuencas, que puedan a su vez estimular la infiltracién y la recarga de
acuiferos.

e Medidas de mejora del drenaje de infraestructuras lineales.

e Medidas de prediccidon de avenidas, en especial a través de los distintos Sistemas Automaticos
de Informacion Hidroldgica (SAIH)

e Desarrollo del programa de Seguridad de Presas y Embalses, que permitan optimizar su gestién,
modernizacion y la conservacion de las mismas, como elementos clave en el sistema de gestion
hidrica y de los riesgos de inundacion, a través, de entre otros elementos, de los analisis de
riesgo a realizar para priorizar y optimizar las inversiones necesarias.

e Medidas de proteccion civil, incluidas en los distintos planes de Proteccién Civil frente al riesgo
de inundaciones ya existentes.

e Medidas de ordenacion territorial y urbanismo.

e Implementacién de sistemas urbanos de drenaje sostenible y en particular de aquéllos que
contribuyan a atenuar e uniformizar los picos de caudal asociados a las escorrentias pluviales en
los sistemas de alcantarillado, reduciendo el riesgo de inundaciones y aumentando la eficacia de
las redes de saneamiento. Las medidas de prevencién de inundaciones priorizaran la retencién y
almacenamiento natural de agua siempre que sea posible.

e Medidas para promocionar los seguros frente a inundacidn sobre personas y bienes.

e Medidas y actuaciones derivadas de los planes hidroldgicos de cuenca, los planes de gestion de
riesgo de inundaciones y los Planes Especiales ante Situaciones de Alerta y Eventual Sequia de las
distintas demarcaciones hidrograficas.
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b) Biodiversidad

Espafia es el pais de la Unién Europea con mayor superficie en Red NATURA 2000, ya que supone el 27%
de su territorio. De cara a afrontar los riesgos del cambio climatico es necesario considerar
especialmente, los ecosistemas acuaticos continentales, los ecosistemas terrestres y marinos, y los
previsibles efectos sobre la biodiversidad vegetal y animal.

Se deberdn promover acciones en estos dambitos, como la elaboracidn especifica de planes de
recuperacion de especies amenazadas, la recuperacién de fauna silvestre a través de centros
especializados, la restauracion de los ecosistemas y reintroducciéon de especies, in situ, y otras de
conservacién de las especies amenazadas, ex situ, como la cria en cautividad y el germoplasma de los
taxones forestales.

Se deberan promover acciones orientadas a restauracién de los ecosistemas, mejorando la situacidn de
los tipos de habitats y las especies para aumentar su resiliencia y la mejora de la conectividad entre las
zonas naturales y las areas ocupadas por dichos habitats y especies con el fin de permitir la posible
migracion o desplazamiento inducidos por los efectos del cambio climdtico. Debe tenerse en cuenta el
riesgo que supone la presencia de especies exdticas invasoras, cuya proliferacion puede verse en algunos
casos, favorecida por las nuevas condiciones climaticas, desarrollando medidas para su control.

Asi mismo, se deberan impulsar lineas de ayuda a la Red Natura 2000, en los ambitos agrarios y
forestales con el fin de evitar la pérdida de biodiversidad de dichas zonas.

c) Zonas Costeras

Dentro de los posibles efectos del cambio climatico en estas zonas, debe prestarse atencion a los riesgos
de inundacidn y erosion y en la incidencia del cambio climatico sobre las ciudades costeras y sobre el
sector turistico. Ademas, se promoveran acciones orientadas al mantenimiento y restauracién de
habitats naturales en la costa, como sistemas dunares, vegetacion costera y humedales litorales, que
contribuyen a mejorar la capacidad adaptacion frente al cambio climaticos y a reducir los efectos de los
riesgos inducidos por éste.

La recientemente aprobada Ley de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley de
Costas establece la obligacién de elaborar una estrategia para la adaptacién de la costa a los efectos del
cambio climatico.

En este sentido las estrategias para la proteccion de la costa espafiola se centraran en los territorios con
mayores problemas de erosion, contaminacion e interferencia con los usos del suelo existentes y
promoveran la ordenacién del espacio maritimo.

d) Salud

El Segundo Programa de Trabajo del PNACC abordd este sector en un trabajo conjunto con el Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad. La iniciativa mas relevante ha sido la puesta en marcha y el
desarrollo del Observatorio de Salud y Cambio Climatico (OSCC), el cual ha creado grupos de trabajo en
las afecciones sobre la salud provocadas por el cambio climatico en lo que se refiere a: calidad del aire,
temperaturas extremas, enfermedades transmisibles y calidad del agua. Se fomentara la investigacién
médica relacionada con los efectos del cambio climatico.

e) Agricultura y Ganaderia

Los sectores agricola y ganadero se abordaron por primera vez en el Segundo Programa de Trabajo del
PNACC y tiene continuidad en el Tercero. En este campo se fomentardn, entre otras, actuaciones que
conduzcan a:

e Adaptacion de los regadios que permita reducir significativamente el consumo de agua,
aprovechar fuentes alternativas (aguas regeneradas, desaladas, etc.) reduciendo asi la demanda
de las masas de agua superficiales y subterrdneas sobreexplotadas, y adaptar los cultivos a los
escenarios climaticos previstos

e Restauracion de suelos agricolas y forestales, fundamentalmente los afectados por la
desertificacion.
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e Ordenacién del pastoreo, en particular en los pastizales semiaridos en funcién de la capacidad de
los mismos y bajo una planificaciéon integral que ademas de compatibilizar el pastoreo con otros
usos como el forestal o el cinegético y que permita reducir el riesgo de incendios. Dentro de Ia
ordenaciéon del pastoreo, se deben realizar inversiones para cartografiar, clasificar, deslindar,
sefalizar y amojonar las vias pecuarias, patrimonio natural, que se debe conservar y que es la
base del transito ganadero y de la conectividad de los ecosistemas que garantizan la
conservacién de la biodiversidad y resiliencia contra el cambio climatico.

e Mejorar las acciones de alerta contra plagas y enfermedades agricolas y ganaderas.

e Apoyo a la utilizacidon de variedades locales de cultivos y razas de ganado por poseer un elevado
potencial de adaptacién al cambio climatico y de resistencia a las enfermedades.
Complementariamente se apoyara el mantenimiento de la diversidad genética agraria, ganadera
y forestal.

En el ambito del desarrollo rural, el apoyo a la utilizaciéon de variedades locales de cultivos y razas de
ganado por poseer un elevado potencial de adaptacién al cambio climdtico y de resistencia a las
enfermedades. Complementariamente se apoyara el mantenimiento de la diversidad genética agraria,
ganadera y forestal.

f) Bosques

El principal instrumento de planificacion de la politica forestal de Espafia es el Plan Forestal Espafiol
aprobado por Consejo de Ministros el 5 de julio de 2002 con una vigencia de 30 afios y pendiente de
revisiéon. Entre sus objetivos destacan en relacidn con el objetivo temdtico 5 de prevencién del cambio
climdtico, los siguientes:

e Procurar la adecuada proteccidon de los montes frente a la accidon de incendios forestales,
incrementando la dotacién de medios de prevencidn y extincion de los mismos, frente a
enfermedades, agentes bidticos, agentes contaminantes y otros elementos del clima, y la
defensa de su integridad territorial y estatus legal.

e Promover la proteccion del territorio de la accidn de los procesos erosivos y de degradacién del
suelo y el agua mediante la restauracion de la cubierta vegetal protectora, asi como, la
construccion de infraestructuras de correccion hidrolégica, incrementando, al mismo tiempo, la
fijacién de carbono en la biomasa forestal para contribuir a paliar las causas del cambio
climatico.

e Impulsar la gestidn sostenible de los montes espafioles mediante el fomento de la ordenacion y
la silvicultura, integrando las multiples funciones y recursos forestales.

e Estimular y mejorar las producciones forestales como alternativa econémica y motor del
desarrollo rural, en especial en dreas marginales y de montafia incluida la biomasa forestal para
fines energéticos.

e Promocionar y divulgar una nueva cultura forestal que fomente el respeto por los ecosistemas
forestales, su funcion de fuente de materias primas renovables asi como la reutilizacién y
reciclado de las mismas.

En lo que se refiere a la prevencion y lucha contra los incendios forestales, se promovera la disposicion
de medios y dotacién de personal necesario para la vigilancia y extincién de los mismos.

Igualmente se desarrollardn acciones de recuperacion de areas incendiadas mediante repoblacidon
forestal con especies autdctonas. Para la correcta planificacion y ejecuciéon de las repoblaciones
forestales y para lograr los objetivos de adaptacidn al cambio global en los bosques es fundamental el
desarrollo de la Estrategia Espafiola para la Conservacién y Uso de los Recursos Genéticos Forestales, a
través de sus lineas directrices y planes de actuacion.

g) Suelos y desertificacion

La lucha contra la desertificacion se asegura mediante la integracion de los objetivos del PNACC en el
Programa de Accidn Nacional de la Lucha contra la Desertificacion (PAND).
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Las lineas de accidn especificas propuestas en este programa son las siguientes:
e Creacidn de un Sistema Integrado de Evaluacion y Vigilancia de la Desertificacién en Espafiia.

e Analisis, divulgacién y explotacidon de resultados de programas de Investigacién, Desarrollo e
Innovacion Tecnoldgica sobre desertificacion. Promocién de estudios y proyectos.
Reforzamiento del Proyecto LUCDEME (Lucha contra la Desertificacion en el Mediterraneo).

e Incorporacién de los sectores sociales afectados al desarrollo del PAND.

e Restauracién de tierras afectadas por la desertificacion: Ordenacién y restauracién de cuencas
en zonas daridas y semidridas degradadas

e Fomento de la gestidbn sostenible de los recursos naturales en zonas afectadas por la
desertificacion, mediante la creacién de la Red de Proyectos Demostrativos de Restauracion.

e Apoyo a la creacidn y gestidon de cinturones de proteccion de los bosques frente a la erosion.
Apoyo al Plan Forestal Nacional de Actuaciones Prioritarias (PNAP) en sus aspectos de Control de
la Erosién y Defensa contra la Desertificacion.

h) Areas urbanas

Entre las medidas, actividades y lineas de trabajo para las evaluaciones de impactos, vulnerabilidad y
adaptacion relativas al sector urbanismo - construccién que se llevaran a cabo en el desarrollo del Plan
Nacional de Adaptacién, pueden sefialarse las siguientes:

e Desarrollo de estudios que permitan la elaboracion de normas que conduzcan al
aprovechamiento 6ptimo de las condiciones climaticas proyectadas en los sectores urbanistico y
de la construccion

e Evaluacién de las nuevas necesidades de las especies y variedades vegetales de parques y
jardines bajo distintos escenarios de cambio climatico

e Evaluacion del impacto del urbanismo extensivo.

e Acciones de adaptacion al cambio climdtico en zonas urbanas vulnerables, como: prevencion de
inundaciones a través de medidas de ordenacién, fomento de infraestructuras y sistemas verdes
urbanos capaces de funcionar como sumideros naturales de CO,, corredores ecoldgicos
aprovechables para modos de transporte blando, etc.

2. Actuaciones dirigidas a la gestion de riesgos desde la prevencion

Planes de Proteccion Civil: para actuar en la proteccién de las personas, los bienes y el medio ambiente
ante una situacion de grave riesgo colectivo. Pueden articularse como territoriales, con caracter de Plan
Director; especiales, para hacer frente a riesgos especificos; especificos de actuacién, dirigidos a
establecimientos que puedan resultar afectados por medidas de control de riesgos inherentes a
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas; y de autoproteccion.

Medidas, estudios sobre el terreno, previos a la prevencién y planificacion: con la finalidad de analizar y
estudiar los riesgos existentes y potenciales, basados en hechos histéricos que ayuden a prevenir,
planificar y minimizar cualquier situacidon de emergencia.

Mecanismos de coordinacion

Los fondos que actuaran en este OT serdn, en su caso FEDER, FEADER y FEMP.

e El FEDER dirigird su financiacidon hacia medidas relacionadas con las propuestas de intervencién
sefialadas en los apartados 1 a) b) ¢) d) f) g) y h). Principalmente enlas 1 a) f) g) y h).

e EIFEADER y FEMP las prioridades de inversién relacionadas en el apartado anterior como 1 a) en
lo que respecta a las balsas en las explotaciones, b) c) e) f) g) atendiendo a su especializacion y
ambitos de actuacion propios.

e En particular, dentro de estos ambitos, las acciones que se podran llevar a cabo con el FEADER
entre otras son:
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Actuaciones para el desarrollo de medidas que aumente la resiliencia al cambio climatico de
habitats y especies, en zonas Natura 2000, las zonas con limitaciones naturales u otras
especificas , los sistemas agrarios de alto valor natural y los paisajes europeos, mediante la
promocién de sistemas de produccién sostenibles, incluida la agricultura ecoldgica,
compensacion a agricultores y / o silvicultores por las desventajas econdmicas que enfrentan
en zonas Natura 2000, y pagos a agricultores que se comprometan a practicar la agricultura
en zonas de montafia y otras zonas con limitaciones naturales significativas

Garantizar un alto potencial de adaptacion al cambio climatico mediante la utilizacion de
taxones forestales, especies y variedades vegetales, y razas de ganado mejor adaptadas a los
escenarios de cambio climatico previstos.

Apoyar la aplicacién de las actuaciones agrarias y forestales contenidas en los programas de
medidas de los planes hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas

Gestidon sostenible del agua, para mejorar la relacion de los sistemas agrarios y forestales
con los ecosistemas, creacion de zonas de almacenamiento de agua en las explotaciones
agricolas, el apoyo a medidas para hacer frente a la contaminacion de las aguas subterraneas
por nitratos y otros contaminantes, sobre todo reduciendo el uso de fertilizantes vy
plaguicidas de cara a la mejora de la calidad de las aguas y apoyando sistemas de cultivo
respetuosos con el medio ambiente

Impulsar una utilizaciéon eficiente del agua con respecto a los ecosistemas, a través
modernizacidn de los sistemas de riego, reduccién de las fugas en las redes de distribucién y
una tarificacién adecuada para el regadio y la creacion de zonas de almacenamiento de agua
en las explotaciones.

Utilizar infraestructuras ecoldgicas de retencion de agua como forma de evitar inundaciones
y posibilitar estas acumulaciones con fines agrarios.

Fomento de la inversidon para abordar el riesgo de erosion y desertificacion mediante la
ejecucién de planes de prevencion de incendios, disminucién de la escorrentia, incluyendo el
establecimiento y gestidon de cinturones forestales de proteccidon contra la erosién y la
restauracion de los dafios causados por incendios.

Abordar medidas para afrontar problemas del suelo como erosién y abandono de tierras,
salinizacién e incremento de la produccidn de nutrientes en cultivos de regadio,
desertificacion, deforestacién o agotamiento de su stock de carbono..

Apoyar inversiones de adaptacion al cambio climatico en superficies agricolas y forestales, la
gestion sostenible de suelos, mediante actuaciones como mejorar la fertilidad de los suelos,
la diversificacién de cultivos, asi como aprovechar el valor fertilizante proporcionado por las
deyecciones ganaderas y otros materiales nitrogenados, incluido el compostaje

Fomento de la inversién para abordar riesgos especificos mediante la implantacién de planes
de prevencién de incendios, sequia, inundaciones, erosidn, plagas, especies invasoras,
enfermedades, recuperacién de margenes de rios... incluyendo el establecimiento y gestidn
de cinturones forestales de proteccién contra la erosién y la restauraciéon de los dafios
causados por desastres

Utilizar infraestructuras ecoldgicas de retencion de agua como forma de evitar inundaciones
y posibilitar las acumulaciones para fines agrarios.

Conservar y mejorar las vias pecuarias (base del transito ganadero y de la conectividad de los
ecosistemas que garantizan la conservacion de la biodiversidad y resiliencia contra el cambio
climatico)

La coordinacién entre administraciones se formalizara atendiendo a su sistema de distribucion
competencial y a la cercania a la problematica del territorio. Inicialmente se considera que en el ambito
del FEDER y del FEADER las actuaciones se llevaran a cabo por las regiones.

Se priorizardn en primer lugar los territorios con procesos provenientes del cambio climatico y con
mayores recursos naturales. Como segundo criterio, se priorizaran las regiones transicion y menos
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desarrolladas. Esto no serd aplicable al FEADER dado que el 30% de la contribucidn total de cada
programa se reservara para medidas relacionadas con el medioambiente y el clima.

La coordinacién de la gobernanza y programacion de las actuaciones a llevar en este objetivo tematico se
formalizaran en el seno de:

e El Comité de Fondos (descrito en el apartado 2.1)
e La Red Rural Nacional

e La Red de Autoridades Medioambientales.

1.1.5.6. Objetivo Tematico 6: CONSERVAR Y PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y
PROMOVER LA EFICIENCIA DE LOS RECURSOS

Diagndstico

Una de las prioridades de Espafia en el dmbito medioambiental es la aplicacién de politicas mas eficaces,
a través de la puesta en marcha de principios y medidas tales como los siguientes:

e Aplicacién del principio “quien contamina, paga”, para mejorar la eficacia de las politicas
medioambientales y asegurar financiacién para los servicios medioambientales.

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental (que traspone la
Directiva comunitaria 2004/35/CE) da contenido al principio de “quien contamina paga” y
permite hacer frente a los problemas derivados de la falta de reparacién o de prevencién de
determinados dafios al medio ambiente. Este principio exige que se adopten las medidas
necesarias para devolver a su estado originario los habitats, especies silvestres, costas, suelo o
aguas que resulten dafiados o contaminados a consecuencia del desarrollo de una actividad
econdémica.

Se persigue con ello que las empresas internalicen los costes medioambientales asociados al
desarrollo de sus actividades y que las Administraciones se liberen de sufragar la reparacién de
los dafios al medio ambiente cuya responsabilidad no ha asumido el agente que los causo.

e El valor de la biodiversidad espafiola es el mds elevado de la Unién Europea. Segun la Base de
Datos oficial Natura 2000 de Espafa, la Red esta formada actualmente en Espafia por 1.448
Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) y por 598 Zonas de Especial Proteccién para las Aves
(ZEPA), que comprenden en conjunto una superficie total de mas de 147.000 km?. En concreto,
el 27% del territorio espafiol esta incluido en la Red Natura 2000, lo que reclama un esfuerzo
importante para su conservacién, en consonancia con la Directiva 92/43/CEE relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres. El siguiente mapa muestra
las dreas protegidas en Espafia (en azul claro las areas pertenecientes a la Red Natura 2000).
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Grafico 43. Mapa de areas Protegidas del Espafia
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Fuente: Observatorio de los espacios protegidos 2011, EUROPARC-Espaiia

De acuerdo con el Informe sobre el estado del Patrimonio Natural y la Biodiversidad en Espafia
elaborado por el MAGRAMA en el afio 2012, las principales amenazas en este ambito son las siguientes:

Especies exodticas invasoras. Se estima que entre el 35% y el 40% de las extinciones de especies
animales documentadas en los ultimos 500 afos en el mundo estdn causadas por la
propagacion de las especies exdticas invasoras. EIl mencionado informe cita los impactos de la
planta denominada como “ufia de gato” (Carpobrotus edulis) que esta desplazando especies de
dunas costeras y del visdn americano (Mustela (Neovison) vison) como una causa de la
rarefaccién del vison europeo (Mustela lutreola) en algunas cuencas espafiolas. Existe un
Catdlogo Espafiol de Especies Exoéticas Invasoras elaborado por el MAGRAMA.

Dafios forestales. De forma general, los dafios en las masas forestales espaiolas, sin llegar a ser
alarmantes, deben ser objeto de atencién. Espaiia contindia por encima de la media europea en
el porcentaje de arbolado sano (<25% de desfoliacién), de acuerdo con el ultimo informe del
ICP-Forests. El porcentaje de pies dafiados en Espaia es de un 17% (14,5% en coniferas, 19,4%
en frondosas), valor significativo, aunque inferior al 20% promedio en Europa.

El Plan Forestal para el periodo 2002-2032 fomenta el uso racional y la gestidn forestal
sostenible que los produce; incluye ademas el Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en
materia de Restauracidon Hidroldgico Forestal, Control de la Erosién y Lucha contra la
Desertificacion.

Erosidn y desertificacion. Aunque este apartado se tratard en mayor profundidad en el apartado
sobre el OT5 relativo al Cambio Climatico, se cita aqui la existencia de La Red de Estaciones de
Evaluacién y Seguimiento de la Erosidon y la Desertificacion (RESEL), creada por el MAGRAMA, y
en la que se realiza el seguimiento continuo de los procesos vinculados a la desertificacidn.
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En relacion con el estado del medio marino, debe sefialarse en primer lugar que Espafia posee
una longitud de costa de aproximadamente 7.880 km. En gran parte de ésta, se ha producido un
fuerte proceso urbanizador, que ha originado una utilizacién plenamente urbana de gran parte
del litoral.

Es fundamental proteger la franja litoral de las amenazas a las que se ve sometida, ya que se
trata de un espacio caracterizado fundamentalmente por su alta sensibilidad y por presentar
una dificil recuperacidn de su equilibrio fisico. Por ello, proteger y conservar los elementos que
integran el dominio publico maritimo terrestre a través de la aplicacidn de la Ley de Costas, en
particular las playas, sistemas dunares y humedales litorales y su biodiversidad, asi como la
redaccién y ejecucion de estudios, proyectos y obras de defensa, son prioritarias para alcanzar
los objetivos de la Directiva Marco sobre Estrategia Marina, que ha sido transpuesta al
ordenamiento juridico espafiol por la Ley 41/2010 de proteccion del medio marino.

Las estrategias marinas se deben elaborar para todas los espacios marinos de soberania o
jurisdiccion espafiola (mar territorial, zona econémica exclusiva, plataforma continental y Zona
de Proteccion Pesquera del Mediterrdneo), que suman mas de 1 millén de km2. Para facilitar la
planificacion, la Ley establece la subdivisién del medio marino espafiol en cinco demarcaciones
marinas: noratldntica, sudatldntica, Estrecho y Albordn, levantino-balear y canaria, para cada
una de las cuales se deberd elaborar una estrategia marina.

La elaboracién de las estrategias marinas comprende una serie de pasos consecutivos:
- Evaluacién inicial
- Definicién del buen estado ambiental
- ldentificacién de objetivos ambientales
- Establecimiento de programas de seguimiento
- Puesta en marcha de programas de medidas

La situacidn en la que se encuentran estas estrategias pueden consultarse en:

http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/estrategias-marinas/

En el ambito de la gestidn sostenible de los recursos marinos, la actividad pesquera y acuicola se
llevara a cabo desde un enfoque ecosistémico que evite efectos negativos en el medio ambiente
y permita alcanzar el rendimiento maximo sostenible a mas tardar en el 2020. Se apoyaran
medidas que favorezcan la recopilacion de datos y la mejora de la gestién responsable y
sostenible de las zonas de produccién que garanticen la viabilidad econdmica del sector sin
perjudicar al medio marino; asi como medidas que mejoren la proteccién, conservacién y
sostenibilidad de los recursos marinos. Del mismo modo se fomentaran medidas que
contribuyan a la ordenacidn del espacio maritimo y a la creacién de nuevas zonas maritimas, asi
como a la sensibilizacion medioambiental del sector. También, se potenciaran las actividades
dirigidas a la recuperacion de habitats fluviales y Iénticos, a favor del desarrollo sostenible de los
peces, la rehabilitacidon en aguas interiores de zonas de desove y rutas migratorias reproductivas
de las especies piscicolas.

En el sector hidrico, al igual que en el resto de sectores medioambientales, debe promoverse el
mayor uso del analisis econdmico para mejorar la eficiencia de las politicas. Asi, la eliminacidn
de los subsidios que sean perjudiciales para el medio ambiente se plantea como uno de los
principales retos.

La Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modificé la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidroldgico Nacional, establecidé la necesidad de realizar informes de viabilidad econdmica,
social y ambiental como condicién previa para la aprobacidn de inversiones en materia de
aguas, obligando a que las nuevas actuaciones tengan identificados los efectos positivos y
negativos sobre el estado de las masas de agua afectadas, e incorporando de ese modo los
objetivos ambientales en el ciclo de proyectos.

Se han producido avances importantes en la utilizacién de instrumentos de mercado. Los
mercados de agua, a través de intercambios voluntarios respaldados por la Administracién, han
servido para reasignar los recursos en el territorio permitiendo una adaptacidn a situaciones
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temporales de sequia. Estos intercambios han permitido mejorar la eficiencia en el uso del
recurso y han aportado garantia a los compradores en las zonas deficitarias.

En el mismo sentido, se han puesto en practica sistemas de compras de derechos de agua y de
suelo por parte de la Administracidn con fines ambientales como instrumento para atenuar y
revertir la sobreexplotacidn de acuiferos.

Espafia tiene una amplia tradicidon en el sector hidrolégico y asi lo demuestra el importante
volumen de recursos comunitarios aplicados al sector respuesta a la priorizacién que se ha
hecho de los objetivos del mismo. Se adjunta intensidad de fondos FEDER y Fondo de Cohesidn
aplicados en Espafia durante el periodo 2000-2013:

Grafico 44. Importe de ayuda cofinanciacién con Fondos EIE. Periodo 2000-2013. MAGRAMA
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La Instruccién de Planificacion Hidrolégica, que desarrolla la Ley de Aguas y el Reglamento de
Planificacién Hidroldgica, ha incorporado de manera muy amplia y detallada la forma en la que
la planificacion de cuenca debe tener en cuenta el analisis econdmico: a) en los aspectos de
anadlisis de la importancia de los usos del agua; b) en los de recuperacién de costes de los
servicios del agua; c) en el andlisis coste eficacia de los programas de medidas; y d) en el analisis
de costes desproporcionados de alcanzar los objetivos ambientales considerando los aspectos
de desarrollo sostenible. Con estos criterios se han elaborado los Planes Hidroldgicos de
Cuenca®’

Estos planes incluyen un diagndstico del estado ecoldgico de las masas de agua en funcidn de
gue se traten de aguas superficiales o subterraneas y naturales o artificiales. En funcién de dicho
diagndstico, cada uno de los planes de cuenca fija unos objetivos ambientales cuantificables
para el afio 2015, de acuerdo con lo dispuesto por la Directiva Marco del Agua.

A la vista de lo anterior, en el sector del agua deben acometerse las siguientes medidas:

e Refuerzo de la gestion de la demanda en todos los usos del agua (agricola, municipal o
industrial), garantizando que se apliquen eficazmente los instrumentos existentes (tarificacion,
mercados de agua, instalacion de sistemas de medicidn) y que se logren sus objetivos; se busca
garantizar el pago integro de los precios y la recuperacion de los costes de provision del servicio.

7 Todos los Planes Hidroldgicos de Cuenca han sido aprobados, excepto los de las Islas Canarias, y su contenido
esta disponible en la web del MAGRAMA
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Reducir las pérdidas de agua en las redes de abastecimiento. Estas se dividen en pérdidas reales
(roturas, fugas, averias) y aparentes (agua no registrada, errores de medida, fraudes, etc.). En
2010, segun datos del MAGRAMA, el volumen de pérdidas reales (sobre el volumen de agua
suministrada a la red de abastecimiento publico) ascendid a un 18%, si bien este indicador viene
experimentando un descenso progresivo en los Ultimos afios gracias a la mejora del estado de
las redes.

Aplicar los requisitos establecidos por la Ley de Aguas sobre el régimen de caudales ecolégicos,
de modo que se mantenga la estructura y funciones de los sistemas riparios y, como
consecuencia, restauren y protejan eficazmente los habitats riberefios.

Completar los planes nacionales sobre saneamiento que permitan el cumplimiento de la
Directiva 91/271/CEE, tratamiento de aguas residuales y lodos de depuracion: mejorar el
funcionamiento del sistema de autorizaciones de vertido y promover una gestion eficaz y
eficiente de los servicios urbanos de agua (es decir, el abastecimiento de agua, la recogida y el
tratamiento de las aguas residuales) por medio de: una supervision rigurosa de la calidad del
agua potable y de los vertidos; la adopcidn de sistemas formales de garantia de calidad y
planificacion estratégica por parte de las compafiias de abastecimiento.

Grafico 45. Carga contaminante (Directiva 91/271/CEE)
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Fuente: Cuestionario enviado a la Comisién Europea en aplicacién de la Directiva 91/271/CEE en 2011

Llevar a cabo la modernizacién de los sistemas actuales de regadio para lograr las mejoras en la
eficacia en el uso del agua propuestas en el Plan Nacional de Regadios, aplicando medidas de
reduccion del impacto medioambiental de la agricultura, en la cantidad de agua y su calidad. El
anterior Plan Nacional de Regadios finaliz su vigencia en 2008. Actualmente, el MAGRAMA esta
elaborando una nueva Estrategia/Plan Nacional de Regadios que contempla entre sus objetivos:
la mejora en la eficiencia en el uso del agua por la agricultura, la adaptacion de los regadios al
cumplimiento de los objetivos ambientales de la nueva Planificacidon Hidrolégica de conformidad
con los Programas de Medidas, la reduccién efectiva de la demanda en regadios que se
abastecen de masas de agua que no alcanzan el buen estado por efecto de las extracciones, y la
mejora de la calidad de las masas de agua que no alcanzan el buen estado por efecto de la
contaminacion difusa de origen agrario. Todo ello con aplicacidn del principio de recuperacién
de costes asociados a los servicios del agua.

Mejorar el reconocimiento y la comprensidn de las relaciones que el agua mantiene con las
variables econémicas a través de: i) mejores datos sobre gasto, precios y financiacion; ii) un
analisis sistematico de las condiciones econdmicas que afrontan los principales usuarios del
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agua; vy iii) una revisién sistematica de las ayudas al abastecimiento de agua y las
infraestructuras de tratamiento, con el fin de lograr que el mantenimiento y la puesta al dia de
las instalaciones sean eficaces en materia de costes y puedan financiarse a largo plazo.

En muchos de los aspectos anteriores se ha avanzado de forma importante en los ultimos afios,
como estan poniendo de manifiesto los Planes Hidroldgicos de Cuenca que se estan finalizando.

e En el ambito de los residuos, la hoja de ruta hacia una Europa Eficiente en el uso de los
recursos'® establece los objetivos y los medios para trasformar la economia actual basada en el
uso intensivo de los recursos en un nuevo modelo de crecimiento basado en el uso eficiente de
los mismos; esta transformacion debe ir acompafiada de cambios radicales en los ambitos de la
energia, la industria, la agricultura, la pesca, el transporte y en el comportamiento de los
productores y los consumidores, de forma que el residuo se convierta en un recurso. La
eficiencia en el uso de los recursos, en este ambito, se concreta en generar menos residuos, y
para aquellos cuya generacién no puede evitarse, el objetivo es la reincorporacion de los
materiales que contienen de nuevo al proceso productivo para elaborar nuevos productos. En
este enfoque quedan también incluidos los deshechos marinos, tanto en lo que se refiere a su
reduccion como a su recogida.

Se trata de avanzar en la prevencion de la generacidon de residuos (menos cantidad y menos
peligrosidad) y en la “Sociedad del Reciclado” en la que se consigan niveles de reciclado mucho
mas altos minimizando la extraccién de recursos naturales. La prevencion y el reciclado son por
tanto los elementos claves de la nueva politica de residuos para que Espafia sea una sociedad
eficiente en el uso de los recursos. En esta linea de avanzar en la prevencién y el reciclado, la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, que transpone parcialmente al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva Marco de Residuos (Directiva 2008/98/CE), incluye
objetivos cuantitativos para 2020 en materia de prevencidn (reduccidn del 10% de los residuos
generados en 2010) y en materia de gestidon (50% de reciclado o preparacién para la
reutilizacion de residuos domésticos; 70% de valorizacién de residuos de construccion y
demolicion).

Por otra parte, el Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) 2008-2015, (en revisidon para su
adaptacion a la Directiva Marco de Residuos) incluye objetivos y medidas para todos los flujos
de residuos, que persiguen la prevencién de residuos, el mejor aprovechamiento de los recursos
contenidos en ellos, priorizando el reciclado, y la reduccién del impacto de los residuos en el
medio ambiente, en particular, en las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl).

e Espafia se sitia en el mundo como uno de los destinos con mayor volumen de calidad y
diversidad de patrimonio cultural, en particular monumental y museistico. Es necesario
preservar esta riqueza, no solo con el objetivo de transmitir el legado historico, artistico y
cultural a las generaciones futuras, sino también como fuente de crecimiento econdémico vy
empleo actual a través del turismo.

El turismo cultural constituye un incentivo para la revalorizaciéon y recuperacién de los
elementos culturales, al mismo tiempo que contribuye de forma decisiva a concienciar a la
poblacién de la importancia de la recuperacién, conservacidon y preservacion del patrimonio
cultural tangible e intangible. Por otra parte, desde la perspectiva socioeconémica, el turismo
cultural se configura como instrumento esencial de desarrollo local y regional y de promocién
de nuevas industrias culturales en dichos ambitos.

18 Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones. Hoja de ruta hacia una Europa COM 2011/571/final
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Analisis DAFO

DEBILIDADES

AMENAZAS

Saneamiento y Depuracion

D1. Gran variabilidad climatoldgica en Espafia: zonas que
sufren inundaciones y zonas desérticas.

D2. Concentraciones elevadas de materia organica, amonio
y nitrato en masas de agua.

D3. Contaminacion difusa por fertilizantes y plaguicidas.
D4. Elevadas presiones sobre las masas de agua
superficiales y subterrdneas que pueden originar
incumplimiento de la Directiva Marco del Agua.

D5. Incumplimiento de calidad de las aguas para garantizar
la vida piscicola, de las aguas prepotables y de las aguas
para el bafio.

D6. Sobreexplotacién y contaminacién de los acuiferos.
Intrusion salina.

D7. Medio bidtico muy sensible a la contaminacidn hidrica.
D8. Aglomeraciones no conectadas a sistemas de
saneamiento y depuracion.

D9. Sobrecarga de depuradoras obsoletas en zonas
turisticas.

D10. Indisponibilidad de agua en agricultura.

D11. Insuficiente aprovechamiento de los lodos tratados
para agricultura.

D12. Industrias localizadas en zonas de elevada demanda
hidrica.

D13. Incremento de la poblacién flotante por efecto del
turismo en los consumos y residuos.

D14. Sistemas urbanos de drenaje y saneamiento unitarios
que implican grandes vertidos e inversiones en depuracion.
Regadios

D15. Algunas zonas de riego causan efectos desfavorables
sobre el estado de las masas de agua superficiales o
subterraneas, fundamentalmente por efecto de las
extracciones o de la contaminacién difusa agricola.

Agua: Politica tarifaria

D16. Estrés hidrico al que estan sometidos numerosos
sistemas de explotacién en Espafia.

D17. Distribucion competencial compleja.

D18. Muchos agentes interviniendo en las distintas etapas
del ciclo integral del agua: dificultad de recoleccion y
homogeneizaciéon de la informacién, y por tanto la
realizacidn de analisis de costes completos.

Agua: Otros Aspectos

D19. Concentracion de la productividad agraria en zonas
de regadio (y algunos secanos cuyas caracteristicas les
hacen ser muy productivos), lo que implica la
concentracién en estas zonas un alto consumo de inputs
(fertilizantes, fitosanitarios, etc.).

D20. Importante numero de estaciones de control en
aguas subterraneas con un nivel superior a 25 y 50 mg/litro
de nitratos. Concentracién de una importante cabafia de
ganaderia intensiva en zonas determinadas lo que supone
un problema afadido a los fertilizantes inorganicos para la
calidad de las aguas.

Residuos

D21. Insuficiencia de recursos econémicos y humanos en
las Administraciones para el desarrollo de las politicas de
gestion de residuos.

D22. Nuevos costes asociados a la
implantacién/adaptacion de nuevos sistemas de recogida
separada y tratamiento.

Saneamiento y Depuracion

Al. Disminucion en los presupuestos publicos en las partidas
destinadas a obras de saneamiento y depuracién.
A2.Distribucion competencial compleja entre Administraciones.
Regadios

A3. El cambio climatico previsiblemente originard a medio plazo
una reduccion generalizada en los recursos hidricos disponibles.
A4. La aplicacién del principio de recuperaciéon de costes al
100% en proyectos de modernizacidn de regadios, en el actual
contexto de crisis econdmica, ausencia de crédito e incremento
continuo del precio de los input, en algunos casos puede
suponer rebasar la capacidad de pago de los usuarios y
comprometer la rentabilidad de las explotaciones.

Politica Tarifaria

A5, La situacion de crisis econdmica, en la que cualquier medida
relacionada con un incremento de tarifas o costes a los usuarios
es percibida como injusta e impopular.

A6. El retraso producido en la aprobacion definitiva de los
Planes Hidroldgicos de cuenca.

Residuos

A7. Resistencia a introducir cambios en los modelos de gestion
de residuos: recogida y tratamiento.

A8. Resistencia a cambios en los modelos de produccién y
consumo.

Sector pesquero

A9. Conocimientos insuficientes de los recursos que puedan
justificar la reduccion de la flota.

A10. Alto coste de obtencidn y seguimiento de datos marinos.
A1l11. Nuevos desafios de cara a la implementacion de la PPC
que implican la conversién hacia una nueva forma de pescar:
eliminacion de descartes, gestion de derechos de pesca, etc.
Al12. Comercio desleal de productos capturados por flotas
ilegales bajo otras banderas.

A13. Reduccidn sustancial de la actividad extractiva con
problemas de conversidn hacia otras actividades de menor
impacto ambiental.

Biodiversidad

Al14. Incremento de las superficies artificiales en Espafia.
Forestal

A15. Aridizacion como consecuencia del cambio climatico.

A16. Insuficiencia financiera para llevar a cabo actividades
novedosas en el ambito forestal.

Desarrollo Rural

Al7. «Mediterraneizacion» del norte peninsular y
«Aridificacién» del sur.

A18. Posibles cambios edaficos, cambios en el régimen de
incendios y en la vegetacidn costera.

A19. Posible desplazamiento en la distribucion de especies
animales terrestres hacia el norte o hacia mayores altitudes.
A13. Cambios en especies de rios y lagos.

A20. Mayor impacto de plagas y parasitos.

A21. Los recursos hidricos sufrirdn en Espafia disminuciones
importantes como consecuencia del cambio climatico.

A22. Prevision en las cuencas Atlanticas de disminucién de
frecuencia de avenidas, pero no de su magnitud. En las cuencas
mediterraneas y del interior la mayor irregularidad del régimen
de precipitaciones ocasionara un aumento en la irregularidad
del régimen de crecidas y de crecidas relampago.

A23. Se estima que, en promedio, por cada aumento de
temperatura de 12C la pérdida de carbono organico en el suelo
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Sector pesquero

D23. Desequilibrio entre recursos disponibles y capacidad
pesquera.

D24. Falta de homogeneidad de datos y dificultad en el
acceso y su difusion.

D25. Planificacion maritima-espacial insuficiente.

D26. Reduccién de TAC's y cuotas en stocks
sobreexplotadas.

D27. Fuerte dependencia socioeconémica de la actividad
pesquera en determinadas zonas.

D28. Alto coste de obtencién y seguimiento de datos
marinos.

D29. Nuevos desafios de cara a la implementacion de la
PPC que implican la conversion hacia una nueva forma de
pescar: eliminacion de descartes, ayuda a los sistemas de
asignacién de oportunidades de pesca, etc.

Sector forestal

D30. Necesidad de reactivar socio-econémicamente el
sector, especialmente en areas con potencial de
crecimiento (madera, corcho, resina, biomasa).

D31. Las masas forestales de repoblacién requieren de
tratamientos selvicolas (podas, clareos, etc.) que permitan
su evolucion y adapten los ecosistemas al cambio
climatico.

D32. Necesidad de mejorar la informacion forestal:
adaptacidon y mitigacion del cambio climatico, sanidad
forestal -avanzando en el conocimiento de nuevas plagas y
enfermedades-, establecimiento de redes de alerta
temprana, informacién sobre incendios forestales, vy
consumo de biomasa para fines energéticos.

Biodiversidad

D33. Bajo nivel de planes de gestién de zonas Natura 2000
y otras herramientas para proteger la biodiversidad; baja
proporcion de superficie forestal protegida para conservar
la biodiversidad. Presiones sobre habitat de pastos Natura
2000 y falta de conocimiento sobre su conservacion.

D34 Declive de la biodiversidad (segun indicador de aves).
D35. Necesidad de disponer de informacidn continua sobre
biodiversidad y de sensibilizar a ciertos sectores.
Desarrollo rural

D36. Pérdida de Biodiversidad.

D37. Previsibles pérdidas de ecosistemas acuaticos
continentales.

D38. Prevision de formaciones problemas para algunos
ecosistemas (los limitados por el agua, los de alta
montafia, ciertas formaciones de zonas aridas,...).

D39. Prevision de cambio en migraciones animales,
reproduccion, desequilibrio entre predadores y sus
presas,..) y pérdida floristica.

D40. Desconocimiento del estado de un buen nimero de
habitats y especies de la red Natura 2000 y escaso nimero
en situacién favorable.

D41. Efectos negativos para las producciones agricolas de
algunas zonas (asociado a fortaleza en otras).

D42. Incremento de la demanda de agua de los cultivos en
Sur y Suroeste.

D43. Previsible efecto del cambio climatico en plagas,
enfermedades (y parasitos) vegetales y animales.

D44. Ya se muestran efectos palpables del cambio
climatico en las zonas de montafia.

D45. Procesos de desertificacion, especialmente como
consecuencia de los incendios forestales y de la pérdida de
fertilidad en suelos de regadio por salinizacidn y erosién.
D46. Bajo contenido en materia organica del suelo

puede ser del 6-7 %.

A24. Se esperan mayores pérdidas de materia organica del
suelo en prados y bosques del Norte de Espafia.

A25. Posibilidad de pérdida de masa forestal para finales del
siglo XXI.

A26. Prevision de incremento de incendios forestales y plagas
forestales.

A27. Vulnerabilidad al cambio climatico en zonas culminales de
las montafas, los ambientes mas xéricos y los bosques de
ribera.
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agrarios, sobre todo en el Suroeste espafiol.

D47. Existencia de salinidad natural e inducida en los
suelos agrarios espafioles.

D48. Mayor incidencia de la contaminacién por nitratos en
aguas subterraneas que la media de la UE.

D49. Elevadas emisiones de Amoniaco.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Saneamiento y Depuracion

F1. Objetivo del PNCA: cumplimiento de la Directiva.
Consecucion de tratamiento del 100 % de los vertidos.

F2. El Plan Nacional de Calidad de las Aguas (PNCA) plantea
actuaciones de tratamiento de vertidos cuyo destino son
Zonas Sensibles donde puede tener lugar eutrofizacidn,
que cumplan con la calidad de las aguas para vida piscicola,
de las aguas prepotables y de las aguas para bafio.

F3. Las actuaciones de depuracién consiguen valores de
calidad de las masas de agua.

F4. Gestion razonable de recursos hidricos: colectores y
tanques de tormenta que evitan inundaciones y
contaminacion.

F5. Medidas para el aporte extraordinario de recursos
hidricos por regeneracién que eviten la sobreexplotacion
de acuiferos y ademds permite su recarga y
descontaminacion.

Regadios

F6. El regadio en Espafia produce en torno al 65% de la
produccién agricola bruta, utilizando para ello menos del
20% de las tierras labradas. La productividad de la tierra en
regadio es del orden de cinco veces superior a la del
secano, pasando a ser del orden de cuarenta veces
superior cuando se trata de regadio en invernadero o bajo
abrigo.

F7. Existe en Espafia una excelente capacidad técnica y
empresarial para abordar actuaciones de modernizacién
de regadios.

F8. Las Comunidades de Regantes tienen gran tradicion;
pueden ser elemento esencial para el éxito del sistema de
gobernanza en la gestion del agua.

F9. Los regadios dedicados a producciones hortofruticolas
al aire libre tienen mayor capacidad de generacidon de
empleo.

F10. Los nuevos Planes Hidroldgicos prevén medidas tales
como la reduccidn de las dotaciones o de la contaminacion
difusa a las que debe adaptarse el regadio, procurando
hacerlo mediante aumentos en la eficiencia que generen
ahorros de agua en beneficio de las masas de agua sin
pérdida de valor en la produccién.

Politica Tarifaria

F11. Creciente preocupacion de las Administraciones y la
poblacién por el medio ambiente, y en concreto por el uso
eficiente de los recursos hidricos. Demanda social de una
gestion publica social y participativa del ciclo del agua.

F12. Amplio conocimiento hidroldgico, existente a nivel de
cuenca, fruto de una larga experiencia en gestionar los
recursos hidricos a esa escala, plasmado en los Planes
hidrolégicos de cuenca, que tienen un nivel técnico y de
informacién hidrolégica muy elevado.

Residuos

F13. Mejoras en la gestidn de los residuos, en la proteccion
medioambiental y la salud.

Saneamiento y Depuracion

0O1. Disponer de una planificacion estratégica mediante del
desarrollo de planes y programas.

02. Compromiso de mejora del cumplimiento de la normativa
estatal y europea.

03. Conocimientos del sector de tratamiento de aguas y
amplios avances tecnoldgicos.

O4. Excelentes proyectos gracias a la 1+D+i y capacidad
innovadora.

05. Compromiso y participacion de la sociedad.

06. Contribucién a la mitigacion de GEI.

0O7. Posibilidad de una gestidn de purines que disminuya la
contaminacion por nitratos.

Regadios

08. Enfoque integral en la gestion del agua de la nueva
planificacion hidroldgica; objetivos ambientales ambiciosos
para las masas de agua y considerando el efecto del cambio
climatico. Se establece pues un marco de sostenibilidad para la
modernizacion del regadio.

09. Potencialidad de recursos hidricos para regadio derivada de
la depuracion de aguas residuales o de desalacion.

010. En algunas zonas de riego, con pequefias inversiones y el
seguimiento de modelos especificos de buenas practicas
agricolas, es posible generar externalidades positivas que
refuercen los objetivos en materia de biodiversidad.

011. Las TIC permiten hoy en dia alcanzar unas altas cotas de
eficiencia y automatismo en el uso de agua para riego.

Politica Tarifaria

012. La crisis econémica puede servir de revulsivo para
impulsar una gestién mas eficaz.

Residuos

013. Conservar los recursos naturales, disminucion del
consumo de materias primas que se pueden por sustituir por
los recursos que se obtienen de los residuos.

014. Reducir emisiones de GEI.
015. Creacién de nuevos empleos.
016. Fortalecimiento de la industria del reciclado.

017. Contribuir al cumplimento de la legislacién comunitaria
sobre residuos.

Sector pesquero

018. Fomento del conocimiento del medio y de los recursos
para una explotacion sostenible y mejora de su proteccién.

019. Mejora de la planificacién maritimo espacial.

020. Nuevas figuras de espacios marinos protegidos como
apuesta.

021. Planes especificos de ajuste de la capacidad pesquera de
los recursos disponibles.

022. Modernizacién de la flota mediante las ayudas previstas
en la normativa comunitaria incluidas la eficiencia energética y
la selectividad.

023. Impulso del turismo pesquero mediante una valorizacion
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F14. Aplicar la legislacion comunitaria sobre residuos de
forma mas eficiente.

Sector pesquero

F15. Experiencia en la realizacion de
internacionales de formacion e investigacion.

campaias

F16. Experiencia en la gestién de zonas de proteccion
pesquera.

F17. Existencia de zonas de alto valor ecoldgico con
enfoques de gestion integrada.

F18. Sector pesquero fuerte, diverso y con una tradicion
consolidada.

F19. Mantenimiento de la colaboracién internacional para
eliminar la pesca INDNR.

F20. Supervivencia de artes tradicionales de pesca de alto
valor ecoldgico y etnolégico

F21. La importante organizacion comercial del sector
pesquero de bajura, que con el control de las lonjas, hace
mas eficaz el cumplimiento de las normas de la PPC, asi
como, las fiscales, sanitarias y laborales

Sector forestal

F22. Importantes recursos forestales en Espafia. Masas de
pinares de repoblacion que con una adecuada y sostenible
gestion pueden suministrar bienes econdmicos.

F23. Vinculacién de los aprovechamientos agroganaderos
con gran parte de los servicios forestales (pastizales,
dehesas, ...).

F24. Conocimiento técnico-cientifico sobre cdmo gestionar
sosteniblemente las masas forestales. Multifuncionalidad
de los montes.

Patrimonio natural y cultural. Caminos naturales e
infraestructuras rurales

F25. Los caminos naturales son corredores estratégicos de
desarrollo rural, que ponen en valor el patrimonio natural
y cultural conectando zonas de interés turistico.

F26. Mejoran el entorno urbano mediante la recuperacion
y regeneracion de muchas zonas abandonadas (algunas de
ellas poligonos industriales).

F27. La demanda social de servicios turisticos alternativos
promueve el desarrollo rural sostenible.

Biodiversidad

F28. Espafia alberga gran diversidad de flora, especies
animales y habitats de interés.

F29. Abundancia de superficies agrarias y forestales
asociadas a Natura 2000 y a sistemas agrarios de alto valor
natural. Considerable superficie forestal protegida para
conservar paisajes y elementos naturales. Todas estas
superficies constituyen una gran potencialidad para
mantener la biodiversidad.

Desarrollo rural

F30. Efectos positivos para las producciones agricolas de
algunas zonas (asociado a debilidad en otras).

F31. Experiencia en infraestructuras generales y a nivel de
parcela para incrementar la eficiencia del agua.

F32. Contenidos importantes de materia organica en
suelos forestales del norte y noroeste.

F33. Conocimiento de la situacidon respecto a erosién y
contenido y materia organica del suelo.

F34. Disminucién del balance de nutrientes en los Gltimos
afios.

de las artes tradicionales.

024. Mejora de las infraestructuras de puertos y lonjas, que
garanticen la recogida de residuos y deshechos marinos, la
eficiencia energética, la seguridad, y la calidad y la trazabilidad
de los productos desembarcados.

Sector forestal

025. Aprovechar el potencial del sector como suministrador de
bienes econdmicos renovables y sostenibles, incluidas las
energias renovables. Ello contribuird a la cohesion y el
desarrollo territorial.

026. Consolidacién de nuevos modelos vinculados a la
conservacién de la naturaleza y su compatibilizacion con los
aspectos productivos como la custodia del territorio, los
contratos de zona y de explotacion, etc.

027. Informacién forestal. Se trata de un area horizontal
necesaria para fortalecer el conocimiento del sector y mejorar
el resto de areas y la toma de decisiones.

028. Planificacion forestal a través del Plan Forestal Espafiol,
Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad y la
Estrategia Forestal Espafiola, segln la Ley bdasica 43/2003 de
Montes; entre otros los planes de gestién de zonas de especial
conservacién de la red Natura 2000.

029. Proteccidn, restauracion del suelo y lucha contra la
desertificacion mediante infraestructuras ecoldgicas: adopcion
de medidas teniendo en cuenta la Convencion de las Naciones
Unidas de lucha contra la Desertificacion y las actuaciones
prioritarias de restauracion hidrolégico forestal a nivel nacional.

030. Proteccidon y conservacion de la biodiversidad forestal, con
medidas adecuadas en las dreas forestales, especialmente en
aquellas pertenecientes a la red Natura 2000.

031. Proteger, fomentar y desarrollar el patrimonio genético
forestal, desarrollando los planes nacionales derivados de la
Estrategia espafiola para la conservacion y el uso sostenible de
los recursos genéticos forestales.

032. Sanidad forestal: acciones de prevencién y extincidon de
incendios forestales (Ley basica 43/2003 de Montes,
prevencion y gestion de plagas y enfermedades forestales,
establecimiento de sistemas de alerta temprana e investigacion
sobre nuevas plagas o enfermedades).

033. Fomento de la biomasa forestal para uso energético
contribuyendo a los objetivos de la UE2020 y a la generacién de
empleo.

034. Fomento de los servicios de los ecosistemas, por ejemplo
fomentando la viabilidad de la producciéon de resina y otros
productos no maderables, reactivando las areas rurales,
proporcionando empleo, produciendo productos sostenibles y
respetuosos con el medio ambiente.

035. Necesidad de dar cumplimiento a: Plan Forestal Espariol,
Estrategia Forestal Espafiola; plan de prevencién de incendios;
planes de gestion en zonas de especial conservacién de la Red
Natura 2000; medidas de restauracién hidrolégico forestal;
Estrategia Nacional de Restauracion de rios; Plan Estratégico
del Patrimonio Natural y la Biodiversidad 2011-2017;
conclusiones del Consejo de Medio Ambiente de 11.06.2010;
Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020
(COM(2011) 244 final); Directiva 2009/28/CE. En relacion al
potencial de la biomasa forestal: Programa de Accién Nacional
contra la Desertificacién; desarrollo de la Estrategia Espafola
para la Conservacion y el uso sostenible de los recursos
genéticos forestales y sus planes nacionales derivados.

Biodiversidad

131




Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020

036. Existencia de un Marco de Accioén Prioritaria para las zonas
Natura 2000.

037. La biodiversidad presenta valores econdmicos no
suficientemente estudiados y es una oportunidad para el
desarrollo rural sostenible.

038. Fomento de iniciativas relacionadas con el turismo de
biodiversidad, como el ornitoldgico.

Patrimonio natural y cultural.

039. Desarrollo de iniciativas turisticas y acciones de
promocion turistica en zonas rurales y de interior, en particular
las relacionadas con las Vias Verdes.

Desarrollo Rural

040. Existencia del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico y sus programas de trabajo.

041. Gran extension de Red Natura en Espafia (27% de la
superficie).

042. Planes Directores Natura 2000 en algunas autonomias y
otros instrumentos de utilidad para gestién de sitios Natura
2000.

043. Mejorar la eficiencia del regadio siguiendo los programas
de medidas de los nuevos Planes Hidroldgicos de Demarcacion,
intensificando los esfuerzos para conseguir mejorar la eficiencia
de agua y conseguir ahorros efectivos de este recurso.

044. Red de ATRIAS, Asociaciones de Defensa Vegetal vy
Agrupaciones de Defensa Sanitaria Ganadera.

045. Suelo como sumidero de CO, (aparte de emisor).

046. Existencia del Programa de Accién Nacional contra la
Desertificacion.

047. Mejorar el conocimiento existente sobre previsiones de
cambio climatico.

Légica de intervencion

El objetivo tematico 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos se
encuentra fuera de concentracién temadtica, por lo que los recursos disponibles para cofinanciar
inversiones en este ambito son muy limitados. Por consiguiente es vital concentrar los esfuerzos en unas
pocas prioridades que a su vez sean las que tengan mas posibilidades de crear un mayor impacto.

A la vista del diagndstico anterior, del andlisis DAFO y de las indicaciones ofrecidas por el Position Papery
por las recomendaciones del Consejo para Espafia, se considera que las prioridades en que deben
concentrarse los esfuerzos del OT6 se refieren al sector del agua, muy especialmente en saneamiento y
depuracion, y en menor medida en los sectores de residuos, patrimonio natural y cultural, y
biodiversidad.

a) Sector del agua
El agua es uno de los recursos naturales que, por su cardcter escaso en Espafia, debe protegerse con
mayor intensidad. En particular, la calidad del agua es uno de los pardmetros basicos que deben
contribuir a nuestro modelo de desarrollo sostenible. Entre los problemas mas destacados que afectan a
la calidad del agua en Espafia sobresale la no suficiencia de sistemas de depuracién acordes con las
necesidades en términos de poblacion equivalente (D1 a D14, Aly A2).
Por otro lado, el Position Paper indica la siguiente prioridad para el sector del agua:
“La inversion en infraestructuras medioambientales deberia dirigirse estrictamente a los dmbitos en los
que Espafia sigue rezagada en cuanto a la aplicacion del acervo de la UE.”

Existen inversiones pendientes en el sector del agua en Espafia que son necesarias para cumplir el acervo
medioambiental de la Unién en materia de saneamiento y depuracion. Estas inversiones se han visto
dificultadas por el contexto de fuertes restricciones presupuestarias en que nos encontramos, pero las
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ayudas comunitarias para el periodo 2014-2020 colaborardn a impulsar definitivamente su desarrollo (F1
aF6,01a07).

Como consecuencia de lo expuesto, aproximadamente un 70% de las inversiones a cofinanciar dentro del
OT6 (el 100% de las inversiones FEDER cofinanciadas por la AGE) se dirigirdn a instalaciones de
saneamiento y depuracién en el periodo 2014-2020.

Adicionalmente existen otras necesidades en este sector, que es necesario abordar en algunas CCAA
como la promocidon de la gestidn eficiente e integral de las reservas de agua, fundamentalmente
mediante la reduccién de pérdidas en la distribucion y la realizacién de infraestructuras para asegurar el
abastecimiento humano, habiendo promovido todas las posibilidades de ahorro de agua y eficiencia
hidrica (D12, D13, D15, A3). Se considera pertinente que estas actuaciones, aunque tengan un menor
peso cuantitativo que las anteriores, tengan también cabida en el periodo de programacién 2014-2020
(08 a012).

En el caso del FEADER, se detectan dos principales necesidades sobre las que actuar: mejora en la
eficiencia hidrica en los regadios (A3, O11) y adaptacién de los sistemas de cultivo hacia la mejora del
estado de las masas de agua (D15,D20), por lo que se realizan las propuestas de intervencién recogidas
en el siguiente apartado.

b) Sector de los residuos

Como se expuso anteriormente, la Directiva Marco de Residuos incluye objetivos cuantitativos para
2020, tanto en materia de prevencion (reduccion del 10% de los residuos generados en 2010) como en
materia de gestion (50% de reciclado o preparacidon para la reutilizacidon de residuos domésticos; 70% de
valorizacion de residuos de construccion y demolicion).

Ello implica la necesidad de nuevas inversiones en sistemas de gestion, recogida selectiva y tratamiento
(D21, D22), transformaciones en el sistema productivo y cambios de mentalidad en las pautas de
consumo (A7, A8).

La estricta aplicacién de la legislacién comunitaria en materia de residuos, ademds de suponer mejoras
en el medio ambiente y en la salud de las personas (F14, F15) es una oportunidad para crear riqueza y
empleo mediante actividades de reciclado, valorizacidon energética, ademds de conseguir una reduccion
del consumo de materias primas y por ende de las emisiones de GEI (013 a 017).

c) Patrimonio natural y cultural, y proteccion de la biodiversidad

La preservacion de nuestro rico legado natural y cultural es, como se ha dicho, ademas de una obligacion
moral con las generaciones futuras, una fuente de riqueza actual a través de todas las actividades
relacionadas con la economia verde y con la economia azul, y muy especialmente del turismo, uno de los
motores de la economia espafiola superando el 11% del PIB.

Como se ha identificado en el andlisis DAFO, existen multitud de debilidades y amenazas, entre ellas el
cambio climatico, que afectan en particular a nuestros sectores forestal, pesquero y agrario y a nuestra
biodiversidad (D23 a D49, A9 a A27).

Debemos aprovechar las no menos numerosas oportunidades que nos ofrece este objetivo tematico,
como la gestion sostenible del sector pesquero, la conservacidon de nuestras dreas naturales protegidas,
en particular las pertenecientes a la Red Natura 2000, sin olvidar la promocién de nuestro patrimonio
cultural, todo ello enfocado al desarrollo de un turismo sostenible y de calidad (F16 a F34, 018 a 047).

Propuestas de intervencion

PRIORIDAD DEL POSITION PAPER: USO MAS EFICIENTE DE LOS RECURSOS NATURALES: MEJORA
DE LA GESTION DE RESIDUOS (PREVENCION, RECICLADO), AGUA (MEDIDAS RELATIVAS A LA
DEMANDA), AGUAS RESIDUALES Y CONTAMINACION ATMOSFERICA. PROTECCION DE LA
BIODIVERSIDAD Y LOS RECURSOS MARINOS

Se plantean propuestas de actuacion en los ambitos de agua, residuos, sector pesquero, forestal,
patrimonio natural y cultural y biodiversidad.
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1. Agua

Las intervenciones en este sector han de llevarse a cabo en el marco del Plan Nacional de la Calidad de
las Aguas (PNCA) y de los Planes Hidrolégicos de Cuenca.

Todas las inversiones en relaciéon al saneamiento y depuracidon tendrdn como objetivo principal el
cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE relativa al tratamiento de las aguas residuales urbanas.

El tratamiento de las aguas residuales en instalaciones suficientes y eficientes, conseguird unos valores
de calidad del agua tratada acordes con las caracteristicas del medio receptor (aguas continentales o
costeras) y la legislacién vigente. Permitird, en primer lugar, disminuir significativamente la
concentracién de materia organica y sdlidos en suspensién. Asimismo, se tendrd en cuenta la
conservacién del estado ecoldgico de las zonas sensibles, reduciendo la concentracién de nitrégeno y
fésforo responsables de la eutrofizacion. Las mejores técnicas disponibles permiten la reduccidn de gases
de efecto invernadero por eliminacién del N,0, gestién del metano y menos emisiones derivadas de
sistemas mas eficientes en uso de energia.

La ejecucidén de las instalaciones de tratamiento de aguas residuales permitird disminuir el impacto sobre
las masas de agua dado que la calidad de los vertidos serd significativamente mejor. La mejora en la
calidad del vertido redunda en la disminucién del riesgo de eutrofizacién. También, se cumpliran los
requisitos de calidad para garantizar la vida de salmdnidos y ciprinidos. El agua prepotable mejorar3,
disminuyendo riesgos para la salud y costes en las estaciones de potabilizacidon. La mejora de la calidad
de las aguas de bafio, tanto de aguas continentales como de aguas costeras esta relacionada con la
ejecucién de las actuaciones del PNCA: por una parte, con la mejora de la calidad de los vertidos, y por
otra, con la ejecucidon de emisarios submarinos, que permiten la evacuacién de agua depurada lejos de
las zonas costeras de bafio.

Asimismo se considera relevante promover la investigacion en materia de recursos naturales y, mas
especificamente en materia de saneamiento, depuracién y calidad de las aguas, biodiversidad vy
ecosistemas asociados. El objetivo es desarrollar técnicas que permitan un uso mas eficiente y racional
de los recursos, tanto desde el punto de vista de optimizar los costes de inversidon y mantenimiento,
como de la utilizacion de los productos y subproductos de los procesos de tratamiento de agua. En
concreto pueden promoverse lineas de trabajo como:

e Actuaciones encaminadas a reducir la salinidad de los vertidos depurados con vistas a una mejor
reutilizacion.

e Estudios en planta piloto para el cumplimiento de los objetivos medioambientales de la
Directiva Marco del Agua.

e Depuracién de pequenos nucleos de poblacién mediante sistemas de bajo mantenimiento.
e Trabajos relacionados con las lineas de fango y la produccién de biosélidos.

e Estudios comparativos de eliminacién de nutrientes.

e Nuevos diseiios de tanques de tormentas.

e Actuaciones de restauracidn fluvial, a través de la mejora de las condiciones hidromorfoldgicas
de los rios.

e Estudios hidrogeoldgicos en areas concretas para evaluar la afeccién a los cambios en el clima a
la porcidn subterranea del ciclo del agua.

e Actuaciones que reduzcan las emisiones directas de GEl e indirectas por el uso de energia.

La correcta depuracion de las aguas residuales permite salvaguardar los recursos hidricos y la fauna y la
flora que los habitan. Por ello, las estaciones de depuracién deberdn analizar y estudiar las caracteristicas
del medio receptor, el riesgo de las masas de agua, la eutrofizacién, el estado de las Zonas Sensibles, etc.
Ello da lugar a infraestructuras dotadas de capacidad de proteccién de los Espacios Naturales, incluyendo
los Protegidos.

Una buena calidad de las aguas es imprescindible para mantener e incrementar el uso turistico de las
mismas, de vital importancia para Espafia, donde el turismo es un sector estratégico.
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En el PNCA estd contempladas la ejecucion de sistemas colectores de recogida de las aguas residuales y
de las aguas pluviales, tanto unitarias como separativas. Dada la alta cobertura de recogida de aguas
residuales en Espafia (98%) estas acciones solo seran financiables en casos debidamente justificadas.

El FEDER podrd financiar las infraestructuras de saneamiento y depuraciéon de aguas en las regiones
menos desarrolladas, en transicion y excepcionalmente en las nuevas regiones mas desarrolladas e
insulares, en este Ultimo caso siempre que haya una necesidad real de actuacion justificada (en términos
de crecimiento y empleo o criterios medioambientales), y estén bien priorizadas (por ejemplo en grandes
aglomeraciones o en zonas sensibles). En todo caso, estas inversiones en los distintos tipos de regién
deben ser siempre las necesarias para cumplir los hitos establecidos en la directiva de saneamiento y
depuracion de aguas residuales, se asegure un uso eficiente de la infraestructura (utilizaciéon razonable
de capacidades nuevas o actualizadas, evitando el sobredimensionamiento) y se garantice la
sostenibilidad financiera de la inversién *°.

Mediante la regeneracion y reutilizaciéon de aguas residuales se obtendra un aporte adicional de agua, sin
necesidad de extraer cantidades de agua fluvial, lo que asegura el mantenimiento de los caudales
ecoldgicos. Los sistemas de regeneracién de agua residual ofrecen una calidad del agua compatible con
la calidad de los acuiferos e incluso posibles actuaciones de descontaminacién mediante inyeccién de
agua regenerada. La recarga de acuiferos con agua regenerada esta contemplada en el Real Decreto de
Reutilizacidn. Evitara la pérdida de flujo, asi como, por dilucidn, evitara fenémenos de contaminacion
debidos a nitratos y revertird la intrusion salina.

Asimismo, las actuaciones de regeneracion y reutilizacion de aguas, aportan un caudal adicional apto
para ser utilizado ambientalmente en los Espacios Naturales Protegidos debido a la adecuada calidad del
efluente.

Se promovera la eficiencia hidrica (modernizacién de los sistemas de riego en la agricultura y reduccién
de las fugas en las redes de distribucidn) e implantar una tarificacién adecuada para utilizacion del agua
para riego. Complementariamente, se fomentaran actuaciones de innovaciéon para promover dicha
eficiencia (especialmente TIC), asesoramiento y formacién de cara al ahorro de agua. Segun el Marco
Estratégico Comun, la inversién en abastecimiento de agua relacionada con opciones de suministro
alternativas solo podra estudiarse una vez agotado el potencial de ahorro de agua y de eficiencia hidrica.
Se trabajara en una reduccién progresiva de las pérdidas de agua en la distribucion a través de una
modernizacidon y mejora de las redes de abastecimiento.

En lo que se refiere a la eficiencia hidrica, abastecimiento de agua y regeneracion y reutilizacion de aguas
residuales, no se cofinanciardn con el FEDER infraestructuras bdsicas -que comporten inversiones fisicas-
en las regiones mas desarrolladas, pero si acciones cuyo objetivo sea sensibilizar y reducir la demanda
(por ejemplo, acciones de sensibilizacidn e informacion o de gestién/reduccién de la demanda).

Se trabajara en un incremento de la garantia de suministro mediante las infraestructuras adecuadas y en
una reduccién progresiva de las pérdidas de agua en la distribucién a través de una modernizacién y
mejora de las redes de abastecimiento.

En lo referente a los usos del agua, se prevé seguir interviniendo en modernizacion de regadios, a través
del Fondo FEADER, dado que sigue siendo, cuantitativamente, el uso del agua mas importante en
Espafia, introduciendo algunos matices para afiadir a los cldsicos objetivos de mejora de la eficiencia de
la modernizacién los objetivos derivados de la Directiva Marco del Agua y de la Estrategia Europa 2020.
Asi, se priorizaran las inversiones de modernizaciéon donde los Programas de Medidas de los Planes
Hidroldgicos sefialan la necesidad de reducir las detracciones / dotaciones en beneficio del estado de las
masas de agua, en los acuiferos que presenten mal estado quimico o estén declarados vulnerables a la
contaminacidn difusa, y en las dreas de riego en que el regadio pueda contribuir en mayor medida a la
generacion de valor afiadido bruto y empleo.

19 En este sentido, se tendran en cuenta las recomendaciones del Informe especial del Tribunal de cuentas de la Unién Europea
sobre la efectividad de las inversiones en aguas residuales para los periodos 1994-1999 vy 2000-2006
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SRO9 03/SR09 03 EN.PDF
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Unido a lo anterior, se tomaran medidas para hacer frente a la contaminacion de las aguas subterraneas
por nitratos y otros contaminantes. En concreto reduciendo el uso de fertilizantes y plaguicidas de cara a
la mejora de la calidad de las aguas y apoyando sistemas de cultivo respetuosos con el medio ambiente.

En las dreas de regadios histéricos, la modernizacién podrd tener en cuenta las externalidades derivadas
del uso tradicional del agua en las conducciones abiertas, tanto culturales (sistemas de reparto del agua)
como ambientales, paisajisticas y sociales (mantenimiento de vegetacidon riparia y de paisajes,
mantenimiento de la fauna, alimentacion de fuentes y manantiales a nivel microcuenca, etc.),
planteando esquemas de modernizacién que integren estos servicios ambientales y sociales con la
necesaria racionalizacidn del regadio.

También en este marco, se incorporaran actuaciones (evitando nuevas infraestructuras y privilegiando
medidas basadas en los ecosistemas -infraestructuras verdes-) que permitan la recuperacién del estado
hidromorfoldgico de distintos tramos de rios, afectados por antiguos vertidos de aguas residuales o por
otras causas de degradacion, de forma que se cumpla el doble objetivo de mejorar el estado de la
Directiva Marco del Agua y la de disminucion de los riesgos de inundacién alli donde sea necesario.

En todos los casos se implantaran sistemas de medicidn del uso real de agua, y sistemas de seguimiento
a medio plazo de los efectos de la modernizacién sobre el agua, el medio ambiente y la produccion.

2. Residuos

Las propuestas prioritarias de intervencién en materia de residuos han de ser aquellas inversiones que
contribuyan a mejorar la gestidon de los residuos, mejorar la eficiencia en el uso de los recursos, y en
especial a incrementar la prevencion y los porcentajes de reciclado de residuos. Dichas propuestas ya
estdn contempladas en los Planes de Residuos vigentes y seran reforzadas en la revisidon que se haga de
este plan en 2014 y en los planes autondmicos, para su adaptacion a las previsiones y objetivos de
gestion de la Directiva Marco de Residuos.

Las propuestas de intervenciéon deben contribuir al cumplimiento de los objetivos de prevencion,
reciclado, reutilizacién y valorizacién, y en ningin caso deben impedir su consecucion.

Estas propuestas estaran basicamente centradas en:

e Modificar la tendencia actual del incremento en la generacidn de residuos y fomentar de forma
eficaz la prevencién y la reutilizacion.

e Revisidon de los sistemas de recogida actuales e implantacién de nuevos sistemas de recogida, en
especial de biorresiduos.

e Aprovechamiento y reorientacion de las infraestructuras existentes.

e Recuperacion de la materia organica contenida en los residuos para la producciéon de compost y
enriquecimiento de suelos.

e Inversidn en nuevas infraestructuras de tratamiento, en especial las destinadas a la preparacion
para la reutilizacidn y el reciclado, con el objetivo final de reducir el vertido de residuos.

e Mejora en los instrumentos de contabilizacién y trazabilidad de los residuos.

e Actuaciones en educacidon ambiental destinadas a promover el reciclado en las administraciones y
empresas.

e Campanias de sensibilizacién en relaciéon con la implantacién de nuevos modelos de recogida y
gestion.
Adicionalmente, promover la prevencion y el reciclado, contribuirda de forma muy importante a
fomentar:

e La competitividad de las PYME: gran parte del sector empresarial cuya actividad es el tratamiento
de residuos y el reciclado son pequefias y medianas empresas, que seran objeto de apoyo para
mejorar su especializacion y competitividad. Segun el INE el sector del reciclado incluiria mas de
5.000 empresas, el 95 % de ellas con menos de 50 empleados y con una facturacién promedio
inferior a 4 millones de euros. Son empresas muy arraigadas en el territorio y que han invertido en
tecnologias avanzadas de tratamiento de residuos.
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Una economia baja en carbono: el reciclado y la preparacion para la reutilizacién suponen una
reduccidon muy significativa de las emisiones de CO, asociadas a la utilizacién de materias primas.
Entre los beneficios que se esperan obtener si se reciclaran los materiales reciclables que
actualmente van a vertederos, la Comisiéon Europea considera que se conseguiria entre el 19-31%
del objetivo de reduccidn de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEIl) de la UE.

La productividad del trabajo y el empleo: el sector del reciclado es un sector de actividad con alto
potencial para la creacidon de empleo; en este sentido, deberia ser de objeto de una consideracién
especial, tanto en reciclado y gestidon de residuos como por sustitucién de vertederos. Ademas,
segun el Informe Empleo Verde en una Economia Sostenible, la actividad de mayor peso en el
empleo verde tradicional en Espafia es la gestion de residuos, que concentra mas de una cuarta
parte del empleo verde total (140.343 puestos de trabajo, un 26.4% del total). Conforme a la
informacién de la Comisidn, si en la Unién Europea se reciclaran los materiales reciclables, se
crearian 400.000 puestos de trabajo, de los cuales 55.000 se localizarian en Espafia. Asi mismo, la
sustitucidon de vertederos por plantas de reciclaje supondria la creaciéon de 130.000 puestos de
trabajo adicionales, de los cuales 20.000 se situarian en Espafia.

En las regiones menos desarrolladas y en transicidn, se podran financiar infraestructuras basicas de
residuos siempre que se dé prioridad a la prevencién y al reciclado. En las regiones mas desarrolladas, el
FEDER no intervendra para financiar infraestructuras bdsicas (inversion fisica o equipos maviles) pero
podra financiar acciones de tipo inmaterial como informacidn y sensibilizacion con objeto de reducir la
produccién de residuos y estimular el reciclaje.

3. Sector pesquero y marino

Las propuestas prioritarias de intervencién en materia de pesca cofinanciadas con el apoyo del FEMP
seran actuaciones que permitan lograr el rendimiento maximo sostenible y la eliminacién gradual de los
descartes, para lo que se prevé la puesta en marcha de:

Acciones como el desguace de buques, realizados de forma respetuosa con el medio ambiente.

Medidas que impulsen una mayor selectividad de las artes de pesca, introduciendo nuevos
conocimientos técnicos y organizativos que reduzcan los efectos de las actividades pesqueras en el
medio ambiente o hagan posible un uso mas sostenible de los recursos bioldgicos.

Medidas destinadas al desarrollo, supervision, evaluacidn y gestion de los sistemas de asignacion
de las posibilidades de la pesca, con objeto de garantizar el equilibrio entre la capacidad pesqueray
las posibilidades de pesca disponibles.

Actuaciones dirigidas a la recogida en el mar de residuos y desechos marinos.

Se apoyaran medidas que mejoren el control y la observancia respecto a las actividades pesqueras, para

ello:

Se incrementara la financiacion dirigida a la adquisicién de los medios materiales y equipos, el
desarrollo de sistemas de control innovadores, programas de formacioén e intercambio entre los
Estados miembros en las actividades de seguimiento, control y vigilancia.

Se prevé la realizacidon de seminarios e instrumentos informativos que traten de concienciar a los
pescadores y a otras partes interesadas ante la necesidad de luchar contra la pesca ilegal, en
aplicacion de las normas de la PPC.

Se apoyaran medidas para el control y seguimiento de las actividades pesqueras con el fin de
mejorar la proteccidon, conservacidon y sostenibilidad de los recursos marinos, mediante
operaciones de salvaguarda del medio marino y de las especies, estableciendo condiciones de
acceso a las zonas de pesca y realizando controles de capturas en las zonas de pesca y puntos de
desembarco.

Se realizaran inversiones en puertos pesqueros y lugares de desembarque con el objetivo de hacer
cumplir la obligacidon de desembarcar todas las capturas, y ademas se pueda controlar y hacer un
seguimiento de los productos acuicolas y pesqueros.
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Igualmente, se trabajard en mejorar el sistema de recopilacién de datos que incluya informacidn
bioldgica, técnica, medioambiental y socioecondmica, con el objetivo de conseguir una mayor
homogeneidad y una total integracion de las bases de datos, de manera que puedan ser utilizados a
efectos de anilisis cientificos.

Se potenciaran medidas que ayuden a la recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas marinos,
consistentes en:

e Laevaluacién de nuevas reservas marinas y la creacién y seguimiento de arrecifes artificiales.

e El apoyo a la realizacién de campanias de investigacion con el objetivo de potenciar la recuperacion
de los habitats marinos y costeros, favoreciendo asi al desarrollo sostenible de las poblaciones de
peces.

e El fomento de acciones que permitan el desarrollo y la gestién necesarios para la aplicacion de las
medidas de conservacién dentro del marco de la Politica Pesquera Comun y de la Red Natura 2000.

e Medidas que contribuyan a la gestiéon sostenible y conservacidn de las zonas de produccién, que
garanticen la viabilidad econdmica, social y ambiental del sector.

Para promocionar una acuicultura con un alto nivel de proteccién medioambiental, se impulsard la
introducciéon de conocimientos innovadores que reduzcan el impacto ambiental, mejore el bienestar
animal o ayude a la aplicacidon de métodos de produccién mas sostenibles. Igualmente, se favoreceran:

e Las inversiones productivas acuicolas se ayudard a mejorar los efectos positivos en el medio
ambiente y a utilizar de forma mas eficiente los recursos empleados.

e Se apoyara a las organizaciones para que implanten métodos de produccién acuicola ecoldgicas y
se adapten a un sistema comunitario de gestion y auditorias medioambientales (EMAS).

Por ultimo, conviene destacar la importe contribucién que el sector pesquero puede hacer a la
implementacién de la Politica Maritima Integrada (PMI) ya que muchas de las iniciativas que surgen de la
gestidén pesquera como es la gestion ecosistémica, las reservas marinas, los sistemas de recopilacién de
datos y los sistemas de ordenacion pesquera basados en el control del esfuerzo, estdn ligados a las
acciones de biodiversidad y al crecimiento azul y por tanto a la implementacién de la PMI.

Para contribuir a la implementacion de la Politica Maritima Integrada tanto en el sector pesquero como
en la acuicultura, se llevaran a cabo programas de conocimiento del medio marino.

4. Sector Forestal

Inversiones, cofinanciadas con el apoyo del FEADER, y en colaboracidon con otros Fondos EIE, que
contribuyan a mantener y mejorar el estado de conservacién de los ecosistemas forestales a través de
una gestion forestal sostenible y, en particular, aquellas inversiones que garanticen una adecuada
gestidn de los riesgos que amenazan a dichos ecosistemas. Este tipo de inversiones son fundamentales
en la proteccién del medio ambiente, facilitando la gestion eficaz de los recursos y contribuyendo a la
adaptacion al cambio climatico.

Como elemento previo se promovera la realizacién de planes e instrumentos de ordenacion forestal con
vocacion multifuncional.

Ademas, al ser los ecosistemas forestales uno de los principales sumideros de carbono, tienen un papel
esencial en la mitigacion y adaptacién al cambio climatico. Por este motivo, en los instrumentos de
planificacién sobre esta materia (Estrategia Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, Plan Nacional y
sus programas de trabajo) se contemplan actuaciones en el ambito forestal, en particular, medidas para
aumentar la cantidad y calidad de dichos sumideros de carbono a través de acciones de reforestacion,
repoblacidn, selvicultura y otros trabajos preventivos, adecuacion de los aprovechamientos, seleccién de
la procedencia de los materiales forestales de reproduccién, mantenimiento y mejora del actual nivel de
eficiencia en la extincion de incendios forestales, etc.

Asimismo y de manera transversal, los sistemas forestales al ser imprescindibles en el mantenimiento y
mejora de los recursos hidricos y en la prevencidn de la erosidn y las inundaciones y control de avenidas,
también contribuyen a la prevencidn y gestion de este tipo de riesgo teniendo en cuenta la adaptacion al
cambio climatico. Asi, las medidas que mantengan y refuercen dichas funciones, como son las de
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restauracién hidrolégico-forestal y la gestion forestal sostenible, contribuyen al mismo objetivo. Existe
un buen potencial de obtencién de biomasa derivada de una gestidn sostenible del bosque con una
contribucion directa a la mitigacidn de gases de efecto invernadero si sustituye energias fésiles.

Se prestard especial atencidn a las actuaciones de selvicultura preventiva ante el riesgo de incendios
forestales (incluyendo acciones de |1+D+i para mejorar la extincidn y prevencion de incendios).

También requeriran atencién las medidas de conservaciéon y puesta en valor del patrimonio rural
forestal, especialmente a los elementos con valor histdrico, cultural y paisajistico.

En definitiva, la proteccidn de los montes contra todos los factores que los amenazan como los incendios
forestales, las plagas y enfermedades, es una forma de adaptaciéon al cambio climdtico evitando la
erosion y desertificacion, y contribuyendo a la proteccién del medio ambiente y la conservacidn de los
recursos naturales.

En la productividad del trabajo y el empleo: el sector forestal también es un sector de actividad con alto
potencial para la creaciéon de empleo en el medio rural; |, tanto en la gestidon de las masas forestales,
tareas preventivas, fomento de repoblaciones forestales y el fomento del uso de los productos
forestales.

5. Patrimonio natural y cultural

Invertir en las infraestructuras orientadas a la proteccion y mejora del patrimonio natural, para la
ordenacion del uso publico y para el impulso de procesos de desarrollo local basados en la puesta en
valor de dicho patrimonio.

La conservacion del patrimonio cultural serd, asimismo, objeto de medidas de apoyo durante el periodo
de programacion.

Las inversiones enfocadas a proteger y fomentar el patrimonio natural y cultural formaran parte, en
general, de proyectos integrados a nivel local y regional. Aunque las infraestructuras turisticas y
culturales de gran escala estan excluidas, podran financiarse acciones que contengan elementos de
infraestructura a pequena escala (de coste inferior a 5 millones de euros), como parte de una estrategia
de desarrollo territorial.

6. Mejora entorno urbano

Se fomentard la mejora ambiental del entorno urbano, a través de la rehabilitacién de viejas zonas
industriales y la reduccion de la contaminacion.

7. Biodiversidad

La conservacion de la biodiversidad ha de enfocarse, en primer lugar, mediante la integracion de la
necesidad de protegerla y conservarla en la aplicacidon de las restantes politicas, en especial aquéllas
relativas al medio natural. Asi, en los apartados que se han dedicado a otros sectores y recursos
naturales, se han resaltado un gran nimero de acciones que se van a dedicar, directa o indirectamente, a
este objetivo. La inmensa mayoria de estas acciones estdn incluidas en el Marco de Accidn Prioritario,
que ha sido redactado en coordinacién con las administraciones autonémicas, y ha sido aprobado por la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, en su reunién de Marzo de 2013.

En segundo lugar, se trata de acciones directas para mantener y mejorar la biodiversidad incluyendo las
zonas Natura 2000 y las infraestructuras ecolégicas o la ganaderia de montafa, muy intimamente unida
a los Sistemas de Alto Valor Natural (SAVN). Fomentar medidas para la recuperacion, conservacion y
rehabilitacion de ecosistemas agricolas, forestales entre otros, en especial en aquellos lugares incluidos
en la Red Natura 2000. Y abordar medidas para evitar la degradacion del recurso suelo (erosidn, materia
orgdnica, abandono de tierras, salinizacién, incremento del aporte excesivo de nutrientes en los cultivos
de regadio, desertificacion o deforestacion en algunas zonas).

Los dos aspectos que habrian de ser considerados respecto a los ecosistemas y especies englobados en la
Red Natura 2000 son la mejora del conocimiento respecto a la situacién en la que se encuentran habitats
y especies, avanzando en el establecimiento de planes de gestidn, y teniendo en cuenta los aspectos
relativos al cambio climatico en relacién a los mismos ya considerados en el objetivo tematico.

Las medidas incluirdn actuaciones que mejoren la coherencia ecolégica y la conectividad de la red Natura
2000, fomentando la conservacion de los tipos de habitats y las especies, la creacidon y mantenimiento de
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corredores ecoldgicos, la conservacion y creacion de infraestructura verde®, etc. Igualmente se
fomentardn actuaciones que tengan un impacto demostrado sobre el desarrollo sostenible y supongan la
dinamizacién econdmica de las zonas rurales a partir de nuevos nichos de empleo basados en la
conservacion y gestion de la biodiversidad y los aprovechamientos agrarios y forestales sostenibles.

En tercer lugar, se ha de enfocar la biodiversidad a través de las estrategias marinas (en consonancia con
la Directiva marco sobre la estrategia marina, 2008/56/CE), que son iniciativas que abarca no sdlo la
proteccion medio ambiental sino que son los instrumentos de planificaciéon de cada demarcacidn marina
y constituyen el marco general al que deben ajustarse necesariamente las diferentes politicas sectoriales
y actuaciones administrativas con incidencia en el medio marino.

Para llevarla a cabo es importante la colaboracidn interadministrativa, pero también interministerial,
puesto que es clave para poder desarrollar las estrategias marinas de manera coherente, garantizando
por un lado la consecucién del buen estado ambiental y, por otro, el desarrollo de las actividades
humanas en el mar de manera sostenible y duradera.

El articulo 22 de la Ley de proteccién del medio marino, precisamente para avanzar en la coordinacién de
las actuaciones en el medio marino a nivel de la Administracidon General del Estado, prevé la creacién de
esta Comision Interministerial de Estrategias Marinas, para la coordinacion de la elaboracién, aplicacion
y seguimiento de la planificacién del medio marino.

En el marco de esta estrategia y para el fomento de la aplicaciéon de una Politica Maritima Integrada, se
desarrollaran a través del FEMP, iniciativas como:

e La mejora de la vigilancia maritima integrada con el objetivo de reforzar el uso sostenible del
espacio maritimo.

e Laordenacion del espacio maritimo y la gestién integrada de las zonas costeras.

e Favorecer que el desarrollo de conocimientos del medio marino sea global, accesible, con calidad
y de uso compartido entre diferentes grupos de usuarios.

e El apoyo a la proteccion del medio marino y de las zonas marinas protegidas, incluyendo las
zonas de la Red Natura 2000.

e La promocidon de un uso sostenible de los recursos marinos y costeros, marcando los limites de
sostenibilidad de las actividades humanas que puedan influir en el medio marino.

Mecanismos de coordinacion

En el ambito del FEDER, la coordinacidn entre la AGE y las CCAA estd asegurada en el objetivo tematico 6,
ya que la AGE va a programar en el periodo 2014-2020 con dicho fondo Unicamente en saneamiento y
depuracion de aguas.

Se significa que la competencia en esta materia es por defecto autondmica, salvo en las instalaciones que
sean declaradas de interés general, en cuyo caso la competencia es estatal. El Estado Unicamente puede
realizar actuaciones en instalaciones declaradas de interés general o, en las no declaradas como tales, a
través de la celebracion del correspondiente convenio con la Comunidad Auténoma, siendo por tanto
imposible el solapamiento de actuaciones.

El resto de materias afectadas por este objetivo tematico: gestidon y abastecimiento de aguas, residuos,
biodiversidad y patrimonio natural y cultural tendran actuaciones cofinanciadas en los programas
operativos regionales de las CCAA que han de estar coordinados con las actuaciones cofinanciadas con el
FEADER en los Programas de Desarrollo Rural, evitando en todo caso el riesgo de doble financiacidn.

Por otro lado, la coordinacion de las actuaciones en estos sectores en el ambito urbano serd puesta en
practica por la Red de Iniciativas Urbanas, en la que participan la Red de Autoridades Ambientales y las
CCAA.

En particular entre otras actuaciones en el ambito del FEADER se podran llevar a cabo:

% |nfraestructura verde segun definicion de la comunicacion COM(2013) 249 final, de la Comisién Europea
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e Actuaciones para la restauracion, conservacién y mejora de la biodiversidad, incluidas en zonas
Natura 2000, las zonas con limitaciones naturales u otras especificas , los sistemas agrarios de
alto valor natural y los paisajes europeos, mediante la promocion de sistemas de produccidn
sostenibles, incluida la agricultura ecoldgica, compensacidn a agricultores y / o silvicultores por
las desventajas econdmicas que enfrentan en zonas Natura 2000, y pagos a agricultores que se
comprometan a practicar la agricultura en zonas de montafia y otras zonas con limitaciones
naturales significativas. Se contemplaran directrices del Marco de Accién prioritaria.

e Garantizar un alto potencial de adaptaciéon al cambio climatico mediante la utilizacion de
especies y variedades vegetales, y razas de ganado mejor adaptadas a los escenarios de cambio
climdtico previstos.

e Disminuir las emisiones de Amoniaco desde la agricultura y mejorar el uso de fertilizantes y
productos fitosanitarios.

e Conservar y mejorar las vias pecuarias como patrimonio natural y cultural y corredores de la
biodiversidad.

e Apoyar la aplicaciéon de las actuaciones agrarias y forestales contenidas en los programas de
medidas de los planes hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas.

e Gestion sostenible del agua, para mejorar la relacion de los sistemas agrarios y forestales con los
ecosistemas, creacién de zonas de almacenamiento de agua en las explotaciones agricolas, el
apoyo a medidas para hacer frente a la contaminacién de las aguas subterrdneas por nitratos y
otros contaminantes, sobre todo reduciendo el uso de fertilizantes y plaguicidas de cara a la
mejora de la calidad de las aguas y apoyando sistemas de cultivo respetuosos con el medio
ambiente.

e Impulsar una utilizacién eficiente del agua con respecto a los ecosistemas, a través
modernizacion de los sistemas de riego, reduccién de las fugas en las redes de distribucion y una
tarificacién adecuada para el regadio y la creacidon de zonas de almacenamiento de agua en las
explotaciones.

e Abordar medidas para afrontar problemas del suelo como erosidén y abandono de tierras,
salinizacién e incremento de la produccion de nutrientes en cultivos de regadio, desertificacién,
deforestacién o agotamiento de su stock de carbono.

e Utilizar infraestructuras ecoldgicas de retencion de agua como forma de evitar inundaciones y
posibilitar estas acumulaciones con fines agrarios

e Apoyar inversiones en superficies agricolas y forestales para la gestidn sostenible de suelos,
mediante actuaciones como mejorar la fertilidad de los suelos, la diversificaciéon de cultivos,
aprovechar el valor fertilizante proporcionado por las deyecciones ganaderas y otros materiales
nitrogenados, incluido el compostaje.

1.1.5.7. Objetivo Tematico 7: PROMOVER EL TRANSPORTE SOSTENIBLE Y
ELIMINAR LOS ESTRANGULAMIENTOS EN LAS INFRAESTRUCTURAS DE RED
FUNDAMENTALES

Durante las ultimas décadas se ha mantenido en Espafia una politica de inversién muy intensa en el
sistema de transporte, lo que ha llevado a mejorar nuestro patrimonio infraestructural. No obstante,
subsisten todavia bastantes situaciones de ineficiencia, cuellos de botella, y déficits de dotacién en
determinados entornos geograficos.

Desde el punto de vista del reparto modal de la movilidad, existe una fuerte preponderancia de la
carretera, tanto para pasajeros como mercancias, como consecuencia del importante desarrollo
experimentado por la red viaria, asi como por su flexibilidad y caracter de acceso y cobertura universal.
El ferrocarril, por su parte, ostenta una participacion del trafico muy reducida, con la excepcidn de los
importantes incrementos producidos en su participacion modal en los corredores dotados de Alta
Velocidad.
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Por ello se plantea la necesidad de dedicar los recursos adecuados a las actuaciones que permitan
fomentar un equilibrio modal para alcanzar una movilidad mas sostenible, en linea con el objetivo de la
Comisidn Europea de promover modos alternativos al transporte por carretera hacia otros modos con
mayor eficiencia energética y medioambiental, tanto en transporte de viajeros como en el de
mercancias, para alcanzar un sistema de transporte mas sostenible. Asi pues, las necesidades de
inversion deben estar mas orientadas hacia el reequilibrio del sistema entre los diferentes modos
de transporte, y hacia la optimizacién funcional de su conjunto.

Diagndstico

A continuacién se analizan las cifras globales del reparto modal del transporte de viajeros y mercancias
en Espaia, y su situacién comparativa con respecto al conjunto de la Unién Europea, considerando en
particular los Estados europeos que por sus caracteristicas (poblacion, dimensidon geografica, etc.)
pueden considerarse como principal referencia.

Grafico 46. Participacion del ferrocarril (%) en el transporte de pasajeros. Afo 2012
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El sistema de transporte interno de viajeros se caracteriza por un claro predominio de la carretera frente
al resto de modos, alcanzando mas del 90%. Este hecho se viene manteniendo a lo largo de los afios, no
habiéndose producido ninguna evoluciéon en este reparto durante los ultimos afios, a excepcion del
repunte positivo del ferrocarril en los corredores en los que se han establecido lineas de alta velocidad.
En el marco de la UE, la participacién modal del ferrocarril en Espaia, de un 5,6%, es algo menor que la
media, del 7,4%. El Reino Unido, Francia y Alemania muestran cuotas de participacidn sensiblemente por
encima de la de Espafia (de 8 a 10%), mientras que lItalia (con el 6,1%) y Polonia (el 4,8%) se situan en
niveles mas cercanos al de nuestro pais.

El ferrocarril de alta velocidad es el Unico modo que progresa en la distribucidn de la demanda de
transporte interurbano de viajeros. Asi, en 2013, el PIB ha disminuido un 1,2%, el trafico aéreo nacional
un 14% y la IMD en autopistas un 4,3%, mientras el nUmero de pasajeros de AVE se ha incrementado en
un 22%. Es especialmente significativo el desplazamiento del transporte aéreo al ferrocarril, de forma
que el numero total de viajes de larga distancia y AVE por ferrocarril ya supera al transporte aéreo
peninsular. El siguiente grafico muestra la evolucion del trafico ferroviario de viajeros en los ultimos
afios.
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Grafico 47. Evolucion del trafico de viajeros por ferrocarril (millones de viajeros)
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Fuente: RENFE-Operadora
Este notable aumento de trafico se produce en los corredores radiales donde estan en servicio las lineas
de alta velocidad, que unen el centro peninsular con Cataluiia, Andalucia y la Comunidad Valenciana, no
habiéndose desarrollado completamente las relaciones con el norte, noroeste y oeste de Espafia, y solo
parcialmente alguna de las principales conexiones no radiales, como es el caso del eje mediterraneo.
Por lo que respecta al transporte de mercancias, la participacién del ferrocarril en Espafia en relacién
con el conjunto europeo se refleja en el grafico siguiente.

Grafico 48. Participacion del ferrocarril (%) en el transporte de mercancias. Afio 2012
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Con un 4,8% del transporte interior, Espafia esta entre los Estados con niveles de participacion mas
reducidos, muy lejos de la media de los 28, de un 18,2%. La mayor parte de los grandes paises de la UE
muestra cuotas de participacion en torno al 15%, destacando sobre todo Alemania, con el 23,1%. La
reducida participacion del ferrocarril en Espaia es comparable a la de paises relativamente aislados o de
muy pequeiio tamafo, como Irlanda, Grecia o Luxemburgo.

En el transporte de mercancias, el predominio de la carretera es mas intenso incluso que en el
transporte de viajeros. El modo maritimo es el mas utilizado, con cerca del 70% del trafico total, en el
transporte internacional, y desempefia también un papel esencial para el transporte de mercancias
hacia y desde los territorios no peninsulares del pais.
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Una de las principales razones del predominio del transporte de mercancias por carretera es el
insuficiente desarrollo de un sistema de transporte intermodal en nuestro pais. En los uUltimos afios, se
han producido algunos avances en esta materia, sobre todo en relacién a las conexiones del transporte
terrestre con los puertos. Si bien la carretera es el modo que ha absorbido la mayor parte de los
crecimientos habidos en el trafico de mercancias en los puertos, también se ha mejorado en la
utilizacidon del modo ferroviario para el transporte de mercancias con origen o destino en los puertos.
Estos representan actualmente el 49% (10,5 Mt) de todo el trafico ferroviario de mercancias que se
mueve en Espafia. Dicho porcentaje era del 25% (7,7Mt) en el afio 2000, de tal forma que los puertos
desempenan un papel clave en el sostenimiento de la demanda ferroviaria, y que dicho papel cobra
cada vez mas mayor protagonismo. Esta situacion demuestra la existencia de un elevado potencial de
desarrollo del transporte intermodal, en el cual el ferrocarril debe mejorar su aportacidn a la cadena de
transporte, para lo que son necesarias tanto actuaciones de mejora de las infraestructuras de
conectividad como de optimizacidn de la organizacién y gestion de las cadenas logisticas.

Como conclusiones del andlisis realizado, desde un punto de vista global, se pueden subrayar las
siguientes:

e Aunque con caracter general el sistema de transporte cuenta con infraestructuras y servicios
con una capacidad y oferta suficiente subsisten todavia situaciones de déficit y carencias
territoriales, normalmente asociadas a tramos o0 elementos pendientes de
completar.

e Desde el punto de vista de la distribuciéon de la movilidad, el modo carretera mantiene una
posiciéon predominante, tanto en el transporte de pasajeros como de mercancias. Se plantea
por ello la necesidad de dedicar los recursos necesarios a las actuaciones que permitan fomentar
un equilibrio modal para alcanzar una movilidad mas sostenible

e En el transporte de viajeros, los esfuerzos realizados en los Ultimos afios empiezan a dar sus
frutos a través de un apreciable cambio modal hacia el ferrocarril de alta velocidad. En los
corredores de alta velocidad, el ferrocarril ha conseguido captar una proporcién considerable de
la demanda total, invirtiendo la anterior relacidn de reparto con el transporte aéreo.

e Esta tendencia se ird incrementando conforme se vayan completando las actuaciones en marcha
y planificadas y cerrando los itinerarios pendientes, consolidando las ventajas que en materia de
eficiencia aporta el modo ferroviario.

e En cuanto al transporte de mercancias, ampliamente dominado por la carretera, el ferrocarril
ostenta una participacidn del trafico reducida y con tendencia a la baja. Sin embargo,
existe un alto potencial de desarrollo del transporte intermodal, en el cual el ferrocarril y el
transporte maritimo estan llamados a representar un papel estratégico.

e Por sus condiciones (desarrollo actual, potencial de trafico, articulacion de los principales nucleos
de actividad econdmica, y comunicacion internacional), las actuaciones mas prioritarias se
focalizan en el impulso de los dos corredores europeos de la red TEN-T, Mediterrdneo vy
Atlantico. Su adecuacién a las condiciones técnicas, operacionales y de servicio previstas en los
Reglamentos de la red TEN-T, favorecera sin duda el aumento de su trafico, especialmente el de
naturaleza internacional.

e En otros itinerarios de la red basica TEN-T se trata de aprovechar el potencial de coordinacion
entre servicios de Alta Velocidad y de mercancias, por la coexistencia de traficos en varios de los
nuevos corredores, asi como a través de la liberacion de capacidad para transporte ferroviario
de mercancias en la red convencional, en aquellos donde se han implantado nuevas lineas
para trafico exclusivo de viajeros.

Por otra parte, desde el punto de vista del impacto energético y sobre el medio ambiente, asi como de
sus efectos socioecondmicos, hay que destacar los siguientes aspectos relativos al sector del transporte,
gue son determinantes para el desarrollo de su sostenibilidad.
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El sector transporte en Espafia es el primer sector por emisiones de CO,, con el 32% del total,
muy por delante de la industria, por lo que reducir las emisiones en el sector transporte es clave
para cumplir los objetivos de la Unidn Europea en materia de Energia y Cambio Climatico.

Los modos de transporte mds contaminantes en términos de emision de gases de efecto
invernadero, son el de transporte por carretera y el aéreo, mientras que existe un importante
potencial de mejora en base a la participacién del ferrocarril, mucho menos contaminante y mas
eficiente desde el punto de vista energético, tanto en el transporte de viajeros como en el de
mercancias.

Asi, teniendo en cuenta el mix de produccion eléctrica actual en Espaia, para un recorrido del
orden de 600 km, se producen por viajero unas emisiones de unos 70 kg de CO, en avién, de 55
kg en automovil particular, de 17 kg en autobus, y solo de 9 kilogramos en tren de Alta
Velocidad. Por tanto, la consolidacion de la actual tendencia de incremento de cuota modal del
ferrocarril de viajeros aportard progresivas mejoras de eficiencia, sobre todo en consumo de
energia fosil y emisiones de gases de efecto invernadero.

Debe resaltarse también el impacto que la ejecucidn de infraestructuras tiene en el empleo, el
crecimiento econdmico, y la competitividad de la economia a largo plazo. Asi, se estima que por
cada millon de euros/afio invertido en infraestructuras de transporte se generan unos 42
empleos anuales, siendo de ellos, unos 24 empleos directos en el sector construccion y unos 5
empleos indirectos en otros sectores proveedores del primero, que a su vez inducen la
generacion de 13 empleos adicionales en toda la economia.

Ademads de estos efectos a corto plazo sobre el empleo, la demanda y en consecuencia, de
aumento de PIB, la inversidon en infraestructuras de transporte es un factor positivo para el
impulso de la eficiencia y la competitividad del sistema productivo en su conjunto: disminucién

de costes para

las empresas, articulacién en

oportunidades de competencia en los mercados globales, etc.

Andlisis DAFO

los flujos internacionales de comercio,

DEBILIDADES

AMENAZAS

D1. Reparto modal muy desequilibrado a favor de la
carretera.

D2. Dificultades de interconexidn interoperable con Francia
y Portugal.

D3. Enlaces pendientes de completar. Baja accesibilidad a
puertos y otros nodos de transporte y actividad econémica.
D4. Disparidades de desarrollo en las redes regionales y
locales de conexién a los principales ejes nacionales y
europeos.

D5. Baja participacion del transporte intermodal. Légicas de
desarrollo monomodal en competencia.

D6. Fuerte atomizacidn y falta de cualificacidn profesional en
el sector del transporte. Lentitud en el proceso de
concentracién empresarial.

D7. Insuficiente desarrollo de infraestructuras logisticas.

D8. Reducida utilizacidn de TICs en algunos sectores y modos
de transporte de mercancias.

D9. Elevada intensidad energética del transporte.
Generacion de emisiones y otros efectos ambientales.

Al. Baja disponibilidad de recursos
disminucion de la financiacion europea.

financieros vy

A2. Conflictos de uso de las infraestructuras, en particular
por ferrocarril, en los accesos a las grandes ciudades.

A3. Dificultad de coordinacidn institucional en la
planificacién y desarrollo de infraestructuras logisticas.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F1. Impulso y modernizacién del sistema de infraestructuras
de transporte en afios recientes.

F2. Despliegue de itinerarios de ferrocarril de alta velocidad.

F3. Avance en el desarrollo de los principales corredores
europeos, especialmente el Corredor Mediterraneo.

O1. Posicion geoestratégica de Espafia.

02. Procesos de concentracidn e internacionalizacién de
las empresas espafolas. Potencial de innovacién y
desarrollo tecnoldgico.

03. Extension de los beneficios del ferrocarril de alta
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F4. Iniciativas de inversién privada y experiencias de PPP en | velocidad a medida que se completan sus redes.
instalaciones ferroviarias y logisticas (terminales portuarias, | 04. Capacidad de impulso de la actividad econémica a
nodos de carga y conexiones, etc.). través de la optimizacion del sistema logistico y el
F5. Liberalizacién y modernizacién de los modelos de | desarrollo de la intermodalidad, propugnados en el PITVI.
gestion y organizacion en todos los modos, promocién de | O5. Interés creciente por el uso del ferrocarril tanto para
condiciones de competencia leal. viajeros como mercancias y logistica. Elevado potencial de
mejora mediante medidas de gestion y necesidades de
inversidn ajustadas.

06. Globalizacidn: exigencia de servicio en toda Europa,
tendencia a la externalizacién de transporte y logistica.
07. Dinamismo del sector exportador espafiol.

08. Capacidad de mejora ambiental del transporte a
través de la optimizacion modal.

09. Incorporacion de buenas practicas y nuevos
desarrollos en al ambito de la UE.

Légica de intervencidon

El marco estratégico para la inversidn en el sector del transporte en Espafa esta definido en el nuevo
Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda 2012-2024 (PITVI), elaborado por el Ministerio de
Fomento y que se encuentra actualmente en su fase de evaluacién medioambiental. A diferencia de las
actuaciones realizadas en periodos anteriores, abordadas muchas veces desde enfoques monomodales
independientes, incluso concurrentes, este nuevo marco planificador se centra en dar respuesta a las
necesidades efectivas de movilidad de la sociedad espafiola y del sistema productivo. Asimismo, se
analizard sistematicamente el uso eficiente de las infraestructuras de transportes existentes cuando se
tomen decisiones relativas a futuras inversiones en el sector de los transportes.

Este planteamiento de integracién entre los distintos modos de transporte, y de abordar conjuntamente
las acciones de mejora de infraestructuras y de optimizacién de los servicios de transporte, es por otra
parte plenamente coherente con las principales directrices de la nueva politica de la Red Transeuropea
de Transporte (TEN-T), establecida en el Reglamento (EU) 1315/2013 del Parlamento y el Consejo, de 11
de diciembre.

Las correspondientes prioridades de intervencién, en linea con el diagndstico y analisis DAFO realizados,
se concretan en:

e Avance en una visién integrada del sistema de transporte en su conjunto, mds centrada en la
satisfaccidn de las necesidades de la sociedad y del sistema productivo, que en la dotacién per se
de nuevas infraestructuras, evitando actuaciones aisladas que llevan a carencias o ineficiencias.

e Mejoras en la intermodalidad y la conectividad, prestando especial atencién a los accesos a
puertos y la integracion de las redes regionales y locales con los principales corredores de la red
basica. Despliegue de una eficiente red de nodos logisticos.

e Atencion especifica a las necesidades de articulacion de los territorios no peninsulares vy
ultraperiféricos, respondiendo a criterios econémicos.

e Racionalizacion de las inversiones en las infraestructuras, en funcion de las necesidades reales de
la sociedad, apoyada en rigurosos analisis de rentabilidad social y econdmica. El recientemente
creado (febrero de 2014) ‘Observatorio del Transporte y la Logistica en Espafia (OTLE)’ puede
constituirse en un instrumento clave para esta tarea.

e Consolidacidn de las infraestructuras ferroviarias de altas prestaciones para el transporte de
mercancias y de viajeros, y extension progresiva de servicios ferroviarios que enlacen Espafia con
otros paises europeos sin discontinuidad, favoreciendo el trasvase modal y el desarrollo de la
intermodalidad.

e Desarrollo de los corredores europeos TEN-T, en particular del Corredor Mediterraneo, de
especial importancia estratégica, junto con actuaciones de integracion con la red Convencional
para impulsar la cohesidn territorial.

Las inversiones en estas prioridades tendran lugar en las regiones menos desarrolladas y en transicion.
Con caracter excepcional y siempre que esté debidamente justificado, se podran cofinanciar inversiones
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en regiones mas desarrolladas en transporte de mercancias por ferrocarril a lo largo de corredores TEN-T
con conexiones internacionales, asi como aquellas actuaciones necesarias para fomentar la
interoperabilidad, la intermodalidad y los nodos logisticos de mayor importancia estratégica.

Fuera de estos ambitos, no se financiaran carreteras en las regiones mas desarrolladas (excepto en
Ceuta).

Asi, y con el fin de priorizar las intervenciones, el FEDER no cofinanciara carreteras locales, puertos de
interés general o aeropuertos en cualquier tipo de regidon, excepto en casos individuales suficientemente
justificados.

Propuestas de intervencion

PRIORIDAD DEL POSITION PAPER: APOYO A LA ADAPTACION DEL SISTEMA PRODUCTIVO A
ACTIVIDADES DE MAYOR VALOR ANADIDO MEDIANTE LA MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD DE
LAS PYME: RACIONALIZACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PARA APOVYAR LA ACTIVIDAD
ECONOMICA MEDIANTE LA INTEGRACION DE LOS MODOS DE TRANSPORTE EN LAS REGIONES
MENOS DESARROLLADAS Y EN TRANSICION

Las prioridades de inversidon sefialadas para el fondo FEDER estan en linea con las que establece la
Comisidon Europea y que se han materializado en la definicién de la nueva Red Transeuropea de
Transporte (TEN-T), establecida en los Reglamentos 1315/2013, sobre las orientaciones de desarrollo de
dicha red y 1316/2013 sobre el instrumento de ayuda financiera CEF (Connecting Europe Facility). La
ambiciosa red definida constituira un medio para ayudar a la UE a cumplir sus objetivos de crecimiento
sostenible esbozados en la Estrategia Europa 2020 y los objetivos «20-20-20» de la UE en el dmbito de la
politica energética y climatica.

Esta nueva TEN-T estara estructurada por corredores multimodales, en los que pueden transitar
mercancias y pasajeros con alta eficiencia y pocas emisiones de gases contaminantes, haciendo también
un uso extensivo de la infraestructura actual. Tal es la importancia de esta red de transportes de ambito
europeo que se ha establecido en reglamentacién citada un horizonte para la finalizacién de las mismas,
de 2030 para el nivel mas prioritario o basico (“core”) de la misma. Evidentemente, los recursos
financieros comunitarios que puedan aplicarse al desarrollo de infraestructuras de transporte, habran de
concentrase en el impulso de la consecucion de este horizonte, abarcando a todos los distintos
elementos de dicho nivel.

Los objetivos basicos de la politica de transportes espafiola son la eficiencia y la sostenibilidad del
transporte, junto con la constante obligacion de mantener y mejorar la seguridad. Para alcanzar estos
objetivos es necesario dar una adecuada respuesta a un conjunto de retos de gran envergadura, entre
los que cabe destacar los siguientes:

1. Culminar los principales ejes estructurantes

Espaia tiene en estos momentos en ejecucién un importante nimero de actuaciones para completar los
grandes ejes estructurantes de sus redes de infraestructura de transporte. El esfuerzo realizado ha sido,
y debe seguir siendo, especialmente intenso sobre la red ferroviaria. Esta situacién esta cambiando,
sobre todo gracias al desarrollo de las lineas de alta velocidad, pero, para consolidar de forma definitiva
los avances, es necesario proseguir y completar los proyectos en marcha.

Estos ejes estructurantes forman parte del nucleo basico de la Red Transeuropea de Transporte TEN-T,
que define las Infraestructuras prioritarias en el ambito europeo. Entre ellos se incluye la finalizacién de
las redes de alta velocidad, que seran financiables por el FEDER en regiones menos desarrolladas y en
transicion. Varias de las nuevas lineas estan disefiadas para trafico mixto, lo que contribuira a potenciar
el desarrollo del trafico ferroviario de mercancias.

En Canarias, dadas sus peculiaridades, y con la finalidad de mejorar las conexiones y acceso a las redes
europeas, se podran financiar infraestructuras viarias de manera limitada y justificada en base a criterios
socio-econdémicos en el marco del Eje Transinsular de Transportes o que sirvan de apoyo a éste.

2. Continuidad e interoperabilidad de los ejes de transporte internacional
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Para un pais periférico como Espafa, disponer de conexiones eficientes con el resto de la UE es un
aspecto clave para acceder a los principales mercados y centros de actividad europeos.

Espafa ha realizado dentro de su territorio un importante esfuerzo inversor para mejorar los ejes de
conexion internacional. Sin embargo, en algunos casos estos esfuerzos no tienen la necesaria
continuidad en los paises vecinos. Asi, la propia Comisién Europea, en el marco de los trabajos
emprendidos para la revision de la politica de las Redes Transeuropeas de Transporte, destaca entre los
grandes problemas que frenan su pleno desarrollo el retraso en la ejecucién de los tramos
transfronterizos y la falta de continuidad e interoperabilidad a lo largo de los ejes.

En este contexto, la potenciacion de las conexiones transfronterizas como los corredores ferroviarios de
del Mediterraneo y Atlantico y el eje Atlantico Vigo-La Corufia seran financiables en todas las regiones.

Los retos descritos en los dos epigrafes precedentes se corresponden principalmente con la prioridad
europea de apoyo a un espacio de transporte multimodal mediante la inversién en la red transeuropea
de transporte (RTE-T), que engloba a los objetivos especificos de completar y mejorar las redes basicas y
fomentar la integracién modal.

3. Aprovechar la intermodalidad: nodos y conexiones intermodales

Para que la oferta intermodal de transporte sea realmente atractiva deben reducirse los costes, tiempos
e incertidumbres de los transbordos. Es necesario asegurar un éptimo funcionamiento de los nodos del
sistema, donde confluye la oferta de los diferentes modos de transporte y dotarlos de unas adecuadas
conexiones intermodales.

En el transporte de viajeros, en los puntos nodales estratégicos del sistema, si los resultados de los
oportunos estudios demuestran su viabilidad, podria desplegarse la intermodalidad entre el ferrocarril
de alta velocidad y el transporte aéreo.

Esta propuesta se enmarca dentro de la prioridad europea de inversién relativa a la mejora de la
movilidad regional mediante la conexidn de nodos secundarios y terciarios a las infraestructuras RTE-T,
garantizando una movilidad sin fisuras, la interoperabilidad entre redes y una accesibilidad adecuada a
las principales plataformas logisticas.

4. Reequilibrar el sistema de transporte a favor de los modos mas sostenibles

En los ultimos afios se han dado pasos positivos en el transporte de viajeros que, gracias a la alta
velocidad, esta consiguiendo mejorar la cuota de mercado del ferrocarril después de muchos afos de
continuo descenso. Sin embargo, la situacién es mucho menos favorable en el transporte de mercancias,
donde es urgente llevar a cabo las actuaciones estratégicas que permitan iniciar el necesario cambio de
tendencia.

Esta propuesta de intervencién se asocia con la prioridad europea correspondiente al desarrollo de
sistemas de transporte respetuosos con el medio ambiente y con bajas emisiones de carbono, incluido el
transporte fluvial y maritimo asi como las conexiones multimodales.

5. Mejorar la gestion del sistema de transporte. Sistemas Inteligentes de Transporte

Las nuevas tecnologias estdn llamadas a jugar un papel protagonista en el desarrollo de un sistema de
transportes eficiente y sostenible, ya que aportan soluciones para la gestién del trafico en todos los
modos de transporte y para el 6ptimo aprovechamiento de la capacidad de las infraestructuras
existentes. Ello conlleva una serie de efectos positivos en materia de eficiencia y de sostenibilidad, como
la disminucién de la necesidad de inversidon en nuevas infraestructuras, el menor consumo de energia, y
la reduccidon de los impactos ambientales negativos del transporte, todo lo cual se traduce en una mejor
calidad del servicio ofrecido a los usuarios y una mayor seguridad.

Este ultimo reto se articula con la prioridad de Inversién europea que versa sobre la concepcion y
establecimiento de una red ferroviaria global, de alta calidad e interoperable, dentro de la cual se
establecen dos objetivos especificos, con la voluntad de mejorar y modernizar los sistemas de gestion del
trafico ferroviario, en particular con la implantacién del estandar ERTMS de acuerdo con las prioridades y
plazos del Plan de Despliegue comunitario y nacional, y con la implantacion de cambiadores de ancho,
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para compatibilizar la utilizacién de lineas de alta velocidad y convencionales, en itinerarios cuya
completa adaptacidn al ancho UIC esté programada en horizontes temporales mas dilatados.

Mecanismos de coordinacion

El marco constitucional espafiol delimita claramente las competencias de las autoridades estatales y
regionales en materia de infraestructuras y transportes. De acuerdo con él, las actuaciones de desarrollo
de los principales corredores y ejes interurbanos, asi como de las infraestructuras portuarias y
aeroportuarias mas importantes (calificadas de interés general) son competencia de la Administracion
General del Estado y las entidades que de ella dependen. Las Comunidades Auténomas son responsables
de las redes internas a la propia region, incluyendo en casos determinados, por ejemplo, en las regiones
insulares, a los puertos de trafico primordialmente intrarregional.

Por tanto, con caracter general, la ejecucidon por una u otra Administracion de las intervenciones
descritas arriba depende de forma univoca de la correspondiente tipologia. El Estado concentra sus
actuaciones en el desarrollo de los principales ejes estructurantes y de los corredores de la red TEN-T, y
las autoridades regionales son principalmente responsables de las actuaciones de desarrollo nodal y de
conectividad de las redes internas con los ejes y corredores principales. Existen ademas sistemas estables
de coordinacion institucional para asegurar el desarrollo concertado de las actuaciones que asi lo
requieren. Y en el caso de situaciones territorialmente complejas, como muchas de las de desarrollo de
las principales terminales nodales y sus conexiones (lo que se denomina ‘Ultima milla’), que implican a
ambos ambitos de competencia, se establecen instrumentos de concertacidon especificos, en los que
participan asimismo las autoridades locales.

Para la financiaciéon de las inversiones en infraestructuras, en el actual escenario de consolidacidn
presupuestaria, es necesario movilizar todas las fuentes y recursos posibles, en un marco de integracion
y coherencia de todas las intervenciones con los objetivos estratégicos bdsicos. Esto incluye, ademas de
los recursos nacionales, publicos y privados, a todas las posibles fuentes de financiacion comunitaria.
Para las inversiones en transportes, ademas de FEDER se cuenta con la posibilidad de utilizar los recursos
del nuevo instrumento CEF (Connecting Europe Facility) creado por el Reglamento 1316/2013 del
Parlamento y el Consejo, con el fin de impulsar el despliegue de las redes europeas de transporte,
energia, y TIC.

Las prioridades de actuacidn para las intervenciones que se vayan a financiar con los recursos FEDER y
con el CEF son, en particular para las actuaciones de la Administraciéon del Estado, las mismas: ejes
estructurantes, corredores europeos TEN-T, conexiones intermodales y accesos a puertos, etc. Su
programacion optimizara la coordinacién ente los dos recursos, utilizando cada uno de ellos para las
actuaciones donde resulte mdas eficiente, teniendo en cuenta todos los aspectos funcionales vy
territoriales de su aplicacidn. La inversion con fondos FEDER se destinara principalmente a la finalizaciéon
de los ejes estructurantes ferroviarios que forman parte de los corredores TEN-T, tanto para el
transporte de mercancias como de viajeros, en las regiones menos desarrolladas y en transicion.

1.1.5.8. Objetivo Tematico 8: PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD Y LA CALIDAD EN
EL EMPLEO Y FAVORECER LA MOVILIDAD LABORAL

Diagndstico

Situacién del mercado de trabajo en Espaiia

La situacion del mercado de trabajo espafiol en los ultimos afos se ha caracterizado por los rasgos que se
exponen a continuacion.

La caida de la ocupacidén ha tenido un reflejo inmediato en los niveles de desempleo, que han alcanzado
el 26% en 2013. Ello se explica, por un lado, por el cambio sectorial producido por el auge de
determinados sectores que vivieron afios de crecimiento, como la construccion o la industria vinculada a
ella, y que han sufrido un fuerte declive con importantes consecuencias a nivel econédmico y de empleo;
y, por otro lado, por las deficiencias funcionales del mercado de trabajo en Espafia, como su elevada
segmentacion y su escasa flexibilidad, que han contribuido a aumentar los efectos negativos de la
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contraccion de la actividad econdmica. Asimismo, el contexto econdmico internacional, con sus
importantes efectos a nivel mundial, ha influido en los principales problemas que Espafa sufre desde

hace seis afios

Grafico 49. Evolucion de la tasa de empleo (20-64 aiios). Espaiia-UE
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Se debe prestar especial atencidn al desempleo juvenil, un problema estructural en Espaia, con graves
consecuencias para la situacién presente y futura de los jovenes espafoles, limitando ademas el
crecimiento potencial de la economia espafiola en el largo plazo.
Pero las dificultades se refieren también al tipo de empleos a los que acceden los jovenes, que se ven
ademas especialmente afectados por la temporalidad involuntaria y el empleo a tiempo parcial, también
de cardcter involuntario. La proporcidn de jévenes en trabajos temporales (superior al 66% al final de
2013) triplica la tasa general y esta 20 puntos por encima de la media UE en 2013. El 82% de ellos
declaran estar en esta situaciéon de forma involuntaria. La involuntariedad también es mayoritaria (55%
al principio de 2014) entre los jovenes con empleos a tiempo parcial.
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Grafico 51. Evolucion de la tasa de desempleo juvenil. Espaiia-UE
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Grafico 52. Tasa de desempleo juvenil. 2013 (Espafa). CCAA
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Grafico 53. Jornada a tiempo parcial por grupo de edad (en porcentaje respecto del total de cada grupo de edad)
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Grafico 54. Tasa de ocupados a tiempo parcial por grupos de edad. (2014 TI)
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Grafico 55. Evolucion de contratos a tiempo parcial por grupos de edad
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Grafico 56. Asalariados por duracion del contrato de 7 a 11 meses y grupo de edad (en miles de personas)
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Grafico 55. Asalariados por duracion del contrato de 1 a menos de 2 afios y grupo de edad (en miles de personas)
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Ademas de la edad, un factor clave a tener en cuenta en el analisis de la situacién de desempleo juvenil
en nuestro pais es el nivel de estudios: la tasa de paro mas alta corresponde a los trabajadores con un
nivel de estudios bajo, alrededor del 35%, y con estudios medios, para los que supera el 25%, mientras
gue para aquéllos con un nivel alto se situa cerca del 16%, diez puntos por debajo de la media.

Las dificultades de acceso afectan especialmente a los jdvenes con menor cualificacidén. Seguin datos de
final de 2013, la tasa de paro de los que tienen estudios de nivel bajo supera en mas de 20 puntos la de
los que tienen un nivel de estudios alto, 63,3% frente a 39,9% entre los jovenes hasta 24 afios (41,9%
frente a 29,6% para los jovenes hasta 29 afios). Esto tiene especial importancia porque el nivel de
estudios predominante de los jévenes en paro es bajo. Casi las dos terceras partes, el 57,9 % de los
jévenes de hasta 24 afos en paro, tienen nivel de estudios bajo (el 52,1% entre los jévenes de hasta 29
afios) y Unicamente el 14,7% tienen estudios altos (el 23,2% entre los jovenes de hasta 29 afos).

Por su parte, la tasa de jovenes no ocupados que no cursan formacidon descendid ligeramente en 2013
por primera vez en estos Ultimos afios, hasta el 18,6%, aunque se mantiene cerca de los altos niveles que
alcanzd entre 2008 y 2009 y suma 845.000 jévenes en 2013. Estos jévenes se mantienen en su gran
mayoria (70%) vinculados al mercado de trabajo, buscando activamente empleo. El fenémeno de la
poblacién joven desanimada, aunque ha crecido, lo ha hecho en términos mucho mas restringidos que la
poblacién “nini”. Asi, este colectivo alcanzd el maximo de 77.000 personas en el tercer trimestre de
2012.

Por ultimo, otro colectivo que merece especial atencidn es de los parados de larga duracién (PLD), que
llegaron al final de 2013 a las 3.590.100 personas: el 60% de los desempleados, frente al 55% un afio
antes y el 22,7% en 2007. Ademads, aumentan los denominados parados de muy larga duracién, que
llevan mas de dos afios en paro hasta las 2.308.434 personas. Del total de PLDs, Unicamente el 9,3%
busca empleo por primera vez y el 90,7% ha trabajado anteriormente.

Un grupo de edad especialmente afectado por el paro de larga duracidn son los mayores de 45 afios, de
entre los que, el 71% de los trabajadores ha estado desempleado durante mas de un afio. Por ello,
representan un colectivo con especiales necesidades de mejora de la empleabilidad.

Disparidades regionales

La incidencia de la situacion econémica de nuestro pais ha sido desigual a nivel territorial (tanto las tasas
de empleo como las de paro han divergido), aunque todas las comunidades auténomas se han visto
afectadas por los efectos de la recesién econdmica. Espafia tradicionalmente ha presentado importantes
diferencias entre comunidades auténomas en lo que se refiere a los principales parametros del mercado
de trabajo. Las diferencias se refieren tanto a las tasas de actividad, como de empleo y paro. Estas
diferencias se explican, entre otros factores, por las diferencias en la composicidon poblacional y en la
estructura productiva entre regiones, ademads de por la escasa movilidad del factor trabajo.

En 2013, la tasa de empleo variaba entre el 62,5% del Pais Vasco (seguida de cerca por La Rioja y Madrid)
y el 45,5% de Andalucia. Esta diferencia de casi 17 puntos porcentuales era superior a la de 13,5 puntos
que habia en 2007 entre Navarra (72%) y Extremadura (58,5%). Algo similar sucede con la tasa de paro,
que variaba en 2007 entre el 4,8% de Navarra y el 13,1% de Extremadura y en 2013 entre el 15,9% del
Pais Vasco y el 36,4% de Andalucia. Eso si, en las comunidades auténomas se mantiene con muy escasas
excepciones la convergencia en las tasas de paro en las mujeres y hombres.

Las comunidades autdnomas que durante el periodo 2007-2013 han perdido mas empleo en términos
relativos (Canarias y Murcia), han perdido mas de 14 puntos de tasa de empleo, mientras que el Pais
Vasco sdlo ha perdido 5,7 puntos. También en el Pais Vasco la tasa de paro aumento en esos afios en 9,7
puntos porcentuales, mientras que en Canarias y Andalucia crecia en mas de 23 puntos porcentuales.
Como consecuencia se ha producido una divergencia en la situacién del mercado de trabajo entre
regiones. Una medida de ello es la desviacion tipica de las diferencias de las tasas de empleo y paro de
las comunidades autdnomas. La desviacién tipica de la media nacional de tasa de empleo para las 17
comunidades auténomas era de 4,4 en 2007 y de 5,4 en 2013. En la tasa de paro la desviacidn tipica de la
media nacional pasé de 2,4 a 6,1.
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En cuanto a la posicién relativa de las comunidades autdnomas, destaca el Pais vasco, que de estar sélo
ligeramente por encima de la media en tasa de empleo, se situa ahora con la tasa mas elevada. Han
pasado a estar por encima de la media Cantabria, Castilla Ledn y Galicia, mientras se situaba por debajo
la Comunidad Valenciana.

Respecto al autoempleo, en Espana suponia en 2012 el 16,5 % del empleo, un porcentaje superior a la
media UE 27 del 14,5% (en 2011 suponia el 15'5%). Espafia fue en 2012 el séptimo pais de la UE por tasa
de autoempleo (por detrds de Grecia, Italia, Polonia, Rumania y Republica Checa). De 2011 a 2012
Espafia fue el pais en el que mas ha crecié el autoempleo. Estos datos implican la existencia de 2.825.900
autoempleados en Espafia en 2012. (2.777.900 en 2011).

Con datos 2012, las comunidades de Madrid, Catalufia y Canarias estdn por debajo de la media respecto
al autoempleo. Por su parte, Cantabria, Pais Vasco, Comunidad Valenciana y Murcia se encuentran en
torno a la media. Entre 2011 y 2012 la tasa de autoempleo ha crecido en todas las comunidades
autdénomas, excepto en Asturias y Aragén. Navarra ha sido la Comunidad Auténoma donde esta tasa ha
crecido mas.

Distancia a los objetivos de la estrategia UE2020

Objetivo nacional: El 74 % de la poblacidn de entre 20 y 64 afos deberia estar empleada (el 68,5% de la
poblacion femenina entre 20 y 64 afios deberia estar empleada-PNR).

Objetivo europeo: El 75 % de la poblacién de entre 20 y 64 ainos deberia estar empleada

La Estrategia Europa 2020, de acuerdo con los objetivos prioritarios en materia de empleo y formacion
definidos a nivel nacional en el horizonte del afio 2020, define como principal objetivo en materia de
empleo la consecucidon de una tasa de empleo para la poblacidon de 20 a 64 afios del 74%, del 68,5%
entre las mujeres, con el objetivo intermedio del 66% en el afio 2015.

Atendiendo a los criterios establecidos en la Estrategia Europa 2020, |la tasa de empleo para la poblacién
de 20 a 64 aios se situd en 2013 en el 58,2%, 15,8 puntos por debajo del objetivo fijado por Espafia para
el afio 2020 y 7,2 puntos inferior al objetivo intermedio para 2015. En el caso de la tasa de empleo
femenina, la tasa fue del 53,1%, también 15 puntos inferior al 68,5% fijado para 2020.

En el marco de la Estrategia Europa 2020, segun las proyecciones a largo plazo realizadas en el ambito de
la UE™, el nivel de empleo previsto para el afio 2020 se situaria en el 67,9%, 6,1 puntos por debajo del
objetivo. Seria necesario crear empleo a una tasa del 3,8% anual entre 2013 y 2020, cuando la tasa de
crecimiento del empleo del periodo 2000-2008 fue del 3,5%.

Grafico 8. Evolucion de la tasa de empleo (20 a 64 afios). Objetivo 2020
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Fuente Eurostat

! Tasa de empleo prevista bajo el supuesto de que no se adoptan nuevas medidas a favor del empleo. Informe de 2012 del
Grupo de Trabajo sobre Envejecimiento del Comité de Politica Econdmica, tal como se recoge en el Cuadro de Seguimiento de
los Resultados de Empleo (EPM por sus siglas en inglés) del Comité de Empleo de la UE.
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El amplio conjunto de medidas puestas en marcha en estos afios contribuyen por diversas vias a
favorecer la recuperacién del empleo asociada a la recuperacién del crecimiento. En particular, la
reforma laboral ha modificado con profundidad las reglas de las relaciones laborales y tiene la capacidad
de dinamizar el mercado de trabajo. De esta forma, se estaria en disposicidn de conseguir la creacién de
empleo neto a partir de menores tasas de crecimiento de la actividad econémica. Las medidas de
activacion para el empleo favoreceran asimismo la incorporacidon de las personas en busqueda de
empleo mediante la mejora de su empleabilidad. Las mejoras de los niveles de competitividad con el
impulso de los sectores mas innovadores e intensivos en conocimiento, asi como aquéllos con potencial
de crecimiento exportador (como el caso del sector del turismo), contribuiran igualmente a generar
empleo de mayor productividad y cualificacidn en funcién de las demandas del mercado.

La Estrategia Espanola de Activacion para el Empleo 2014-2016, realiza un analisis sobre las actividades
econdmicas y ocupaciones con mejores perspectivas para el empleo. Asi, la Estrategia identifica una serie
de actividades que han sufrido la crisis, pero que muestran signos de invertir la tendencia, entre las que
se encuentran la actividad de servicios sociales, el sector de la automocion, asi como la industria del
calzado vy el textil. Por otra parte, la Estrategia identifica, asimismo, actividades que han resistido la crisis
y que mantienen buenas perspectivas. En este grupo se encuentran el sector agroalimentario, la
actividad turistica, la actividad logistica, los servicios avanzados a las empresas (tecnologia, informatica y
servicios financieros, asi como la industria quimica y farmacéutica. Por lo que se refiere a las
ocupaciones, la misma Estrategia sefala aquellas que presentan mejores perspectivas de empleo, que
son aquellas relacionadas con los sectores y actividades econdmicas que muestran mayor dinamismo.

Analisis DAFO

DEBILIDADES FORTALEZAS
D1. Bajo nivel de empleo y debilidad en la oferta de puestos | F1. Marco regulador de las relaciones laborales modernizado;
de trabajo; F2. Mercado de trabajo mas dinamico;
D2. Elevado volumen de desempleo de larga duracion; F3. Negociacién mas cercana a las necesidades de la empresa;

D3. Alta tasa de desempleo juvenil. Las personas jovenes se | F4. Sistema de proteccién social sélido, que proporciona

enfrentan a mayores dificultades en el acceso y el | apoyo a las personas durante las situaciones de dificultad;
mantenimiento en el mercado laboral, y presentan unas tasas

elevadas tanto en el empleo a tiempo parcial involuntario,
como en la temporalidad también de caracter involuntario;

F5. Medidas de flexibilidad interna de las empresas para
contrarrestar el despido;
F6. Tendencia positiva en el aumento de la Formacién

D4. Alta tasa de desempleo femenino, que presentan bajos Profesional;

niveles de contratacidon a tiempo completo en determinados
sectores, como es el caso del sector turistico. Asimismo,
permanecen brechas de género en ambitos relevantes de la
situacién laboral;

F7. Capacidad de reaccion de los interlocutores sociales ante
las necesidades del mercado laboral;

F8. Experiencia y know how en sectores estratégicos y con

. . ., capacidad de crecimiento como el turistico;
D5. Alta tasa de desempleo entre los colectivos en situacidn P ’

de riesgo de exclusion social, que afrontan mayores
dificultades en el acceso y el mantenimiento en el mercado
laboral;

F9. Porcentaje de titulados universitarios de entre los mas
elevados de la UE 28, encontrdndose muy cercano al
cumplimiento del objetivo establecido en la Estrategia UE
2020;

F10. Alta especializacion de los profesionales en determinados
sectores, como es el caso del sector pesquero;

D6. Dificultades adicionales de acceso al empleo en zonas
rurales de baja densidad de poblacién. Espafia es el pais de la
UE con mayor tasa de desempleo en el grupo de personas

entre 15y 74 afios en las zonas escasamente pobladas y F12. Programa extenso de formacion reglada para
segundo en las zonas intermedias y densamente pobladas. Se | determinados sectores, como es el caso de la actividad
observa una pérdida importante de ocupados en el grupo de pesquera y acuicola.

entre 15y 20 afios entre 2011/12 en las tres tipologias de
zonas (EP, I, DP);

D7. Alta tasa de abandono escolar que, aunque presenta una
tendencia a la baja, esta aun alejada del cumplimiento del
objetivo fijado en la Estrategia UE 2020;

D8. Desajuste entre las cualificaciones y las necesidades del
mercado laboral. Mientras que la poblacién universitaria
representa uno de los porcentajes mas elevados de la UE 28,
se observa un peso escaso de la FP de grado medio, lo que
conlleva la falta de respuesta de la formacién a las
necesidades del mercado de trabajo. Se detecta escasez de
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oferta de empleo para algunas especialidades universitarias,
lo que puede conducir a situaciones de “sobre cualificacion”
para determinados puestos de trabajo;

D9. Reducido tamafio de la mayoria de empresas
empleadoras: escasa capacidad formadora; escasa capacidad
innovadora y de incorporacion de tecnologia;

D10. Predominio de especializacion productiva en actividades
de bajo valor afiadido e intensidad tecnoldgica (persistencia
de la brecha digital de género);

D11. Necesidad de mejorar los niveles de autoempleo e
iniciativa empresarial, especialmente entre los jovenes, con
especial atencidn a las mujeres jovenes;

D12. Dificultad de adaptacion de los trabajadores procedentes
de determinados sectores, entre los que destacan la
construccion, el sector pesquero y de la industria de la
transformacién.

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Al. Restricciones derivadas del
“desendeudamiento” y de consolidacion fiscal;

proceso de

A2. Desconexion de los parados de larga duracion con el
mercado de trabajo;

A3. Pérdida de capital
desempleo;

humano por prolongaciéon del
A4. Larga tradicidn de acusada dualidad del mercado laboral;
A5. Merma en la efectividad de las politicas de empleo por
insuficiente coordinacién de los agentes implicados.

A6. Falta de conciliacién de la vida laboral con la vida
personal;

A7. Envejecimiento de la poblacion activa y estancamiento
por la reduccidn de la inmigracion;

A8. Emigracion de personas jovenes y, especialmente, del
colectivo de investigadores;

A9. Aumenta el numero de poblacidn con estudios
universitarios que emigra para buscar empleo;

A10. Reduccion del nimero de alumnos en las universidades,
lo que supone un riesgo de menores niveles de formacion en
la poblacidn futura;

All. Escasos incentivos al relevo generacional en
determinados sectores, como es el caso del sector pesquero.

0O1. Capacidad exportadora de la economia.

02. Creacion de empleo desde bajos niveles de crecimiento
(recuperacion rica en empleo);

03. Aumento de la participacion por prolongacion de la vida
laboral;

04. Refuerzo en la capacidad de anticipacion de las
competencias necesarias. Formacién en capacidades
adaptadas a las demandas del mercado;

05. Marco favorecedor del espiritu emprendedor y el
autoempleo, incluido en el medio rural;

06. Nuevos incentivos a la contrataciéon indefinida,
especialmente en el grupo de personas jovenes; contrato de
apoyo a los emprendedores; costes laborales reducidos para
nuevas contrataciones;

07. Apoyo a la movilidad de trabajadores y desempleados;
08. Efecto activador de las politicas de empleo;

09. Alto nivel de productividad en empresas de tamafio medio
y alto;

010. Desarrollo de puestos de trabajo en sectores y areas con
perspectivas de crecimiento econdémico: empleo verde,
sectores tecnoldgicos, sector turistico;, economia baja en
carbono, economia marina y maritima y economia azul.
Aparecen, ademds, nuevos yacimientos de empleo
relacionados con la investigacion universitaria, como es el caso
de las energias renovables;

011 Comportamiento positivo de las entidades de la Economia
Social, que arrojan datos relativos al mantenimiento del
empleo mejores que los correspondientes a las empresas
mercantiles del resto de la Economia;

012. Gran potencial de la mano de obra femenina;

013. Posibilidades de diversificacién en zonas muy centradas
del sector primario;

014. Posibilidad de reforzar la eficacia y eficiencia
promoviendo una mejor gestion de la diversidad y luchando
contra la discriminacion;

016. Posibilidad de formacidon on-line y presencial en
Prevencion de Riesgos Laborales especifica para armadores y
tripulantes para disminuir los niveles de siniestralidad.

Légica de intervencidon

Los esfuerzos del Gobierno desde 2012 se han centrado en la recuperacion de la economia y del
mercado de trabajo y han permitido dar respuesta a algunos de los problemas mas importantes
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identificados en el anterior andlisis DAFO. De esta forma, se ha configurado el marco estratégico
adecuado, que permitird la reduccién de las principales deficiencias existentes en el mercado laboral,
como pueden ser la adecuacidn de la formacién o la elevada temporalidad, y se establecen las bases
para la creacién de empleo. La estrategia del Gobierno en el dmbito de las politicas de empleo se ha
concretado las siguientes medidas:

1. El 10 de febrero de 2012, Espafia adoptd una reforma integral del mercado laboral, que implica
cambios sustanciales en la proteccién del empleo y en la negociacién colectiva. Entre los aspectos
destacados de la reforma pueden mencionarse los siguientes:

e Los cambios en la proteccidon del empleo pretenden fomentar la creacion de empleo y reducir la
dualidad del mercado laboral disminuyendo la diferencia en el nivel de proteccidén entre los
contratos permanentes y los contratos temporales.

e Nuevo contrato laboral para las PYME y subvenciones especificas para fomentar la creacion de
empleo en las pequefias empresas. La mayoria de los incentivos estdn condicionados al
mantenimiento del trabajador durante al menos tres afos.

e Los cambios en la negociacion colectiva aumentan la flexibilidad a nivel de empresa y otorgan
prioridad a los convenios de empresa.

e Las politicas activas del mercado laboral persiguen mejorar la adecuacidn de la mano de obra a la
demanda y proporcionar incentivos econdmicos para la contratacidén de trabajadores.

Estos elementos de la reforma estdn orientados a cambiar la dindmica del mercado de trabajo espafiol,
permitiendo a las empresas adaptarse rapidamente a la modificacidon de las condiciones del mercado.
Segun sefialan los servicios de la Comisidén Europea en la evaluacidn realizada®, esta reforma es mas
ambiciosa que las anteriores. Al reducir la indemnizacién por despido, simplificar los procedimientos
para los despidos colectivos e individuales y clarificar la nocién de despido objetivo, asi como articular
vias de flexibilidad interna en el seno de la empresa como alternativa a la destruccion de empleo, la
reforma pretende contribuir a paliar el problema del empleo en nuestro pais.

De hecho, la reforma laboral de 2012 ha contribuido a reducir los despidos colectivos. En 2013, el
numero de empresas afectadas por procedimientos de despido colectivo, suspensién de contrato y
reduccion de jornada fue de 21.228, frente a las 27.570 en 2012. Por otra parte, el total de trabajadores
afectados durante 2013 ascendio a 379.972, de los cuales, 70.351 (18,5 %) trabajadores fueron afectados
por despidos colectivos, 234.116 (61,6 %) por suspension de contrato, y 75.505 (19,9 %) por reduccion
de jornada.

Entre 2012 y 2013 el niumero de empresas afectadas por procedimientos de despidos colectivos,
suspensidn de contrato y reduccion de jornada disminuyd en un 23 %, mientras que los trabajadores
afectados han disminuido en un 21,4 %. El volumen de trabajadores afectados por despidos colectivos
descendié un 15,1 %, en la suspensién de contrato el descenso fue del 22,1 % y en el caso de la
reduccion de jornada el descenso fue del 24,3 %.

En cuanto a los sectores de actividad mas afectados en 2013, el 0,7 % de los trabajadores pertenecen al
sector agrario, el 49,8 % al de la Industria (47 % en “Industria manufacturera”), el 9,2 % a la Construccién
y el 40,3 % al sector Servicios (10,4 % “Comercio al por mayor, menor y reparacion vehiculos de motor”).

Segun datos de 2013, la Comunidad Auténoma que tiene mayor nimero de trabajadores afectados por
regulaciéon de empleo, es Catalufia con 68.287 trabajadores, seguida de la Comunidad de Madrid con
50.954, Pais Vasco con 42.449, Comunidad Valenciana con 36.838 y Castilla y Leén con 30.104
trabajadores. Por volumen de despidos colectivos, destaca la Comunidad de Madrid con 18.797, seguida
de Catalufia 12.847, Andalucia 7.025, Comunidad Valenciana 5.631, Castilla y Ledn 3.642, Galicia 3.452 y
el Pais Vasco 3.278 trabajadores afectados respectivamente.

2 Documento de trabajo de los servicios de la Comisidn Europea. Evaluacion del programa nacional de reforma y del programa
de estabilidad de ESPANA para 2012. SWD (2012). 310 final.

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2012 spain_es.pdf
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Por otro lado, como consecuencia del seguimiento continuo y de las conclusiones de las evaluaciones
gue se mencionaran mas adelante, la reforma de 2012 ha sido objeto de ajustes menores en aspectos
concretos para contribuir a aumentar su eficacia:

Un primer ajuste estuvo dedicado a dotar a los procedimientos colectivos de despido de mayor
agilidad y seguridad juridica. Entre las medidas adoptadas, se precisé la informacién que debe
proporcionar una empresa en los procedimientos de despido colectivo y se determind que las
sentencias de despido colectivo serdn directamente ejecutables, sin necesidad de acudir a
procedimientos individuales.

El segundo conjunto de medidas estuvo orientado, en primer lugar, a facilitar la contratacion a
tiempo parcial, como via de insercidon en el mercado de trabajo (por ejemplo, abriendo la
posibilidad de realizar horas complementarias voluntarias por parte de contratados a tiempo
parcial indefinidos, sin necesidad de preaviso, pero con unos limites maximos y garantizando la
seguridad juridica de los trabajadores) que, ademas, ha visto reforzada su proteccién social,
corrigiendo asimetrias y una falta de proporcionalidad que desincentivaban su uso respecto de
las modalidades a tiempo completo. Ademas, estas medidas contribuyeron a flexibilizar las
posibilidades de gestidn del tiempo de trabajo y favorecer la contratacién estable, para reducir la
dualidad.

Por ultimo, se han llevado a cabo acciones para facilitar la vertiente administrativa del proceso
de contratacidn, que se pusieron en marcha el 1 de enero de 2014 sin necesidad de cambios
normativos. En particular, se ha reducido el nimero de formularios de contratacién de 42 a 4
(indefinido, temporal, de formacién y aprendizaje y contrato en practicas) y se ha puesto a
disposicion de los empleadores un ‘asistente virtual’ para ayudar en la eleccién del contrato
idéneo y facilitar la cumplimentacién de estos formularios.

La evaluacién de la reforma laboral realizada por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social®® alcanza las
siguientes conclusiones principales:

La reforma ha conseguido frenar la destruccién de empleo en un contexto de crisis econdmica.
Ha fomentado la contratacidn indefinida, con especial atencidn a las PYMES y al colectivo joven.
Ha establecido un marco para la gestion eficaz de relaciones laborales que empezara a dar sus
frutos cuando se den las oportunas condiciones de crecimiento.

Ha introducido la flexibilidad interna y externa como alternativa a la destruccién de empleo y ha
equilibrado la contratacion indefinida y temporal para reducir la dualidad laboral.

Ha fomentado la empleabilidad de los trabajadores a través de la formacioén.

Con todo ello, la reforma ha contribuido a una moderacion salarial de la que ya se ven efectos
positivos, porque ha salvado empleo. Con la recuperacién, el nuevo marco de la Negociacion
Colectiva contribuird a mantener la moderacién.

La OCDE, en su informe de evaluacién propio valora en particular que la reforma:

A pesar del dificil entorno econémico, ha impulsado la contratacion indefinida, en un aumento
del 30% de media y con 25.000 contrataciones adicionales al mes desde su aprobacién.

Ha favorecido que se reduzcan los periodos de permanencia en el desempleo porque ha
facilitado que se salga del desempleo mas rdpido hacia un contrato indefinido. Con la reforma es
mas probable salir del desempleo hacia la ocupacion y, en concreto, hacia el empleo indefinido.
A largo plazo la reforma podria favorecer un aumento de la productividad del 0,25% anual en el
sector privado de la economia. Esto repercutiria en un aumento del 0,15% anual del PIB, lo que a
su vez facilitaria la creacién de empleo.

Medidas de ajuste derivadas de los informes de evaluacién. Fruto del proceso de seguimiento
continuo y evaluacién que realiza el MEYSS tanto de la evolucion del mercado de trabajo como
de las medidas implementadas, se identificaron una serie de ambitos en los que se hacian

2 Informe de Evaluacién de la Reforma Laboral 2012, MEYSS, agosto de 2013.
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necesarios una serie de ajustes, complementarios y coherentes con la reforma laboral, para
favorecer su adecuado desarrollo.
Los ultimos datos disponibles confirman que la recuperacion econédmica que esta comenzando, tiene su
reflejo en términos de empleo: la ultima Encuesta de Poblacidon Activa (segundo trimestre de 2014)
refleja el primer crecimiento en la ocupacién de los Ultimos seis afos. Este dato se observa, ademads, en
un contexto de crecimiento todavia moderado del PIB (+0,6% en el segundo trimestre de 2014, segun
datos del INE).

No obstante, la situacién econdmica de Espafia en estos Ultimos 6 afios, ha tenido consecuencias sobre el
mercado de trabajo que exigen actuaciones en el ambito de las politicas de activacion para el empleo, de
manera que pueda aprovecharse al maximo el impulso de la recuperacidon econémica para corregir, de la
manera mas agil posible el todavia elevado nivel de desempleo. En este proceso se halla inmerso el
Gobierno que cuenta, de manera fundamental, con las comunidades auténomas, a quienes compete,
esencialmente, la ejecucion de las politicas activas.

La reforma laboral de 2012 ya sentd las bases de una transformacidn de las politicas de activacidén que se
vienen desarrollando hasta la actualidad. Estas medidas se centran en la mejora del funcionamiento y la
eficiencia de los Servicios Publicos de Empleo, lograr una mayor eficacia de las politicas activas de
empleo, haciendo especial hincapié en los sistemas de aprendizaje y formacidn, la intermediacién, asi
como en el refuerzo de la vinculacidén de las politicas activas y pasivas. Se han dado importantes pasos,
gue pueden resumirse de la siguiente manera.

2. Un nuevo marco para la coordinacién de los Servicios Publicos de Empleo, que se concreta en la
Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-2016.

La Estrategia constituirda el marco plurianual para la coordinacién y ejecucidon de las politicas de
activacion en el conjunto del Estado en el periodo de 2014 a 2016. Esta busqueda de coordinacion viene
motivada por que las politicas activas de empleo en Espafia se desarrollan en un marco institucional
caracterizado por una distribucién compartida de competencias, que exige asegurar un encaje y
coordinacién adecuada entre la Administracidon Estatal (responsable de las politicas pasivas asi como de
la regulacion en todo el dmbito de politicas de empleo) y las distintas comunidades auténomas
(responsables de la ejecucidn de las politicas activas).

Asimismo, la Estrategia consolidard la cultura de evaluacidn y de orientacidn a resultados y los avances
de coordinacidn realizados en los dos ultimos afios que se han reflejado en los dos Planes Anuales de
Politica de Empleo (PAPE). Asi, otorga especial atencién a la evaluacidon y a la condicionalidad de la
financiacion al grado de cumplimiento de los objetivos comunes (en el PAPE 2014 se establece que el
40% de los fondos seran distribuidos en funcién de los resultados conseguidos, y para el de 2015 el
porcentaje sera del 60%).

La Estrategia recoge los principios y objetivos comunes que deben guiar las actuaciones de los distintos
Servicios Publicos de Empleo y que se concretaran en los PAPE. Ademas de 29 objetivos a largo plazo o
estructurales, se han establecido como objetivos estratégicos: mejorar la empleabilidad de los jévenes y
cumplir lo previsto por la Garantia Juvenil; favorecer la empleabilidad de otros colectivos especialmente
afectados por el desempleo; mejorar la calidad de la formacion profesional para el empleo; reforzar la
vinculacion de las politicas activas y pasivas (es decir, que no sea independiente la percepcion de
prestaciones respecto de la participacion en programas de activaciéon) de empleo e impulsar el
emprendimiento.

La Estrategia recoge ademas los instrumentos para la consecucién de los objetivos fijados: los servicios y
programas de cada Servicios Publico de Empleo y los elementos de coordinacién del Sistema Nacional de
Empleo. Entre estos, destacan el Acuerdo Marco de colaboracidon con agencias privadas de colocacion
actualmente en tramitacién, el Portal Unico de Empleo y el sistema de informacién de la Garantia
Juvenil.

3. Programacion y coordinacion anual de las politicas de activacién. La Estrategia se concreta en los
Planes Anuales de Politica de Empleo (PAPE). EL correspondiente a 2014, que ya ha sido aprobado
mediante acuerdo del Consejo de Ministros del 5 de septiembre de 2014, recoge el conjunto de medidas
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que llevaran a cabo las distintas Administraciones competentes durante el ejercicio para avanzar hacia
los objetivos comunes.

El Plan incluye, medidas dirigidas a la integracion en el mercado laboral de jévenes con estudios
superiores, abordando la mejora de la empleabilidad de los estudiantes. Asimismo, prevé el desarrollo
de medidas especificas y explicitas dirigidas a los grupos vulnerables, que permitan adaptarse a sus
necesidades, prestando servicios de apoyo y orientacién personalizados basados en itinerarios
individualizados, ofertas de formacion especifica y adaptada, validacion de sus competencias vy
cualificaciones adquiridas o ayudas a la reinsercién laboral.

Los resultados de estas medidas serdn objeto de evaluacidn al final del ejercicio y ello servira para
determinar la distribucién de financiacién que anualmente se realiza desde el Estado hacia las CCAA para
el desarrollo de las politicas activas (el 60% de los fondos estaran vinculados a los resultados). Con ello se
favorece la eficiencia en el gasto y la alineacidn de incentivos entre todos los agentes implicados.

4. Nuevas herramientas en el dmbito de la informacion y la intermediacion, para aprovechar las nuevas
tecnologias y el potencial de la colaboracién publico-privada:

e El Acuerdo Marco de colaboracion con agencias privadas de colocacién, que tiene por objeto

complementar la intermediacién de los servicios publicos de empleo en el mercado laboral y
servir de instrumento para hacer mas eficaces los procesos de colocacidn de las personas en
situacion de desempleo, mediante un sistema de colaboracién publico-privada con 80 agencias
privadas, seleccionadas en base a criterios de eficiencia y eficacia. Sus rasgos mds destacados son
el pago por resultados de insercidn y el seguimiento continuo.
Este Acuerdo Marco cuenta con el respaldo de las comunidades auténomas, catorce de las cuales
han formalizado su voluntad de participacién, mediante la firma de los correspondientes
convenios. Estas comunidades son: Aragon, Asturias, llles Balears, Canarias, Cantabria, Castilla y
Ledén, Castilla-La Mancha, Extremadura, Galicia, La Rioja, Madrid, la Regién de Murcia, la
Comunidad Valenciana y la Comunidad Foral de Navarra.

El pasado 1 de agosto de 2014, el Consejo de Ministros aprobd el primer contrato que realizara el
SEPE con agencias privadas de colocacién para colaborar en la inserciéon de desempleados en el
mercado laboral, celebrado con arreglo al Acuerdo Marco.

Cabe destacar que esta colaboracion se centra en los beneficiarios del PREPARA, un colectivo con
especial necesidad de servicios de intermediacién y dinamizar su insercion laboral.

e La creacién del Portal Unico de Empleo, en julio de 2014, con el objetivo de canalizar toda la
oferta procedente de los distintos servicios publicos de empleo, estatal y autonémicos, asi como
de los portales privados que se sumen al proyecto.

Se trata de una iniciativa del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, en colaboracién con Obra
Social “la Caixa”, en la que participan todas las comunidades auténomas y varios de los
principales portales de iniciativa privada.

Los trabajadores tienen la posibilidad no sélo de encontrar vacantes y poner su curriculum a
disposicion de los empleadores, sino que ademas pueden encontrar informacidon sobre cudles son
los profesionales mds contratados, sobre dénde se concentra un mayor nimero de ofertas que se
adaptan a su formacién y experiencia profesional o cuales son los perfiles profesionales mas
buscados.

Por su parte, las empresas y los autdnomos que quieran contratar podrdn solicitar los
profesionales que buscan, tener acceso a miles de curriculum y de perfiles profesionales y
gestionar y hacer seguimiento desde su zona privada del estado de sus ofertas.

Por ultimo, incluye el primer portal de dmbito publico para auténomos en todo el territorio, que
responde a un triple objetivo: dar visibilidad a la actividad que realizan los profesionales
auténomos; ofrecer herramientas de utilidad para aquellos que quieren emprender; y poner a
disposicidn de los emprendedores un punto de encuentro con posibles inversores que les ayuden
a hacer realidad sus proyectos e iniciativas.
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5. Impulso a la formacion profesional para el empleo, mediante el acceso por primera vez de
proveedores privados a la financiacion disponible para la imparticiéon de la formacién que supuso, entre
otras novedades, la reforma laboral. Mas adelante se detallan las lineas de trabajo que se estan
desarrollando y que culminaran con la reforma definitiva del sistema de formacidn profesional para el
empleo.

6. Refuerzo de la vinculacidon entre las politicas activas y pasivas de empleo, mediante importantes
modificaciones en el sistema (julio de 2012) que supusieron una mejor adecuacién de los requisitos de
acceso a prestaciones a las necesidades de los solicitantes (mayor vinculacién a renta y riqueza), mayores
incentivos a la activacién, un impulso el envejecimiento activo y mayor coherencia y correccidon de
duplicidades entre distintas ayudas. Estos avances fueron completados en julio de 2013 con nuevas
medidas orientadas a mejorar las herramientas de control y gestion de la prestacidén y a incrementar la
eficacia del sistema sancionador. Asimismo, la reforma del Plan PREPARA dirigido a desempleados de
larga duracion incidié en estos aspectos e introdujo importantes novedades de modulacién atendiendo a
las circunstancias del sujeto y de control, exigiendo acreditar la busqueda activa de empleo para percibir
la subvencién.

Por otra parte, se han mejorado los sistemas de informacion de los distintos niveles administrativos para
mejorar la supervisién y comprobacion de obligaciones, asi como para ejecutar eficazmente las
sanciones, en su caso.

7. En cuanto al objetivo transversal de prestar atencién a los jévenes, debe mencionarse la Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, presentada por el Gobierno en 2013, la cual se enmarca en
el objetivo de impulsar medidas dirigidas a reducir el desempleo juvenil, mediante la insercion laboral
por cuenta ajena vy a través del autoempleo y el emprendimiento.

La Estrategia es coherente con las recomendaciones establecidas desde el ambito comunitario en
materia de economia, empleo y empleo juvenil y, en particular, con lo siguiente:

e Marco de cooperacién europea en el dmbito de la juventud 2010-2018.

e Estrategia Europa 2020.

e Iniciativa Emblematica Juventud en Accidn e Iniciativa de Oportunidades para la Juventud.

e Garantia Juvenil.
En esta linea, la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016 propone 100 medidas
disefadas para hacer frente a los desequilibrios identificados, priorizando, en primer lugar, la necesaria
insercidn de los jévenes en el mercado laboral, el fomento del espiritu emprendedor, asi como la mejora
de la empleabilidad. Ademas, la Estrategia introduce otras iniciativas para abordar la situacién descrita y
el resto de los desequilibrios identificados en el medio y largo plazo como la alta temporalidad, el
subempleo y/o la parcialidad no deseada.

La Estrategia se dirige a solucionar el grave problema de acceso de los jévenes al mercado de trabajo.
Estas dificultades han conducido a un elevado nivel de desempleo juvenil, que se ha mantenido a lo largo
de toda la crisis en el doble de la tasa de paro general, hasta alcanzar el 55,7% en 2013. No obstante,
dados los bajos niveles de actividad en los jovenes de menor edad, la incidencia del paro sobre el
conjunto de la poblacién es sustancialmente menor: del 23% de los jévenes al final de 2013*.

En la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016 se enmarca el Sistema Nacional de
Garantia Juvenil, creado el pasado julio de 2014, y que tiene por finalidad que las personas jévenes no
ocupadas, ni integradas en los sistemas de educacién o formacién, y que sean mayores de 16 afios y
menores de 25 puedan recibir una oferta de empleo, educacidn, formacidon de aprendiz o practicas tras
acabar la educacién formal o quedar desempleadas. En el caso de personas con un grado de
discapacidad igual o superior al 33% la edad se eleva hasta los 30 afos.

24 MEYSS (2014). Informe Jévenes y Mercado de Trabajo.
http://www.empleo.gob.es/es/sec_trabajo/debes saber/Jovenes/index.htm
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8. Por lo que respecta a la dualidad en el mercado de trabajo, ademads de a través del contrato indefinido
de apoyo a los emprendedores creado por la reforma laboral de 2012, la ‘tarifa plana de 100 euros’ se
estd mostrando como una medida de gran potencial para el fomento de la contratacién indefinida. La
tarifa plana consiste en la reduccién de las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social por
contingencias comunes a 100 euros mensuales por contratacion indefinida o conversién de un contrato
temporal en indefinido de la que podran beneficiarse aquellas empresas y auténomos que incrementen
su nivel de empleo, tanto el nivel de empleo indefinido como el nivel de empleo neto, y lo mantengan
durante, al menos 36 meses.

En el marco de las estrategias y medidas sefaladas anteriormente, se han establecido una serie de
propuestas de intervencién, que se materializan en unos objetivos concretos y en una serie de
actuaciones para la consecucidon de dichos objetivos. A continuacidon se detallan las propuestas de
intervencidn identificadas para el objetivo tematico 8.

Propuestas de intervencion

PRIORIDAD DEL POSITION PAPER: AUMENTO DE LA PARTICIPACION EN EL MERCADO LABORAL
Y LA PRODUCTIVIDAD LABORAL, ASI COMO MEJORA DE LA EDUCACION, LA FORMACION VY LAS
POLITICAS DE INTEGRACION SOCIAL, CON ESPECIAL ATENCION A LOS JOVENES Y LOS GRUPOS
MAS VULNERABLES

Las propuestas de intervencion que se formulan a continuacidn, determinan las actuaciones a desarrollar
para alcanzar el objetivo de “promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la
movilidad laboral”, teniendo en cuenta, en todo momento, el andlisis DAFO recogido anteriormente en
el marco de este objetivo tematico.

En la identificacién de las propuestas de intervencion se ha tenido en cuenta tanto el resto de
informacidn recogida en este documento de Acuerdo de Asociacién, como el Position Paper de la
Comisidn Europea, que sefala que Espafia debe hacer frente al importante reto de reducir las elevadas
tasas de desempleo y desempleo juvenil, la baja productividad del factor trabajo y el incremento de la
pobreza y exclusién social.

Las propuestas de intervencion que se han identificado son las siguientes:

1. Facilitar el acceso al empleo a los demandantes de empleo y personas inactivas, incluidos los
desempleados de larga duracion y personas alejadas del mercado laboral, asi como las iniciativas de
empleo locales y el fomento de la movilidad laboral.

Mediante esta propuesta intervencién se persigue un objetivo fundamental: aumentar de la tasa de
empleo de la poblacién espafiola. Es importante sefialar que, puesto que existe una propuesta de
intervencién especifica para la integracion de las personas jévenes en el mercado laboral, la propuesta
de intervencidon que se recoge en este apartado actuard sobre aquellos colectivos distintos al de
personas jovenes, prestando especial atencién a los desempleados de larga duracién y a las personas
mas alejadas del mercado laboral.

Para incrementar el nivel del empleo de buena calidad y las condiciones de trabajo de las personas
jévenes, trabajadores de mas edad, mujeres, y grupos vulnerables o con baja cualificacion, a la vez que
se reduce el desempleo de larga duracién, es fundamental mejorar la eficiencia de las politicas de
empleo. Esta prioridad es coherente con las recomendaciones especificas para Espafia emitidas por el
Consejo de la UE sobre:

e Mejorar la eficacia y la focalizaciéon de las politicas activas del mercado de trabajo (...).
(Recomendacion 3).

e Acelerar la modernizacion de los servicios publicos de empleo para que presten un
asesoramiento personalizado eficaz, proporcionen formacién adecuada y garanticen la
correspondencia entre la demanda y la oferta de empleo, prestando especial atencion a los
parados de larga duracion. (Recomendacion 3).
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e Garantizar la aplicacion eficaz, antes de finales de 2014, de las iniciativas de cooperacién entre
los sectores publico y privado en los servicios de colocacidon y supervisar la calidad de los
servicios proporcionados. (Recomendacion 3).

e Garantizar el funcionamiento efectivo del Portal Unico de Empleo y combinarlo con medidas
adicionales de apoyo a la movilidad laboral. (Recomendacion 4).

Como se ha indicado en el apartado anterior, ya se han puesto en marcha las estrategias tendentes a la
mejora de la eficacia de las politicas activas de empleo y que establecen el marco adecuado que
permitird aumentar de la tasa de empleo de la poblacién espafola. Entre las principales medidas destaca
La Estrategia Espafiola de Activacidén para Empleo 2014-2016.

Por otra parte, para aumentar la tasa de empleo resulta imprescindible el fomento de la movilidad
laboral entre la poblacion, que no sélo contribuira al objetivo de aumentar la tasa de empleo, sino que
también permitira la reduccién de las discrepancias existentes entre la formacion de los trabajadores y
las necesidades del mercado laboral. Asimismo, las iniciativas de empleo locales se identifican como una
fuente importante de creacién de empleo, por lo que constituirdn una herramienta fundamental en la
consecucién de este objetivo.

El objetivo de aumentar la tasa de empleo de la poblacién espafiola se alcanzard mediante la puesta en
marcha de una serie de actuaciones en el marco de las politicas activas de empleo. A titulo indicativo,
algunas de estas actuaciones serdn las siguientes:

e Desarrollo de itinerarios integrados de inserciéon y programas de acompafiamiento al empleo
adaptados a las caracteristicas de las personas mas vulnerables;

e Desarrollo de programas de ayudas a la contratacién y bonificaciones en las cuotas a la Seguridad
Social, que fomenten la contratacién estable y de calidad;

e Implementacion de programas de colaboracién social o de interés general dirigidos a mejorar la
empleabilidad y la incorporacién al mercado de trabajo de personas paradas de larga duracidon y
personas mayores de 45 afios;

e Refuerzo del partenariado publico-privado y férmulas de coordinacién entre el sector publico, el
tercer sector y el sector empresarial para el desarrollo de iniciativas que mejoren la
empleabilidad de las personas desempleadas de larga duracion y personas desempleadas
mayores de 45 afios;

e Formacién de personas con discapacidad con compromiso de contratacion en empresas;

e Ayudas a personas trabajadoras que se desplacen entre regiones o al exterior;

e Ayudas para la formacién y contratacion de personal investigador

2. Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo
y no integrados en los sistemas de educacién y formacidn, asi como los jévenes que corren el riesgo de
sufrir exclusidn social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la aplicacién
de la Garantia Juvenil.

Mediante esta propuesta intervencion se persigue un objetivo fundamental: la reduccion del desempleo
juvenil, en particular de aquellos jévenes sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién y
formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de
comunidades marginadas, también a través de la aplicacion de la Garantia Juvenil.

Esta prioridad es coherente con las recomendaciones especificas para Espafia emitidas por el Consejo de
la UE, referidas a:

e Mejorar la eficacia y la focalizacidén de las politicas activas del mercado de trabajo, incluidas las
ayudas a la contratacion, sobre todo para quienes tienen mas dificultades para acceder al
empleo. (Recomendacion 3).

e Proporcionar ofertas de empleo de buena calidad, contratos de aprendizaje y periodos de
practicas para jovenes y mejorar el acercamiento a los jévenes no registrados como
desempleados, de conformidad con los objetivos de una garantia juvenil. (Recomendacion 4).

e Mejorar el apoyo y asesoramiento proporcionados a los grupos que presentan riesgo de
abandono escolar prematuro. (Recomendacién 4).
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Como respuesta a la Recomendacion del Consejo relativa a la implantacién de la garantia juvenil, el 19 de
diciembre de 2013 el Gobierno de Espafia presentd a la CE el Plan Nacional de Garantia Juvenil. Este
Plan, que se encuentra alineado con la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven, recoge un
catdlogo comun de actuaciones, que seran desarrolladas por los organismos intermedios del Programa
Operativo de Empleo Juvenil (POEJ) y tendrdn como objetivo la reduccidén del desempleo juvenil.
Asimismo, es de destacar que el primero de los objetivos estratégicos de la Estrategia Espafola de
Activacidén para Empleo 2014-2016 es la mejora de la empleabilidad de los jévenes y cumplir lo previsto
por la Garantia Juvenil.

Por otra parte, la Iniciativa de Empleo Juvenil representa uno de los instrumentos financieros mas
importantes para el desarrollo de la Garantia Juvenil en Espaia, y se instrumentara a través del citado
Programa Operativo de Empleo Juvenil.

Como parte del desarrollo del Plan Nacional de Garantia Juvenil, 5 de julio de 2014 se publicé el Real
Decreto-Ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia, que recoge en el Capitulo | del Titulo IV la regulacién del Sistema Nacional
de Garantia Juvenil.

Por tanto, con el objeto de reducir la tasa de desempleo juvenil se pondran en marcha las actuaciones
recogidas en el catdlogo Unico mencionado anteriormente, y que se estructuraran en torno a cuatro
grandes bloques de actuacion:

1. Mejora de la intermediacién. Se desarrollardn aquellas actuaciones o medidas que contribuyan a la
mejora de la activacion temprana y del perfeccionamiento de los procesos de intermediacion y movilidad
laboral.

e Acciones de orientacion profesional, informacién laboral y acompafiamiento en la bisqueda de
empleo;

e Actuaciones con agencias de colocacidn que apoyen la contratacion de personas jévenes;

e Programas de movilidad;

2. Mejora de la empleabilidad. Se desarrollaran aquellas actuaciones o medidas que contribuyan a la
mejora de las aptitudes y competencias profesionales:

e Programas de segunda oportunidad, que permitan el retorno a la educacidn de aquellas
personas jévenes con niveles bajos de calificacion;

e Formacién con compromiso de contratacion;

e Formacion, especialmente en idiomasy TIC;

e Impulso de la formacion profesional dual;

e Escuelas Taller y Casas de Oficios y programas mixtos de empleo-formacion;

e Evaluacidn y acreditacion de las competencias profesionales;

e Priacticas no laborables en empresas;

e Formacién para la obtencién de certificados de profesionalidad;

3. Para favorecer la contratacidn. Se desarrollardn aquellas actuaciones o medidas que incentiven la
insercion laboral.

e Bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social, fomentando la contratacién de cardacter
indefinido;

e Ayudas al empleo para la contratacién de jovenes;

e Fomento de la Economia Social, que permita, entre otros objetivos, la incorporacion de las
personas jévenes a la entidades de la Economia Social;

e Formacién y Fomento del Empleo para los jévenes investigadores, fomentando la contratacion
de caracter indefinido;

e Otros incentivos a la contrataciéon estable y de calidad que se puedan desarrollar a lo largo del
periodo 2014-2020 y que sean acordes a los principios de la Garantia Juvenil.

4. Para favorecer el emprendimiento. Se desarrollaran aquellas actuaciones o medidas que apoyen el

espiritu emprendedor, fomentando la responsabilidad, la innovacién y el emprendimiento, poniendo a
disposicion de los jévenes mas servicios de apoyo a la creacién de empresas, en especial, con una
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cooperacion mas estrecha entre los servicios de empleo, las entidades de apoyo a las empresas y los
proveedores de financiacion.

e Ayudas al autoempleo;

e Formacion de emprendedores;

e Medidas para favorecer el autoempleo y el emprendimiento colectivo en el marco de la
Economia Social;

e Asesoramiento al autoempleo y creacidn de empresas y formacién para el emprendimiento.

3. Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu emprendedor y la creacion de empresas, incluidas
las microempresas y las pequeinas y medianas empresas innovadoras.

Mediante esta propuesta intervencion se persiguen como objetivos fundamentales: el aumento del
trabajo por cuenta propia y el aumento en la creacidon de empresas.

Para alcanzar estos objetivos, se desarrollaran una serie de actuaciones tendentes a la eliminacién de los
obstaculos que dificultan el trabajo por cuenta propia y la creacidn de empresas, como es el caso de las
dificultades en el acceso a la financiacidon o la escasa cultura emprendedora. Resulta fundamental
mejorar la imagen social y el reconocimiento del emprendimiento; la inclusién transversal de la
educacién emprendedora en todos los niveles educativos, asi como la mejora de la calidad y eficiencia de
los servicios de apoyo, adaptdndolos a las caracteristicas y necesidades de todas las personas,
especialmente de aquéllas que afrontan mas barreras para desarrollar su potencial emprendedor.

A continuacion se sefalan, a titulo indicativo, algunas de las actuaciones que pondrdn ponerse en
marcha para la consecucion de estos objetivos:

e Desarrollo de las capacidades de orientadores, educadores y formadores, fomentando su
capacidad para adquirir habilidades creativas y emprendedoras, asi como el uso de nuevos
métodos formativos;

e Puesta en marcha de modelos de financiacion de la actividad emprendedora a través de
microcréditos y otros instrumentos financieros y ayudas directas desde el inicio de la actividad
hasta su consolidacion;

e Desarrollo de un sistema de asesoramiento y tutorizaciéon que facilite a las personas jévenes el
desarrollo de iniciativas emprendedoras;

e Puesta en marcha de sistemas de orientacidn y asesoramiento para las personas
emprendedoras, adaptados a las necesidades de las personas mas vulnerables;

e Desarrollo de sistemas de gestion de la calidad para el apoyo personalizado a la creacién de
iniciativas emprendedoras;

e Definicidn de criterios sobre requisitos, cualificaciones y certificaciones para la asesoria al
emprendimiento para conseguir estandares de calidad minimos y homogéneos;

4. La igualdad entre hombres y mujeres en todos los dmbitos, incluidos el acceso al empleo, la
progresion en la carrera profesional, la conciliacion de la vida laboral y la vida privada y la promocién
de igual remuneracion por igual trabajo, asi como la igualdad de trato entre todas las personas y no
discriminacion por otros motivos en todos los ambitos, incluidos el acceso al empleo, la promocién
profesional y la igual remuneracién por trabajo de igual valor.

Mediante esta propuesta intervencion se persigue como objetivo fundamental: alcanzar la igualdad
entre hombres y mujeres en todos los dmbitos.

Aproximadamente la mitad de las personas con estudios de segundo ciclo finalizados son mujeres.
Asimismo, tienden a cursar sus estudios con mejores calificaciones que los hombres. Sin embargo, la tasa
de empleo femenina persiste en niveles menores a la de los hombres, registran una mayor temporalidad
y contratacién a tiempo parcial, tienden a recibir salarios menores y acceden a puestos de
responsabilidad con menor frecuencia que los hombres.

Para afrontar estos desafios, el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-2016 presenta dos
lineas de actuacion:

e La primera condensa las medidas orientadas a promover el empleo femenino, la igualdad de
oportunidades y la reduccion de las diferencias salariales a través de medidas, que se
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presentaran en un Plan Especial para la Igualdad de Mujeres y Hombres en el Ambito Laboral y
Contra la Discriminacion salarial 2014-2016, como:
o Reforzar las politicas activas de empleo en dmbitos con tasas de ocupacién femeninas
especialmente bajas.
o Reducir la brecha tecnoldgica y digital entre hombres y mujeres, en linea con el Plan de
Accidn para la Igualdad entre mujeres y hombres en la Sociedad de la Informacién.
o Facilitar la reincorporacion al mercado de trabajo tras un periodo de inactividad por cuidado
de familiares, a través de programas de insercidn.
o Fomentar el emprendimiento femenino, por ejemplo con acciones formativas especificas
para mujeres y fomentando las de redes de mujeres emprendedoras que sirvan de apoyo a
sus iniciativas empresariales y promuevan el intercambio de experiencias.
Cabe destacar que el pasado 29 de julio de 2014, en el marco del Acuerdo de propuestas para
negociacién tripartita, Gobierno y agentes sociales se comprometieron a elaborar y desarrollar dicho
Plan Especial para la Igualdad.

e El segundo eje atiende a la conciliacién y la corresponsabilidad, se verd articulado en el Plan
Integral de Apoyo a la Familia, e incluira acciones como:

o Promover medidas directas en materia de conciliacion y corresponsabilidad entre hombres y
mujeres;

o Desarrollar o apoyar servicios destinados a la atencién y educacidon a menores de 3 afios y
servicios complementarios para atencién a menores para cubrir necesidades de conciliacidn
para grupos vulnerables integrandolos con medidas de activacion o integracion en el
empleo.

Otras medidas incluiran:

o Para promover la insercién laboral mds activa de las mujeres en términos generales se
dedicard una especial atencién a la necesidad de facilitar el acceso a servicios de asistencia
asequibles, como el cuidado de la infancia o la atencidn a personas dependientes (incluidas
las personas mayores) con especial atencién a las mujeres solas con cargas familiares,
victimas de violencia de género, discapacitadas o pertenecientes a grupos minoritarios.

o Ademas, se desarrollaran acciones de promocidon de la gestion de la diversidad en las
empresas5s.

5. Promover la adaptacion de los trabajadores, las empresas y los empresarios al cambio.

Mediante esta propuesta de intervencidn se persigue como objetivo fundamental: la adaptacion de los
trabajadores, las empresas y los empresarios al cambio.

Es importante tener en cuenta que, considerando la necesidad de concentracién de los recursos
procedentes del Fondo Social Europeo, asi como las tasas de desempleo registradas, la prioridad en el
periodo de programacion 2014-2020 serd fundamentalmente la creacidn de empleo. No obstante, la
adaptabilidad al cambio es una herramienta esencial en el mantenimiento del empleo, por lo que ser3,
asimismo, cofinanciada por los recursos procedentes del FSE.

La mejora del tejido productivo a través de su diversificacién y modernizacidn organizativa y tecnoldgica,
el impulso de la sociedad del conocimiento y la valorizacién y cualificacién de los recursos humanos son
factores cruciales para garantizar una adecuada adaptabilidad al mercado laboral. Para ello, puede
considerarse necesario, como ha recomendado el Consejo:

e Reforzar la coordinacién entre las politicas del mercado de trabajo y las de educacion vy
formacidn. (Recomendacion 3).

e Aumentar la pertinencia, para el mercado de trabajo, de los distintos tipos de formacién
profesional y de la ensefianza superior, en particular mejorando la cooperacién con los
empleadores y fomentando la formacién de tutores y profesores. (Recomendacion 4).

e Promover las oportunidades de diversificacidon y puesta en marcha de start-ups, especificamente
en las zonas rurales y altamente dependientes de la pesca.

Las medidas dirigidas a esta prioridad pueden presentarse en torno a los siguientes ejes:

167



Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020

e Revision del modelo formacion profesional para el empleo, en base al camino iniciado por la
reforma laboral de 2012, con el objetivo de reforzar la empleabilidad de los trabajadores y la
competitividad empresarial.

Para ello, seglin se ha acordado con los Interlocutores Sociales, se deberd abordar la transformacién
definitiva del sistema de manera que se garantice:

o la eficacia e impacto de la formacidon (orientada segun las necesidades reales de las
empresas para contribuir al empleo y empleabilidad de manera efectiva);

o la transparencia en la gestion mediante un sistema de informacién reforzado, ademas del
seguimiento y la evaluacién continua, que deben ser los criterios para determinar si debe
continuar una accién formativa;

o la concurrencia competitiva en el acceso a la financiacidon publica del sistema, abierta a
todos los centros de formacidén que cumplan los requisitos para su imparticion.

Asimismo, serd necesario el impulso de formaciéon con el fin de mejorar los procesos, la calidad y Ila
internacionalizacidn de la industria transformadora y comercializadora de productos de la pesca y la
acuicultura.

Entre las novedades a incorporar, cabe destacar:

o El disefio de un escenario de planificacion plurianual, que identifique las necesidades del
tejido productivo y permita una mejor planificacion de la formacion.

o Una “cuenta formacidon”, que acompafie a cada trabajador incorporando la formacién
recibida a lo largo de su carrera profesional.

o El desarrollo de un sistema integrado de informacidn que permita trazar las acciones
formativas y su comparabilidad en el territorio nacional.

o El impulso del Sistema Nacional de Cualificaciones y de Formacidon Profesional, para
favorecer la coordinacion de las distintas Administraciones en el desarrollo de una
formacién acreditable y de calidad.

El nuevo sistema de formacién deberd respetar los principios comunes en todo el territorio, para
garantizar la unidad de mercado y la movilidad de los trabajadores en el mercado de formacién
profesional para el empleo.

e Reforma de la legislacidn sobre certificados de profesionalidad, con el objetivo de adaptar éstos
al nuevo modelo de Formacién Profesional dual, asi como a las nuevas necesidades del sector
productivo y a las herramientas disponibles para su imparticién.

e Impulso de formacién con el fin de mejorar los procesos, la calidad y la internacionalizacion de la
industria transformadora y comercializadora de productos de la pesca y la acuicultura.

A continuacidn se sefialan, a titulo indicativo, algunas de las actuaciones concretas que podrdn
desarrollarse en el marco de las medidas anteriores, para promover la adaptacion de los trabajadores,
las empresas y los empresarios al cambio:

e Desarrollo de sistemas de identificacion de las necesidades de competencias laborales y de las
tendencias futuras del mercado laboral;

e Desarrollo de actividades formativas para que las personas trabajadoras se adapten a las nuevas
tareas que demanda el mercado laboral;

e Desarrollo de dispositivos de orientacién y acompafiamiento en el proceso de recualificacion;

e Programas de mejora de la cualificacién profesional y de aprendizaje a lo largo de la vida;

e Programas de recualificacidon y adaptacién de las personas trabajadoras;

e Acciones de mejora de la adaptabilidad de trabajadores y empresarios para generar las
condiciones adecuadas que exige el mercado de trabajo, incrementando la productividad y la
eficiencia, y fortaleciendo su posicion competitiva mediante la incorporacién en estos procesos
de elementos innovadores, tanto desde el punto de vista tecnolégico como organizativo;

e Medidas que doten de instrumentos formativos a los trabajadores para garantizar procesos de
internacionalizacién y exportacién;

e Adaptacion de las Pymes y a de sus trabajadores a los cambios tecnoldgicos, medioambientales y
sociales incorporando elementos innovadores desde el punto de vista tecnolégico y organizativo,
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gue garantice una actuacién competitiva y al mismo sostenible econémica y socialmente, de
acuerdo con los requerimientos del mercado.

6. Promover el envejecimiento activo y saludable

Mediante esta propuesta intervencidn se persigue como objetivo fundamental: el aumento de la
participacién en el mercado laboral y la tasa de empleo de las personas de mas edad.

Es importante tener en cuenta que, considerando la necesidad de concentracién de los recursos
procedentes del Fondo Social Europeo, el envejecimiento activo no serd una de las prioridades de
inversion mas importantes en el ambito del FSE. De esta forma, aun cuando puedan cofinanciarse
algunas actuaciones de esta naturaleza en el marco de los programas operativos FSE, la financiacion del
envejecimiento activo se realizard fundamentalmente con los recursos nacionales.

Se promoverdn medidas para aumentar la participacidn en el mercado laboral y la tasa de empleo de las
personas de mds edad, especialmente de las mujeres, incluyendo la adaptacién de la gestion de la edad
en los lugares de trabajo y los mercados de trabajo para aumentar la edad de jubilacion efectiva y
asegurar el acceso a la formacién.

Asimismo se fomentardn medidas para el desarrollo de las “Orientaciones que han de guiar el
envejecimiento activo y la solidaridad entre las generaciones””, adoptadas por el Consejo de la Unién
Europea el 6 de diciembre de 2012.

Las actuaciones en esta direccidn estaran asimismo en coherencia con el Real Decreto-ley 5/2013, de 15
de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad
y promover el envejecimiento activo, que posibilita la compatibilidad entre la pensidon contributiva de
jubilacién y el trabajo para aquellos trabajadores:

e que hayan accedido a la jubilacidn al alcanzar la edad ordinaria que en cada caso resulte de
aplicacion (sin que sean admisibles jubilaciones acogidas a bonificaciones o anticipaciones de la
edad);

e vy a los que se haya aplicado un porcentaje del 100% sobre la base reguladora a efectos de
determinar la cuantia de su pensidn.

El Plan Anual de Politica de Empleo de 2014 prevé la mejora de la empleabilidad de los mayores de 45
como uno de los objetivos estratégicos. Por tanto, el SEPE y las comunidades auténomas deberan
disefar las medidas de manera a estos objetivos y las concretardn en el mencionado Plan, que se
presentard ante la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales a finales de 2014.

Cabe destacar, por ultimo, el Acuerdo para la negociacion tripartita para fortalecer el crecimiento
econdémico y el empleo, firmado por el Gobierno y los Interlocutores Sociales el 29 de julio de 2014, uno
de los ambitos prioritarios que seran objeto de trabajo conjunto es, precisamente, el empleo de los
trabajadores mayores de 45. Para dar continuidad al marco de la Estrategia 55 y mas 2012-2014, se
trabajara con los agentes sociales para la identificacidn y puesta en marcha de medidas concretas para
este colectivo.

A continuacién se sefialan, a titulo indicativo, algunas de las actuaciones que pueden desarrollarse para
alcanzar este objetivo:

e Desarrollo de actuaciones de orientacién y formacién que faciliten el acceso y el mantenimiento
en el mercado de trabajo de las personas trabajadoras de mas edad,;

e Desarrollo de actuaciones de orientacidn y formacién que favorezcan el envejecimiento activo y
saludable;

7. Promover la modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo y los servicios de empleo
publicos y privados, asi como la mejora de la respuesta a las necesidades del mercado laboral,
promoviendo la movilidad laboral transnacional.

> Documento 17468/12. Declaracién del Consejo sobre el Ao Europeo del Envejecimiento Activo y de la

Solidaridad Intergeneracional (2012): estrategia futura
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Mediante esta propuesta intervenciéon se persigue como objetivo fundamental: la modernizacién de las
instituciones del mercado de trabajo y los servicios de empleo publicos y privados, promoviendo la
movilidad laboral transnacional.

Se desarrollaran medidas para mejorar la eficiencia de los servicios publicos de empleo y su coordinacién
a nivel nacional y regional, asi como las dirigidas al fortalecimiento del mercado de trabajo
transfronterizo y el fomento de la movilidad de los trabajadores a través de las fronteras.

Esta prioridad es coherente con las recomendaciones especificas del Consejo para Espafa:

e Mejorar la eficacia y la focalizacidn de las politicas activas del mercado de trabajo, incluidas las
ayudas a la contratacidn, sobre todo para quienes tienen mads dificultades para acceder al
empleo. (Recomendacion 3).

e Acelerar la modernizacion de los servicios publicos de empleo para que presten un
asesoramiento personalizado eficaz, proporcionen formacion adecuada y garanticen la
correspondencia entre la demanda y la oferta de empleo, prestando especial atencién a los
parados de larga duracidn. (Recomendacion 3).

e Garantizar la aplicacion eficaz, antes de finales de 2014, de las iniciativas de cooperacién entre
los sectores publico y privado en los servicios de colocacidon y supervisar la calidad de los
servicios proporcionados. (Recomendacion 3).

e Garantizar el funcionamiento efectivo del Portal Unico de Empleo y combinarlo con medidas
adicionales de apoyo a la movilidad laboral. (Recomendacion 3).

En el logro de los objetivos mencionados, se tendrd en cuenta el principio transversal de accesibilidad y
cambio demografico, ya que aumentar las tasas de ocupacion de la poblacidn con discapacidad y mejorar
la inclusién y participacion en el empleo de todos los grupos de edad (jévenes y mayores) es una de las
formas mas efectivas de facilitar la consecucién de este objetivo de la Estrategia Europa 2020.

Para ello:

e Se desarrollaran e implementardn las acciones ya aprobadas, entre las que se encuentran:
o el Portal de Empleo y Autoempleo
o el Acuerdo Marco con Agencias Privadas de Colocacién.
o la Estrategia Espaiiola de Activacién para Empleo 2014-2016, detallada anteriormente en el
documento, asi como los Planes Anuales de Politica de Empleo.
o un nuevo Catalogo Comun de Servicios de Empleo, que permitird, entre otras cuestiones, la
atencién personalizada a los demandantes de empleo.

e Por otra parte, se desarrollardan actuaciones tendentes a mejorar la calidad de los servicios de
apoyo a las personas emprendedoras, con el objeto de fomentar el trabajo por cuenta propiay la
creacion de empresas.

e Asimismo, a lo largo del periodo de programacién 2014-2020, podran desarrollarse nuevas
actuaciones de modernizacidon y mejora de los servicios publicos y privados de empleo, que
apoyen el desarrollo de esta propuesta de intervencion. La mejora de las instituciones del
mercado de trabajo se vera apoyada en gran parte por una mejor utilizacion de los medios
humanos y fisicos disponibles, asi como por el empleo de métodos de gestion innovadores que
permitan dar respuesta a las deficiencias detectadas.

En el medio rural, el FEADER podrd apoyar algunas actuaciones que exploren las sinergias entre fondos
como:

e Fomento de la creacién y funcionamiento de viveros de empresas rurales a través de proyectos
de cooperacién. Intercambio de buenas practicas, desarrollo de plataformas tecnolégicas de
intercambio y consultas de cara a la implementacién de practicas innovadoras en las actividades
de educacion, formacién y juventud orientadas al empleo;

e Fomento de la creacién de servicios basicos para la poblacion de proximidad en territorios
rurales;

e Fomento del Desarrollo Local Participativo en zonas rurales y cooperacion entre zonas rurales y
no rurales.

e Fomento de iniciativas turisticas que promuevan el autoempleo y la creacidon de empresas;
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Ademas se pueden fomentar medidas dirigidas a facilitar la diversificacion de las actividades de los
emprendedores del sector agrario y forestal, valorar la viabilidad, y en su caso apoyar la explotacidn en
comun de tierras agrarias o forestales y de otros recursos no aprovechados, por agrupaciones de
habitantes del medio rural y/o trabajadores en paro.

En el ambito del sector pesquero, para la creaciéon de empleo y mejorar el nivel de vida de los pescadores
con especial atencién a aquellas zonas dependientes de la pesca extractiva, se apoyaran mediante el
FEMP, en sinergia con otros fondos, las siguientes actuaciones:

e Potenciar la diversificacidon hacia actividades complementarias a la pesca extractiva, y favorecer
la reorientacion laboral.

e Apoyar el relevo generacional mediante la integracidon de los jévenes en el sector pesquero y
fomentar el emprendimiento.

e Reforzar el intercambio de experiencias, con especial atenciéon a aquellas actividades que
favorezcan la igualdad de oportunidades.

e Promover la formacién, el didlogo social y trabajo en red entre los grupos de interés que
participan en el sector de la pesca extractiva y de la acuicultura (Administracién, organizaciones
de pescadores, cofradias de pescadores, federaciones de cofradias de pescadores, OPPs,
cientificos e investigadores, entre otros), asi como representantes de la sociedad civil (ONGs y
consumidores).

e Favorecer la difusidon de conocimientos para el beneficio del conjunto del sector pesquero.

En general, en todas las actuaciones cofinanciadas se deberia tener en cuenta la diferente situacion de
mujeres y hombres en cuanto a la participacion en el mercado de trabajo, la tasa de empleo, promover
el trabajo por cuenta propia y el emprendimiento. Igualmente se debe contemplar una visién singular
hacia las necesidades de conciliacion y una mejor ordenacidon vy distribucion de los tiempos
(laboral/doméstico/ocio) en la vida diaria de mujeres y hombres.

Ademas, y de manera general, las acciones en el marco de este objetivo tematico deben coordinarse con
las intervenciones de los demas objetivos, ya que se puede fomentar el empleo e incrementar la
productividad y el rendimiento econdmico a través de inversiones en educacion, TIC e investigacion
entre otros.

Mecanismos de coordinacion

La coordinacion entre la AGE y las CC.AA. en el Objetivo Tematico 8 se garantiza a través de diferentes
mecanismos, entre los que destacan:

e La Constitucion Espafiola y el resto de normas reguladoras del marco competencial espafiol
establecen claramente las competencias del Estado y de las CC.AA. en el ambito laboral,
delimitando ya desde el origen qué actuaciones pueden ser desarrolladas por la AGE y cudles por
las comunidades auténomas;

e La Conferencia Sectorial del Empleo y Asuntos Laborales, de la que forman parte tanto el Estado

como las comunidades auténomas, y que constituye un érgano de encuentro y deliberacion que
tiene como finalidad conseguir la maxima coherencia en la aplicacion de las politicas publicas
qgue ejercen la Administracién General del Estado y las comunidades auténomas en el ambito
laboral.
En el marco del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, con el objeto de reforzar la necesaria
coordinacion, el Real Decreto-Ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de medidas urgentes para
el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, constituye en el seno de la Conferencia Sectorial
de Empleo y Asuntos Laborales la comision delegada de seguimiento y evaluacién del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil, de la que formardn parte tanto el Estado como las comunidades
auténomas. Esta Comision podra crear y desarrollar grupos de trabajo especificos para el
ejercicio de sus competencias.

e Asimismo, en el marco del FSE, la coordinacion se vera reforzada por mecanismos que ya se han
venido utilizando en periodos de programacién anteriores, como es el caso de los comités de
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seguimiento y el comité de evaluacion. Todo ello, sin perjuicio de la creacién de los grupos de
trabajo que se consideren oportunos.

e Por otra parte, se fomentaran los mecanismos de coordinacién entre las autoridades del dmbito
laboral y las autoridades en el marco de la formacion y la educacioén;

e Finalmente, las Redes Tematicas constituyen a su vez un elemento importante que responde al
principio de coordinacidn ya que contribuyen a una dptima gestion de los fondos de la politica de
cohesién entre los distintos actores, fomentan las sinergias, sirven de intercambio de
experiencias y contribuyen a la mejora de las politicas nacionales y comunitarias. Como ejemplo,
se pueden citar las Redes de Politicas de igualdad entre mujeres y hombres, de Desarrollo
sostenible y de Inclusién social. De entre las redes tematicas previstas para el periodo 2014-
2020, en relacion con este Objetivo Tematico, se estableceran sinergias con las siguientes:

o Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres: integrada con caracter permanente
por los 6rganos responsables de las politicas de igualdad de género y de la gestion de
Fondos europeos de la Administracidon General del Estado, las Comunidades Auténomas y la
Comisidn Europea.

(http://www.inmujer.gob.es/areasTematicas/redPoliticas/home.htm)

o Red de Inclusién Social: la comisidn permanente estd integrada por representantes de la
Unidad Administradora del Fondo Social Europeo, de la Direccién General de Servicios para
la Familia y la Infancia, del Grupo de trabajo de Inclusidn Social y Empleo del Consejo Estatal
de ONG de Accion Social y representantes de los servicios publicos de empleo y de los
servicios sociales de las comunidades auténomas.

(http://www.redinclusionsocial.es/)

1.1.5.9. Objetivo Tematico 9: PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL Y LUCHAR
CONTRA LA POBREZA Y CUALQUIER FORMA DE DISCRIMINACION

Diagndstico

La pobreza y exclusién social son grandes obstaculos en la consecucién de los objetivos de la Estrategia
Europa 2020. Dado que son multiples los factores que determinan la pobreza, es necesario desarrollar
politicas integradas para apoyar a las personas en riesgo de pobreza, de forma que se integren en el
entorno econdmico y social.

El aumento de los niveles de pobreza en Espafa fue uno de los devastadores efectos de la crisis;
simultdneamente se incrementaron los niveles de desigualdad y disminuyd la renta media equivalente.

Las caracteristicas que pueden poner a una persona en situacidn de mayor vulnerabilidad, segun los
datos del Plan Nacional de Accién para la Inclusion Social del Reino de Espafia 2013-2016 (PNAIN) son:

e Ser mujer: hasta fechas recientes, las tasas de pobreza y exclusion social de las mujeres en Espana
eran, al igual que en la UE, mas elevadas que las de los hombres.

e Ser joven o menor de 16 afios: la pobreza y la exclusiéon social afectan a la juventud y a la infancia
con especial virulencia. Son los grupos de edad que soportan tasas AROPE’® mas elevadas mientras
que las personas mayores han dejado de ser el grupo mas afectado.

e Estar en situacion de desempleo, especialmente de larga duracion: las personas desempleadas son
un grupo cada vez mas vulnerable, que no solamente ha aumentado en nimero, sino que ademan
ha visto cdmo se agrava su situacion.

26 Se consideran personas en situacion o riesgo de pobreza o de exclusién social aquellas personas que viven con bajos ingresos
(60% de la mediana del ingreso equivalente), y/o las personas que sufren de privacion material severa y/o las personas que
viven en hogares con una intensidad de empleo muy baja o nula (por debajo del 0.2). Este grupo de personas se denomina ERPE
personas En Riesgo de Pobreza y Exclusion o AROPE, en sus siglas en inglés At Risk Of Poverty and/or Exclusion.
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e Tener un bajo nivel formativo o vivir en un hogar con bajo nivel formativo de los progenitores.
e Residir en un territorio con mayores tasas de pobreza y exclusidn social.

Los grupos en situacion de mayor vulnerabilidad son: las personas sin hogar, las personas con
discapacidad, las personas mayores, las personas en situaciéon de dependencia, la poblacién inmigrante,
las victimas de violencia, especialmente mujeres y menores, la poblacién gitana, las victimas de
discriminacién, las personas con problemas de adiccién y las personas reclusas o ex-reclusas.

Los factores que inciden en la pobreza y en la exclusidon social son principalmente el empleo, la
educacion, la vivienda y la salud.

A nivel territorial, el porcentaje de personas en riesgo de pobreza o exclusidon social, medido en términos
del indicador AROPE, alcanzd en Espafia en 2013 el 27,3% (27,9% para los hombres y 26,7% para las
mujeres), y experimentd un descenso respecto al 28,2 % del afio 2012. La media tanto de la UE 27 como
de la UE 28 fue del 24,8% en 2012, aino de los ultimos datos disponibles en Eurostat hasta la fecha.

En el plano territorial, se presenta una variacidon considerable en el riesgo de pobreza y exclusién social
entre regiones, llegando a triplicarse la probabilidad de encontrarse en situacidon de pobreza o exclusién
social en funcién de la comunidad o ciudad autdnoma de residencia. Nueve comunidades y ciudades
auténomas poseen una tasa AROPE superior a la media nacional: Ceuta (47%), Andalucia (38,3%),
Castilla-La Mancha (36,7%), Extremadura (36,1%), Canarias (35,5%), Regiéon de Murcia (34,1%),
Comunidad Valenciana (31,7%), Melilla (31,4%) e Islas Baleares (27,8%).

Se aprecia un patrén geografico de la pobreza, focalizado en la zona sur peninsular, en las ciudades
auténomasy en las islas.

Entre las diez comunidades auténomas con tasas AROPE por debajo de la media nacional, destacan las
siguientes: Navarra (14,4%), Pais Vasco (16,8%), Aragén (19,8%), Cataluia (20,1%), Madrid (20,1%) vy
Castillay Ledn (20,8%).

Todas las CCAA con tasas AROPE por debajo de la media nacional se encuentran en la mitad norte
peninsular.

Grafico 57. Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social (Estrategia 2020). 2013. CCAA
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La reciente crisis ha tenido repercusiones negativas en el incremento de la desigualdad social, de manera
especial, como consecuencia del agravamiento del desempleo y de la disminucién de los ingresos en las
familias, que han afectado con mayor intensidad a los colectivos de personas mas vulnerables y con
mayores dificultades de acceso al empleo.
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En este sentido, el comportamiento del mercado laboral ha incidido de manera significativa sobre la
situacion de pobreza y exclusion social en Espafia. Segun la Encuesta de Poblacion Activa del INE (EPA), el
numero de personas ocupadas disminuyd ininterrumpidamente desde 2008 hasta 2013, con un repunte
en el segundo trimestre de 2014, situdndose en 17,4 millones de personas (54,4% hombres y 45,6%
mujeres). La tasa de paro cae en este trimestre hasta el 24,47%, siendo del 23,70% para los hombres y
25,38% para las mujeres. Por su parte, la tasa de actividad se situa en el 59,63% (65,86% para hombres y
53,71% para mujeres) lo que implica que en un afio la poblacién activa se ha reducido en 232.000
personas.

De las personas que se encuentran en busqueda de empleo en el segundo trimestre de 2014, hay un
total de 2.384.300 personas (53% hombres y 47% mujeres) que llevan mas de dos afios buscando empleo
y 1.109.300 personas (52% hombres y 48% mujeres) en busqueda de empleo entre uno y dos afios.

Un analisis mas detallado de la situacidn laboral de los distintos colectivos puede hallarse en el apartado
relativo al objetivo temdtico 8.

Durante la reciente crisis econédmica se incrementd notablemente el nimero de hogares con todos sus
miembros en situacion de desempleo: Si segun la EPA del cuarto trimestre de 2007 tan sélo el 3,61% de
los hogares tenian a todos sus miembros activos en paro, lo que suponia 441.700 hogares, los ultimos
datos disponibles indican que el porcentaje de hogares con todos los miembros activos en situacion de
desempleo es del 13,71%, lo que supone 1.834.000 hogares. Aqui existen también importantes
disparidades regionales.

Grafico 58. Hogares con todos los activos parados (% de hogares). 22 trimestre 2014. CCAA
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Fuente: INE-EPA

Asimismo, la ruralidad estd asociada a un mayor riesgo de pobreza y exclusidn social. Las personas que
viven en zonas muy poco pobladas tienen una tasa AROPE once puntos porcentuales mas elevada que
los habitantes de zonas muy pobladas. En las zonas muy pobladas, la tasa es del 22,2%, que se eleva
hasta el 29,7% en zonas con mediana densidad poblacional, y alcanza una tasa AROPE del 33,5% en las
zonas poco pobladas. Los desequilibrios territoriales conducen a un agravamiento de las desigualdades y
dificultan la accesibilidad a los servicios basicos.

Como ya se ha indicado, segun el PNAIN 2013-2016, el perfil de las personas con mayor riesgo de
vulnerabilidad responde a la siguiente tipologia: mujer, joven, desempleada, con bajo nivel de estudios y
residente en territorio con mayores tasas de pobreza y exclusidn social. Si a estas situaciones afadimos
factores de discriminacion relacionados con la discapacidad, la dependencia, la pertenencia a minorias
étnicas, la extranjeria, la violencia de género, la drogadiccion o la reclusidon carcelaria, quedarian
configurados los grupos en situaciéon mas vulnerable.
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La discriminacién supone, por tanto, otro elemento a tener en cuenta que, afiadido a la pobreza y la
exclusién, agrava la situacion de vulnerabilidad de determinados colectivos.

Segun los ultimos datos del Euro barémetro sobre discriminaciéon (2012) de la Comisiéon Europea los
motivos por los que mas se discrimina en nuestro pais tienen que ver con el origen racial o étnico (56%),
la orientacién e identidad sexual (44% y 57% respectivamente), la discapacidad (40%) y la religiéon o
creencias (32%). Ademas, hay dos factores que inciden muy intensamente en la experiencia de la
discriminacién: el sexo (19%) y la edad en el caso de personas mayores de 55 afios (45%).

QC1. Para cada uno de los tipos de discriminacién siguientes, ¢ podria decirme si, en su opinién, estd muy extendida,
bastante extendida, es bastante rara, es muy rara en (NUESTRO PAI[S)? La discriminacion en cuanto a...
I S 65 I 2 5%
Origen étnico 58% o 40K 0%, 2%
I 4 67 A 7% 3% 4%
Discapacidad 40% 59% 0% 1%
—— 1 | —— 8%
Orientacion sexual (ser gay, lesbiana o bisexual) 4:,6:‘ ‘”‘51;’:“ 5%
e —— ]
Identidad sexual (ser transgénero o transexual) =5 53% i 3;’: 0% 31,3"‘
I 455 I 46 4% 5%
Ser mayor de 55 afios 45% 52% 1% 2%
I 30 e 5 1% 5% 5%
Religién o creencia 32% 64% 1% 3%
I } 1) e 58% 6% 5%
Género 38% 60% 0% 2%
N 1 5 I SRNAF! 67 % 10% 5%
Ser menor de 30 afios 19% 78% 1% 2%
UE27 @ G @
ES T
Total “Extendida” Total “Rara” No existe (ESPONTANEO) No sabe

Fuente: Comision Europea, Eurobarémetro —La discriminacion en la UE 2012

En relacién con los ambitos de discriminacion, el entorno laboral es el ambito en el que se percibe mayor
discriminaciéon de acuerdo con las principales fuentes. Si atendemos a la discriminacién por origen racial
o étnico, segun el Estudio sobre la percepcidn de la discriminacidn por el origen racial o étnico (2011), el
ambito laboral es aquél en el que mayor discriminacién se percibe (el 46,7% de las personas encuestadas
afirmaron haber sido discriminadas en este ambito), siendo la poblacidon gitana, subsahariana y magrebi
las que perciben un nivel mas alto de discriminacién (mas del 50% en todos los casos) en comparacion
con otros grupos.

En una aproximacioén algo mas detallada por colectivos, y tomando en consideracion el analisis sobre los
grupos mas vulnerables realizado en el diagndstico de la situacidn de pobreza y exclusién en Espafia del
PNAIN, cabe resaltar los siguientes elementos para cada uno de estos grupos:

Personas sin hogar

De acuerdo con la encuesta a las personas sin hogar 2012, la poblacidon en situacion de sin hogar
atendida en centros asistenciales de alojamiento y restauracidon fue de 22.938 personas en 2012,
correspondiendo el 80, 3% a hombres y el 19,7% a mujeres.

71 de cada 100.000 habitantes en Espaia carece de un hogar y, debido a la acumulacién de problemas,
son uno de los colectivos mas gravemente afectados por la exclusidn social.

La vulnerabilidad que supone la falta de un hogar se traslada a otros dmbitos; asi, se detectan
limitaciones en el acceso a la sanidad, pues el 20% de las personas sin hogar no dispone de tarjeta
sanitaria a pesar de que el 30% sufre alguna enfermedad crdnica, el 15,5% tiene una discapacidad
reconocida y el 16,6% una enfermedad mental.

También, se evidencian dificultades en términos de garantia de la seguridad e integridad de las personas
sin hogar, habiendo sido la mitad de ellas victima de algun delito o agresién.

Una distribucidn de las personas sin hogar por sexo y comunidad auténoma de ubicacidn del centro de
atencién puede apreciarse en el siguiente grafico:
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Tabla 8. Personas sin hogar por sexo y CC.AA. de ubicacion del centro

Comunidad Auténoma Hombres Mujeres Ambos sexos
Andalucia 2.443 566 3.009
Aragén 667 273 940
Asturias 398 125 523
Balears, llles 403 83 486
Canarias 579 236 815
Cantabria 216 47 263
Castillay Leén 859 37 896
Castilla-La Mancha 163 45 208
Cataluiia 3.943 945 4.888
C. Valenciana 967 253 1.220
Extremadura 365 69 434
Galicia 1.532 371 1.903
Madrid 2.984 548 3.532
Murcia 334 95 429
Navarra 303 27 330
Pais Vasco 1.624 367 1.991
Rioja, La 82 35 117
Ceuta 387 66 453
Melilla 176 325 501
Total nacional 18.425 4.513 22.938

Fuente: INE. Encuesta a las personas sin hogar 2012.

Personas con discapacidad

Segun los ultimos datos disponibles sobre “El Empleo de las Personas con Discapacidad” (INE), el nimero
de personas de 16 a 64 afos con certificado de discapacidad en Espafia ascendia a 1.450.800 en 2012, de
los cuales, 790.500 son hombres (54,5%) y 660.300 mujeres (45,5%). Suponen un 4,8% de la poblacion
total en edad laboral, representando las mujeres con discapacidad un 4,4% de la poblacién femenina en
edad laboral y los hombres un 5,2% de la masculina.

La vulnerabilidad de las personas con discapacidad se aprecia en diversos frentes, como los relativos a la
educacion y al empleo. Desde la perspectiva de la educacion, hay notables diferencias segun el nivel de
estudios en 2012 respecto a la poblacion sin discapacidad. El peso de las personas con estudios
superiores es menor, a la vez que predominan en los estudios inferiores y, en particular, en primaria: el
14,7% de las personas con discapacidad tienen estudios superiores frente al 30,4% del resto de la
poblacion y el porcentaje de personas con estudios primarios (31,7%) duplica al de personas sin
discapacidad (14,7%). Asimismo, el 7,3% de las personas con discapacidad en edad laboral son
analfabetas (0,9% de la poblacidn general).

En términos de empleo, las dificultades de insercion laboral se hacen patentes al analizar las tasas de
actividad, que son extraordinariamente bajas en el colectivo con discapacidad en comparacion con las
personas sin discapacidad. Por su parte, la tasa de actividad de las personas con discapacidad era del
36,6% en 2012, con una diferencia cercana a los 40 puntos frente a la registrada en las personas sin
discapacidad (75,1%). A pesar de que esta diferencia se ha recortado ligeramente frente al afio 2011, la
tasa apenas ha variado a lo largo del periodo 2009-2012.En 2012, la tasa de actividad de las mujeres con
discapacidad se situa en el 33,5%, a 5,7 puntos de diferencia de la de los hombres (39,2%). De ahi las
disparidades entre las tasas de empleo, que son muy bajas en el colectivo con discapacidad (24,5% frente
al 57,8% de las personas sin discapacidad, en 2012). La tasa de desempleo de las mujeres con
discapacidad es del 22,5%, frente al 52,6% de las mujeres sin discapacidad y la de los hombres es del
26,2% frente a un 62,9%.

También se aprecian diferencias en términos de paro, que afecta en mayor medida a las personas con
discapacidad. El nimero de personas con discapacidad en paro en el afio 2012 es de 176.100, siendo
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103.200 hombres y 72.900 mujeres. La tasa de paro es del 33,1%, superior en mdas de 8 puntos
porcentuales a la registrada por las personas sin discapacidad en 2012. La diferencia se ha acentuado en
casi 3 puntos con respecto al afio 2011.

Grafico 59. Tasa de actividad de las personas con discapacidad por CC.AA, 2012
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Fuente: INE. El Empleo de las Personas con Discapacidad, 2012.
Personas mayores

La poblaciéon espaiiola mayor de 65 afios alcanza, en la actualidad, una cifra de 8,4 millones de personas,
3,6 millones de hombres y 4,8 millones de mujeres, segun los datos del padrén del INE a 1 de enero de
2014. Algo mas de 2,6 millones (1,68 millones de mujeres y unos 967 mil hombres) tienen 80 o mas afios,
edad a partir de la cual es muy probable sufrir situaciones de dependencia. Las mujeres, por su mayor
longevidad, estdn sobre representadas en el colectivo de personas mayores de 80 afios: hay 1,68
millones de mujeres de 80 o mas afios en Espafiia, lo que supone el 64% del total de este colectivo.

La caida de la tasa de poblacién mayor en riesgo de pobreza y exclusion social experimentada en los
Ultimos afos (16,6% en 2012) ha sido posible, en parte, por el mantenimiento de las pensiones, que es la
fuente de renta de la que depende mayoritariamente este colectivo.

Otro elemento a tener en consideracién es el impacto que sobre el bienestar de las personas mayores
pueda estar teniendo su actual papel compensador de las pérdidas de empleo y rentas de sus hijos y
nietos, lo que supondria una reduccidn en términos reales de los ingresos de las personas mayores.

Personas en situacion de dependencia

Las diversas situaciones de dependencia conllevan diversos grados de vulnerabilidad y, por tanto, de
riesgo de pobreza y exclusion. Desde el punto de vista de la intensidad o grado de dependencia, segin
define la ley 39/2006, existen tres situaciones: dependencia moderada, severa y gran dependencia. En
este sentido, cobra especial interés la proteccion de las personas consideradas grandes dependientes,
dado que su situacion implica la necesidad de ayuda de otras personas para realizar varias actividades
basicas de la vida varias veces al dia. Los grandes dependientes representan casi una de cada cuatro
personas dependientes en Espafia reconocidas como tales (356.395 personas, a 31 de agosto de 2014).
La presencia de personas dependientes en los hogares, y especialmente de grandes dependientes, tiene
un impacto significativo sobre la oferta de trabajo, el reparto de tareas y el riesgo de generar situaciones
de pobreza y exclusidn. Por tanto, no solamente es prioritaria la proteccién de las personas en situacion
de dependencia sino también de aquellas que se dedican a su atencion y cuidado. En este sentido, seguin
los ultimos datos de la Encuesta de Poblacidn Activa (tercer trimestre de 2013) existen 510.000 personas
inactivas, 94% de las cuales son mujeres, que declaran estarlo por tener que cuidar a nifios o adultos
enfermos, personas con discapacidad o mayores.
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Poblacion inmigrante

Los indicadores de inclusién social desde la perspectiva laboral dan evidencia de como ha afectado la
crisis a la poblacion inmigrante (la tasa de paro de los extranjeros en Espafa alcanzo el 36,1% en el 22
trimestre de 2014 -11,6 puntos porcentuales superior al de las personas de nacionalidad espanola,
24,5%).

La vulnerabilidad ante la crisis de la poblacién inmigrante no comunitaria se pone de manifiesto en la
elevada tasa de pobreza y exclusidon social que soporta. En 2013, la tasa AROPE de la poblacién
extranjera no comunitaria (16 y mas afios) alcanzé el 60,3%, muy superior a la de la poblacion espaiola
para este mismo afio (23,5%).

Grafico 60. Tasa de riesgo de pobreza o exclusidn social (estrategia Europa 2020) por nacionalidad (personas de
16 y mas afios)
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Fuente: INE. Encuesta de condiciones de vida, 2013.

Victimas de violencia, especialmente mujeres y menores

Las personas victimas de violencia en Espaia incluyen como principales colectivos a las mujeres victimas
de violencia de género y a los menores (victimas de violencia de género y de maltrato infantil en
general).

Segun el Portal estadistico del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, desde el 1 de enero
de 2007 hasta el 31 de agosto de 2014 se han producido 955.846 denuncias por violencia de género. Solo
de enero a marzo de 2014 ascendieron a 30.411 denuncias.

Desde el 1 de enero de 2003 al 31 de agosto de 2014 ha habido 752 victimas mortales de violencia de
género. De 1 de enero a 31 de agosto de 2014 se han producido 40 victimas mortales.

Por otra parte, la macro-encuesta de violencia de género 2011, promovida por la Delegacién del
Gobierno para la Violencia de Género (MSSSI) y realizada por el Centro de Investigaciones Socioldgicas
(CIS), permite realizar una aproximacién mas ajustada al niumero de mujeres que estan sufriendo
violencia de género en Espafia ya que son muchos los casos de violencia que no se denuncian o
comunican. De acuerdo con esta fuente, el 10,9% de las mujeres mayores de 18 afios sefiala que ha
sufrido violencia de género alguna vez en la vida, lo que equivale a mas de 2.150.000 mujeres. De ellas,
seguirian en situacién de maltrato casi 600.000 mujeres.

Segln esta misma fuente, se desprende que casi 517.000 menores padecieron violencia de género el
ultimo afio, lo cual representa en torno al 6,2% de las personas menores de edad de nuestro pais.
Poblacion gitana

En la actualidad, la poblacién gitana se estima en alrededor de 725.000-750.000 personas, siendo un
dato que ha de tomarse con cautela. Por otra parte, desde el afio 2000, se han incrementado los
movimientos migratorios de personas de etnia gitana/Roma de Europa del Este hacia Espafia.
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El reto actual se encuentra en el sostenimiento del proceso de mejora de la inclusidn social de esta
comunidad que se ha producido en los ultimos afios y avanzar en aquellos terrenos en los que aun hay
carencias. Asi, hay que subrayar que un alto porcentaje de la poblaciéon gitana en Espafa vive en
situaciones de pobreza y que hay carencias en terrenos clave para la inclusién, como la educacién y el
empleo.

Por otra parte, un sector importante de la comunidad gitana continlda teniendo problemas relacionados
con el deterioro de los barrios en los que vive, el hacinamiento y las condiciones de sus viviendas.
También se aprecia una situacion de desigualdad en salud.

Ademas, es uno de los grupos sociales que mads rechazo y discriminacién padece.

Victimas de discriminacion

El término «delitos de odio» no es un concepto que esté acufiado como tal en nuestra normativa penal.
Su definicién puede variar de un pais a otro, por lo que en Espafia se ha optado por computar las
acciones punibles sobre las cuales no existe divergencia entre los expertos en el tema. Para ello,
cualquier hecho que infrinja el orden penal y administrativo y que se ejecute contra una persona por su
pertenencia, a una etnia, raza, religidon o practica religiosa, discapacidad, orientacidn o identidad sexual,
asi como por su situacién de pobreza y exclusion social, pasa a ser catalogado como delito de odio. Esta
definicion es extensiva en cuanto a su consideracidn, por cuanto no sdlo se consideran las infracciones
graves, sino que pasa a tenerse en cuenta las menos graves y las infracciones a leyes de cardcter
administrativo.

Segun el Sistema Estadistico de Criminalidad (SEC) del Ministerio del Interior, en 2013 se registraron
1.172 casos de incidentes relacionados con delitos de odio. De estos, 452 estuvieron relacionados con la
orientacién o la identidad sexual de las victimas, 381 con el racismo o la xenofobia, 290 con la
discapacidad, 42 con creencias o practicas religiosas, 4 con la aporofobia y 3 con el antisemitismo.

Personas con problemas de adiccion

Los problemas de adiccidn constituyen una de las causas que llevan consigo procesos de exclusion social.
Segun los datos del Informe de 2011 sobre la “Situacién y tendencias de los problemas de drogas en
Espafia” del Observatorio Espanol de la Droga y las Toxicomanias del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e lgualdad, las sustancias legales (alcohol y tabaco) son las mas consumidas tanto por la
poblacién general como por la poblacién estudiantil.

Entre las drogas de comercio ilegal, las mds extendidas fueron el cannabis y la cocaina en polvo, con
prevalencias en los ultimos doce meses del 9,6% y del 2,3% respectivamente. La prevalencia de uso de
tranquilizantes (5,5%) y somniferos (3,6%) con o sin receta médica en los Ultimos 12 meses, sélo se ve
superada por el alcohol, el tabaco y el cannabis.

La droga que genera mayor demanda asistencial, ademas del alcohol, es la cocaina, seguida de los
opioides y del cannabis (44,0%; 34,3% y 18,1%, respectivamente).

Personas reclusas o ex-reclusas

La poblacidn reclusa en Espafa ascendia a 66.765 personas en el afio 2013, un 92,39% hombres, segln
datos del Anuario estadistico 2013 del Ministerio del Interior. En cuanto a la estructura de la poblacidn
reclusa penada por grupos de edad, se puede observar que ésta se concentra en los tramos de edad 31-
40 (34,6%) y 41-60 afios (35,9%). Es decir, dos de cada tres internos penados (70,5%, 0,8 puntos
porcentuales mas que el afio anterior) tienen edades comprendidas entre los 31 y los 60 afios de edad.
La poblacién juvenil practicamente es residual (0,9%), y el grupo de edad 26-30 afos (15,6%) se ve
superado por la poblacién penada de 41-60 afios en 20,3 puntos porcentuales. El grupo de edad 21-25
afios representa el 9,8% del total de los penados.

La edad media de la poblacidn reclusa condenada a penas de prisién es de 39,3 afos; siendo la de los
internos preventivos dos afios mas joven (37,2 afios de edad).

En relacidén con el afio anterior, el volumen de poblacion reclusa extranjera ha disminuido en 1.777
internos. Al finalizar el aflo, nos encontramos con un interno extranjero por cada tres (31,6%). Entre los
paises de origen, destaca Marruecos (27,3% de la poblacién reclusa extranjera), Rumania (10,8%) vy
Colombia (10,7%).
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Distancia a los objetivos de la Estrategia Europa 2020

Objetivo europeo: 20 millones de personas menos en riesgo de pobreza o exclusidn social
Objetivo nacional: 1,4-1,5 millones de personas menos en riesgo de pobreza o exclusidn social

Los niveles de pobreza en Espafia son elevados, siendo la pobreza infantil y juvenil el problema mas
destacable. En los ultimos afios de crisis la situacidén ha empeorado y las tasas de pobreza relativa han
aumentado. El objetivo Europeo se ha fijado en reducir el nUmero de personas en situacién de pobreza
en 20 millones. Este objetivo en Espaiia es de 1,4 a 1,5 millones. Estos objetivos se han fijado teniendo
en cuenta que las mediciones se realizardn con el indicador AROPE, personas en riesgo de pobreza o
exclusidn social, que en 2013 sitda el nUmero de personas en riesgo de pobreza y exclusién en cerca de
13 millones en Espaia. Este objetivo parece demasiado ambicioso en la situacidon actual pero se han
disefiado medidas y politicas para luchar por aproximarse a esta meta.

Si analizamos los datos histéricos, se puede apreciar que, si bien la tasa AROPE para la UE 27 se ha
mantenido mds o menos estable desde el afio 2006 hasta el Ultimo dato disponible de 2012, en el caso
de Espaia la tasa sufre un incremento desde 2008, en que empeord la situacién econdmica.

Grafico 61. Tasa de personas en riesgo de pobreza y exclusion social (AROPE).Evolucion Espaiia-UE
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En esta situacion ha influido tanto la coyuntura econdémica, como el aumento del desempleo, los
desequilibrios territoriales y de distribucién de riqueza. Asi, el actual proceso de consolidacidn fiscal se
ha tratado de hacer compatible con el mantenimiento de los pilares fundamentales del Estado del
bienestar y con el sistema de proteccidn social.

Por tanto, en la lucha contra la pobreza es esencial fortalecer las politicas sociales para garantizar
servicios publicos de calidad, ya que forman parte de la inversidn social que debe ser realizada para
apoyar a los grupos mas vulnerables y excluidos. Asimismo el reforzamiento de los sistemas de
educacion y cuidado infantil deben también ser pilares importantes. Del mismo modo debe tenerse en
cuenta la importancia de las politicas de insercién social y laboral.

Los principales resultados esperados en aplicacidn de las medidas a desarrollar con el apoyo de los
Fondos EIE consisten en la reduccion del porcentaje de personas en riesgo de pobreza o exclusién social
(27,3% ECV 2013) y avanzar hacia el objetivo de la UE2020 de reducir en 1,4-1,5 millones el nimero de
personas en situacion de riesgo. Respecto a la intensidad del empleo en los hogares espaioles, el
resultado previsto consiste en reducir el porcentaje de hogares con todos los activos en paro cuyos
datos actualizados del 29 trimestre de la EPA registran el 13,71%, lo que supone 1.834.000 hogares. Por
ultimo se prevé aumentar el numero de entidades en creadas en el dmbito de la economia social
superando el valor a inicio de periodo de 42.684 empresas.
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Analisis DAFO

DEBILIDADES

FORTALEZAS

D1. Necesidades crecientes para la proteccidn social, para la
lucha contra la pobreza, la promocién de la inclusién y la
lucha contra la discriminacion.

D2. Desajustes entre las politicas educativas y las
necesidades del mercado de trabajo, especialmente mas
evidentes en la formacidn profesional de primer y segundo
grado.

D3. Altas tasas de fracaso escolar sin alternativas para las
personas no cualificadas.

D4. Necesidades de mejorar la eficacia y la eficiencia de las
politicas activas de empleo y riesgo de que los grupos mas
vulnerables queden excluidos.

D5. Decrecimiento de los niveles de cobertura social,
especialmente para los no contribuyentes.

D6. Segmentacion y compartimentacién de las politicas
sociales, incluidas duplicidades, tanto horizontalmente
(entre departamentos) como verticalmente entre niveles
administrativos.

D7. Déficits en la planificacion como en la implementacién
de las politicas sociales: escasas ventanillas Unicas, poca
modernizacion, etc.

D8. Sistema de proteccion social desequilibrado en
intensidad y en coberturas entre regiones, motivado por el
marco competencial.

D9. Mayor peso del gasto de la dimensidn protectora que de
la dimension inversora.

D10. Necesidades en equipamientos sociales.

D11. Desconocimiento por parte de la poblaciéon de sus
derechos en caso de ser victima de discriminacion.

D12. Desigualdades regionales importantes en las tasas de
riesgo de pobreza y exclusion social.

D13. Ruralidad asociada a un mayor riesgo de pobreza y
exclusion social y a la dificultad de acceso a servicios
sociales.

F1. Contexto de aplicacién de reformas administrativas y de
reformas que pueden conducir a una mayor eficiencia del
gasto social.

F2. Prioridad al gasto social.

F3. Experiencia y conocimiento por parte de las
administraciones y de la iniciativa social, en el desarrollo de
programas y planes de accion con los grupos mas
vulnerables, también en aquéllos gestionados con Fondos
Europeos.

F4. Nuevo Plan Nacional de Inclusion Social (2013-2016)
planteado desde la perspectiva de la Inclusién Activa

F5. Sistema publico de prestaciones sociales que mantiene
prestaciones especificas para para los grupos mas excluidos

F6. Planes especificos dirigidos a los grupos mas vulnerables
(infancia, discapacidad, migracién, poblacién gitana,
personas sin hogar).

F7. Papel muy activo de la iniciativa social, especialmente de
las entidades del Tercer Sector en el apoyo a los grupos mas
vulnerables con capacidad de innovacion para dar nuevas
respuestas.

F8. Practica de partenariado entre administraciones vy
entidades sociales.

F9. Cambios en las politicas educativas incluyendo el sistema
de formacidn dual, orientado a dar mayores posibilidades de
empleo a los grupos menos cualificados y excluidos del
mercado de trabajo.

F10. Larga experiencia en el desarrollo de programas de
empleo dirigidos a grupos vulnerables con recursos del FSE
basados en itinerarios individuales de insercion.

F11. Sistemas de cooperacion (Ej. la Red de Inclusion Social)
entre la AGE y las CCAA y entre los departamentos de
empleo y servicios sociales.

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Al. Mantenimiento de
restricciones en el gasto.

los ajustes presupuestarios vy

A2. Desequilibrios en la estructura de la poblacion:
envejecimiento, incremento de las necesidades sociales y
decrecimiento de la poblacién en edad de trabajar.

A3. Incremento o aumento de la pobreza en general y
especialmente la infantil y juvenil, con notables diferencias
regionales, debido a las crecientes tasas de paro y a los
ajuntes presupuestarios.

A4. Transmisidon generacional de la pobreza, especialmente
en el caso de nifios y jévenes

AS5. Crecimiento de las desigualdades sociales.

A6. Continuidad de las altas tasas de desempleo en el largo
plazo y especialmente de los jévenes “NINI”.

A7. Polarizacion del mercado de trabajo e incremento de las
tasas de pobreza entre las personas ocupadas.
A8. Agravamiento de los problemas de vivienda.
A9. Incremento de la pobreza extrema, afectado
especialmente a los grupos mas vulnerables.

A10. Concentracién espacial de la pobreza, especialmente
en zonas urbanas desfavorecidas y en zonas rurales.

0O1. Mejora de los indicadores macroecondmicos e incipiente
recuperacion econdémica mejorando los ingresos publicos y
la disponibilidad de presupuesto social.

02. Incipiente mejora en los niveles de empleo, incluido para
la poblacién joven.

03. Mantenimiento de la recuperacién en algunos sectores
mas intensivos en mano de obra no cualificada: turismo,
agroindustria y ciertos servicios.

O4. Proyeccidn de nuevas necesidades de empleo
especialmente en empleos blancos (socio sanitarios) y
empleos verdes (medioambientales) asi como los
relacionados con la remodelacion del parque de viviendas
para adaptarlo a los criterios de accesibilidad y eficiencia
energética.

0O5. Emergencia de nuevas iniciativas relacionadas con la
economia social y de empresas sociales innovadoras, que
pueden tener un papel relevante en el acceso al empleo de
colectivos en situacion o riesgo de exclusién.

06. Regeneracion, teniendo en cuenta criterios de
accesibilidad, de entornos urbanos y rurales fisica y
socialmente degradados.

0O7. Crecimiento de las oportunidades para las iniciativas de
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A1l1. Persistencia de la discriminacidn, especialmente en el | emprendimiento y autoempleo.
ambito laboral, y riesgo de aumento de las actitudes | 08. Mayor protagonismo de la iniciativa civica en las

discriminatorias en periodos de escasez de empleo. respuestas a las necesidades sociales, especialmente de
A12. Incremento del numero de hogares con todos sus | solidaridad primaria.
miembros en situacién de desempleo. 09. Creciente implicacién de las empresas a través de la RSC

010. La mejora del acceso a servicios de las personas en
situacion o riesgo de exclusion a través de inversiones
sociales, poniendo especial énfasis en la accesibilidad
universal de bienes, productos y servicios.

Légica de intervencidon

La légica de la intervencidn que se plantea, en consonancia con el andlisis de las disparidades existentes
y con el andlisis DAFO, y con la finalidad ultima de impulsar un crecimiento integrador que aumente la
cohesion econdmica y social, toma en especial consideracion el documento Position Paper y las
Recomendaciones Especificas para Espafia emitidas por el Consejo de la Unidn Europea (CSR) relativas al
Programa Nacional de Reformas de 2014.

El Position Paper contempla, entre los retos mds apremiantes para Espafia, la reaccién ante el aumento
de la pobreza y la exclusion social, considerando un reto especifico la necesidad de mejorar la capacidad
de insercién profesional de los grupos vulnerables (personas inmigrantes, con discapacidad, de etnia
gitana y otras), en particular mediante el fomento de la economia social. Asi, entre las prioridades de
financiacion, propone el “Aumento de la participacién en el mercado laboral, con una atencién especial a
los grupos mas vulnerables”.

A su vez, las Recomendaciones Especificas para Espana del Consejo para 2014, consideran que el Plan
Nacional de Accién para la Inclusidon Social 2013-2016 constituye un marco adecuado para adaptar las
politicas activas de empleo a quienes se encuentran mas alejados del mercado de trabajo, mitigar la
pobreza infantil y mejorar la eficiencia de los servicios de apoyo a las familias. En su recomendacién n2 5
propone aplicar el PNAIN y valorar su eficacia para la consecucién de la totalidad de sus objetivos, asi
como reforzar la capacidad administrativa y la coordinacidn entre los servicios sociales y de empleo con
el fin de ofertar itinerarios integrados de apoyo a quienes se encuentren en situacidn de riesgo.

Se plantea un enfoque de intervencion integrado, en cuya formulacidon también se han teniendo en
cuenta las politicas nacionales relacionadas con la inclusién social y el fomento de la economia social,
con el objetivo de mejorar el impacto final de las actuaciones. Ademas de los ya citados Programa
Nacional de Reformas 2014 y Plan Nacional de Accién para la Inclusién Social 2013-2016, se ha buscado
la complementariedad de las propuestas de intervencién con marcos, planes y estrategias sectoriales ya
existentes, con el animo de fomentar la coordinacién en los distintos ambitos, entre los que cabe resaltar
los siguientes:

e Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-2016.

e Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la Poblacién Gitana 2012-2020.

e Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020.

e Estrategia Integral contra el Racismo, la Discriminacidn Racial, la Xenofobia y otras Formas
Conexas de Intolerancia.

e |l Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion.

e Plan Estratégico de Infancia y Adolescencia 2013-2016.

e Estrategia Nacional para la Erradicacion de la Violencia contra la Mujer 2013-2016.
e Estrategia Espafiola de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016.

e Plan Nacional de Implantacion de la Garantia Juvenil.

e Estrategia Espafiola de Responsabilidad Social de las Empresas.

e Plan Estatal de la Vivienda 2013-2016.

e Estrategias de Salud del Sistema Nacional de Salud.
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e Plan de Accidn sobre Drogas 2013-2016.
e Plan Integral de Apoyo a la Familia (en elaboracion).
e Estrategia Nacional Integral para Personas sin hogar (en elaboracién).

La pobreza y exclusién social son grandes obstdculos en la consecuciéon de las prioridades de la
Estrategia Europa 2020, en especial de la relacionada con el logro de un crecimiento integrador, cuyo
acento se pone en la creacién de empleo y en la reduccion de la pobreza, sobre todo de la pobreza
infantil. Dado que son multiples los factores que asociados al empleo, la educacion, la vivienda y la salud
determinan la pobreza, se hace necesario desarrollar politicas integradas y complementarias para apoyar
a las personas en riesgo de pobreza, y lograr su efectiva integracidn social y laboral.

En definitiva, las necesidades detectadas indican que los retos a los que ha de hacer frente Espafia en el
periodo 2014-2020 en relacidn con este objetivo temdtico deben centrarse en la promocién de una
recuperacion econdémica que fomente la inclusién social, el incremento de la empleabilidad de las
personas mas vulnerables, y la reducciéon de los niveles de pobreza. Todo ello con especial empefio en la
reduccion de los factores de discriminacion en cualquiera de sus formas.

La programacion tendra en cuenta, asimismo, la concentracion minima del 20% del total de recursos del
Fondo Social Europeo destinados al objetivo tematico de “Promover la inclusidn social, luchar contra la
pobreza y cualquier tipo de discriminacidon”, contemplada en el art. 4.2 del Reglamento (UE) N2
1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 relativo al FSE. La
Administracion General del Estado concentra, al menos este porcentaje de sus recursos, en los
programas operativos de ambito nacional, correspondiendo a los programas operativos regionales esta
concentracién minima en sus respectivos ambitos de actuacion.

Propuestas de intervencion

Teniendo en cuenta los elementos mencionados con anterioridad, se plantean las siguientes propuestas
de intervencidn, en las que se aplicaran los principios de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres y de igualdad de trato y no discriminacion, con un enfoque basado en la inclusién activa:

1. Desarrollo de mercados laborales inclusivos para los colectivos con especiales dificultades de
insercion socio-laboral, promoviendo itinerarios integrales de insercién, la responsabilidad social de
las empresas en este dmbito y procurando las medidas de apoyo y acompaitiamiento pertinentes

Con esta prioridad se pretende impulsar la inclusidn socio-laboral a través del empleo de las personas
mas vulnerables, tales como las personas inmigrantes, mujeres victimas de violencia de género y
personas con discapacidad, teniendo en cuenta a las familias con personas dependientes que se
encuentran en situacién o riesgo de exclusién con el desarrollo, entre otras, de actuaciones como:

e Refuerzo de la coordinacidn entre los servicios de empleo y los servicios sociales para desarrollar
itinerarios de insercidon que incluyan medidas de formacion pre-laboral, laboral y acompafamiento
social de las personas mas alejadas del mercado laboral,

e Realizacidn de itinerarios integrados de insercién adaptados a las necesidades de las personas en
riesgo de pobreza o exclusidn social, propiciando la insercién socio-laboral a través de la
economia social y el empleo protegido, asi como en el empleo ordinario.

e Mejora de las competencias de los profesionales que atienden a las personas en riesgo de
exclusién social para su insercidn laboral, sobre los problemas concretos de estos colectivos,
resaltando la importancia de la integracién socio-laboral y el impacto de la igualdad de
oportunidades y de trato en el acceso al empleo.

2. Fomento de la integracion de comunidades marginadas, como la poblacion romani, mediante dos
lineas de intervencion

2 a) Mejora de la integracion de estas comunidades por medio de acciones integrales y coordinadas
entre los agentes publicos y de iniciativa social relevantes con, entre otras, actuaciones como:
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e Coordinacion ente las Administraciones Publicas y tercer sector para la puesta en marcha vy
desarrollo de acciones integradas que faciliten el acceso al mercado laboral de forma igualitaria,
promuevan el incremento de los niveles educativos, reduzcan la pobreza infantil y fomenten el
espiritu empresarial asi como la utilizacion de las TIC para obtener una inclusién reforzada.

e Profesionalizacién y regularizaciéon de los sectores de economia irregular en los que trabaje la
poblacién procedente de comunidades marginadas.

2 b) Mejora del acceso de las comunidades marginadas a servicios de atencidn sanitaria, servicios
sociales y servicios de formacion, orientacion y asesoramiento, a través, entre otras, de actuaciones
como:

e Promocién de la eliminacidn de la segregacion y de los estereotipos para facilitar, de manera
especifica a la poblacion gitana y a otros colectivos de especial vulnerabilidad y en riesgo de
exclusion, el acceso a estos servicios.

e Elaboraciéon de planes integrados que combinen actuaciones de acceso a viviendas sociales
(correspondiendo al FSE en este supuesto la promocion de medidas complementarias) con
intervenciones en educacion, salud y servicios de empleo, entre otras actuaciones.

3. Lucha contra todo tipo de discriminacién y fomento de la igualdad de oportunidades, mediante dos
lineas de intervencién:

3 a) Fomento de la igualdad de género, a través de, entre otras, actuaciones como:

e Lucha contra la segregacion horizontal y vertical en el mercado laboral.
e Desarrollo de actuaciones encaminadas a erradicar la violencia de género.

e Aplicacién, con caracter transversal, del enfoque de género en cada una de las fases de las
intervenciones y, de manera especifica, impulsando la participacién de las mujeres, especialmente,
de las jévenes, personas inmigrantes, gitanas y pertenecientes a otros colectivos desfavorecidos,
en sectores y actividades de las zonas rurales y urbanas en las que se encuentren
infrarrepresentadas.

3 b) Lucha contra la discriminacion multiple fomentando la igualdad de trato y la no discriminacion por
motivos de origen racial o étnico, discapacidad, orientaciéon sexual, edad y religion o creencias, por
medio de, entre otras, actuaciones como las siguientes:

e Refuerzo de las iniciativas de asistencia y proteccion de las victimas de discriminacion por los
motivos protegidos por las directivas europeas.

e Impulso de acciones de promocidn social y asesoramiento sobre la igualdad de trato, dirigidas a
promover los beneficios econdmicos y sociales de la diversidad y prevenir cualquier tipo de
discriminacién que pueda producirse incluyendo, en su caso, elementos de sensibilizacién para
reforzar la ruptura de estereotipos sociales, culturales, raciales y, en general, todos aquellos que
desemboquen en situaciones de discriminacidn, especialmente, las generadas en el ambito
laboral..

4. Mejora del acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios y
sociales a través de, entre otras, actuaciones como:

e Puesta en marcha de medidas especificas para familias en las situaciones de pobreza,
especialmente las afectadas por la pobreza infantil, en relacién con el acceso a los bienes basicos
de vivienda y sanidad, al igual que a programas educativos individualizados que den respuesta a
las necesidades detectadas.
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e Diseflo e implementacion de protocolos de coordinacion entre los servicios sociales y los de
empleo para poder actuar con mayor efectividad respecto a los grupos mas vulnerables de la
sociedad.

5. Fomento del emprendimiento social y de la integracion a través de la formacién profesional en
empresas sociales y la promocidn de la economia social y solidaria para facilitar el acceso al empleo.

Esta prioridad de intervencidn se desarrollara a través de dos lineas principales:

5 a) Fomento del emprendimiento social y de la economia social asi como la transicion al empleo
ordinario, por medio de, entre otras, actuaciones como las siguientes:

e Apoyo a las empresas sociales en el marco de la economia social, especialmente a los centros
especiales de empleo y a las empresas de insercion, como entidades clave a la hora de fomentar el
empleo entre los grupos en situacién o en riesgo de exclusién social.

e Refuerzo a las empresas sociales para que desarrollen servicios de acceso al empleo de los grupos
vulnerables, la mejora de la educacidn y en general el fomento de la inclusién social y la lucha
contra la discriminacion.

5 b) Apoyo a la creaciéon de empresas socialmente innovadoras e impulso de la innovacién social
mediante el desarrollo de nuevos modelos empresariales, por medio de, entre otras, actuaciones como
las siguientes:

e Fomento las empresas sociales que den respuestas a las necesidades de las personas mayores y a
las personas dependientes.

e Impulso de las Iniciativas y proyectos que den respuesta a las nuevas necesidades sociales.

e Fomento de la accidn social de las empresas, en el marco de su Responsabilidad Social Corporativa
y el apoyo a la colaboracion de las mismas en la bisqueda de nuevas respuestas sociales a los
problemas de exclusién social.

6. Desarrollo de pactos e iniciativas locales de empleo y de integracién social y de estrategias de
desarrollo local participativo, por medio de, entre otras, actuaciones como:

e Estimulo del desarrollo local participativo y fomento de las iniciativas locales realizadas mediante
esta metodologia.

e Desarrollo de acciones integrales en barrios urbanos excluidos con participacion e implicacién
activa de la iniciativa social, fomento del emprendimiento, la mejora de los niveles educativos, el
empleo y el apoyo en el acceso a los servicios.

7. Inversion en infraestructura social y sanitaria que contribuya a reducir las desigualdades vy facilite la
transicion de los servicios institucionales a los servicios locales (FEDER), con, entre otras, actuaciones
como: la mejora de las infraestructuras sociales y sanitarias que contribuyan al desarrollo nacional,
regional y local, reduzcan las desigualdades y potencien la inclusidn social. Estas medidas tendran en
cuenta el cambio demografico y estaran relacionadas con las acciones del Plan Nacional de Accién parala
Inclusién Social y las Estrategias de Salud.

8. Apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y social de las comunidades de las zonas urbanas y rurales
desfavorecidas (FEDER), a través de, entre otras, actuaciones como: el disefio e implementacién de
pactos territoriales y de iniciativas locales para el empleo y la inclusién social, dirigidos y apoyados por
las autoridades regionales y locales, y participados por los interlocutores sociales y el tercer sector, al
objeto de contribuir a la regeneracién fisica, social y econdmica de zonas urbanas y rurales
desfavorecidas a través de planes integrados.

9. Ayuda a las empresas sociales (FEDER), a través de, entre otras actuaciones, el impulso, apoyo y
fomento de la creacidon de empresas de insercidon social como instrumentos para la lucha contra la
pobreza, la discriminacidn y la exclusién social.
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10. Realizacion de inversiones en el contexto de estrategias de desarrollo local participativo (FEDER), a
través de, entre otras actuaciones:

Desarrollo de planes de desarrollo local dirigidos a zonas rurales con carencia de servicios,
despoblacidn, envejecimiento y pérdida de calidad de vida.

Desarrollo de planes integrales de inclusién en zonas urbanas con altos indices de pobreza y
exclusion social.

11. Promocion de la inclusién social, la lucha contra la pobreza y el desarrollo econémico en zonas
rurales (FEADER), por medio de, entre otras, actuaciones como las siguientes:

Mejora del acceso al empleo a través de la regeneracion fisica, social y econémica de las zonas
rurales mas desfavorecidas a través de planes integrados.

Fomento las pequefias empresas agricolas y las posibilidades de diversificacidon en actividades no
agricolas en zonas rurales.

Impulso del crecimiento "verde" con objeto de estabilizar o mejorar el empleo y las
infraestructuras en las zonas rurales.

Medidas para el aprovechamiento turistico de las actividades basadas en el sector primario.

Asimismo, en relacién con aspectos transversales, se desarrollaran las siguientes intervenciones:

A) Desarrollo de mecanismos de coordinacion administrativa, territorial y de buena gobernanza con,
entre otras, actuaciones como:

Establecimiento de sinergias y vias de coordinacion con otros Fondos, en particular con el
Programa del Fondo de Ayuda Europea a las Personas Mas Desfavorecidas (FEAD). En este sentido,
los Programas Operativos del FSE (en sus ejes de Inclusion social) se plantean desde la dptica de la
complementariedad, especificamente en cuanto a las medidas de acompafiamiento previstas para
las personas destinatarias del FEAD, que consisten en la puesta a disposicion de actividades de
fomento de la inclusion social que tradicionalmente se financian en el marco del FSE.

Tratamiento de los objetivos de inclusién social y lucha contra la pobreza tanto en los Programas
Operativos Nacionales (especialmente, en el Programa de Inclusién Social y de la Economia Social),
como en los Programas Operativos de las Comunidades Auténomas. Se promoverdn sinergias
entre los Fondos FSE y FEDER para desarrollar intervenciones integradas, multidimensionales y
multisectoriales sobre personas y sobre entornos. Esta actuacidon conjunta es fundamental para
aprovechar oportunidades que ofrece la creacidon de actividad econdmica en sectores con
potencial de crecimiento sostenible (turismo, Economia baja en CO,, etc.) que puede generar un
espacio laboral accesible a los colectivos vulnerables y que es uno de los objetivos prioritarios de la
Estrategia Europa 2020.

Refuerzo de la cooperacién interadministrativa, especialmente entre Administracion Central y
Comunidades Autdnomas y entre departamentos y politicas de empleo y de servicios sociales e
igualdad. En particular, se darad continuidad al impulso generado por la Red de Inclusidn Social
como oportunidad de interlocucidn entre los servicios de empleo y servicios sociales.

Desarrollo de la capacidad administrativa de las administraciones responsables de impulsar,
coordinar, apoyar, realizar el seguimiento y evaluar las politicas y medidas relacionadas con la
inclusion social, la lucha contra la pobreza y contra la discriminacion.

Refuerzo de la colaboracién, partiendo de las experiencias previas exitosas (como el PO del FSE de
Lucha contra la Discriminacién), con las entidades sociales tanto en el plano nacional como en el
autonémico en el desarrollo y la ejecucion de las medidas dirigidas al fomento de la inclusion
social.
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Refuerzo, de acuerdo con el Cddigo Europeo de Conducta, de los sistemas de consulta e
interlocucidn con las entidades sociales, impulsando y facilitando su participacién efectiva en la
gobernanza de los Fondos EIE.

B) Fomento de la innovacion social y la cooperacion transnacional, por medio de, entre otras, las
siguientes actuaciones:

Fomento la innovacion social, en la busqueda de nuevas respuestas a las necesidades de los
grupos vulnerables, por parte de entidades publicas y privadas.

Aplicacidn de los avances tecnoldgicos y de comunicacién en el apoyo a las personas en situacion
de exclusidn, con el objetivo de favorecer su autonomia (personas dependientes o necesitadas de
cuidados de larga duracion, mayores, con discapacidad, personas con bajos niveles de instruccién,
etc.).

Desarrollo de estrategias de partenariado y redes (nacionales y/o transnacionales) entre
administraciones, empresas y ONG para la puesta en marcha de proyectos y programas
innovadores orientados a la inclusidn social, al fomento de la participacion, etc.

Fomento de la cooperacién transnacional para el intercambio de informacidn, experiencias,
personas beneficiarias, personal técnico y agentes clave, con la finalidad de promover el
aprendizaje mutuo en materia de inclusién social y lucha contra la discriminacién. Para ello se
promoverd la creacién de redes de cooperacidon y plataformas experimentales dirigidas a la
busqueda de metodologias, herramientas y productos innovadores que promuevan la integracién
de los colectivos mds vulnerables.

Promocidn, en el ambito de la economia social, de un refuerzo y crecimiento innovador de la
economia social en Espafia. Para ello, a través de la cooperacién trasnacional, se promovera el
aprendizaje e intercambio de experiencias en materia de economia social con el resto de los paises
de la Unién Europea.

Los criterios de intervencidon que se contemplan para la implementacién de estas propuestas tanto a
nivel nacional como regional son, entre otros, los siguientes:

Pertinencia y concordancia con el marco estratégico europeo, nacional, regional y local en materia
de lucha contra la pobreza, la exclusion social y la discriminacidn.

Concentracion de medidas en los colectivos mds vulnerables
Fomento de la participacion social de las personas mas vulnerables.
Contribucién a la innovacion social y cooperacién transnacional.

Contribucién a la reduccién de las desigualdades de trato, en general y entre mujeres y hombres
en particular.

Mecanismos de coordinacion

La coordinacién entre la AGE y las CCAA en el objetivo tematico 9 se garantiza a través de diferentes
mecanismos, ya mencionados para otros Objetivos Tematicos, entre los que destacan:

La Constitucidon Espafiola y el resto de normas reguladoras del marco competencial espafiol
establecen claramente las competencias del Estado y de las CC.AA. en el ambito de la inclusidon
social, delimitando ya desde el origen qué actuaciones pueden ser desarrolladas por la AGE y
cuales por las comunidades auténomas.

La Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales e Igualdad, de la que forman parte tanto el Estado
como las comunidades auténomas, y que constituye un drgano de encuentro y deliberacién que
tiene como finalidad conseguir la maxima coherencia en la aplicacién de las politicas publicas que
ejercen la Administracidon General del Estado y las comunidades autdnomas en el dmbito social y
sanitario. A modo de ejemplo, es destacable la evaluacidn de la aplicacién de la Ley Orgdnica
1/2004 de 28 de Diciembre sobre medidas de proteccidn integral contra la violencia de género. Las
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distintas reuniones sectoriales y comisiones podran crear y desarrollar grupos de trabajo
especificos para el ejercicio de sus competencias entre otras materias, sobre inmigracion, sanidad,
servicios sociales o igualdad, a fin de reforzar y mejorar el desarrollo de prestaciones basicas de
servicios sociales de los entes locales.

e Asimismo, en el marco del FSE, la coordinacion se vera reforzada por mecanismos que ya se han
venido utilizando en periodos de programacion anteriores, como es el caso de los comités de
seguimiento, el comité de coordinacidon de fondos EIE y el comité de evaluacién. Todo ello, sin
perjuicio de la creacion de los grupos de trabajo que se consideren oportunos.

Las Redes Temadticas constituyen a su vez un elemento importante que responde al principio de
coordinaciéon ya que contribuyen a una éptima gestidon de los fondos de la politica de cohesidn entre los
distintos actores, fomentan las sinergias, sirven de intercambio de experiencias y contribuyen a la mejora
de las politicas nacionales y comunitarias. Como ejemplo, se pueden citar las Redes de, de Politicas de
igualdad entre mujeres y hombres, de Desarrollo sostenible y de Inclusidn social. De entre las redes
tematicas previstas para el periodo 2014-2020, en relacidn con este objetivo tematico, se estableceran
sinergias con las siguientes:

e Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres: integrada con caracter permanente por los
6rganos responsables de las politicas de igualdad de género y de la gestion de Fondos europeos de
la Administracién General del Estado, las Comunidades Auténomas y la Comisidon Europea.

e Red de Inclusién Social: la comisién permanente esta integrada por representantes de la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo, de la Direccién General de Servicios para la Familia y la
Infancia, del Grupo de trabajo de Inclusidn Social y Empleo del Consejo Estatal de ONG de Accidn
Social y representantes de los servicios publicos de empleo y de los servicios sociales de las
comunidades auténomas. Mayor detalle sobre los trabajos de esta red y sobre los participantes en
la misma pueden encontrarse en http://www.redinclusionsocial.es/.

Conviene mencionar por ultimo, que el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, a través de
la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, ha liderado el proceso de elaboracién del Plan
Nacional de Accién para la Inclusidn Social 2013-2016 (PNAIN), en virtud del compromiso adoptado por
el Gobierno con la lucha contra la pobreza y la exclusidn social y con el firme propdésito de garantizar la
sostenibilidad del sistema de proteccién social, teniendo en cuenta la coordinacién efectiva entre todos
los actores implicados en las actuaciones a favor de la integracion e insercién social, teniendo en cuenta
la configuracidn territorial e institucional y el mapa de distribucién de competencias entre las distintas
Administraciones Publicas.

Los agentes fueron: la Administracion General del Estado (a través de los Ministerios implicados) la
Administracion Autondmica, la Administracién Local (a través de la Federacion Estatal de Municipios y
Provincias —FEMP-), el Tercer Sector de Accidn Social, el Consejo Econdmico y Social (CES) y otras
personas expertas en politica e intervencién social.

La Coordinacidn politica y la participacion y colaboracién de las Administraciones Publicas planteada se
ha articulado entre los distintos niveles administrativos empleando para tal fin, los diversos cauces de
cooperacion oportunos, tal y como a continuacion se detalla:

1. La Administracion General del Estado por medio de la Comisidon Interministerial del Plan
Nacional de Accidn para la Inclusiéon Social, compuesta por los siguientes departamentos
ministeriales: Presidencia; Asuntos Exteriores y Cooperacion; Empleo y Seguridad Social;
Justicia; Economia y Competitividad; Interior; Fomento; Educacién, Cultura y Deporte; Hacienda
y Administraciones Publicas; Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad; Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente; e Industria, Energia y Turismo.

2. Las Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla, mediante: la Comisién de
Directores Generales de Servicios Sociales e Inclusién Social.
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3. Las Entidades Locales, a través de: La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP),
miembro de la Comision de Directores Generales de Servicios Sociales e Inclusidn Social.

4. El Consejo Econdmico y Social.

Hay que poner de relieve la importancia que la colaboracién publico-privada adquiere en el ambito de la
lucha contra la pobreza y la exclusién social y, en especial, el protagonismo del Tercer Sector de Accidon
Social como actor clave. Por otro lado, hay que tomar en consideracion el papel que las empresas, en el
ejercicio de la Responsabilidad Social de las Empresas y en una incipiente implicacién, realizan o pueden
desarrollar en este sentido.

1.1.5.10. Objetivo Tematico 10: INVERTIR EN LA EDUCACION, EL DESARROLLO
DE LAS CAPACIDADES Y UN APRENDIZAJE PERMANENTE MEDIANTE EL
DESARROLLO DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE EDUCACION Y FORMACION

Diagndstico

Una educacidn de calidad mejora la empleabilidad de las personas y, en particular, de los jévenes. En
Espafia, al igual que ocurre en el conjunto de la Unidn Europea, la transicién al mercado laboral es mas
facil a medida que se incrementa el grado de cualificacién académica. Asi se refleja en la encuesta del INE
sobre las personas de 16 a 34 afios que han encontrado empleo después de salir por primera vez de la
educacion en los ultimos diez afos en funcién de su nivel de formacién.

Tabla 9. Personas de 16 a 34 aios que han encontrado empleo en los ultimos 10 aiios, después de haber dejado
los estudios, seguin su nivel de formacion

Educacion Primaria o Educacidn Secundaria Educacién Secundaria Educacion Superior
inferior (12 etapa) (22 etapa)
6,9 % 24,8 % 255% 42,8 %

Fuente: INE. Mddulo anexo a la EPA en 2009 sobre Incorporacion de los jévenes al mercado laboral

Cabe destacar la fuerte correlacion existente entre el porcentaje de participacién en los sistemas de
formacion profesional y el empleo juvenil. Los paises con mayor presencia de la formacion profesional,
como Dinamarca o Alemania, son los que tienen una menor tasa de desempleo juvenil. Por el contrario
Espafia, con una muy escasa participacién en los sistemas de formacidn profesional, sufre de una tasa
elevadisima de desempleo juvenil.

El estudio Panorama de la Educacién 2013 de la OCDE indica por un lado que la proteccion frente al
desempleo que ofrece la formacién en Espafia es mucho menor que en la Unién Europea y que en la
OCDE. Por otro lado, en Espaia la proteccién frente al desempleo de los estudios terciarios es siete
puntos mayor que la de los estudios secundarios, lo que no sucede en la media de la OCDE y de la Unidn
Europea en las que la proteccién es de sélo dos y tres puntos, respectivamente. Estos datos ponen de
manifiesto la baja calidad del Sistema Educativo Espafiol antes de la reforma, y en especial de la
educacion secundaria.

De acuerdo con la Encuesta de Poblacidn Activa del INE, en Espafia la tasa de abandono educativo
temprano fue del 23,6% en 2013 (Encuesta de Poblacion Activa, EPA 2013). El andlisis realizado de las
caracteristicas de los jovenes que abandonan y de su situacion en relacién al mercado laboral muestra
qgue lo hacen para trabajar, si bien cada vez en menor medida: si en 2008 el 31,9% que representaba el
abandono se componia mayoritariamente de poblacién ocupada, en el afio 2013 la proporcién de no
ocupados supera a la de ocupados, situacidon opuesta a la de los afios 2005- 2008. (EPA 2013, Explotacién
de las variables educativas de la Encuesta de Poblacién Activa, MECD).

Por otro lado, el riesgo de estar desempleados y de estarlo durante un periodo mas prolongado de
tiempo es mayor que el de los jovenes que no abandonan. Los empleos de los jévenes que abandonan
corresponden en general a puestos de trabajo con menores exigencias formativas y peores
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caracteristicas. Se trata de ocupaciones de baja cualificacion, mas ligadas a sectores como la agricultura o
la construccidn, con mayor frecuencia del autoempleo y menos vinculadas al sector publico.

En resumen, las personas que abandonan los estudios se caracterizan por una peor empleabilidad:
participan menos en el mercado de trabajo, tienen una menor probabilidad de empleo, estan mas
expuestos a la temporalidad y obtienen menores salarios, reflejo de su menor productividad. Las
diferencias entre aquellos que abandonan y los que realizan estudios superiores a los de secundaria
obligatoria son mayores sobre todo en la probabilidad de estar ocupado y en el efecto sobre los salarios
(Instituto nacional de Evaluacién Educativa, INEE, Boletin de Educacion n2 19).

La variable con mayor impacto sobre el abandono se relaciona con el propio desempefio educativo
previo del alumno. No terminar con éxito la enseifanza obligatoria es el principal factor de abandono.

Una reduccion de la tasa de abandono desde una tasa del 24,9% hasta el 15% fijado como objetivo para
Espafia en la Estrategia Europa 2020, podria suponer que la tasa de actividad aumentase en torno a 0,8
puntos y la tasa de paro experimentara una reduccidon de 1,1 puntos, siendo la caida de la tasa de
temporalidad de 0,4 puntos. La productividad creceria un 5,6%. Adicionalmente, alcanzar el ambicioso
objetivo planteado por la Unién Europea con una tasa de abandono que no supere el 10% generaria
efectos mds acusados. El aumento de la tasa de actividad seria de 1,2 puntos, la caida de la tasa de paro
seria de 1,6 puntos y la de la tasa de temporalidad caeria 0,7 puntos, mientras la productividad se veria
impulsada un 8,3% (Instituto nacional de Evaluacion Educativa, INEE, Boletin de Educacién n2 19).

El rendimiento de los alumnos ahora es mediocre y esta estancado. Los alumnos espafioles de 15 afios
obtuvieron en el estudio PISA 2012 resultados por debajo de la media de la OCDE: en comprensién
lectora 488 puntos, 8 por debajo de la OCDE, en Matematicas 484, 10 por debajo de la media, y en
Ciencias 496 mientras que la media de la OCDE alcanzaba los 501 puntos. Ademas, Espafia no cumple el
objetivo 2020 del 15% de alumnos de 15 afios con nivel 1 o inferior en el estudio PISA.

Se confirman los resultados de las anteriores ediciones PISA que muestran que las alumnas tienen mejor
rendimiento que los alumnos en lectura (503 frente a 474), y peor rendimiento en matematicas y
ciencias (476 frente a 492 y 493 frente a 500, respectivamente).

Sin embargo, la ratio alumnos por profesor en los centros evaluados en PISA es ligeramente mds baja en
Espafia (12,5%) que en la OCDE (12,6%). Ademas esta ratio ha disminuido en Espafia entre 2003 y 2012
en mayor medida que en la OCDE (de 13,6 a 12,5) aunque esta tendencia no ha contribuido a mejorar los
resultados.

Los alumnos espafoles de la ESO reciben 1.050 horas de clase al afio por las 907 de la OCDE. Sin
embargo, nuestros estudiantes dedican menos horas de clase al afio a las matematicas que la OCDE (130
por 145), lengua (125 frente a 143) y ciencias (113 frente a 133). La combinacién de ambos datos implica
que los alumnos espafioles dedican muchas horas de clase a materias distintas a matematicas, lengua y
ciencias.

La autonomia de los centros escolares, especialmente en cuanto a las decisiones sobre los contenidos,
sigue siendo mucho mds baja en Espaiia que en el promedio de los paises de la OCDE. Solamente el 58%
de los estudiantes asisten a centros educativos que tengan algun papel en la decisidn sobre su oferta de
cursos frente al 82% de promedio en los paises de la OCDE.

La presencia de evaluaciones externas y estandarizadas en Espafia es menor que en la OCDE. Un 44% de
los alumnos espafoles acude a centros en donde los resultados de la evaluacion se utilizan para
compararlos con los puntos de referencia regionales y nacionales. En la OCDE este porcentaje es
superior, del 61,7%. En la OCDE el 45 % de los alumnos asisten a centros que hacen publicos sus
resultados, mientras que en Espafia esa cifra se reduce a un 13%. Estos datos son relevantes por cuanto
los estudios muestran que la autonomia de los centros en la gestidn de recursos en combinacion con los
mecanismos de rendicién de cuentas aumenta el rendimiento educativo.

El Programa Internacional para la Evaluacién de la Competencia de los Adultos (PIAAC), conocido
también como el PISA para adultos, arroja resultados que muestran que a partir de los afios noventa el
avance educativo se ha estancado para quienes estudiaron tras la entrada en vigor de la LOGSE que
implantd sélo dos grados medio y superior en la FP y retrasé la eleccidn de itinerarios a los 16 afios,
segln se desprende de los estudios econométricos de los resultados del PIAAC.
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La LOMCE permitira una profesionalizacion mas temprana, es decir, que se podra elegir antes una via de
estudios profesionales, y si esta reforma va unida a una apuesta decidida por una mayor calidad y una
mejor conexién con el mundo de la empresa, los resultados pueden mejorar la lacra del abandono
temprano que sufre nuestra sociedad.

Una educacién mediocre aumenta riesgo de desempleo o conduce a empleos de baja cualificacidn, y a un
desajuste entre las titulaciones obtenidas por los estudiantes y sus cualificaciones reales (adquisicion de
competencias).

Desde una perspectiva territorial, el informe de la Unién Europea «Mind the Gap - education inequality
across EU regions» (2012) destaca a Espafia como el pais que acusa la mayor diferencia entre regiones
con mejores y peores datos. Espafia se encuentra entre los paises con mayor desigualdad regional con
respecto al indicador «alumnos y estudiantes de todos los niveles de educacién como porcentaje de la
poblacién total»; tiene la mayor desigualdad entre su regién con un valor mas alto y su regién con un
valor mas bajo en lo que respecta al nUmero de personas que viven a mas de sesenta minutos de la
universidad mas cercana; se encuentra entre los paises con una diferencia que supera el 15 % entre su
region con el valor mads alto y su regién con el valor mds bajo en lo que respecta al nimero de graduados
en educacion superior (un 17,5%), y en el grupo de paises con mayores desigualdades entre su regidén con
el valor mas alto y mas bajo por lo que se refiere al nimero de personas con bajas cualificaciones
educativas (con cualificaciones «a lo sumo, de preescolar, primaria y secundaria inferior»).

Uno de los objetivos de la reciente Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa (LOMCE) es precisamente disminuir la dispersién de requisitos y exigencias del sistema
educativo en todo el territorio, respetando las competencias de las Comunidades Auténomas, para
garantizar el cardcter oficial y la validez en todo el territorio nacional de las titulaciones del Sistema
Educativo Espaiiol.

Grafico 62. Abandono temprano de educacion y formacion (%). 2012. Espaina-CCAA
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Fuente: EUROSTAT

Esta disparidad regional se refleja igualmente en los resultados obtenidos en las evaluaciones de PISA
qgue muestran diferencias importantes entre Comunidades Auténomas, no solo en los resultados
obtenidos sino en las tasas de graduacion, la oferta formativa (sobre todo en relacién con la Formacion
Profesional), las tasas de abandono educativo temprano de la educacién y de la formacidn, las tasas de
idoneidad, etc.

De entre las causas que explican las tasas de abandono temprano de la educacion y formacién cabe
destacar: factores de género (son mayores las tasas de abandono de la poblacion masculina que la
femenina), socioecondmicos (en familias con rentas mds bajas las necesidades de ingresos suelen
propiciar un abandono temprano de la educacién para la busqueda de empleo), por nivel educativo de
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progenitores (a mayor nivel, menor probabilidad de abandono) y dos importantes factores: el
rendimiento escolar (a menor rendimiento, mayor probabilidad de abandono) y la tasa de paro juvenil (el
incremento de la misma disuade al abandono prematuro). Como se ha indicado, la variable con mayor
impacto sobre el abandono se relaciona con el propio desempefio educativo previo del alumno. No
terminar con éxito la ensefanza obligatoria es el principal factor de abandono.

El nivel sociocultural y econdmico de las familias explica un 15,8% de la diferencia de los resultados entre
unos alumnos y otros, un porcentaje algo superior al del conjunto de los paises de la OCDE (14,6%) y que
ha aumentado con respecto a otras ediciones. Un mayor porcentaje de asociacion entre este indice y el
rendimiento de los alumnos implica menor equidad, de manera que, a pesar de la influencia del nivel
socioecondmico y cultural de las familias sobre el rendimiento académico, otros muchos factores
individuales, escolares y sociales, también contribuyen al logro de buenos resultados educativos, asi
como un sistema educativo equitativo que permita que cada estudiante desarrolle al maximo sus
capacidades.

Las principales medidas propuestas para hacer frente al abandono temprano de la educacién y la
formacidn pretenden flexibilizar el sistema educativo, estableciendo nuevas trayectorias para que los
estudiantes elijan las mas adecuadas a sus capacidades y aspiraciones y que, asi, desarrollen su potencial
dentro del sistema educativo. La flexibilizacidon del sistema se concreta, en el caso del FSE, en 2 medidas.
Por un lado, anticipar la eleccién hacia estudios (o itinerarios) de Bachillerato o de Formacién Profesional
(en concreto, mediante el desdoblamiento de la asignatura de matematicas en matematicas orientada a
las ensefianzas académicas y matematicas orientadas a ensefianzas aplicadas). Por otro lado, en la puesta
en marcha de la Formacidn Profesional Basica como un nuevo nivel basico de Formacion Profesional de 2
afios dirigido al alumnado a partir de 15 afios que, a diferencia de los PCPIs de 1 afio, si conduce a un
titulo Profesional Basico con valor académico y profesional. En el caso de la FPB, también se adelanta en
un afo la trayectoria de Formacidn Profesional, con la intencidon de motivar al alumnado y retenerle en el
sistema educativo. Estas medidas se desarrollan con mas detalle en el apartado “Propuestas de
intervencién”.

Por otro lado, en 2012 comienza a implantarse la Formacién Profesional dual, como el conjunto de
acciones e iniciativas formativas que tienen por objeto la cualificacion profesional de las personas,
combinando los procesos de ensefanza y aprendizaje en la empresa y en el centro de formacidn. Se
pretende una formacion profesional basada en una mayor colaboracién y acercamiento de las empresas
en los sistemas de formacién profesional, que propicie una participacion mas activa de la empresa en el
propio proceso formativo del alumnado y un mayor conocimiento de las necesidades formativas de los
jévenes.

Ademas, surgen nuevas necesidades de formacidn del profesorado: la reforma educativa apuesta por
nuevos enfoques en el aprendizaje y evaluacién, no dirigidos a la cantidad de lo memorizado sino a
aquello que el alumno asimila y es capaz de hacer, sobre todo por lo que respecta a las competencias
basicas: comunicacion linglistica, y competencias STEM o en matematicas, ciencia y tecnologia e
ingenieria, que se consideran prioritarias de cara al desarrollo de los alumnos y a su capacidad de
desenvolverse en el mundo del conocimiento y la tecnologia, sin olvidar el resto de competencias del
aprendizaje permanente. El rol del docente es fundamental, pues debe ser capaz de disefar tareas o
situaciones de aprendizaje que posibiliten la resolucidn de problemas, la aplicacién de los conocimientos
aprendidos y la promocidn de la actividad de los estudiantes. Las claves de este proceso de cambio
curricular son favorecer una visidn interdisciplinar y, de manera especial, posibilitar una mayor
autonomia a la funcidon docente, de forma que permita satisfacer las exigencias de una mayor
personalizacién de la educacién, teniendo en cuenta el principio de especializacién del profesorado. En
claro contraste con los andlisis relativos al abandono educativo estan las tasas de titulacién en
educacion terciaria o superior ya que casi todas las regiones alcanzan y mas de la mitad superan el
objetivo europeo del 40%. Por tanto, las intervenciones en este ambito responden a estrategias
adaptadas de ambito regional.
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Grafico 63. Tasa de titulacién en ensefianza superior (%). 2012. Espafia-CCAA
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Fuente: EUROSTAT

El grafico anterior muestra que la media espafola ya ha llegado al objetivo europeo de tasa de
titulaciéon en educacion terciaria o superior del 40%. También muestra cémo mas de la mitad de las
regiones en Espafia ya ha superado dicho objetivo. Por tanto, las intervenciones en este dambito
responden a estrategias de ambito regional.

Por otro lado, el abandono temprano de la educacién y las ofertas en épocas pasadas de empleo a
personas sin cualificar ha llevado a la situacién de que en Espafia es de los paises de la UE y de la OCDE
con mayor porcentaje de poblacidn que sélo ha estudiado hasta la primera etapa de la educacidn
secundaria (46% de la poblacidn adulta de 25 a 64 afios espafiola)

Grafico 64. Nivel de formacion de la poblacion adulta (25-64 aiios). 2011
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Una de las medidas importantes para que estas personas puedan acreditar las competencias adquiridas
por la experiencia laboral y por vias no formales de formacién es la aplicacion del procedimiento
establecido en Espafa para evaluar y acreditar estas competencias profesionales adquiridas de manera
que les permita proseguir estudios y completar ensefianzas (al menos de nivel de secundaria
postobligatoria) y que les permita también mejorar la empleabilidad, al favorecer el desarrollo
profesional y social de las personas y cubrir las necesidades del sistema productivo.

Respecto a las competencias de la poblacién espafiola en materia de lenguas extranjeras, de 14 paises
europeos, en el primer idioma extranjero Espafia se sitla en el puesto n? 10 en el Estudio Europeo de
Competencia Linglistica (2012). Espafia no obtiene los resultados esperados en inglés si se tiene en
cuenta que la ensefianza de esta lengua comienza a una edad mas temprana que en la mayoria de
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paises. Los peores resultados se obtienen en comprensidn oral. El 28% alcanza al menos un nivel B1
(avanzado, usuario independiente), pero la Comisién Europea se plantea fijar en los Objetivos 2020 de
Educacién y Formacién un nuevo indicador que consistiria en que los Estados Miembros dispongan de al
menos un 50% de alumnado en el nivel B1 o superior en el primer idioma extranjero. Por todo ello, se
plantean también intervenciones que fomenten el aprendizaje de idiomas.

Distancia a los objetivos de la Estrategia Europa 2020

Una de las prioridades clave de la Estrategia Europa 2020 es el fomento de un crecimiento inteligente, a
través de inversiones mas eficaces en educacidn, investigacién e innovacién. En esta linea, se establecen
unos objetivos a cumplir en 2020 para la Unidén Europea en su conjunto, y particularizados para cada uno
de los EEMM en los siguientes ambito