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A través de la Orden PCM/735/2021, de 9 de julio, por la que se aprueba la Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas. El estado espaiiol da respuesta a la
estrategia de la Unidn Europea sobre Biodiversidad aprobada en 2011, que incluia, entre sus objetivos, el
«mantenimiento y mejora de ecosistemas y servicios ecosistémicos no mas tarde de 2020 mediante la
creacion de una infraestructura verde y la restauracion de al menos el 15% de los ecosistemas
degradados». Esto implica, entre otras consideraciones, que los estados miembros de la Union Europeay
sus territorios cartografiaran y evaluaran el estado de los ecosistemas y sus servicios, calcularan el valor
econdmico de dichos servicios y promoveran la integracién de ese valor en los sistemas de contabilidad e
informacién a nivel nacional y europeo no mas tarde de 2020. Con su reciente actualizacidn, la Estrategia
de la Unién Europea sobre Biodiversidad para 2030, aprobada en 2020 reconoce nuevamente y refuerza
el desarrollo de la infraestructura verde como una de las herramientas principales para el logro de los
objetivos medioambientales de la Unidon Europea.

Por tanto, en el contexto municipal de Las Palmas de Gran Canaria, el Plan Director que se desarrolla en
las pdginas siguientes, da respuesta a la Orden citada siguiendo los preceptos establecidos en la Guia
Metodoldgica para la identificacion de los elementos de infraestructura verde de Espafa y en la Estrategia
Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecoldgicas, como documentos de
planificacion que regulan la implantacion y el desarrollo de la infraestructura verde, estableciendo los
marcos administrativos y técnicos para el conjunto del territorio espafiol.

Las Palmas de Gran Canaria
Fuente: Elaboracion propia

El resultado previsible del Plan Director, no debe por tanto alejarse, de la creacidn de una malla ordenada,
légica y verosimil de espacios naturales y elementos ambientales que sirvan a la conservacién ecosistémica
y el mantenimiento y desarrollo de los servicios de provision asociados en el contexto urbano de Las
Palmas de Gran Canaria y su comarca natural de influencia.

El compromiso con la biodiversidad conlleva la toma de medidas para mitigar el cambio climatico, para
controlar los impactos ambientales y para proteger a las personas mas vulnerables de los efectos de los
desastres naturales. La biodiversidad es la base del bienestar humano y su deterioro amenaza por igual a
la naturaleza y a las personas. Implica dicha pérdida, la disminucién y desaparicién de especies y la
degradacion de los ecosistemas. Pone en peligro las economias, los medios de vida, la seguridad
alimentaria y la calidad de vida.

Para detener este declive es fundamental transformar las acciones y las relaciones de las personas con la
naturaleza. Una de las soluciones es la gestion responsable de los recursos naturales que implica la
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utilizacién de éstos en su totalidad. Se evitan desperdicios, se reduce la generacién de residuos y se
minimiza la contaminacidn ambiental. La biodiversidad es esencial no sélo para el funcionamiento
adecuado de los sistemas de la Tierra, sino que también es clave para la prestacién de ciertos servicios de
los ecosistemas cruciales para la dignidad y bienestar humanos. Estos servicios incluyen el suministro de
agua potable, alimentos y fibras, la fertilidad del suelo, la regulacion del clima y los valores recreativos y
estéticos, entre otros.

Evaluar los impactos ambientales del consumo y la produccion permite la transformacion de las relaciones
econdmicas en favor de una mayor sostenibilidad. Repensar los patrones de consumo y estilos de vida con
el objetivo de consumir menos y mejor, de forma mas justa y sostenible, dentro de los limites del planeta.

La planificacién urbanay territorial desempefia un papel decisivo en la promocién de la salud y el bienestar
de las ciudades. Las politicas urbanas determinan nuestro entorno; la calidad de los espacios que vivimos,
el aire que respiramos, el agua que bebemos, la forma en que nos desplazamos, el acceso a los alimentos
y la atencion sanitaria.

El municipio de Las Palmas de Gran Canaria presenta un 30% de su superficie ocupada con figuras de la
Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos o de la Red Natura 2000. Ademas de Habitats de Interés
Comunitario, una treintena de bienes de interés cultural y una amplisima representacion del patrimonio
natural y cultural dotado de interés para su conservacion. Se integra este conjunto en una apreciable
variedad de paisajes singulares, especificos y con cualidades escénicas que dan forma a una ciudad y a un
municipio con marcados rasgos de definicion territorial, ambiental, sociocultural y econdmica.

En un territorio de alta calidad paisajistica, estructurado de forma radial por barrancos y laderas
delimitados por el mar, confluyen escenarios tan diferenciados como un centro histérico urbano, varios
conjuntos volcanicos, playas, barrios histéricos y tradicionales con una amplia riqueza cultural, barrios
contemporaneos.

Los barrancos son elementos determinantes en la estructura del municipio que condicionan su desarrollo
al ser barreras insalvables en algunos casos, pero también sirven para acoger importantes intervenciones
urbanisticas. La pretensién de una nueva funcién como vinculos entre actuaciones y como dinamizadores
para la implantacién de nuevas propuestas en sus margenes, en distintos puntos de su recorrido, hace que
adquieran una nueva significacién dentro del planeamiento territorial que se propone.
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Plataforma baja
Plataforma alta
Diseminado urbano
Riscos

Orla maritima

Espacios naturales protegidos

AN
\\
N

Habitats de interés comunitario

N
N

[0

Cauces de barranco

Manifestaciones Volcanicas

Contexto territorial de Las Palmas de Gran Canaria
Fuente: Elaboracion propia

El litoral del municipio, dada la envergadura de su extension lineal, tiene tramos diferenciados tanto en su
propia configuracién como en su lado interior y de mar. Se concibe con una visién general de apertura de
la ciudad al mar y de equilibrio entre ambos.

Los precedentes en la formulacién del concepto de infraestructura verde y azul en el contexto
ordenancista del municipio de Las Palmas de Gran Canaria, parten de la Memoria Ambiental del Plan
General de Ordenacidn de Las Palmas de Gran Canaria, que atisba desde el afio 2000, la necesidad de
conformar una red de espacios naturales intraurbanos y periféricos que cualifiquen la salubridad de la vida
ciudadana de la capital insular contribuyendo a la preservacion de los recursos naturales, el
mantenimiento y potenciacién de la biodiversidad, la lucha contra el calentamiento global y la elevaciéon
de los estandares de salud y calidad de vida.

Este objetivo general y maximalista, que surge como embridon de lo que actualmente denominamos red
de biodiversidad e infraestructura verde, se vincula desde un primer momento al desarrollo del Programa
Director de “MUNICIPIO, PAISAJE Y CALIDAD AMBIENTAL. Un escenario para la mejora y el disfrute
medioambiental de Las Palmas de Gran Canaria”, el cual constituye un esquema de intervencién en el que
se estructuran dos ejes de intervencion, enmarcados en el proceso asumido por la administracién local
para lograr la regeneracion ambiental y la rehabilitacidén del paisaje a corto y medio plazo en el municipio.

Cada eje se identifica como una neurona fundamental dentro de un sistema dindmico en el que se
manifiesta el modelo de Medio Ambiente y de Ciudad. Este modelo se establece a partir de Estrategias de
actuacidn jerarquizadas mediante un criterio de prioridad basado en la relevancia en la configuracién
territorial a modo de sistema y los mecanismos de gestidon y financiacion de las actuaciones especificas,
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estableciendo para todo ello un conjunto de medidas ambientales distribuidas en cada una de las fichas
expuestas en el fichero de Evaluacion Ambiental, en los capitulos 1.3 y 1.4 de la parte 52 de la Memoria
Justificativa de la Ordenacion Estructural y en el catdlogo de Zonas de Interés Medioambiental, adscrito al
catdlogo Municipal de Proteccion.

A partir de ese germen generado en la planificacién urbanistica municipal, el motor definitivo que impulsa
la nueva dindmica de transformacion ambiental del territorio urbano de Las Palmas, aparece en la
primavera de 2013, cuando desde la Comision Europea emana una iniciativa medioambiental denominada
la Estrategia Europea de Infraestructura Verde (Green Infrastructure-Enhancing Europe’s Natural Capital,
Comision Europea, Bruselas, 6.5.2013) cuya vocacion es impulsar el desarrollo de Infraestructuras Verdes
en todos los dmbitos territoriales (nacional, regional y local) y garantizar su consolidaciéon en las futuras
politicas de planificacidn urbanistica y ordenacién del territorio.

La Estrategia Europea define la INFRAESTRUCTURA VERDE como “una red estratégicamente planificada de
espacios naturales y seminaturales y otros elementos ambientales disefados y gestionados para ofrecer
una amplia gama de servicios ecosistémicos. Incluye espacios verdes (o azules si se trata de ecosistemas
acuaticos) y otros elementos fisicos en areas terrestres (naturales, rurales y urbanas) y marinas”.

A partir de ahi, y en fechas ain mas recientes, surge la formulacién por parte de la Comision Europea del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y la puesta sobre la mesa de los fondos Next Generation,
materializados en Espaia a través del Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia.

Este Plan programa la disponibilidad de un importante marco financiero para la materializacion de
estrategias, instrumentos y lineas de intervencidn de especial interés en la formalizacion de la ciudad para
las proximas décadas, garantizandose su perspectiva integrada, urbana, sostenible, digital y con un papel
estelar en la gobernanza y la gestidn participada del territorio.

La Agenda Urbana Espafiola constituye una referencia ineludible en esa responsabilidad. Sus 10 objetivos
estratégicos y su completa alineacidn a los Objetivos del Desarrollo Sostenible, la Agenda 2030y la Agenda
Urbana Europea, conforman un cuadro de criterios y lineas de accién que nos ilustra en gran medida la
orientacion de esa hoja de ruta para Las Palmas de Gran Canaria.

PLAN DE ACCION

Las Palmas de Gran Canaria
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AGENDA

El bloque de acciones planteados dentro de la estructura ambiental del PLAN DE ACCION PARA
IMPLEMENTAR LA AGENDA URBANA ESPANOLA EN LAS PALMAS DE GRAN CANARIA, contempla como
accion prioritaria y vertebradora, la creacién de un sistema de infraestructura verde y azul como
instrumento fundamental para mitigar los efectos de la contaminacion, luchar contra los efectos del
calentamiento global, preservar la biodiversidad y contener y naturalizar el crecimiento urbano.
Paralelamente, propone una serie de acciones de adscripcién espacial concreta que, con independencia
de su finalidad, encajan con el concepto y los objetivos del Plan Director de Infraestructura Verde y Azul a
través de las siguientes actuaciones:
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- Implantacién del denominado “techo verde” en cubiertas y azoteas.

- La transformacion hacia espacios verdes de estancia y convivencia de parcelas interbloques, solares e
intersticios no edificados.

- Adscripcion de los grandes parques del municipio a la infraestructura verde y azul municipal.

- Conseguir la total conectividad del corredor azul litoral desde Jindmar hasta Costa Ayala, dotandolo de
un recorrido peatonal y ciclista, arbolado y vinculado al ocio maritimo.

- Desarrollo de un programa de rehabilitacion, recuperacion y puesta en valor de todas aquellas ldaminas
de agua y depdsitos de almacenamiento a cielo abierto vinculados a la infraestructura hidraulica.

- La creacién de un cinturdn verde a través de la conexion de los cuatro barrancos principales del
municipio.

- La creacién de una gran zona verde y de ocio que transforme y naturalice el espacio urbano existente
entre el Parque Santa Catalina y el muelle de Sanapu en el frente maritimo de naciente vinculado al istmo
de La Isleta.

Por ultimo, el Plan debe estructurarse en funcién de los siguientes principios socio/ambientales
fundamentales:

e ElPrincipio de Igualdad. Procurando que la puesta en marcha del Plan involucre a todos,
contribuyendo a disminuir las diferencias en calidad ambiental existentes entre los
distintos sectores del municipio, tomando como base el bien comin y bienestar
ciudadano.

e El Principio Ambiental. Que las medidas adoptadas cumplan el propdsito de contribuir
a la mejora de las condiciones ambientales del municipio, poniendo en valor los
atributos naturales y paisajisticos que posee el medio fisico.

e El Principio de Participacion. Que la puesta en marcha del plan involucre la visién y
participacion de la comunidad, propiciando el encuentro, la interaccion social y el
empoderamiento de los ciudadanos con respecto al espacio publico.

e El Principio de Identidad colectiva. Que el Plan sea una contribucion a la identificacion
de los habitantes con su municipio y sus barrios, generando instancias de conciencia que
promuevan valores como el arraigo, el orgullo y el compromiso medioambiental.

Un Plan Director de caracter urbanistico se podria definir como un documento de planificacién que detalla
el marco técnico y ambiental, en su caso, en el que han de desarrollarse una o varias actuaciones o
intervenciones concretas y futuras en un ambito urbano determinado, y que debera realizarse a corto o
medio plazo.

En nuestra legislacion, el Plan Director no constituye un instrumento de planeamiento de desarrollo
propiamente dicho, no estando contemplado como tal por el Reglamento de Planeamiento de Canarias,
Decreto 181/2018, de 26 de diciembre. Mdas bien, se trata de un documento técnico que actua,
fundamentalmente, definiendo las necesidades de ejecucién para el adecuado desarrollo de un objetivo.
En este sentido, los Planes Directores pretenden ser el origen de actuaciones urbanisticas en areas o
espacios concretos, y suelen servir también como antecedente previo para la obtencién de fondos de
origen local, provincial, estatal, e incluso a nivel europeo, en calidad de subvenciones a esos proyectos.

Este Plan Director de infraestructura verde /azul y Biodiversidad se formula por el Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria como una necesidad y una mejora sustancial en el desarrollo urbano, con un
componente de beneficio social, fisico y medioambiental, tanto para los residentes como para los
ciudadanos y turistas en general, que vincula su estudio y ejecucién a la necesaria conexion del suelo
urbano edificado con el medio natural a través de la revegetacidon de corredores, espacios vacios,
cubiertas, vertientes y bordes, propiciando un nuevo estilo de vida urbana que sintoniza con los objetivos

( Goevrsr [Gummm )




C PLAN DIRECTOR de INFRAESTRUCTURA VERDE - AZUL y BIODIVERSIDAD )

y programas que imponen la lucha contra el calentamiento global y la potenciacién de la biodiversidad y
proteccion de especies.

En cuanto a los antecedentes del marco de referencia ordenancista aplicable a este Plan Director son los
siguientes:

Contexto internacional

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas (1993)
El convenio tiene tres objetivos principales:
-La conservacion de la diversidad bioldgica
-El uso sostenible de sus componentes
-El reparto justo y equitativo de los beneficios derivados de la utilizacién de
los recursos genéticos

Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 y las Metas de Aichi
Aplicacidn coherente y eficaz de los tres objetivos del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas

Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible (2015)
En 2015, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17
Objetivos como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en
la cual se establece un plan para alcanzar los Objetivos en 15 aios.

Nueva Agenda Urbana (2016)
Se aprueba en Quito, el 20 de octubre de 2016 la Nueva Agenda Urbana
(NAU) en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo
Urbano Sostenible, Habitat 1ll, La NAU inspira nuevas soluciones para
abordar la emergencia climatica, gestionar los flujos migratorios, combatir
pandemias y atender los desafios globales.

Otros convenios relacionados:

Convenio de Berna (1979, entrd en vigor en 1982)
Este convenio debe su valor a tres caracteristicas fundamentales: su
caracter generalista, la concepcién de la lista unica de especies y la
incorporacién de la politica conservacionista en la  planificacién
econdmica, especialmente en lo relacionado con la proteccidon de los
habitats

Convenio de Bonn (1985)
El convenio, cuyo objeto es la conservacién de la fauna migratoria, adopta
medidas de proteccion y conservacion del habitat, concediendo particular
atencion a aquellas especies cuyo estado de conservacidn sea desfavorable.

Convenio de Ramsar (1971)
Este Convenio integra, en un Unico documento, las bases sobre las que
asentar y coordinar las principales directrices relacionadas con la
conservacion de los humedales de |as distintas politicas sectoriales de cada
Estado.

Directiva Habitats (1992)
Tiene como objetivo la proteccidn de los tipos de habitats naturales y de
los habitats y las poblaciones de las especies silvestres (exceptuando las
aves) de la Unidn Europea, mediante el establecimiento de una red
ecolégica y un régimen juridico de proteccion de las especies. Su
establecimiento da lugar a la creacion de una red ecolégica coherente de
zonas especiales de conservacién denominada Natura 2000. También
establece un sistema de proteccién global de las especies silvestres.

Contexto europeo

| | Convenio Europeo del Paisaje (2000)
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El Convenio Europeo del Paisaje compromete a tomar medidas generales de
reconocimiento de los paisajes; de definicidn y caracterizacion; de aplicacidén de politicas
para su proteccidn y gestion; de participacion publica y de integracidn de los paisajes en
las politicas de ordenacion del territorio, asi como en las politicas econdmicas, sociales,
culturales y ambientales. También sobre la sensibilizacidn ciudadana, la educacién y la
formacién de expertos. Entrdé en vigor el 1 de marzo de 2004, el primer dia después de
haber expirado un periodo de tres meses tras la fecha en la que diez Estados miembros
del Consejo de Europa expresaran su consentimiento de vincularse a él.

Directiva Marco del Agua (2000)

Surge como respuesta a la necesidad de unificar las actuaciones en materia de gestion de
agua en la Unidn Europea, permitiendo establecer unos objetivos medioambientales
homogéneos entre los Estados Miembros para las masas de agua y avanzar juntos en su
consecucidon, compartiendo experiencias. Supone un punto de partida normativo
importante para la creacion de infraestructuras azules territoriales.

Directiva de Inundaciones (2007)

Constituye un conjunto de instrumentos para gestionar episodios meteoroldgicos severos
gue tengan como consecuencia riadas, desborde de cauces y avenidas en el territorio
comunitario. Sus acciones enlazan con muchos aspectos relacionados con la
infraestructura verde y azul en contextos periurbanos y rurales.

Mucho mas concretas y adaptadas al concepto mas actual de Infraestructura verde y azul
son las referencias normativas que surgen a partir de 2010.

La Estrategia de la UE sobre la biodiversidad para 2020

Al mismo tiempo que hace frente a las debilidades estructurales de la economia y los
asuntos econdmicos y sociales de la UE, |a estrategia también tiene en cuenta los desafios
a mas largo plazo que suponen la globalizacion, la presion sobre los recursos, el cambio
climadtico provocado por el calentamiento global antropogénico, la pérdida de
biodiversidad y el envejecimiento.

Con sus seis metas, la Estrategia aborda:

La naturaleza (meta 1)

Los ecosistemas y su recuperaciéon (meta 2)

La utilizacién sostenible de la naturaleza europea, de los recursos terrestres y marinos
europeos a través de la agricultura, la silvicultura y la pesca (metas 3y 4)

El problema de las especies aloctonas (meta 5)

El impacto global de la UE (meta 6)

En el afio 2013 la Comision Europea publica el informe “Infraestructura verde: mejora del
capital natural de Europa”, que plantea como objetivo estratégico: Crear un marco
favorable para el fomento de la infraestructura verde en la Unién Europea, dentro del
marco de los instrumentos politicos, juridicos y de financiacién existentes. Instaba a los
Estados miembros a desarrollar sus propias estrategias de IV y a identificar y evaluar el
estado de los ecosistemas y de sus servicios a escala nacional.

Por su parte, la Estrategia de Biodiversidad de la Unién Europea hasta 2030 establece
entre sus objetivos la proteccion juridica al 30 % de la superficie terrestre y al 30 % de la
marina de la UE, como minimo, e incorporar corredores ecolégicos, dentro de una
auténtica Red Transeuropea de Espacios Naturales. Para ello se alienta a fomentar y
apoyar las inversiones en infraestructura verde y azul y la cooperacion transfronteriza
entre los Estados miembros, también a través de la cooperacion territorial europea.

Contexto estatal

| | Plan estratégico estatal del patrimonio natural y de la biodiversidad a 2030
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El plan recoge una meta general, consistente en detener la pérdida de biodiversidad y la
degradacion de los servicios de los ecosistemas y afrontar su restauracién

Marco de Accion Prioritaria para la Red Natura 2000

Ley 42/2007, de 13 de Diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

En este marco, esta Ley establece el régimen juridico basico de la conservacion, uso
sostenible, mejora y restauracidn del patrimonio natural y de la biodiversidad espafiola,
como parte del deber de conservar y del objetivo de garantizar los derechos de las
personas a un medioambiente adecuado para su bienestar, salud y desarrollo.

Ley 7/2018, de 20 de Julio, de Modificacion de La Ley 42/2007, de 13 de Diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad

Esta modificacidon tiene por objeto compatibilizar la imprescindible lucha contra las
especies exodticas invasoras con su aprovechamiento para la caza y la pesca en aquellas
areas que, al estar ocupadas desde antiguo, su presencia no suponga un problema
ambiental.

Ley 33/2015, de 21 de Septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

Se incorpora por primera vez entre los principios de la Ley 42/2007 evitar la pérdida neta
de biodiversidad y la prevencién de los problemas consecuencia del cambio climatico.
También prevé la aprobacion de la Estrategia Estatal de infraestructura verde y de la
conectividad y restauracidn ecoldgica, a elaborar conjuntamente por la Administracion
General del Estado y las comunidades auténomas, que fue finalmente aprobada por
Consejo de Ministros en octubre de 2020.

La Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, en su modificacién por la Ley 33/2015, establece
en su art.15 ‘Del Marco estratégico de la Infraestructura Verde y de la conectividad y restauraciéon
ecoldgicas’:

“1. Para garantizar la conectividad ecoldgica y la restauracidén del territorio espafiol, el Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, con la colaboracién de las comunidades autonomas a través
de la Comisién Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y de otros ministerios implicados,
elaborard, en un plazo maximo de tres afios a contar desde la entrada en vigor de la presente ley, una
Estrategia estatal de infraestructura verde, y de la conectividad y restauracién ecolégicas, que incorporard
una cartografia adecuada que permita visualizar graficamente la misma. Esta estrategia, previo informe
del Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y de la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente, sera aprobada mediante orden conjunta, a propuesta de los ministerios que hubieran
participado en su elaboracidon y publicada en el “Boletin Oficial del Estado”.

2. La Estrategia estatal de infraestructura verde y de la conectividad y restauracion ecoldgicas tendra por
objetivo marcar las directrices para la identificacidén y conservacién de los elementos del territorio que
componen la infraestructura verde del territorio espafiol, terrestre y marino, y para que la planificacién
territorial y sectorial que realicen las Administraciones publicas permita y asegure la conectividad
ecoldgica y la funcionalidad de los ecosistemas, la mitigacién y adaptacion a los efectos del cambio
climatico, la desfragmentacidn de areas estratégicas para la conectividad y la restauracion de ecosistemas
degradados.

3. La Estrategia estatal de infraestructura verde tendra en especial consideracion, entre otros, los espacios
protegidos, habitats en peligro de desaparicidn y de especies en peligro de extincion, dreas de montana,
cursos fluviales, humedales, vias pecuarias, corrientes ocednicas, cafones submarinos, las rutas
migratorias que faciliten la conectividad y los sistemas de alto valor natural originados como consecuencia
de las buenas practicas aplicadas por los diferentes sectores econdmicos, asi como los habitats prioritarios
a restaurar, los terrenos afectados por los bancos de conservacidn de la naturaleza y los instrumentos
utilizados por las administraciones competentes en la aplicacién del Convenio Europeo del Paisaje, hecho
en Florencia el 20 de octubre del afio 2000.
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4. Basandose en las directrices de la Estrategia estatal, las comunidades auténomas desarrollaran, en un
plazo maximo de tres aflos a contar desde la aprobacion de dicha Estrategia estatal, sus propias
estrategias, que incluiran, al menos, los objetivos contenidos en la estrategia estatal.”

La Estrategia fue aprobada mediante la Orden PCM/735/2021, de 9 de julio, por la que se aprueba la
Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecolégicas.

El marco normativo protector de la mayoria de los elementos ambientales a los que atiende la Estrategia
estatal de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecoldgicas esta contenido en la Ley
42/2007. Entre los instrumentos previstos en la Ley, deben mencionarse los Planes de Ordenacién de los
Recursos Naturales, al ser el instrumento especifico para la delimitacion, tipificacién e integracién en red
de los sistemas que integran el patrimonio y los recursos naturales de un determinado dmbito espacial y
para la determinacién de su relacién con el resto del territorio. La Ley también establece el régimen de
catalogacidn, conservacion y restauracion de habitats y espacios del patrimonio natural, que incluye los
elementos mds importantes de la Infraestructura Verde y algunas de las medidas de proteccion.

Otras normas que establecen el régimen juridico de algunos de los elementos que integran la
Infraestructura Verde son las siguientes:

-El Texto Refundido de la Ley de Aguas (2001), que define y establece el régimen de los bienes del
dominio publico hidraulico, entre los que se encuentran los cursos fluviales, que se integran en el
contenido de la Infraestructura Verde.

-La Ley de Costas (1988), modificada en particular por la Ley de Proteccion y Uso Sostenible del
Litoral (2013), asi como el Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento General de Costas
(2014).

-La Ley de Proteccion del Medio Marino (2010).

-La Ley de Montes (2003), modificada por la Ley 21/2015, que incluye explicitamente la
consideracion de los montes como infraestructuras verdes para mejorar el capital natural y su
consideracion en la mitigacion del cambio climatico, y su Estrategia Forestal Espafola junto con
el Plan Forestal Espaiol que esta iniciando su revision.

- La Ley de Vias Pecuarias (1995) y su Red Nacional de Vias Pecuarias de préxima
publica.

- LaLey para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural (2007), que establece las bases
de una politica rural propia, como politica de Estado, plenamente adaptada a las
condiciones econdmicas, sociales y medioambientales particulares del medio rural
espafiol, asi como la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico.

- El'Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (2006-2020 y 2021-2030).

- El Real Decreto Legislativo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacidon Urbana (2015), que tiene por objeto, entre otros, regular para
todo el territorio espafol las condiciones bdsicas que garanticen un desarrollo
sostenible, competitivo y eficiente del medio urbano.

- La Agenda Urbana Espaiola, que constituye el marco de referencia para lograr la
sostenibilidad de las politicas urbanas, tanto en las areas urbanas como rurales, y

plantea importantes conexiones con los objetivos de la Infraestructura Verde.

- El Real Decreto sobre Medidas para la reduccidn de las emisiones nacionales de
determinados contaminantes atmosféricos (2018).

- Laley de Carreteras (2015) y la Ley del Sector Ferroviario (2015).
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- LalLeyde Minas (1973).

- La Ley del Patrimonio Histdrico Espafiol (1985), ya que algunos de los bienes
naturales que protege tienen relacién con el contenido sustantivo de la
Infraestructura Verde.

- LaLey de Responsabilidad Medioambiental (2007).

- LaLey de Evaluacion Ambiental (2013).

Contexto autonémico

Creacién de la Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico en el afio 2009,
la cual redactd la Estrategia Canaria de Lucha contra el Cambio Climatico considerando los
Espacios Verdes como aspecto fundamental de la ordenacion territorial y la planificacion
urbana mediante la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias (LENPC)

En el marco de la Estrategia Estatal de Infraestructura Verde 2020, Canarias ha desarrollado numerosas
iniciativas, destacando la creacién de la Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico en
el afio 2009, la cual redactd la Estrategia Canaria de Lucha contra el Cambio Climatico, que pretendia
concienciar sobre la importancia de la implicacidn colectiva en la lucha contra el calentamiento global a
administraciones y sectores sociales. Se articuld sobre tres areas bien definidas (mitigacidn, anélisis de
impactos y vulnerabilidades y adaptacion) y dio lugar a el Plan de Adaptacidn de Canarias al Cambio
Climatico, implementado en el aflo 2011, estableciéndose como objetivo principal la lucha contra los
efectos adversos que en relacion al clima provoca el calentamiento antropogénico.

A esto se ha reaccionado legislativamente, considerando los Espacios Verdes como aspecto fundamental
de la ordenacidn territorial y la planificacion urbana mediante la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de
los Espacios Naturales Protegidos de Canarias (LENPC). Encontramos en ella el desarrollo sostenible como
uno de los principios generales definidos en el Capitulo Il y como principio especifico que inspira la propia
norma, art. 5. A su vez, esta ley establece y delimita en base a principios diversos las actuaciones de las
administraciones cuando incidan en el medio ambiente. El principio precautorio o de incertidumbre es el
gue evita, en un primer momento, que se realicen o aplacen, decisiones que afecten al medio ambiente y
de las que no se sabe con exactitud las consecuencias irreversibles que puede desplegar. El principio
preventivo, que ya se contenia en el art.191 del Tratado Fundacional de la UE, consiste en priorizar las
decisiones que impidan la disminucién de la sostenibilidad. El principio de minimo impacto, tiene como
fin ubicar en areas donde se produzcan efectos menos perjudiciales, aquellas actividades desfavorables
para la preservacion del medio ambiente y por ultimo, el principio de equidad intra e intergeneracional,
por el cual no se toman las decisiones con el fin de cubrir las necesidades actuales sino que se observa la
utilizacién de aspectos medioambientales que cubran las necesidades de todos los sectores de la sociedad
actual y la de generaciones futuras.

En esta misma ley, se crea la Comision Autondmica de Evaluacién Ambiental y la Comision de Informe
Unico de Canarias, siendo reguladas a partir del Decreto 13/2019, de 25 de febrero. Esta Comisién tiene
como funcién emitir la Evaluacién Ambiental Estratégica para proyectos de interés insular o autonémico
que contengan ordenacién y ordenaciones pormenorizadas de un plan general, planes parciales y
especiales, asi como sus modificaciones menores.

Contexto Gran Canaria

El Plan Insular de Gran Canaria que emana del Cabildo de Gran Canaria, desarrolla a través de
sus competencias en planificacién territorial, instrumentos que de manera transversal y
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relacional imbrican el concepto de red verde y azul asociada a extender y potenciar las
facultades medioambientales y paisajisticas del territorio.

Entre los Planes Territoriales con implantacién en la isla de Gran Canaria y que directa o
indirectamente se asocian con el concepto de infraestructura verde y azul destacan:

PTP15 - Ordenacién del Litoral Norte: Arucas — Moya — Santa Maria de Guia.

PTEQ9 - Plan Territorial Especial Agropecuario.

PTEQO4 — Plan Territorial Especial Hidroldgico.

PTER — Plan Territorial Especial de Residuos de Gran Canaria.

PTE29 — Plan Territorial Especial de Ordenacién del Litoral de Tauro.

PTEQS — Plan Territorial Especial del Paisaje.

PTE12- Plan Territorial Especial de Actividad Extractiva y Vertidos.

PTE30 — Plan Territorial Especial de Puertos Deportivos Turisticos e Infraestructuras nauticas.
PTE36b — Plan Territorial especial de Ordenacién de Actividades e Instalaciones recreativas,
divulgativas, cientificas y deportivas en Gran Canaria.

PTPO6b — Plan Territorial Parcial de Regeneracion y estructuracion del Sistema de
Asentamientos, Plataforma Litoral del Este (subambito b).

En aspectos referidos a biodiversidad, el Cabildo Insular cuenta actualmente con fondos
europeos articulados a través de los Proyectos Life, para la recuperacién del pinzén azul de
Gran Canaria (Fringilla polatzeki), la paloma rabiche (Columba junoniae) y la lucha contra la
culebra real de California (Lampropeltis getula californiae).

En el mismo marco normativo cabe destacar también, Los proyectos Life para restaurar y
mejorar el habitat de los palmerales de Arteara y Guguy, la recuperacion de los ecosistemas de
cedros y sabinas en Guguy y la adaptacién de la costa grancanaria al cambio climatico.

En el Plan General de Ordenacién del Municipio

El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria ha venido desarrollando durante las ultimas
décadas distintos instrumentos o mecanismos de desarrollo territorial, conformando el
conjunto de fuentes de las cuales se nutre el concepto actual de infraestructura verde y azul y
la necesidad de avanzar en el mantenimiento de la biodiversidad, el paisaje y la calidad de vida
que proporciona el contacto con la naturaleza y los espacios verdes urbanos.

En ese sentido, el fichero de Unidades Ambientales, el Catidlogo de Zonas de Interés
Medioambiental (ZIM) y la exhaustiva evaluacidn ambiental de las repercusiones de proyectos
y planes sobre la biodiversidad y el paisaje, constituyen junto a la articulaciéon de un cada vez
mas extenso sistema general de espacios libres en los que prima el arbolado, la revegetacién
y la naturalizacién urbana, los referentes normativos y ordenancistas sobre los que se edifican
las nuevas estrategia de desarrollo sostenible y lucha contra el calentamiento global y pérdida
de biodiversidad.

En relacidn a ello, en torno a la infraestructura verde, una de las referencias trabajadas en el
municipio de Las Palmas de Gran Canaria, la constituye el trabajo de las arquitectas Elsa Guerra
Jiménez y Noemi Tejera Mujica, y el Catedratico de Analisis Geografico Regional Guillermo
Morales Matos, “Hacia una nueva estructura verde urbana en Las Palmas de Gran Canaria”. En
dicha comunicacion se reflexiona sobre la regeneracion del espacio urbano de Las Palmas en
claves de sostenibilidad y Sistema Verde, aportando un método de analisis, clasificacion,
categorizacion y caracterizacidén soportado en la consideracidn de la revegetacion de areas y
espacios como armadura troncal de cualquier mejora ambiental y del bienestar humano.

Por otro lado, intimamente relacionado con la infraestructura verde, otro apartado basico en
la estructuracion del disefio ordenancista del PGO se corresponde con el tratamiento del litoral
y la red hidrica interior, para el cual se concibe globalmente y a nivel del municipio una
ordenacién centrada en la conservacién del paisaje de interés ambiental y de los valores
geomorfoldgicos o de biodiversidad propios de la costa de Las Palmas de Gran Canaria; asi
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como en la promocidn y potenciacion del disfrute de este territorio singular como mecanismo
de optimizacion de la calidad de vida y desarrollo de usos de ocio y esparcimiento acordes a
estos principios.

En este sentido, se considera este espacio como una zona con un generalizado valor natural,
paisajistico y econdmico-estratégico, cuyo nivel de utilizacién por las actividades humanas en
las ultimas décadas se ha visto intensificado hasta valores importantes, los cuales discuten la
sostenibilidad de su comportamiento y hacen necesaria una planificacion de futuro que situe
el agua como elemento y al mar y la infraestructura hidraulica interior como escenarios
transformables en ejes prioritarios de la planificacion urbana ligada al desarrollo sostenible y
la salubridad ambiental.

El Plan Director de Infraestructura Verde /Azul y Biodiversidad de Las Palmas de Gran Canaria tiene como
prioridad la mejora de la calidad de vida ciudadana mediante la creacion y optimizacion de una red de
espacios libres arbolados, ajardinados y renaturalizados, que sirvan al propésito de preservar y potenciar
la biodiversidad, combatir el calentamiento global, reducir la contaminacién e instaurar hdbitos de vida y
funcionamiento urbanos mds saludables, eficientes y sostenibles.

Para ello es preciso transformar de una manera u otra el territorio municipal convirtiéndolo en un entorno

integrado que contemple satisfacer aspectos sociales, recreativos y ecoldgicos a través de la puesta en
valor de la biodiversidad, la vegetacion, el agua y el paisaje resultante.

Como objetivos especificos en el contexto territorial municipal se contemplan los siguientes aspectos:

- Desarrollar el presente Plan Director para garantizar el cumplimiento de la legislacién, mediante
la aplicacion de la normativa vigente en materia de sostenibilidad ambiental.

- Servir de herramienta en la toma de decisiones que propicien una mejora del medioambiente
urbano.

- Conservar y potenciar la proliferaciéon de la biodiversidad animal y vegetal presente en el medio
urbano y rural del municipio a través de medidas ambientales concretas incluidas en un sistema de
infraestructura verde/azul global e interconectado.

- Potenciar la movilidad sostenible y saludable a través de la peatonalizacidon y el uso de la bicicleta.

- Priorizar las actuaciones que afecten a los ambitos urbanos de mayor potencialidad y necesidad
de regeneracion.

- Mejorar las actuales condiciones de habitabilidad y calidad espacial de los actuales espacios
publicos y areas verdes en mal estado.

- Mitigar las islas de calor urbanas, incrementando la resiliencia al calentamiento global del
territorio municipal reduciendo su vulnerabilidad.

- Incrementar los servicios ecosistémicos en la ciudad en favor de procesos naturales que
disminuyan el consumo de recursos naturales y permitan la maxima eficiencia energética.

=
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- Poner en valor como corredores verdes y azules de conexion, la red de barrancos del municipio,
con intervenciones que compatibilicen los usos del suelo, las caracteristicas fisiograficas y
medioambientales de cada espacio y las demandas sociales de los nucleos de poblacion
circundantes.

- Transformar la edificacidon tradicional del espacio urbano hacia una edificacion verde que
incorpore en zonas comunes y cubiertas, arbolado, ajardinamiento y pequefas laminas de agua,
optimizando los recursos naturales y minimizando el impacto ambiental.

- Reconsiderar el borde costero como una parte fundamental de la infraestructura azul del
municipio. Tratdndolo de una manera integral y dotandolo de continuidad funcional, conectividad
y valores ecosistémicos que propicien su resiliencia ante las transformaciones impuestas por la
actividad humana y el cambio climatico.

5. INFRAESTRUCTURAS VERDE Y AZUL

Tal y como se desprende del libro Construir una infraestructura verde para Europa, desarrollado por la
Direccion General de Medio Ambiente de la Comision Europea, la infraestructura verde puede definirse
como “una red de zonas naturales y seminaturales de alta calidad estratégicamente planificada con otros
elementos medioambientales, disefiada y gestionada para proporcionar un amplio abanico de servicios
ecosistémicos y proteger la biodiversidad tanto de los asentamientos rurales como urbanos”. La
concepcién de la infraestructura verde nace de la necesidad de entrelazar todos los espacios verdes para
contrarrestar los efectos de la fragmentacién de los habitats naturales para beneficio de la biodiversidad,
buscando una nocidn integral del espacio verde, teniendo también como objetivo generar una via de
conexion de las personas entre si y de las personas con la naturaleza.

Ls Pala d rn Canaria
Fuente: Elaboracion propia

En cambio, se entiende la infraestructura azul como el sistema que desarrolla el funcionamiento del agua
desde la perspectiva de la planificacién urbana, relacionando componentes naturales y construidos a
escala de paisaje/ciudad/usos con los nuevos conceptos de sostenibilidad, conectividad ecoldgica,
resiliencia ante el cambio climatico, salubridad ambiental y conservacién y promocidn de la biodiversidad.

Teniendo como referencia el mismo documento desarrollado por la Direcciéon General de Medio Ambiente
de la Comision Europea, la infraestructura verde esta compuesta, en primer lugar, por todas las zonas
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verdes ubicadas en suelo urbano (Zonas Verdes Urbanas). Son espacios esenciales para la mejora de la
salud de la poblacién ya que funcionan como renovadores del aire contaminado y fortalecen la salud
mental de la poblacién. Estan compuestas por las Areas de Espacio Publico Urbano (parques, jardines,
areas recreativas, areas deportivas al aire libre...) y, por otro lado, por la Infraestructura Urbana
Naturalizada (Cubiertas verdes, muros vegetales, huertos urbanos...).

En segundo lugar, se disponen las Zonas Nticleo o Zonas de Conservacién Prioritaria. Estas zonas son areas
destinadas a la especial proteccién de la fauna y la flora y suelen estar ubicadas en zonas poco o nada
intervenidas. Pueden estar ubicadas tanto en zonas urbanas como en zonas rurales.

En tercer lugar, estd compuesta por las Zonas de Amortiguacion. Estos son espacios de transicion entre
los entornos rurales y urbanos, zonas colindantes con elementos disonantes que interrumpan de manera
brusca o pongan en riesgo a la infraestructura verde-azul. (zonas industriales, infraestructuras de
movilidad de primer orden etc.)

Y, por ultimo, los Corredores Ecoldgicos. Estos ambitos garantizan la conectividad entre zonas verdes
urbanas y periurbanas. Tiene como objeto mantener la conectividad ecolégica y ambiental mediante
nexos fisicos de union. Segln su ubicacién y su disposicion pueden ser urbanos (calles, avenidas,
boulevares, ramblas...) o rurales (barrancos, senderos...)

Las Palmas de Gran Canaria
Fuente: Elaboracion propia

En cambio la composicién de la infraestructura azul se basa en los elementos que contienen agua del
municipio. A nivel conceptual global, esta infraestructura incluye cualquier cuerpo de agua con presencia
territorial; rios, charcas, lagunas, lagos, barrancos, humedales, areas costeras de inundacién, playas,
bordes maritimos, embalses, infraestructuras hidricas... y mas recientemente, los nuevos elementos
diseflados para captar e infiltrar las aguas lluvias y entornos intensamente edificados, como es el caso de
los Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible o SuDS.

Se desarrolla estrechamente asociada a la infraestructura verde, a partir de la confluencia de ambas en la
generacion y consecucion de Servicios Ecosistémicos que no podrian desarrollarse por separado.

° Jardines de lluvia: dreas excavadas a poca profundidad en parterres o pequeias areas verdes
presentan vegetacion capaz de absorber el agua de lluvia. Estdn estratégicamente localizados para
capturar la escorrentia de superficies urbanizadas impermeables.

° Drenajes sostenibles: depresiones ajardinadas disefiadas para capturar, tratar e infiltrar la
escorrentia de aguas pluviales. Son similares a los jardines de lluvia, pero estdn acondicionados para
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capturar mucha mas escorrentia y sus materiales poseen capacidades filtrantes capaces de recolectar y
eliminar contaminantes, sedimentos y escombros.

Para poder disponer de una infraestructura verde-azul eficiente y que cumpla con las funciones necesarias
se indican a continuacion cuatro aspectos que la deben caracterizar.

1. Red. La IV es parte del entramado urbano de servicios. Estd estrechamente vinculada con las
infraestructuras energéticas, de saneamiento, de movilidad urbana, etc. Todos estos elementos deben
conformar complementariamente a modo de malla de conexion.

2. Estratégica. La UE y el Estado Espaiiol, a través de la Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y de la
Conectividad y Restauracién Ecoldgicas, instan a las Entidades Locales a definir lineas de actuacién para
adaptar todos sus servicios de manera que se alineen con los objetivos de la IV.

3. Planificada. Es recomendable que las Entidades Locales desarrollen Planes Estratégicos de IV de
obligado cumplimiento que se integren en los Planes de Ordenacién Urbana municipales.

4. Calidad. Es necesario mejorar la calidad de la vegetacion y otros elementos de la IV, primando la calidad
frente a la cantidad y logrando los objetivos de una forma mas eficiente.

Pared verde

Parque empresarial rico
en biodiversidad

Paso elevado para ey
la fauna silvestre

Escalade B /
\ el
Elementos de la IV-A

Fuente: Construir una infraestructura verde para Europa (Comision Europea)
llustracion: Rachel Hudson

Asimismo, al referirse a una estructura espacial que genera beneficios para las personas, la infraestructura
verde tiene la capacidad para facilitar servicios ecosistémicos diversos para las personas. Por ejemplo, se
proporciona una mejor calidad de vida ofreciendo un mejor ambiente en el que desarrollar la vida, se
enriquece la biodiversidad favoreciendo la conectividad entre zonas naturales proporcionando
continuidad de las poblaciones de flora y de fauna, se propicia la adaptacién y la mitigacion del cambio
climatico, reduciendo inundaciones, favoreciendo a la desaparicién de las islas de calor, aportando
sumideros de carbono....

Tal y como recoge la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecoldgica, en su capitulo 2.3.8, la infraestructura verde y azul debe contener una serie de principios
fundamentales:
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e Los servicios de los ecosistemas tienen caracter limitado y son servicios comunes. Se debe
considerar su valor real y la necesidad de proteger su capital natural.

e La Infraestructura Verde tiene la finalidad de promover el capital natural y la conservacién de la
biodiversidad.

e La infraestructura verde incluird los lugares de mayor importancia para la conservacién de la
diversidad bioldgica y la conectividad ecoldgica, asi como una relacidon de areas clave por la
provision de servicios ecosistémicos, con el objetivo de promover el desarrollo sostenible.

e La Infraestructura Verde es una herramienta integradora de soluciones basadas en la naturaleza,
orientada a la proteccién del capital natural, evitando la dependencia directa de otras
infraestructuras mas costosas y menos duraderas. Esta proteccion del capital natural es un factor
de crecimiento inteligente, sostenible e integrador, frente a la infraestructura gris.

e Mejora el funcionamiento autonomo del ecosistema, haciéndole menos dependiente de la
intervencién humana.

e Una actuacion en Infraestructura Verde mejora el funcionamiento auténomo del ecosistema,
haciéndole menos dependiente de la intervencién humana. Dicha autonomia implica biodiversidad
y resiliencia.

e Una intervencién de gestidn, conservacion o restauracion de la Infraestructura Verde produce un
efecto de aprovisionamiento en el sistema de recursos sobre el que se ha actuado. El incremento
del flujo de bienes y servicios de los ecosistemas es un indicador adecuado del grado de
restauracion o mejora de los ecosistemas.

e La Infraestructura Verde debe tener una aproximacién multiescalar con acciones apropiadas a
cada grado de detalle territorial, como por ejemplo:

- Escala urbana. Huertos, tejados verdes
- Escala rural. Setos, agricultura ecoldgica
- Escala territorial. Corredores ecolégicos que conectan areas protegidas

e La restauracion y mantenimiento de la conectividad ecolégica son parte de las claves de la
Infraestructura Verde. Cada nuevo elemento incorporado debe valorarse en términos de su
conexion con el resto de los elementos de la red.

El concepto de Capital Natural se conforma a principios de la década de los 90 de la mano de los
economistas Robert Constanza y Herman Daly (1992), en el que se define Capital Natural como “todos los
stocks de la naturaleza que producen un flujo sostenible de valiosos bienes y servicios utiles o renta natural
a lo largo del tiempo”. Pero fue mas adelante, desde comienzos del 2007 cuando mediante el estudio de

Economia de los Ecosistemas y la Biodiversidad cuando se relaciond el término de capital natural
englobandolo también con aspectos sociales y culturales.

En este sentido, la infraestructura verde se ofrece a la sociedad como un conjunto de recursos naturales
gue aportan una serie de beneficios a los seres humanos. Estos sistemas biolégicos nos abastecen de
bienes tales como el agua, la madera, los materiales de construccién, la energia, las medicinas o los
recursos genéticos, entre otros y se clasifican en cuatro tipos de capital natural presentes en la naturaleza,
segun Ecoembes:
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- Renovable. Son los recursos que se pueden restaurar de manera natural a una velocidad
superior a la del consumo que realizamos los seres vivos, por tanto, se consideran
inagotables. Pertenecen a este grupo la radiacidn solar, las mareas o el viento, es decir,
elementos que de hecho son la base de las energias limpias. En definitiva, este grupo
esta formado por las especies vivas y por los ecosistemas.

- No renovable. Son los recursos de los que existen depdsitos limitados y
cuya regeneracion es tan lenta que su agotamiento es altamente
probable. El petréleo es el mejor ejemplo de este tipo de recurso, pero
también pertenecen a esta categoria el carbdén o los minerales.

- Recuperable. Es aquel que pese a sufrir un deterioro tiene capacidad de regeneracion.
Buen ejemplo de este tipo de recuerdo son la capa de ozono, la fertilidad de los terrenos
o el agua potable.

L
- Cultivado. Abarca todas las areas de cultivo, tanto los sistemas de

produccion agropecuaria como los silvicolas. ‘

La infraestructura verde posee la cualidad de dar servicio y alcance a diversos ambitos del territorio con
una influencia directa en la sociedad con la capacidad de ofrecer diferentes propuestas en una misma
area. De esta manera puede ofrecer diferentes servicios ecosistémicos referentes a los ambitos social (por
ejemplo, ofreciendo nuevos espacios de recreo), ambiental (por ejemplo, mejorando la adaptacién y
mitigacion del cambio climatico) e incluso en el ambito econdmico (por ejemplo, con la creacién de nuevos
puestos de trabajo). Tal es asi, que la propia multifuncionalidad que posee la infraestructura verde en su
conjunto se manifiesta en muchos de los elementos que la componen, siendo complejo en algunos casos
identificar la funcionalidad de cada uno de ellos.

) . Asimismo, esta multifuncionalidad es una de sus principales
caracteristicas que posee y un atributo que le permite
atender multiples necesidades de forma simultdnea vy
resolver varios problemas de distinto campo, lo que la
convierte en un instrumento de intervencién transversal que
puede apoyar el desarrollo de numerosas politicas publicas,
en diversos ambitos del desarrollo territorial.

En este sentido y, tal y como indica la comisidn europea en
su documento “Construir una infraestructura verde para
Europa”, podemos encontrar una infraestructura verde
donde se combina la agricultura, la silvicultura y la vivienda
con el turismo y las actividades recreativas en el mismo
espacio u otro ejemplo donde se muestra un ecosistema de
llanura saludable que ayuda a prevenir inundaciones y que
facilita la filtracidon del agua y el mantenimiento del nivel
fredtico, ofreciendo a su vez actividades de ocio y refugio de
la fauna silvestre.
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Tal y como se recoge en el 142 Congreso Nacional de Medio Ambiente -CONAMA 2018- (donde se formé
el grupo de trabajo Soluciones basadas en la Naturaleza (GT-SbN), coordinado por Fundacion CONAMA y
UICN-Mediterrdneo), “Las Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN) son enfoques, acciones o procesos
que utilizan los principios de la naturaleza para dar solucién a distintos problemas relacionados con la
gestion territorial y urbana como la adaptacion al cambio climdtico, la gestion de los recursos, del agua,
la seguridad alimentaria o la calidad del aire y el entorno”.

Estas soluciones son acciones que tienen en cuenta las especies de flora, fauna y los habitats
proporcionando bienestar a los seres humanos y beneficios a la biodiversidad y a la naturaleza,
favoreciendo la mitigacién y la adaptacién al cambio climatico, fomentando el desarrollo econédmico
sostenible, reduciendo las consecuencias originadas por los riesgos naturales, ayudando a la proteccién
de la seguridad alimentaria etc...

Las acciones basadas en la naturaleza favorecen que los entornos urbanos y periurbanos se muestren
como espacios mas verdes y saludables. Se basan en el empleo de elementos naturales que aportan

beneficios ambientales, sociales y econdmicos contribuyendo y favoreciendo el mantenimiento e
incremento de la biodiversidad.
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Fuente: IUCN. https://www.iucn.org/node/28778

Tal y como dispone la Union Internacional para la conservacion de la Naturaleza, las soluciones basadas
en la naturaleza son acciones para proteger, gestionar de manera sostenible y restaurar los ecosistemas
naturales y modificados que abordan los desafios de la sociedad de manera efectiva y adaptativa,
beneficiando simultdneamente a las personas y la naturaleza. Abordan los desafios de la sociedad a través
de la proteccidn, la gestién sostenible y la restauracién de los ecosistemas naturales y modificados, en
beneficio tanto de la biodiversidad como del bienestar humano.

Taly como se define en la Guia Divulgativa de la Infraestructura Verde Municipal de la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias, los servicios ecosistémicos se entienden como las contribuciones de los
ecosistemas al bienestar humano, entendiendo como ecosistema al conjunto bioldgico constituido por
una comunidad de seres vivos y el medio natural en que viven. En términos simples estos servicios
ecosistémicos pueden ser definidos como los beneficios obtenidos por las personas de los ecosistemas
(Constanza et al., 1997; MEA, 2005).

( Goevrsr [Gummm )




C PLAN DIRECTOR de INFRAESTRUCTURA VERDE - AZUL y BIODIVERSIDAD )

En este sentido muchos son los debates abiertos en relacién con la clasificacion de estos servicios, ya que,
atendiendo a la definicion del término, habria que excluir de dicha separacidon a aquellos que no ofrezcan
de manera directa algin beneficio para la sociedad. Especialmente interesante es la definicion que hace
la Estrategia de Infraestructura Verde en el Paisaje Cultural de Aranjuez sobre cada una de las familias en
las que divide los servicios ecosistémicos, ya que se describen en funcién del grado de prestacidon que
ofrezcan a la sociedad. En este caso la clasificacion que hace esta compuesta por tres grupos:

1. “..los servicios de abastecimiento los definen como la contribucién directa al bienestar humano
proveniente de la estructura bidtica y gedtica de los ecosistemas...”, dejando claro la inmediatez de la
aportacion al ser humano.

2. “..los servicios de regulacién se componen de las contribuciones indirectas al bienestar humano
provenientes del funcionamiento de los ecosistemas...”, dando por sentado que la repercusion sobre el

bienestar humano no es tan inmediata.

3.Y, por ultimo, el servicio cultural, que lo explican como “...las contribuciones intangibles que la poblacién
obtiene a través de su experiencia directa con los ecosistemas y su biodiversidad...”

Basandonos en esta divisidn, estos servicios ecosistémicos se definen como:

1. Servicios de aprovisionamiento

Son las aportaciones que esta infraestructura ofrece directamente para el bienestar humano y que
proviene directamente de los ecosistemas. En la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la
Conectividad y Restauracidn Ecolégicas, lo vinculan directamente con el suministro de materiales y las
fuentes de energia, los alimentos, las materias primas o el agua son algunos ejemplos de servicios de
soporte o aprovisionamiento.

2. Servicios de requlacion y mantenimiento

Son todas las aportaciones de los ecosistemas derivados del propio funcionamiento o comportamiento de
estos producidos por las diferentes formas en que los organismos vivos desarrollan su vida, pudiendo
mediar o moderar el entorno en el que habitan y que afectan e inciden en las actividades del ser humano
y en su bienestar (p. e]. Regulacidon del clima, regulacion hidrica o polinizacidn, control de la erosién...).

a) Regulacion de temperatura y humedad.

b) Reduccidn del ruido.

c) Reduccién de la contaminacidn atmosférica y mejora de la calidad del aire.
d) Modulacién de eventos climaticos.

e) Regulacidn de la escorrentia.

f) Tratamiento de residuos.

g) Polinizacidn.

h) Regulacion de plagas.

i) Dispersion de semillas.

j) Fijacion de carbono y regulacion climatica global.

3. Servicios culturales

En este grupo encontramos todos aquellos valores o beneficios no materiales que el ser humano puede
obtener de los ecosistemas desarrollando un enriquecimiento personal (fisico o mental) o espiritual,
mejorando su desarrollo cognitivo.
a) Bienestar emocional e intelectual (esparcimiento y recreo, estética, patrimonio cultural,
turismo, relajacién, reduccién del ruido, ambiente sonoro).
b) Actividad fisica.
c¢) Cohesion social.
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d) Acceso a la naturaleza.
e) Movilidad no motorizada.

4. Servicios de soporte

Sustentan al resto de los servicios ecosistémicos. Forman parte de éstos todos aquellos procesos
bioldgicos de los que depende el desarrollo de los tres anteriores. Elementos como la biodiversidad, el
habitat o los propios procesos bioldgicos forman parte de estos servicios.

En definitiva, a la vez que se fomenta una mejor calidad de vida para el ser humano ofreciendo un medio
ambiente de alta calidad para vivir, se mejora la biodiversidad, se ofrece protecciéon contra el cambio
climatico, disponiendo un enfoque mds inteligente e integrado de la naturaleza en las ciudades y en su
entorno.

En base a una de las caracteristicas esenciales de la infraestructura verde como es la conectividad, se
entiende la misma como una red ecolégicamente coherente y estratégicamente planificada que lleva
inherente la condicién de continuidad. Requiere una configuracion de los paisajes que evite en cierta
manera el desplazamiento y la dispersion forzada de las especies y que en el caso de producirse no se vea
condicionada la vida de la fauna y flora de un lugar determinado. En este sentido, deja claro la Estrategia
Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas, que uno de los objetivos
principales de una infraestructura verde debe ser “... garantizar la conectividad de las poblaciones de fauna
y flora para contribuir a su conservacion a largo plazo”.

Haciendo referencia al articulo de la revista Caldasia (vol. 39), “Evaluacion de la conectividad estructural y
funcional en el corredor de conservacién Podocarpus-Yacuambi (Ecuador)” ...existen dos componentes
que influyen en la conectividad potencial para una especie, comunidad o proceso ecoldgico, uno
estructural y otro funcional. El componente estructural lo determina la conexion espacial de diferentes
tipos de habitat en el paisaje y el funcional se refiere a la respuesta en la conducta de los individuos y
especies ante la estructura fisica del paisaje, en este ultimo influyen los requisitos de habitat de la especie,
la tolerancia a habitats alterados y la fase de vida. En este sentido, las especies, aunque vivan en el mismo
habitat tienen respuestas conductuales diferentes y por lo tanto experimentan niveles distintos de
conectividad (Bennett 2004). En este sentido se establece la distincién de estos dos tipos de
conectividades que repercuten en la transmision ambiental dentro de la infraestructura verde.

S S
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1. Conectividad estructural

Se mide mediante el andlisis de la estructura del paisaje, sin considerar los requerimientos de los
organismos (se equipara con la continuidad del habitat). Se emplean en el contexto de la ecologia
del paisaje.

2. Conectividad funcional

Se corresponde con la respuesta de los organismos a los elementos del paisaje distintos de sus
habitats caracteristicos. Se emplea en la dindmica de metapoblaciones. Motivado por la gran
importancia que conlleva la presencia de la conectividad en las infraestructuras verdes, ésta debe
cuantificarse para poder asegurar su presencia. En este sentido, la Estrategia Nacional pone de
manifiesto que existen dos indices de conectividad: El area conectada equivalente y el tamafio
efectivo de malla conectada.

- Area conectada equivalente: se define como el tamafio de un solo parche que
proporcionaria la misma probabilidad de conectividad que el patrén real de habitats en
el paisaje (Saura et al., 2011).

- Tamaiio efectivo de malla: expresa la probabilidad de que dos puntos cualesquiera
escogidos al azar en una regidn estén conectados, es decir, que no estén separados por
barreras como vias de transporte o areas urbanizadas u otras caracteristicas naturales.
Cuantas mas barreras fragmenten el paisaje y menor sea el tamafio de la malla efectiva,
menor sera la probabilidad de que dos puntos estdn conectados. Esta malla se mide en
km2 (Jaeger et al. 2008).

T
Tal y como establece la Sociedad Ecoldgica de Restauracion (SER), “la Restauracién Ecoldgica es el proceso
de asistir la recuperacion de un ecosistema que ha sido degradado, dafiado o destruido”. Teniendo como
premisas indispensables que la restauracion ecoldégica debe ser efectiva, eficiente, atractiva y participativa.
En esta linea cabe destacar que sus metas principales tienen la finalidad de:

- Revertir la degradacidon de los ecosistemas manteniendo su buen funcionamiento,
preservando la biodiversidad y realizando una gestion efectiva de los recursos que la
componen.

- Garantizar el suministro de bienes y servicios ecosistémicos con el fin de reforzar las
relaciones entre los seres humanos y el habitat que les rodea.

- Aumentar la resiliencia de los ecosistemas y de los seres vivos ante los efectos adversos
de los factores meteoroldgicos generados por el cambio climatico, asegurando la
supervivencia de los sistemas hidroldgicos.
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En este sentido y ante esta capacidad que posee de manera intrinseca la infraestructura verde de restaurar
el medio ambiente, su implementacion y localizacion debe responder a la situacidon de las zonas mas
afectadas dando prioridad a los lugares donde los habitats se encuentren mas dafiados con el fin de
recuperar o mejorar las funciones ecosistémicas afectadas. Tal y como indica Rey-Benayas et al. (2009), los
sistemas restaurados contienen mas biodiversidad y proporcionan mds y mejores Servicios Ecosistémicos
que los sistemas degradados.

EVALUACION

Se evalda [a recuperacion
del ecosistemay del paisaje

si es necesario.

se elabara una memoria
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ejecutado.
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especies autoctonas. priorizacion de la regeneracion
natural, recuperacién del régimen hidroldgico,
reintroduccion de espedies en peligra

Fases de la restauracion ecoldgica
Fuente: World Wildlife Fund (WWF)

Mitigacidon o adaptacion al cambio climdtico.

La resiliencia es la capacidad que tiene un territorio para regresar a su estado primigenio resolviendo los
problemas que lo hayan dafiado o perturbado. Esta aptitud para revertir la situacidon ocasionada vendra
determinada por las posibilidades de mitigacidn y/o de adaptacion al cambio climatico que éste posea,
entendiendo, por un lado, la mitigacién por la virtud de un territorio a hacer que los efectos del cambio
climatico sean menos graves de lo que son reduciendo o evitando las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl), y, por otro lado, la adaptacién, es la versatilidad que posee dicho territorio para poder
reajustarse en base a los efectos presentes o futuros del cambio climatico.

Por ende, todos aquellos ecosistemas que consigan aumentar o mejorar su resiliencia estaran mejor
preparados para contrarrestar los efectos generados por el cambio climatico. Es necesario entender que,
si bien, la adaptacion es un proceso y una tarea que debe desarrollarse a nivel local, la mitigacién es un
trabajo que debe llevarse a cabo en una escala mas global, a pesar de que en esa globalidad juegan un
papel fundamental las aportaciones unitarias y locales.

En este sentido, la presencia de la infraestructura verde trae consigo un aumento del nivel de resiliencia
del territorio donde se desarrolle, contribuyendo a la mejora de su adaptacidn y aportando elementos que
mejoren la mitigacion, por ejemplo, gracias a la disposicion de nuevos sumideros de carbono, al aumento
de la permeabilidad de los suelos, a la reduccidn de los riesgos por inundaciones o avenidas...

A la salud y calidad de vida de las personas:
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- Diversos estudios han logrado demostrar que la presencia de cuerpos de agua formando parte
de una infraestructura natural genera beneficios de salud mental y fisica de los residentes que
viven cercano a estas dreas, asociandose de forma significativa con mayores niveles de actividad
fisica y de restauracion de la salud.

-  El paisaje sonoro creado por la interaccién del agua y la vegetacién se traduce en un sumidero
inconsciente del estrés generado por la actividad y el nivel de ruidos de los ambitos urbanos,
propiciando un ambiente de serenidad general satisfactorio y beneficioso.

- Brindan mds espacios de recreacion y disfrute para la poblacién, incitandolos a cuidar y proteger
el medio ambiente.

e Alasostenibilidad de los territorios urbanos.

e Através de servicios ecosistémicos que contribuyen a la sostenibilidad del territorio.

e Regulacion del microclima, produciendo una reduccion de la temperatura de la
superficie del suelo en torno a un kildémetro a la redonda, reduciendo con ello, los
efectos daiinos de las islas de calor urbanas.

e Regulacién hidrica, como servicio ecosistémico de depuracion hidrolégica, reservorio
de agua potable para el abastecimiento y atenuador de inundaciones durante eventos
de lluvias prolongadas o episodios meteorolégicos extremos.

e  Proteccidén de la biodiversidad, ya que enriquece la calidad de los ecosistemas, propicia
la restitucion de comunidades floristicas y faunisticas y conecta espacios
fragmentados por los desarrollos urbanos.

Ante la falta, pérdida o reducciéon de los humedales naturales, algunas ciudades en el mundo se
encuentran complementando su Infraestructura gris tradicional con Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenible (SUDS). Los SUDS son soluciones técnicas que intentan replicar en la ciudad los procesos
naturales de los ciclos hidrolégicos, logrando que las aguas pluviales escurran a través de zanjas cubiertas
con vegetacién que van filtrando la materia organica y los sedimentos (hidrocarburos, metales,
pesticidas, entre otros) que arrastra el agua hasta el medio natural, pero ademas ayudan a infiltrar las
aguas reducen la cantidad de escorrentia que llega a los sistemas de evacuaciéon de aguas lluvias
existentes, que cada vez colapsan con mas frecuencia producto de la mayor cantidad de superficies
impermeables y de eventos climaticos extremos.

Humedales artificiales: similar a los humedales naturales, no solo tienen la capacidad de almacenar gran
cantidad de aguas pluviales, sino que utilizan procesos naturales a través de la vegetacién y la composicion
de sus suelos para tratar las aguas y mejorar su calidad.

Cuencas de retencion y detencion: depresiones disefiadas para recolectar aguas pluviales. Las de
detencién retienen temporalmente el agua para ir liberandola gradualmente hacia los drenajes o caudales
naturales. Las de retencidn almacenan agua de forma permanente hasta que esta se infiltre en el suelo o
se evapore.

Techos verdes: cubierta vegetal en techos de edificaciones sobre una capa impermeable que funcionan
como sistemas de drenaje e irrigacion. Sirven para diversos propésitos como la agricultura urbana.

En el nuevo complejo de la ciudad deportiva de la Unidn Deportiva Las Palmas se ha aplicado en dos
terrenos de juego, un sistema de drenaje y reciclado del agua de riego y lluvia.
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La infraestructura verde ofrece una amplia gama de soluciones atractivas a problemas medioambientales,
sociales y econdmicos. Puede ayudar a las ciudades a contrarrestar los impactos del cambio climatico y, a
su vez, ofrece servicios ecosistémicos para mejorar la vida de las personas, favorecer el crecimiento y
supervivencia de la naturaleza y a aportar al crecimiento econémicos de las ciudades. En este sentido las
infraestructuras verdes proveen de un conjunto de soluciones que contribuyen a la mejora de las ciudades.
En el libro “Construir una Infraestructura Verde para Europa” desarrollado por la Comisién Europea,
aparece un listado de beneficios directos que la disposicidon de una correcta infraestructura verde puede
aportar al territorio donde se implemente. Este listado esta dividido en varios grupos que responden al
tipo de beneficio que aporte

Beneficios de la Infraestructura verde
Fuente: Construir una infraestructura verde para Europa Comision Europea
Elaboracion propia

En el informe Greta, elaborado por el programa europeo Espon de la Comisidn Europea, se establece una
clasificacion diferente de las aportaciones de la infraestructura verde y afade dos aspectos muy
interesantes. Por un lado, establece una categorizacion de los beneficios de la IV indicando su nivel de
importancia diferenciando entre baja, media y elevada, y, por otro lado, marca la dependencia del
contexto en el que se desarrolle la infraestructura (urbano, periurbano o rural) distinguiendo entre baja o
elevada segun sea el caso, tal y como muestra el grafico. Ademas, en este caso, las tres categorias en las
que los divide son Medioambientales, Sociales y Econdmicos, a diferencia de la divisién del documento
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anteriormente nombrado que nombra Beneficios medioambientales y para | biodiversidad, Beneficios
Sociales y Beneficios en relacidn a la mitigacién y la adaptacién al cambio climatico.

Beneficios principales de la infraestructura verde a diferentes escalas
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Beneficios de la Infraestructura verde
Fuente: DOCUMENTO INFORMATIVO GRETA 1
Andlisis de la infraestructura verde (ESPON)

Para la implementacion de una infraestructura azul realmente eficaz y funcional es preciso dotarla de los
siguientes requisitos:

e Conectividad. Muchos de los beneficios de implementacion de la infraestructura azul residen en
la interconexidon de sus componentes en multiples escalas. Creando recorridos lineales que
conecten ecoldgicamente dreas dispersas, propiciando flujos de energia y desarrollo de
relaciones ecosistémicas entre ambitos alejados que tienen al agua como hilo conductor y nexo
de unioén.

e Homogeneidad en la gestion. En muchos territorios los servicios relacionados a la gestion del
agua, de las dreas verdes, de los cuerpos de agua y de los sistemas ambientales, suelen recaer en
diferentes agencias, instituciones empresas o servicios publicos, lo que torna complejo las
instancias de participacién, decisién y gobernanza. Reducir el niUmero de agentes que intervienen
en la gestion agiliza la implementacién de acciones y dota de eficacia a la red.

e Concienciacidn y participacion social. Uno de los principales desafios de las infraestructuras
verde y azul es el escaso conocimiento que tiene la poblacién sobre su funcionalidad, el costo de
mantenimiento y sobre su vida util. Para ello, es fundamental implementar programas de
participacion publica y educacién ambiental que difundan los beneficios potenciales de la red y
comprometan a los ciudadanos en su gestién y mantenimiento.

e Incentivacidon. Promover la motivacién social a través de incentivos fiscales como tasas y
subsidios tanto para edificaciones publicas y privadas en el contexto mas urbano de la
infraestructura azul, como en futuros desarrollos en dreas periurbanas y rurales.

A dia de hoy, no existe una infraestructura verde y azul en el municipio de Las Palmas de Gran Canaria que
responda a la concepcién de una verdadera red de servicios e instalaciones necesarias para la mejora de
la salud humana, de la lucha contra el calentamiento global y el deterioro ambiental del territorio.
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Lo existente responde a piezas deslavazadas que funcionan como ambitos aislados asociados a areas
fisiograficas rurales con caracteristicas homogéneas, espacios naturales protegidos, grandes dotaciones
de espacios libres, continuidad funcional de los corredores costeros o conexiones puntuales de varios
kildémetros orientadas a la peatonalizacion y el deporte individual al aire libre.

Es objeto e intencidon de este Plan Director establecer las estrategias que posibiliten disefiar una verdadera
red verde y azul municipal que en términos urbanisticos de infraestructura se sostenga sobre las siguientes
bases:

Contribuir a aumentar el capital natural de municipio.

Multiplicar las funciones ambientales del territorio.

- Potenciar e incrementar los servicios prestados por los ecosistemas.
- Preservar la conectividad ecolégica.

Restablecer los ecosistemas dafiados.

- Aumentar la capacidad de resiliencia y adaptacion.

Fuente: Elaboracion propia

En funcion de lo anterior, el Plan Director de Infraestructura verde/azul y biodiversidad, debe cumplir con
siete condiciones fundamentales:

1. Neutralidad energética, evitando el consumo de combustibles fésiles y reduciendo la huella de
carbono tanto en su construccion como en su funcionamiento.

2. Arborizacion. Condicion nuclear de la infraestructura verde-azul. La vegetacién y la dotacién
arbdrea del territorio urbano es clave para la consecucion de los objetivos asociados a la

implantacién de la red.

3. Descarbonizacion. A través de la arborizacién, la peatonalizacidn y la propia naturaleza de las
acciones que conforman la red en su conjunto.

4. Confort climatico. Reduciendo los riesgos asociados a eventos meteoroldgicos severos,
atemperando el ambiente y reduciendo los efectos de las islas de calor urbanas.

5. Conectividad. Buscando establecer conexiones directas entre todos los ambitos de la red.
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6. Accesibilidad. Posibilitando el alcance de la red a todos los sectores urbanos circundantes y
garantizando el acceso universal de la poblacion.

7. Comunicacion y aceptacion social. Mediante la incorporacion de la participacion ciudadana en
la toma de decisiones.

El estado de conservacion actual de los habitats y especies no responde aun a las exigencias que permiten
asegurar la preservacién de la estructura y buen funcionamiento de los ecosistemas. La identificacion de
las amenazas a las que se enfrentan y de los instrumentos existentes para su gestidon se hace necesaria
para el desarrollo de politicas de gestién y proteccidon. Dentro de las amenazas de habitats y especies
destacan; la ausencia de los espacios donde las especies cumplan con su ciclo bioldgico abocando a su
desaparicion, fragmentacion del habitat derivado de la construccion de infraestructuras y procesos
urbanizadores alterando la conectividad ecoldgica del espacio y la introduccidn de especies exdticas que
en muchos casos son invasoras y ponen en grave peligro la supervivencia de las especies autdctonas.

En el andlisis de los datos existentes sobre flora y fauna, se debe establecer un orden de prioridades que
partird de un analisis de riesgo. Dicho andlisis se hard evaluando el impacto que suponen sobre la
economia, la sociedad, la biodiversidad, usos y costes de mitigaciéon. Con esto se indicara sobre qué
especies se deben aplicar acciones de gestion, incluyendo un sistema de alerta y prevencion.

La vertebracion del sistema y las actuaciones se enfocan desde dos grandes perspectivas, que a su vez
incluyen dos realidades espaciales diferentes.

Por un lado, se propone el sistema de infraestructura verde y azul asociado a la fisiografia general del
territorio y sus peculiaridades orograficas, concebida e individualizada a partir de la observacién de
unidades naturales y paisajisticas homogéneas contextualizadas a través del binomio geomorfoldgico
lomo — barranco.

El resultado es la distincion de 16 grandes unidades de paisaje con caracteristicas naturales similares que
se dibujan en el territorio como corredores de conexidn costa — interior, orlas litorales de gran extensidn
conectoras de importantes areas de caracter ambiental y estratégico como son el paisaje de volcanes de
La Isleta y el 4rea portuaria.

( Goevrsr [Gummm )




C PLAN DIRECTOR de INFRAESTRUCTURA VERDE - AZUL y BIODIVERSIDAD )

Division basada en Binomio Geomorfologico lomo - barranco

16 GRANDES UNIDADES DE PAISAJE CON CARACTERISTICAS
NATURALES HOMOGENEAS

1.Barranco de Tenoya / 2.Frente Maritimo de poniente. Bahia del Confital / 3.Altos de San José del Alamo. Barranco de Jacomar. Los Giles 4.Altos de la
Milagrosa. Vega de San Lorenzo. Barranco de Tamaraceite / 5.Concentracion urbana / 6.Barranco/corredor urbano de La Ballena / 7.Barranco-corredor
urbano de Don Zoilo / 8.Barranco-corredor urbano de Mata_Las Rehoyas / 9.Barranco Guiniguada / 10.Tafira. EL Fondillo. Barranco Seco / 1l.Lomos y
Barrancos del Este / 12.El Sabinal. Salto del Negro / 13.Bandama. Los Hoyos. Marzagan. Las Goteras / 14.Frente Maritimo de levante (Puerto de la Luz

-Bocabarranco). / 15.Campos de Volcanes de la Isleta / 16.Instalaciones portuarias

CORREDORES ZONALES POTENCIALIDADES
1. Barranco de Tenoya - Valores medioambientales y continuidad ecoldgica.
- Valores productivos agrarios
- Localizacion.

- Valoracidn social.

- Valores paisajisticos.

- Oportunidad.

2. Frente Maritimo de poniente. Bahia del - Valores medioambientales, continuidad ecoldgica.

Confital - Valores paisajisticos

- Localizacion, centralidad.

- Valoracién social.

- Oportunidad, viabilidad.

3. Altos de San José del Alamo — Barranco de - Valores etnograficos.
Jacomar - Los Giles - Valores productivos agrarios

- Valores paisajisticos.

- Oportunidad, viabilidad.

4. Altos de La Milagrosa — Vega de San Lorenzo — | - Valores medioambientales y continuidad ecoldgica.
Barranco de Tamaraceite - Localizacion, centralidad.

- Valores paisajisticos

- Valoracién social.

- Oportunidad, viabilidad.
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CORREDORES ZONALES

POTENCIALIDADES

5. Concentracidén urbana. Ciudad Alta y Baja

- Valoracion social.
- Localizacidn, centralidad.
- Oportunidad, viabilidad.

6. Barranco / corredor urbano de La Ballena

- Valores paisajisticos

- Valoracion social.

- Localizacion, centralidad.
- Oportunidad, viabilidad.

7. Barranco / corredor urbano de Don Zoilo

- Valores paisajisticos.

- Valoracién social.

- Localizacidn, centralidad.
- Oportunidad, viabilidad.

8. Barranco / corredor urbano de Mata — Las
Rehoyas

- Valores paisajisticos.

- Valoracion social.

- Localizacidn, centralidad.
- Oportunidad, viabilidad.

9. Barranco Guiniguada

- Valores medioambientales y continuidad ecoldgica.
- Valores histéricos y culturales.

- Valores etnograficos.

- Valores productivos agrarios

- Valores paisajisticos.

- Valoracion social.

- Localizacidn, centralidad.

- Oportunidad, viabilidad.

10. Tafira — El Fondillo — Barranco Seco

- Valores medioambientales, continuidad ecoldgica.
- Valores paisajisticos.

- Valoracion social.

- Localizacion, centralidad.

- Oportunidad, viabilidad.

11. Lomos y barrancos del este

- Valores medioambientales, continuidad ecoldgica.
- Valores paisajisticos.
- Oportunidad, viabilidad.

12. El Sabinal — Salto del Negro

- Valores medioambientales, continuidad ecoldgica.
- Valores paisajisticos.
- Oportunidad, viabilidad.

13. Bandama - Los Hoyos — Marzagan - Las
Goteras

- Valores medioambientales, continuidad ecoldgica.
- Valores cientificos y educativos.

- Valores productivos agrarios

- Valores paisajisticos.

- Valoracién social.

- Localizacion, centralidad.

- Oportunidad, viabilidad.

14. Frente Maritimo de Levante. Castillo de la Luz
— Bocabarranco

- Valores medioambientales, continuidad ecoldgica.
- Valores paisajisticos

- Localizacion, centralidad.

- Valoracion social.

- Oportunidad, viabilidad.

15. Campo de volcanes de la Isleta

Paisaje.

Biodiversidad.

Educacién ambiental.
Equipamientos y dotaciones
naturaleza.

asociadas a la

16. Instalaciones portuarias

Renaturalizacion.
Arborizacion.
Infraestructura azul especifica.
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Por otro lado, se plantea la identificacion de ambitos y espacios no vinculados a zonificacién concreta,
pero que en funcién de la naturaleza de las actividades y elementos que contienen, evidencian una
adscripcion plena a cualquier propuesta de red de infraestructura verde/azul.

- Laderas y vertientes.

- Solares, vacios edificatorios e Intersticios urbanos.

- Azoteas, cubiertas de edificio, plazas y pequefios espacios libres.

- Cementerios.

- Huertos urbanos.

- Granjas participativas.

- Grandes dotaciones de espacios libres y parques periurbanos.

- Grandes dotaciones deportivas en entornos naturales. Campos de golf, centros
ecuestres, parques acuaticos.

A partir de la descripcidn y analisis de la dindmica territorial de cada unidad y de cada pieza urbanistica
susceptible de incorporarse a la red, se establecera una problematica ambiental de partida que adecue la
creacion del sistema de infraestructura verde y azul a las particularidades y peculiaridades de cada sector,
estableciendo criterios de actuacidn especificos y medidas ambientales concretas que a modo de punto
de partida, establecen una serie de acciones genéricas a desarrollar tanto en los espacios rusticos y
periurbanos como en los que conforman la trama urbana mds consolidada de las catorces grandes
unidades en las que se ha dividido el territorio municipal

- Granjas participativas.

- Grandes dotaciones de espacios libres y parques periurbanos.

- Grandes dotaciones deportivas en entornos naturales. Campos de golf, centros
ecuestres, parques acuaticos.

e Vegetar las playas de arena seca conectdndola con el borde urbano y extendiendo la
infraestructura verde eliminando barreras edificadas. Una vez arraigada y madura, la propia
vegetacion actuaria de barrera natural ante crecidas del nivel del mar y afeccion de temporales.

e Vegetar la playa sumergida con especies de plantas acuaticas y vegetacion submarina que a la
vez que propicie una revitalizacién del ecosistema disipe la energia de las olas en circunstancias
de fuertes mareas de temporal.

e  Reconectar los barrancos con el mar naturalizando las desembocaduras, eliminando las
barreras urbanisticas donde sea posible de manera que el tramo final de los cauces en contacto
con el litoral puedan ser centros de ocio y esparcimiento natural asociados al agua a la vez que
sistemas de amortiguacion y mitigacion de inundaciones y fendmenos de escorrentia violenta.

Los entornos propicios en el municipio de Las Palmas se localizan en los linderos norte y este en contacto
con el mar. Tramos de costa de distinto cardcter y con relaciones muy diversas con la trama urbana que
se desarrolla hacia el interior. Empezando el recorrido por el extremo norte, en la desembocadura del
barranco de Tenoya, avanzamos hacia el este por Costa Ayala y se abre el barranco de Tamaraceite antes
de llegar a la zona costera de El Rincon. Ya en el paseo de la playa de Las Canteras, se inicia éste con La
Cicer y culmina en El Confital. La playa de Las Canteras ofrece el handicap de su altisima urbanizaciony la
fragilidad de su ecosistema.

Playa de Las Alcaravaneras. Playa de La Laja. Desembocadura de Jinamar. Frente maritimo de Levante,
desde el Puerto de La Luz hasta San Cristébal. Paseo maritimo de borde encajado entre una via de primer
ordeny el mar.
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El dmbito municipal de Las Palmas de Gran Canaria asienta una de las mayores ciudades del pais (378.027
hab. afio 2023) en una superficie de unos 100 km2, alcanzando el ambito urbano consolidado apenas la
mitad de esa extensidn. En este marco, un 30% del territorio municipal se delimita mediante alguna de las
figuras de la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos o de la Red Natura 2000, a la que se suman
Habitats de Interés Comunitario, una treintena de bienes de interés cultural y una amplisima
representacién del patrimonio natural y cultural dotado de interés para su conservacién. Esta lista de
espacios medioambientalmente relevantes, se integra en una apreciable variedad de paisajes singulares,
especificos y con cualidades escénicas que dan forma a una ciudad y un municipio con marcados rasgos
de singularidad territorial, ambiental, sociocultural y econémica.

Lejos de ser una contradiccién, lo anterior no es mas que el reflejo de la diversidad y la complejidad de un
territorio donde convergen escenarios tan diferenciados como varios centros urbanos histdricos,
conjuntos volcanicos, playas, barrios tradicionales con una apreciable riqueza cultural, barrios
contemporaneos con una destacada vitalidad y capacidad de resiliencia, un escenario constante de
barrancos y laderas, kildmetros de costa y contacto maritimo, entornos agricolas, la biodiversidad propia
de ambientes insulares subtropicales, uno de los principales puertos del Atlantico Medio, las
manifestaciones espaciales del comercio y el turismo, etc.

Sin obviar las necesidades coetdneas, adquiere gran importancia la definicién de una hoja de ruta que nos
permita situarnos en un territorio sostenible, garante del bienestar, ambientalmente atractivo, viable y
resiliente desde el punto de vista climatico.

La dindmica urbanistica y demografica inherente al municipio de Las Palmas de Gran Canaria condicionan
los valores naturales de la biodiversidad presente en el territorio, trastocando y transformando su
naturaleza y las caracteristicas consecuentes a sus relaciones ecosistémicas.

Dentro del Municipio capital de la isla de Gran Canaria, los ecosistemas urbanos aparecen distribuidos en
tres subsistemas: el verde (toda la materia viva y el suelo natural, incluyendo grandes parques urbanos,
espacios periurbanos con suelos residuales y dreas del suelo rustico), el gris (zonas edificadas) y el azul
(Borde litoral — costero y ldaminas de aguas interiores, embalses, charcas, grandes depdsitos de riego a
cielo abierto y fuentes resefiables asociadas al ajardinamiento y ornamento urbano). Cada uno de ellos
puede dividirse en biotopos especificos —espacios vivos que proporcionan condiciones adecuadas para el
desarrollo de determinados organismos — o localizados, como arboles (en el subsistema verde), aceras y
muros (en el gris) y charcas (en el azul). En este contexto, los muros y los edificios son tan parte del
ecosistema urbano como las zonas naturales del espacio rural.
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Frente litoral de Las Palmas de Gran Canaria
Fuente: Elaboracion propia

Individualizando en especies y comunidades, en el contexto municipal aparecen como resefiables por su
nivel de valoracidn cientifica, social, ecolégica o su grado de amenaza, los siguientes:

e El matorral termo-esclerofilo del piso basal insular (tabaibal — cardonal).

e Los bosquetes y rodales terméfilos.

e Los palmerales de Phoenix canariensis.

e Elcinturdn de especies haldéfilas o psanmofilas costeras.

e Llas arboledas singulares.

e El ecosistema costero de aguas someras y los biotopos litorales.

e Ellagarto gigante de Gran Canaria (Gallotia stehlini).

e Laavifauna marina con presencia en la orla costera.

e Laavifauna permanente o migrante ligada a humedales y [dminas de agua interiores.
e Losinsectos polinizadores como promotores de la biodiversidad botanica.

Pérdida y fragmentacion de habitats

En el campo del planeamiento urbanistico, la concepcidon que se ha tenido del entorno natural del
territorio es una concepciéon como parte residual del suelo. Tal es asi, que el concepto que se le ha ido
designado para definirla durante muchos afios en los documentos urbanisticos es de “no urbanizable”,
reflejo directo, por su propia confeccion etimoldgica, de que se le confiere al entorno rural y natural una
concepcién negativa y marginal. En este sentido, subyace de manera indirecta la propia actitud y
predisposicion que ha ido acompafiando al planeamiento de entender este medio como aquel que no
genera aprovechamiento y, por ende, supeditandose al ansia del planeamiento urbanistico de controlar el
proceso urbanizador, como el suelo resultante de los objetivos de dicho proceso.

La consecuencia directa de esta casuistica deriva en la planificacidn de estos entornos naturales en la que,
en muchos casos, no se ha establecido una previsidn de las consecuencias del proceso urbanizador sobre
este medio, dejando su desarrollo a expensas del crecimiento urbano, provocando el aislamiento de los
espacios naturales, que han quedado inmersos y aislados en extensiones de hormigon y asfalto, y que
requieren de una continuidad fisica para su supervivencia.

Esta tendencia ha ido acompafiada y favorecida por el descontrolado crecimiento demografico de las
ciudades provocado por las migraciones producidas entre el campo y la ciudad y una necesaria satisfaccién
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de la demanda de vivienda que ha llevado a poner el foco de atencidn en este propio crecimiento del suelo
urbano.

Todo este proceso ha dado como resultado un crecimiento descontrolado del suelo urbano, no siempre
de manera continua, que ha aumentado, consecuentemente, el consumo de suelo virgen, y que,
paralelamente, ha generado un aumento de la presencia de infraestructuras tanto de suministro como de
carreteras dispersas por el territorio, para dar respuesta a la demanda que generan estos nuevos nucleos
poblacionales. Este consumo de suelo, directo e indirecto, genera un conflicto permanente con la
estructura de supervivencia de los sistemas naturales, que se ven en continua transformacién vy
manipulacién de su habitat.

Evolucion de los suelos agricolas
Fuente: Los costes del sellado del suelo (Comisién europea, 2013)

La amenaza generada por la fragmentacidn territorial derivada de la construcciéon de estas infraestructuras
lineales comentadas provoca la irremediable insularizacién de los ecosistemas con la consecuente pérdida
de los mismos y alteracién de la biodiversidad, provocando la merma de la superficie de los habitats y la
reduccién de las poblaciones de fauna y flora, afectando de manera directa sobre la calidad de su
diversidad bioldgica.

“..La pérdida y fragmentacion del habitat estd considerada como una de las CAUSAS
PRINCIPALES de la actual CRISIS DE BIODIVERSIDAD. Los procesos responsables de esta
pérdida son multiples tales como la pérdida regional de habitat, insularizacion causada
por la reduccion y el aislamiento progresivo de los fragmentos de hadbitat, efectos de
borde, etc...”.

Tal y como recoge la revista cientifica de ecologia y medio ambiente ECOSISTEMAS, en su articulo (Pérdida
y fragmentacion del habitat: efecto sobre la conservacion de las especies):

En este sentido dicho articulo pone el acento en la repercusién directa que sufre el habitat debido a la
insularizacién, fragmentacién y merma de superficie de los espacios naturales y recoge en los siguientes
puntos los aspectos con mayor relevancia derivados de la misma.

1. Una pérdida regional en la cantidad de habitat, con la consiguiente reduccién del tamafio de las
poblaciones de los organismos afectados. Como consecuencia, disminuye la densidad regional de
las especies (numero de individuos por unidad de superficie en toda la region considerada), un
buen indice de su capacidad para restafiar extinciones.

2. Una disminucién del tamaifo medio y un aumento del nimero de los fragmentos de habitat
resultantes. Esta tendencia reduce progresivamente el tamafio de las poblaciones mantenidas
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por cada uno de los fragmentos, aumentando asi el riesgo de que alcancen un umbral por debajo
del cual son inviables.

3. Unaumento de la distancia entre fragmentos, con la consiguiente dificultad para el intercambio
de individuos entre las poblaciones aisladas, asi como para reponerse, por ecolonizacién, de una
eventual extincion.

4. Por ultimo, se produce un aumento de la relacién perimetro / superficie y, por consiguiente, una
mayor exposiciéon del habitat fragmentado a multiples interferencias procedentes de los habitats
periféricos, conocidos genéricamente como matriz de habitat. Se da asi un creciente efecto de
borde que origina un deterioro de la calidad del habitat en regresién, afectando a la supervivencia
de las poblaciones acantonadas en los fragmentos.

Evolucion del barrio de Tamarceite (Las Palmas de Gran Canaria)
Fuente: Elaboracion propia

Asimismo, y como consecuencia directa de esta incidencia sobre los ecosistemas, las zonas afectadas se
ven inmersas en procesos de desertificacidn, erosion... que acrecentara las consecuencias sufridas con el
impacto del cambio climatico.

En consecuencia, la forma y el tamafio de los fragmentos resultantes de la fragmentacién condicionaran a
corto plazo la presencia de las especies vy, junto con el nivel de aislamiento que se genere, determinaran
la viabilidad a largo plazo de las poblaciones presentes (Prescripciones técnicas para la reduccién de la
fragmentacion de hdbitats en las fases de planificacion y trazado. Documentos para la reduccion de la
fragmentacion de hdbitats causada por infraestructuras de transporte. MARM, 2010q).

En el contexto territorial del municipio de Las Palmas de Gran Canaria, la fragmentacién de habitats
arranca con la intensa antropizacion de los espacios rurales y periurbanos originada a partir de la década
de los afios 60 del siglo XX a través de la urbanizacién de la periferia municipal. Los barrios de
autoconstruccion localizados en la mayoria de los casos siguiendo el perfil de interfluvios y lomos, las vias
de acceso y las actividades agrarias con sus infraestructuras asociadas, ubicadas preferentemente en los
cauces de barranco, configuran a grandes rasgos la casuistica observable.

En tiempos mas recientes, la creacién de la infraestructura viaria de circunvalacion a la capital, autovia GC-
3, ha incidido aiin mas en las rupturas existentes, cercenando la continuidad ecoldgica de determinadas
areas y dibujando un mapa de vertientes seccionadas que se asoman al paisaje convertidas en pequefios
ecosistemas —isla.

Por su parte, en el litoral, es donde mas evidentes se hacen las interrupciones ecolégicas, los dos grandes
frentes costeros, ven desconectada su continuidad natural por la urbanizacién y las obras de
infraestructura, tanto en la linea longitudinal que presenta el borde terrestre como en la franja intermareal
y en los intercambios ecosistémicos que se producen en areas de desembocadura.
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En lo que respecta a la biodiversidad, las comunidades mas afectadas son las vegetales, pues ven reducido
y fraccionado su ecosistema potencial, de la misma manera, la entomofauna de insectos e invertebrados
no alados con baja capacidad de movilidad fuera de la continuidad de su territorio, se ven condenada al
aislamiento en manchas ecosistémicas que funcionan como recintos insulares.

Valga como ejemplo el caso de Pimellia granulicollis (escarabajo bombdn) cuyo confinamiento en varios
solares urbanos ubicados en el barrio de La Minilla es el resultado directo de la fragmentacion de su
habitat.

La produccién de agua limpia, la formacion de suelo, la regulacion del clima a partir del arbolado o la
polinizacion son servicios ecosistémicos que aportan beneficios al conjunto de la sociedad, mejorando los
niveles de calidad de vida ciudadana, la salud y la dindmica econdmica cotidiana.

De ahi, que este concepto, se haya convertido en eje central de las actuales politicas de renaturalizacidn,
gestion del clima y sostenibilidad ambiental, convirtiendo a los servicios ecosistémicos en aspecto nuclear
en el disefio de politicas y acciones ambientales.

La implantacién de la red de infraestructura verde y azul en Las Palmas de Gran Canaria persigue la
consecucidn de esos servicios ecosistémicos resefiados a través de objetivos concretos que tienen la
arborizacidn, el tratamiento del agua y la preservacién de la biodiversidad como denominador comun:

e  Gestidn sostenible de areas verdes municipales.

e Implantacién de arbolado, adecuado, resefiable y catalogable.

e  Gestidn de riesgos naturales.

e Optimizacién de los recursos hidricos.

e Reduccidn de uso de productos agroquimicos.

e Mejora de la biodiversidad vegetal y animal.

e Reduccidn de la huella de carbono.

e Divulgacion, concienciacién y participacion social en temas medioambientales.

Conservacién de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas. Un enfoque centrado en la biologia de
la conservacién integrara, por un lado, especies con su diversidad genética y por otro, ecosistemas, habitas
y sus interrelaciones. Otro enfoque centrado en las ciencias de la conservacién integrara los siguientes
aspectos: causas y soluciones ante la pérdida de biodiversidad; dimensidn social y puesta en valor de los
bienes y servicios aportados por los ecosistemas; empresas y biodiversidad, con el objetivo de desarrollar
lineas de trabajo estables en proyectos cientificos y lograr la contribucidn efectiva del sector privado en
las ciencias de la conservacion de la biodiversidad.

Frente a la intensidad con que se registran los fendmenos climaticos y la constante presencia de desastres
naturales, las transformaciones aceleradas del territorio y con esto la pérdida de calidad ambiental, han
motivado que se cuestione cada vez mas, el papel del ser humano en el equilibrio del entorno. El paisaje
es un recurso que hay que conservar.
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Los paisajes son reservorios de un importante nimero de habitats para muchas especies silvestres, que
estan vinculadas imprescindiblemente a la existencia de muchos paisajes naturales, heterogéneos vy
conectados. Se debe reducir, en la ordenacion del territorio, el aislamiento de los espacios naturales por
medio de la creacidén de un sistema de espacios abiertos unidos por corredores verdes que incluya también
las zonas verdes urbanas.

A su vez, se deben equiparar las oportunidades de uso publico para el ocio y actividades recreativas con
las necesidades del habitat, asi como proteger y regenerar ecosistemas consolidando éstos como nuevos
recursos turisticos. Impulsar una gestion responsable del territorio buscando un equilibrio entre la
conservacion del paisaje y la explotacion productiva de los recursos naturales.

Las actuaciones estan dirigidas al fortalecimiento y recuperacién del capital natural. Favorecer los procesos
de recuperacién natural complementando estos procesos en la medida en que el potencial de
recuperacion natural esté dafiado. Se prestard especial atencién a la proteccion de las especies
amenazadas fomentando la prevencién y erradicacidén de especies invasoras.

Dependiendo del estado de degradacion del ecosistema, se tratard de reemplazo o de rehabilitacion del
ecosistema original. En el caso de reemplazo, la intervencidn se orienta a obtener un nuevo ecosistema a
partir de la situacion de partida de ecosistema degradado con imposibilidad de ser restablecido ni en su
estructura ni en su funcionalidad original. En cuanto a la rehabilitacidn se refiere a la recuperacion de la
funcionalidad del ecosistema sin recuperar completamente su estructura, introduciendo incluso especies
inexistente en el ecosistema previo a la perturbacion.

Actuaciones que integran la salud en la planificacion urbana y territorial. Estudiar la incidencia de un
enfoque integral de la salud en decisiones relativas a distintos ambitos como la vivienda, el transporte, la
energia, el agua y el saneamiento.

Normas urbanisticas encaminadas a evitar riesgos para la salud, cdédigos urbanisticos con el fin de limitar
los entornos que dificultan los estilos de vida saludables o agravan las desigualdades; marcos espaciales
gue permitan estilos de vida saludables; procesos de ordenacidn urbanistica y territorial que aprovechen
los multiples beneficios indirectos de la adopcion de una perspectiva de salud.

Interconectar ecosistemas y personas en la estructura urbana, introduciendo los entornos naturales
exteriores en la ciudad por medio de las infraestructuras de movilidad, promoviendo a su vez el uso de
transportes no motorizados en recorridos cortos. Generar un sistema de espacios verdes a diferentes
escalas que aglutinen tanto espacios libres superficiales como espacios lineales que sirvan de enlaces de
conexion. Una malla en la que el verde y la movilidad (tanto rodada como peatonal) se complementen,
mostrando los espacios libres no solamente como espacios estaticos de estancia, sino también, espacios
dinamicos de comunicacién. En definitiva, entender la concepcién de la calle como un espacio verde mas,
mostrandolo, no solamente como un espacio de comunicacién de las personas, sino también de la
biodiversidad.

Creacién de un sistema que mejore sustancialmente el conocimiento e integre los procesos de obtencién
de informacion y su gestion, a escala nacional en los ambitos terrestre y marino: tipos de habitats y de
especies de interés comunitario, especies en situacidn critica, especies en peligro de extincion,
vulnerables, en régimen de proteccidn especial y las que constituyen indicadores para determinar la salud
de los ecosistemas.
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Compatibilizar el uso publico con la conservacidon de los recursos naturales del espacio; nuevos usos
liberados de la movilidad. El despliegue de infraestructura verde y azul debe permitir una planificacion
mds adecuada de los usos del territorio, tanto en medios rurales como urbanos.

Elaborar programas de sensibilizacion mediante jornadas divulgativas en las que se genere consciencia y
sensibilidad ante la biodiversidad y los desafios ambientales que se aproximan, proporcionando
conocimiento y entendimiento sobre las aportaciones y los beneficios que obtenemos de la
infraestructura verde y azul para nuestro municipio.

Desarrollo e implantacion de herramientas para controlar los efectos negativos del turismo, garantizar que
el turismo fomente la cultura local al tiempo que limite los residuos y las emisiones de carbono.

El proceso de poblamiento y ocupacidon del espacio por parte de las estructuras socioecondmicas
aborigenes e histéricas estan detras de la distribucidn actual de un abundante e interesante patrimonio
en Las Palmas de Gran Canaria. Sin embargo, el propio desarrollo urbano y rustico han distorsionado dicho
esquema de distribucion ante la destruccion o desvirtuacidn del paisaje tradicional en el casco urbano
consolidado y en los barrios periurbanos, anteriormente nucleos agricolas tradicionales.

El patrimonio histérico del municipio de Las Palmas de Gran Canaria referido a los entornos,
construcciones e inmuebles presentes en el territorio se encuentra distribuido a lo largo y ancho de su
superficie, presentando multiples rasgos y cualidades representativas de las formas especificas de
ocupacion y uso del suelo por parte de la poblacidn.

Esto explica que sean las areas menos urbanizadas del municipio las que conservan los valores
patrimoniales etnograficos y arqueoldgicos; y, por el contrario, las areas urbanas las que concentre los
valores monumentales y arquitectdnicos. Si nos atenemos al instrumento de ordenacién urbanistica del
Catdlogo Municipal de Proteccion que el Ayuntamiento promueve y gestiona en el ejercicio de sus
competencias en materia de patrimonio histérico, se registran “oficialmente” mas de 1.000 inmuebles,
estructuras de ingenieria y entornos de valor arqueoldgico.

Impulsar a las empresas intervinientes a la conversién en economias mas sostenibles y bajas en emisiones
de carbono, garantizando de esta manera que los bienes naturales continien proporcionando recursos.
Serd necesario requerirles la valoracidn de los costes ambientales que suponga su actividad, previendo y
previniendo los impactos ambientales que genere, justificando un uso éptimo y responsable de los
recursos naturales que necesite, estableciendo un control, y, en su caso, restauracién de los recursos
naturales afectados.
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A fin de materializar el considerable potencial de ahorro de energia, se establecen actuaciones entorno a
la reduccién de las emisiones de didxido de carbono y del consumo de energia final. Se propone la mejora
de la tecnologia en equipos y procesos industriales de PYME y gran empresa del sector industrial, asi como
la implantacion de sistemas de gestion energética.

Tal y como recoge el parlamente europeo:

“La economia circular es un modelo de produccion y consumo que implica
compartir, alquilar, reutilizar, reparar, renovar y reciclar materiales y productos
existentes todas las veces que sea posible para crear un valor afiadido. De esta
forma, el ciclo de vida de los productos se extiende”.

Este movimiento ciclico del produccion y consumo de productos debera ser aplicado tanto en el proceso
constructivo de los componentes de la infraestructura verde como en la utilizacién de los espacios que la
conforman velando por la reutilizacién de todos los elementos susceptible de ser aprovechados.

Requerir un uso de servicios y bienes para dar respuesta a las necesidades bdsicas ofreciendo una mejor
calidad de vida minimizando el uso de recursos naturales y materiales téxicos, asi como las emisiones de
residuos y de productos contaminantes a lo largo de su ciclo de vida.

Sera necesario realizar un cambio en el modelo de consumo, obligando, en la medida de lo posible, a
consumir productos de km 0 en los proyectos integrantes de la infraestructura verde, dandole siempre
prioridad a los productos del mercado local. Asimismo, se tendra que realizar un consumo responsable
desde el punto de vista de la materia prima que se emplee, favoreciendo el menor impacto posible sobre
los ecosistemas.

Se definen como espacios valorizados por la existencia de comunidades, especimenes o ecosistemas
singulares que representan hitos botdnicos, zooldgicos y naturales en el contexto de la biodiversidad
municipal y se ven afectados por procesos de discontinuidad ecolédgica y fragmentacién del habitat,
apareciendo en el territorio como islas de biodiversidad.

Las acciones pretenden preservar su existencia, promoviendo la mejora de las condiciones ambientales,
fisicas y bioldgicas que le sirven de soporte y posibiliten su integracién en la red de infraestructura verde
y azul, contribuyendo a frenar la fragmentacion del habitat y garantizar la continuidad ecoldgica.

Conjunto de acciones encaminadas a la creacién de masas forestales, con predominio de especies
arbdreas, que actien como sumideros de carbono, refugios de biodiversidad y conecten la periferia
municipal con las dreas urbanas mas densamente ocupadas.

Las areas susceptibles de acoger estos “nuevos” bosques, se representan por amplios sectores periféricos
a la ciudad, calificados desde el Plan Insular de Ordenacién (PI0), como Areas de Repoblacién Forestal y
Areas de Restauracién Ambiental Prioritaria. Ambitos periurbanos de San José del Alamo — La Milagrosa,
Barranco de Tenoya, Bandama, Los Giles, Litoral de Jindmar y norte de la Isleta.
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Se ubican sobre suelos y porciones de terreno con signos de deterioro ambiental y perdida de cobertura
vegetal por abandono de la actividad agraria o por actuaciones antrdpicas que han ocasionado remonicién
de tierras y alteracién de los perfiles topograficos. Se incluyen vertederos y explotaciones mineras a cielo
abierto como enclaves potenciales de regeneracion ambiental y paisajistica. Muchos de los espacios
sefialados sirven a la funcién de dar conectividad vegetal y ecosistémica al territorio, propiciando la
continuidad de habitats y favoreciendo la preservacién y propagacion de la biodiversidad.

La accion tiene como objeto dar continuidad funcional a la renaturalizacién del territorio a través de la
posibilidad de ser recorrido de forma peatonal o ciclista en un contexto de nula motorizacion y cero
emisiones. La red trazada conecta las dreas homogéneas del municipio sefialadas en el Plan Director
mediante senderos y/o vias ciclistas de firme natural y bajo impacto constructivo, vegetadas y arboladas
alld donde sea posible.

La conectividad se desarrolla fundamentalmente a través de los cauces de los barrancos y las cresterias de
los interfluvios mas destacados, conectando espacios libres, areas recreativas, miradores y penetrando
mediante accesos puntuales en los principales nucleos poblacionales de la periferia rural y periurbana del
municipio.

En los dmbitos rurales, responde a la implementacion de corredores azules a cielo abierto a lo largo de los
espacios interiores del municipio, aprovechando las laminas de agua creadas para servir de apoyo a la
actividad agraria durante los periodos de maximo apogeo del sector primario.

En la red se incluyen infraestructuras hidraulicas como embalses, estanques o maretas, muchas en desuso
y algunas dotadas de plena funcionalidad. Se sefialan todos los elementos que potencialmente pueden
formar parte de la red, sin entrar a valorar su viabilidad técnica o su titularidad juridica. La estrategia
obedece a la necesidad de complementar la infraestructura verde con la infraestructura azul a fin de
potenciar los efectos beneficiosos sobre la biodiversidad, el aprovechamiento de los recursos hidricos y la
busqueda del confort climatico.

En el espacio urbano mas denso y abigarrado, son las instalaciones deportivas de piscinas a cielo abierto
o los grandes estanques de parques y jardines extensos los que conforman la infraestructura azul mas
directamente relacionada con la salubridad ambiental y el equilibrio térmico.

En la orla costera, conforman la infraestructura azul las adecuaciones urbanisticas del contacto tierra —
mar a través de elementos que potencien la biodiversidad costera, sirvan de amortiguacion a la subida del
nivel del mar y contribuyan a la continuidad de habitats en zonas de desembocadura.

En cualquiera de los dmbitos citados anteriormente, se incluyen acciones destinadas a la creacién de
infraestructura azul mediante la instalacién de elementos superficiales, permeables y preferiblemente
vegetados, previos al sistema de saneamiento y que forman parte de la estructura urbana — hidrolégica —
paisajistica del territorio. Su finalidad es la de filtrar, retener, transportar, acumular, reutilizar e infiltrar al
terreno el agua de lluvia con el objetivo Ultimo de reciclarla e incorporarla de nuevo al ciclo natural. Los
tipos principales de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS) se configuran por:

- Canales permeables.

- Cubiertas ecoldgicas.

- Depésitos de infiltracion.

- Superficies de drenaje horizontal.

- Ecocunetas.

- Ecoaparcamientos.

- Humedales.

- Jardines de lluvia.
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- Jardines verticales.
- Pavimentos permeables.
- Infraestructuras de riego pasivo.

El suelo urbano ante la naturaleza de sus elementos y la disposicién de sus componentes se muestra como
uno de los principales escollos a acometer para salvaguardar la conectividad y continuidad de la
infraestructura verde.

Las intervenciones en suelo urbano se basaran en tres grupos. Por un lado, se proponen actuaciones sobre
el viario urbano jerarquizandolo segun el tipo de conectividad que pueda prestar. En primer lugar, la
conexioén interior costa. Es un viario de seccion amplia y que une la parte interior del municipio, donde
estdn situados los Espacios Naturales Protegidos, con la costa de manera que la infraestructura verde
atraviese de forma directa la trama urbana. Por otro lado, la conexién transversal. Este viario lo componen
vias de segundo rango, con un poco menos de seccién. Su trazado, paralelo a la costa, se muestra de lado
a lado de la ciudad. Cosen y unen todas las vias interior costa de manera directa hilvanando el trazado
urbano entre ellas y conectando con los espacios libres de gran superficie que se encuentran en el interior.
Y, por ultimo, las vias concatenadas, que son vias interiores de los barrios a una escala inferior, y realizan
un trabajo de cirugia ambiental para introducir la vegetacidn en los pequefios. Estas vias llevan su trazado
hasta las interior costa y hasta las transversales, terminando de cerrar una malla en forma de telaraia en
el interior del suelo urbano.

Otros elementos que se trabajan son los espacios libres urbanos, asi como los Sistemas Generales de
Espacios libres en suelo urbano, para reconsiderarlos y establecer una ldgica ambiental general en toda la
trama a escala municipal.

Finalmente, se establecen directrices para disponer en los edificios publicos tanto cubiertas verdes como
fachadas verdes.

En la busqueda continua de acercar la naturaleza a la poblacién, se proponen zonas de esparcimiento
vinculadas al area urbana pero no inmersas en ella, con predominio de vegetacion arbérea, arbustiva y
cobertura verde de suelo.

Estos seran espacios de convivencia y disfrute en los que la vegetacion posee un roll indispensable en la
composicién del espacio. Lugares para desarrollar una relacion con la naturaleza de manera
pasiva/contemplativa o activa, garantizando su accesibilidad y el acceso a sus instalaciones. Asimismo,
estos espacios podran albergar lugares habilitados para la actividad divulgativa relacionada con temas
ambientales, huertos urbanos y granjas participativas para la interaccion con animales.

Las atalayas paisajisticas o miradores se integran en la infraestructura verde y azul a partir de su condicién
de espacios ideales para establecer estaciones de divulgacidn, conocimiento, educacién y concienciacién
ambiental.

Las condiciones topograficas del municipio propician la existencia de numerosos puntos de observacion
desde los que obtener perspectivas y cuencas visuales privilegiadas de los principales items del relieve, la
biodiversidad vegetal y la ciudad construida. El Plan Director incluye estos puntos dentro de la red de
conexiones que conforman la infraestructura verde y azul.
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En el contexto del Plan Director de Infraestructura Verde y Azul, los indicadores son la representacion
cuantitativa o cualitativa, verificable objetivamente, a partir de la cual se registra, procesa y presenta la
informacién necesaria para medir el avance o retroceso en el logro de una determinada accién dentro de
los limites del territorio municipal. Mediante el seguimiento, se genera un proceso continuo en el tiempo
en el que se crea informacion sobre el progreso de la accién concreta planteada sin examinar la causalidad
entre las intervenciones y sus efectos. Por ultimo, la evaluacion, deviene en la valoracion puntual de la
intervencion y sus efectos (positivos o negativos, esperados o no), que busca determinar una relacién de
causalidad entre estos en términos de eficiencia, eficacia, calidad y economia.

El seguimiento y la evaluacién del Plan Director cumple con el propdsito de informar sobre los cambios
logrados a lo largo de la implementacién de las acciones en materia de renaturalizacién del territorio,
mitigacion - adaptacion a los efectos del cambio climatico, interrelacién equilibrada del gobierno local, la
sociedad civil y el mercado y consecucidn de cotas elevadas de calidad medioambiental y proteccion de la
biodiversidad. Teniendo en cuenta que dicha informacidn interesa no sélo a los gestores del Plan Director,
sino también a la comunidad ciudadana del municipio insular capitalino, y a quienes colaboran en
iniciativas similares.

Los indicadores expresados se corresponden con los contenidos en el documento marco de la Agenda
Urbana Espafiola, si bien, una vez las acciones contenidas en el Plan Director comiencen su
implementacion, se iran incorporando a cada una de ellas, marcadores especificos de seguimiento y
evaluacién en base a la prioridad y periodicidad establecidas en cada una de las fichas descriptivas previas.

Anexo I. Fichas de acciones

Anexo Il. Planos de informacién

1.01. Espacios Naturales Protegidos y Habitats de Interés Comunitario.

1.02. Zona de Especial Conservacién (terrestres y marinas) y Zonas de Interés Medioambiental
(ZIm).

1.03. Especies Protegidas.

1.04. Cultivos e instalaciones ganaderas.

1.05. Infraestructura hidraulica.

1.06. Clasificacion de suelo.

1.07. Sistemas generales de espacios libres, espacios libres y huertos urbanos del PGO 2012.
1.08. Red viaria.

1.09. Definicién de areas homogéneas.

Anexo lll. Planos de acciones

EPPB-00. ENCLAVES DE PROMOCION Y PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD.

EPPB-01. Incorporaciéon a la infraestructura verde municipal de la Retama peluda (Telline
nervosa) y su entorno de proliferacionA.01. Enclaves de promocién y proteccion de la
biodiversidad.

EPPB-02. Incorporacion a la infraestructura verde municipal de la Dama de Bandama (Parolinia
glabriuscula) y su entorno de proliferacionA.03. Puntos de contemplacidn paisajistica.

EPPB-03. Incorporacion a la infraestructura verde municipal de las comunidades de tabaibal,
cardonal y matorral termo-esclerdfilo de cotas bajas A.05. Red de Senderos interconectados
(peatonales y ciclistas) en entornos periurbanos.
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EPPB-04. Incorporacion a la infraestructura verde municipal de la palmera canaria (Phoenix
canariensis) y sus agrupaciones (palmerales).

EPPB-05. Incorporacion a la infraestructura verde municipal de los ecosistemas naturales de
bosque termdfilo.

EPPB-06. Incorporacion a la infraestructura verde municipal de los ambitos potenciales de
presencia y desarrollo del escarabajo de la Minilla (Pimelia granulicollis).

EPPB-07. Incorporacion a la infraestructura verde municipal de los ambitos potenciales de
nidificacidn y presencia del charrdn comun (Sterna hirundo).

EPPB-08. Incorporacion a la infraestructura verde municipal de los habitats de desarrollo y
proliferacién del lagarto de Gran Canaria (Gallotia stehlini). “Lagartarios”.

EPPB-09. Incorporacidn a la infraestructura verde municipal de los habitats de Avifauna asociada
a laminas de agua.

EPPB-10. Incorporacién a la infraestructura verde municipal del dmbito de localizacién,
desarrollo y propagacion de la “yerbamuda” de Jinamar (Lotus kunkelii).

EPPB-11. Incorporacion a la infraestructura verde municipal de los dmbitos potenciales de
nidificacidn y presencia estacional de pardela cenicienta (Calonectris diomedea).

RENU-00. RECONSIDERACION DEL ESPACIO NATURAL URBANO.

RENU-01. Revegetacidn de vacios urbanos, laderas e intersticios.

RENU-02. Localizacion de espacios superficiales de conexién ambiental.

RENU-03. Renaturalizacién de los edificios publicos: cubiertas, fachadas y vallados.

SCV-00. SISTEMA DE CONEXIONES VERDES.

SCV-01. Creacidén de una malla urbana jerarquizada de conectividad ecoldgica.
SCV-02. Red de barrancos municipales.

SCV-03. Conformacién de un sistema de movilidad verde.

ARR-00. AREAS DE REVEGETACION Y REFORESTACION.
ARR-01. Arbolado de espacios rurales y periurbanos.
ARR-02. Creacion de dreas e instalaciones de viveros.

EAP-00. ESPACIOS AMBIENTALES DE PARTICIPACION.
EAP-01. Areas de ocio y esparcimiento.

EAP-02. Huertos urbanos.

EAP-03. Granjas participativas.

EAP-04. Miradores municipales.

CIA-00. CREACION DE INFRAESTRUCTURA AZUL.

CIA-01. Llenado de embalses y maretas.

CIA-02. Jardines de lluvia.

CIA-03. Renaturalizacién de cauces y desembocaduras.
CIA-04. Cunetas verdes y estanques.

CIA-05. Sistemas de drenaje urbano.

CIA-06. Areas forestales de retencién y captacién de agua.
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