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Las Palmas de Gran Canaria, a trece
de septiembre de dos mil veintitrés.

A las ocho horas y treinta y cinco
minutos se relne, en la sala de reuniones,
sita en la 3. 2 planta del edificio municipal
de la calle Ledn y Castillo, nim. 270, de
esta ciudad, la Comision de Pleno de
Gestion Econémico-Financiera y Especial
de Cuentas, para celebrar una sesidn
ordinaria.

El sefior PRESIDENTE, previa
comprobaciéon del cuérum de asistencia
necesario de miembros de la corporacion
para la valida constitucion de la Comision
de Pleno de Gestion Econdmico-
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Financiera y Especial de Cuentas, declaré
abierta la sesion, tras lo cual se procedid al
despacho de los asuntos habidos en el
orden del dia de la convocatoria, que se
relacionan a continuacién:

ORDEN DEL DiA
A) PARTE RESOLUTORIA

SECRETARIA GENERAL DEL PLENO Y SUS
COMISIONES

1. (CP_GEFEC Aprobacion, si procede, de las actas
10/2023) y diarios de las sesiones anteriores:

. Actas numeros 8 (sesion

constitutiva) y 9
(extraordinaria), de las
sesiones celebradas el
11.7.2023 y 26.7.2023,
respectivamente.

° Diarios de sesiones numeros 1
(sesibn  constitutiva) y 2
(extraordinaria), de las
sesiones celebradas el
11.7.2023 y 26.7.2023,
respectivamente.

B) PARTE DE FISCALIZACION Y CONTROL

2. (CP_GEFEC Comparecencias
10/2023)
2.1. Solicitudes de comparecencia de
formulacién escrita presentadas con
15 dias de antelacion al de la
celebracion de la sesién

No se presentaron.

3. (CP_GEFEC Mociones
10/2023)
No se presentaron.

4, (CP_GEFEC Ruegos y preguntas
10/2023)  4.1. Ruegos
4.1.1. Ruegos de formulacion escrita
presentados con anterioridad a la
elaboracidn del orden del dia
No se presentaron.

4.1.2. Ruegos de formulacién escrita
presentados con 24 horas de
antelacion a la celebracion de la
sesion

No se presentaron.

4.1.3. Ryegos de formulacion oral

4.2. Preguntas

4.2.1. Preguntas de formulacion
escrita presentadas con anterioridad
a la elaboracion del orden del dia

No se presentaron.

4.2.2. Preguntas de formulacion
escrita para su contestacion oral en
sesion

No se presentaron.

4.2.3. Preguntas de formulacién
escrita presentadas con 24 horas de
antelacion a la celebraciéon de la
sesion

No se presentaron.

4.2.4. Preguntas de formulacion oral

C) PARTE INFORMATIVA

NTERVENCION GENERAL

5. (CP_GEFEC Toma de razdon del informe-
10/2023)  resumen anual sobre el control
interno, ejercicio 2022

ORGANO DE GESTION TRIBUTARIA
SERVICIO DE TRIBUTOS

6. (CP_GEFEC Convenio de colaboracién en
10/2023)  materia de gestion catastral a
celebrar entre el Ayuntamiento
de Las Palmas de Gran Canaria y
la Secretaria de Estado de
Hacienda (Direccién General de
Catastro) en régimen de
encomienda de gestion.

A) PARTE RESOLUTORIA

'SECRETARIA GENERAL DEL PLENO Y SUS
COMISIONES
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CLASE 82

1. APROBACION, SI PROCEDE, DE LAS
ACTAS Y DIARIOS DE LAS SESIONES
ANTERIORES

e Acta numero 8 y diario de sesiones
nimero 1 (sesion constitutiva), de
la sesion celebrada el 11.7.2023.

Pendientes de aclaraciéon vy
votacién en la préxima sesion.

e Acta numero 9 y diario de sesiones
2 (extraordinaria), de la sesién
celebrada el 26.7.2023.

Son aprobados.

DEBATE. Intervenciones:

El sefior PRESIDENTE: ¢Hay alguna
observacion en relacion con las actas?

A continuacion, el sefior PRESIDENTE
dispone los siguientes turnos de
intervencion interesados:

El sefior RODRIGUEZ = ALMEIDA
(portavoz del G. P. M. Vox): Muchas
gracias, seflor Hernandez Spinola.
Simplemente, para preguntar o
manifestar que entiendo que no se ha
reflejado adecuadamente... Se nos ha
traido un borrador de la diligencia de
suplencia del diario de sesiones, la
numero 1, respecto a la constitutiva de
esta comision, en la que se indica que
no se ha suscitado ningiin debate en los
asuntos tratados; y, sin embargo, no es
coherente con el acta. Por lo tanto,
entiendo que ha habido algin defecto,

Comisidn de Pleno de Gestion Econémico-Financiera y Especial de Cuentas. Diario de sesiones niim. 3 (0), de fecha 13.09.2023.
Pdgina 3 de 50

52

ON91339029

porque si que en acta consta un
debate y se pone/de manifiesto. No
entiendo por qué se pretende
incorporar al diario de sesiones esta
diligencia como si no hubiese habido
ningun debate, del que si queda o ha
quedado constancia en el acta.

La sefiora VICESECRETARIA: Buenos
dias a todos. No puedo darle mucho
detalle porque no soy la autora de la
redaccion, ni de la diligencia, ni del acta
ni del diario de sesiones. Aqui es
costumbre, porque asi estd establecido
en el Reglamento Organico, Ia
existencia de los dos formatos: por un
lado, el acta, que conforme a la ley es
un extracto de las opiniones mas
importantes vertidas o de los
acontecimientos mds importantes o
mas resefables que ocurren durante el
desarrollo de una sesidn; y luego esta el
diario de sesiones, que es una
transcripcion literal e integra de todo lo
que ocurre, que normalmente se vuelca
a través de la grabacion. Intuyo que a la
hora de confeccionar el acta por parte
de la secretaria general se ha
considerado que no habia ningln
asunto trascendente para incorporar
dentro del debate y por eso formula esa
diligencia, y posiblemente en Ila
transcripcion literal de la grabacién si
aparezca alguna intervencién. De todas
maneras, esa posible contradiccion,
sobre todo, porque si se vuelca la
diligencia, queda mas patente la posible
incoherencia, voy a comentarla con ella



y, de acuerdo con lo que ella me
plantee cuando se incorpore, se lo
transmito.

El sefior PRESIDENTE: Exactamente, éa
qué acta nos estamos refiriendo?

El sefior RODRIGUEZ ALMEIDA: Me
refiero al acta del 11 de julio, que, tal y
como se ha descrito, si el diario de
sesiones es mucho mas completo,
porque es literal de la transcripcion de
la sesidn, con mas razén no tendria
sentido una diligencia en la que se dice
que no hay nada que resefar, cuando el
acta si que tiene un profuso contenido y
en ella se incluye un debate.

El sefor PRESIDENTE: Por tanto, se
estd usted refiriendo al acta niumero 9,
sesion extraordinaria, celebrada el 11
de julio del 2023, ¢de acuerdo?

El sefior RODRIGUEZ ALMEIDA: Al acta
no, al diario de sesiones.

El sefior PRESIDENTE: Al diario de
sesiones. Entonces, el asunto relativo a
ese punto en concreto lo vamos a dejar
pendiente de aprobacidn hasta que la
vicesecretaria con la  secretaria
general...

La sefiora VICESECRETARIA: Se aprueba
el acta completa o no se aprueba. No es
aprobar una parte si y una parte no. Se
dejaria pendiente.

El sefior PRESIDENTE: Pues dejamos
pendiente esa acta, entonces, que seria
la nimero 9, y el diario de sesiones
namero 2, y aprobamos el acta de la
sesion nimero 8 y...

53

El sefior RODRIGUE
reveés.

El sefior PRESIDENTE: Al revés, si,
correcto, perdén. La nimero 8 es la del
dia 11, correcto.

La sefiora VICESECRETARIA: La que
tiene el error, entonces, segliin se ha
manifestado, es la numero 9.

El sefior RODRIGUEZ ALMEIDA: La 8.
La sefiora VICESECRETARIA: {Ah!, la 8.

El sefior RODRIGUEZ ALMEIDA: El acta
no, solo el diario de sesiones.

La sefiora VICESECRETARIA: Seria el
acta numero 8, diario de sesiones
numero 1.

El sefior PRESIDENTE: Eso es. Bien,
entonces eso quedaria pendiente de la
actuaciéon que va a llevar a cabo la
vicesecretaria general con la secretaria
general y posponemos su aprobacidn a
la sesidn siguiente.

Escrutinio de la votacion: Se aprueban
por asentimiento de los corporativos
presentes que asistieron a la sesion de
referencia.

B) PARTE DE FISCALIZACION Y CONTROL

2. COMPARECENCIAS
2.1. SOLICITUDES DE COMPARECENCIA
DE FORMULACION ESCRITA
PRESENTADAS CON 15 DIiAS DE
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CLASE 8.

ANTELACION A LA CELEBRACION DE LA
SESION

No se presentaron.

3. MOCIONES

No se presentaron.

4. RUEGOS Y PREGUNTAS
4.1. RUEGOS

4.1.1. Ruegos de formulacion escrita
presentados con anterioridad a la
elaboracion del orden del dia

No se presentaron.

4.1.2. Ruegos de formulacion escrita
presentados con 24 horas de antelacion a
la celebracion de la sesién

No se presentaron.

4.1.3. Ruegos de formulacion oral en la
sesion

No se presentaron.

4.2. PREGUNTAS

4.2.1. Preguntas de formulacion escrita
presentadas con anterioridad a la
elaboracion del orden del dia

No se presentaron.

4.2.2. Preguntas de formulaciéon escrita
para su contestacion oral en sesion

No se presentaron.

TRES CEN (o}
DE EURO
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4.2.3. Preguntas de /formulacion escrita
presentadas con 24 horas de antelacién a
la celebracién de la' sesion

No se presentaron.

4.2.4. Preguntas de formulacion oral

No se presentaron.

C) PARTE INFORMATIVA

AREA DE GOBIERNO DE PRESIDENCIA,
'HACIENDA, MODERNIZACION Y RECURSOS
HUMANOS

INTERVENCION GENERAL

5. Toma de razén del informe-resumen
anual sobre el control interno, ejercicio
2022

«INFORME DE LA INTERVENCION
GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE LAS
PALMAS DE GRAN CANARIA

Esta Intervencion, en virtud de las
atribuciones de control citadas vy
establecidas en el articulo 213 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
y desarrolladas por el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico
Local; y, en atencién a las facultades
recogidas en el articulo 4.1.b).62 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el régimen juridico de los
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funcionarios de Administraciéon Local con
habilitacién de caracter nacional, emite el
siguiente:

INFORME-RESUMEN ANUAL SOBRE EL
CONTROL INTERNO
EJERCICIO 2022

. INTRODUCCION

El control interno, regulado en el
articulo 213 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales vy
desarrollado por el Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las

entidades del Sector Publico Local, es el
ejercido por las Entidades Locales respecto
de su gestién econdmica, y en su caso, la
de los organismos auténomos y de las
sociedades mercantiles de ellas
dependientes, en su triple acepcién de
funcién interventora, control financiero y
controles de eficacia y eficiencia.

El sector publico local del Ayuntamiento
de Llas Palmas de Gran Canaria estd
formado por los siguientes entes con
personalidad juridica propia y sujetos a las
siguientes modalidades de control:

FUNCION

CONTROL FINANCIERO
AUDITORIA PUBLICA
NTERVENTORA | nrpor, AUDITORIA | AUDITORIADE | AUDITORIA
IPERMANENTE CUENTAS CUMPLIMIENTO | OPERATIVA

AYUNTAMIENTO
OA INST. M. DEPORTES (MD) N
OA INST. M. EMPLEO Y FORMACION N ]
(IMEF)
OA AG. LOCAL GESTORA DE LA N 2
ENERGIA (ALGE)
CONSORCIO MUSEOQ NESTOR N v
GEURSA v v
SOC. PROMOCION - N J
HOTEL SANTA CATALINA S.A/TURISMO N N N
;:?}ULPA SA. 2 7
GUAGUAS MUNICIPALES S.A. \ v
FUNDACIOGN AUDITORIO TEATRO . V N J

Los resultados de dicho control interno,
de acuerdo con el articulo 37 del referido
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
deberan recogerse en el correspondiente
informe resumen anual, con ocasién de la
aprobacidn de la cuenta general. Conforme
al mandato impuesto por el punto tercero
de este mismo articulo, la Intervencion
General de la Administracion del Estado
dicté la Resoluciéon de 2 de abril de 2020,
por la que se establecian las instrucciones a

55

las que ha de ajustarse el contenido,
estructura y formato del informe resumen.

La funcién interventora, que tiene por
objeto controlar los actos, cualquiera que
sea su calificacion, que den lugar al
reconocimiento de derechos o a la
realizacion de gastos, asi como los ingresos
y pagos que de ellos se deriven, y la
inversion o aplicacién en general de los
fondos publicos, se aplica en esta Entidad
Local en régimen de fiscalizacion e
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CLASE 8.

intervencién limitada previa en el caso de
los gastos, y control posterior el caso de los
ingresos, en virtud del Acuerdo del Pleno
de fecha 27/07/2018, relativo a |la
“Aprobacion del régimen de fiscalizacion
de ingresos y de fiscalizacion e
intervencién limitada previa sobre gastos y
obligaciones para el ejercicio de la funcién
interventora para el Ayuntamiento, sus
organismos auténomos y el consorcio
Museo de Néstor”.

El régimen de control al que se
encuentran sometidos los actos de la
entidad local se identifica con el régimen
ordinario. El control financiero, ejercido
mediante el control permanente y la
auditoria publica, que tiene por objeto
verificar el funcionamiento de los servicios
en el aspecto econdémico financiero, se
ejerce de la siguiente forma:

*El control financiero permanente se
ejercera con el alcance y mediante las
actuaciones identificadas en el Plan Anual
de Control Financiero de esta Entidad,
sobre los entes indicados en el cuadro
anterior.

*La Auditoria Publica, se ejerce con el
alcance y mediante las actuaciones
identificas en el Plan Anual de Control
Financiero de esta Entidad, sobre la
totalidad de los drganos y entidades
integrantes del sector publico. Y se
realizard en las modalidades de auditoria
de cuentas, de cumplimiento y operativa
sobre los entes indicados en el cuadro
anterior.

El art. 37 del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, dispone que:

1. El érgano interventor deberd
elaborar con caracter anual y con ocasién
de la aprobacién de la cuenta general, el

ON9139031

informe resumen de los resultados del

control interno sefialado en el articulo 213
del Texto Refundido de la Ley reguladora
de las Haciendas Locales.

2. El informe resumen sera remitido
al Pleno, a través del Presidente de la
Corporacién, v a la IGAE en el curso del
primer cuatrimestre de cada afio y
contendra los resultados mas significativos
derivados de las actuaciones de control
financiero y de funcién interventora
realizadas en el ejercicio anterior.

3. Lla IGAE dictara las instrucciones a
las que habran de ajustarse el contenido,
estructura y formato del informe resumen
y debera crear un inventario publico que
recoja los informes recibidos de las
Entidades Locales.

El presente informe se emite con
cardcter independiente del informe anual
relativo a las resoluciones adoptadas por el
Presidente de la Entidad Local contrarias a
los reparos efectuados, a las principales
anomalias detectadas en materia de
ingresos, y a los resultados obtenidos del
control de las cuentas a justificar y
anticipos de caja fija previsto en los
articulos 15.6 y 27 del RDCIEL.

La IGAE en cumplimiento de Ilo
establecido por el articulo 37.3 del RD
424/2017, aprobd la Resolucion de 2 de
abril de 2020, de la Intervenciéon General
de la Administracién del Estado, por la que
se establecen las instrucciones a las que
habran de ajustarse el contenido,
estructura y formato del informe resumen,
asi como la solicitud del informe previo a la
resolucién de discrepancias y la remision
de informacién contable e informes de
auditoria de cuentas anuales de las
entidades del sector publico local.
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Il. ALCANCE DEL INFORME RESUMEN

MEDIOS

El 6rgano de inter¢encién presentaba la
siguiente estructura en el ejercicio 2022:

ersonal adscrito al organo de intervencion

[Puestos reservados a funcionarios de Habilitaciéon Nacional

IPuestos definidos RPT 3
IPuestos ocupados 2
[Puestos de trabajo de los subgrupos Al o A2
Puestos definidos RPT 15

Puestos ocupados con desempefio efectivo

6 (40%) (2 en comisién de servicios)

Puestos de trabajo de los subgrupos C1 0 C2 0 A2/C1

[Puestos definidos RPT

24

Puestos ocupados con desempefo efecivo

14 (58%)

La Intervencidn General esta formada
por 3 puestos de funcionarios con
habilitacion de caracter nacional (1
vacante) y esta dividida en dos servicios, S.
Funcién Interventora y S. de Control
Financiero.

En el S. Funcién Interventora (SFl), cuya
funciéon principal es la fiscalizacién previa
de expedientes, no hay ningtin puesto Al
ocupado con desempeiio efectivo. Lo que
supone una insuficiencia de medios para
desempeiiar las funciones atribuidas.

En el S. de Control Financiero (SCF)
estan ocupados 4 puestos A1/A2 de los 8
previstos. Consecuencia de la insuficiencia
de medios en el SFI, 3 de esos técnicos
realizan funciones de fiscalizacién previa,
por lo que solo hay un técnico (que
también colabora en funcién interventora)
que realice las funciones de control
financiero lo que afecta al desarrollo de los
trabajos de los planes anuales de control
financiero, resultando imposible tanto la
realizacion de las auditoria de cuentas
previstas en articulo 29.3 letra A, del RD
424/2017 como las actuaciones previstas
en los planes.

Esta falta de recursos humanos
cualificados supone una gran sobrecarga y
fatiga del personal para atender el

volumen de trabajo y la diversidad de las
funciones atribuidas.

El plan anual de control financiero se
aprobé en julio de 2022, en 2023 estamos
desarrollando las actuaciones que la
limitacién de medios permite asumir.

La extraccion de los datos del presente
informe resumen, es muy laboriosa ya que
no se dispone de un registro Unico de
informes. Segun la materia el aplicativo
para la obtencién de la informacion es uno
distinto, asi para datos de compensaciones
tributarias, el aplicativo es el de GTT, para
capitulo 1, MANTIS 1, para contratos
menores, Firmadoc, expedientes relativos a
O en general Base de Datos IG y el resto de
los informes relativos a Fases A y D de
contratacion, sentencias, omisiones,
nulidades, reintegros, fianzas, etc., por el
MANTIS IG. Ademads, salvo para Mantis |,
los datos no estan desagregados por ente.
Ello pone de manifiesto la necesidad de
dotar de programas que permitan la
organizacion y la realizacidn de los trabajos
de forma electrénica, asi como |la
obtencién de los datos de este informe de
forma automatizada. Desde hace dos afios
se esta trabajando en la preparacién para
la licitacion de un gestor de expedientes,
incluido los de caracter econdmico, asi

57
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CLASE 8.

como un nuevo programa de contabilidad y
un sistema electrdnico de control interno.

La dotacidn de herramientas de trabajo
y de recursos humanos condiciona el
alcance e intensidad de las actuaciones de
control realizadas en 2022. El articulo 4.3
del RD 424/2017 establece la obligacién de
habilitar los medios necesarios vy
suficientes para el ejercicio del control
interno. El referido articulo establece
también unos umbrales minimos del
control que NO se han podido alcanzar, tal
y como se pone de manifiesto en el
presente informe.

Se puede concluir que el érgano de
control no ha dispuesto de los medios
necesarios y suficientes para desarrollar un
modelo de control eficaz en los términos
que establece el articulo 4 del Real Decreto
424/2017.

ACTUACIONES DE CONTROL

Los resultados contenidos en el
presente informe son aquellos que esta
Intervenciéon ha considerado oportuno
exponer como aspectos mas significativos
por su relevancia cuantitativa o cualitativa,
por su reiteracién, por su novedad o por
otras circunstancias, obtenidas a partir de
la realizacién de las actuaciones de control
interno. Por consiguiente, este informe no
incluye la totalidad de las conclusiones
alcanzadas por el érgano interventor en los
informes emitidos, y que han sido
oportunamente incorporados a los

58
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expedientes en los q
fiscalizacion.

e se ha requerido su

1. Funcién Interventora

1.1. Ingresos

Unicamente se fiscalizan previamente la
aceptacion de subvenciones. Se han
realizado 78 actuaciones en materia de
subvenciones concedidas al Ayuntamiento
y sus OOAA.

1.2. Gastos

Fiscalizacion previa e Intervencion del
gasto

El Ayuntamiento carece de
expedientes electrénicos, los expedientes
se remiten por el EXPERTA en formato pdf,
habitualmente con un enlace a una nube
en la que se deposita el expediente. El
expediente no se bloquea por lo que los
centros gestores pueden variar los
documentos del expediente mientras estd
en la Intervencién General para su control.

En el siguiente cuadro se muestra un
resumen de los resultados de los
principales informes emitidos:
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AYUNTAMIENTO | IMD IMEF ALGE MUSEOQ Total
Informes Cap.1 1.188 124 252 46 34 1.644
Firmadoc (O) 1.164 - - 1.164
Base datos IG (ADO/O) 3.406 541 330 2 5 4.284
Ayudas vivienda y sociales 1.180 - - - - 1.180
v e 1.869 186 132 4 - 2.191
TOTAL 8.807 851 714 52 39 10.463

El ndmero total de expedientes
reparados ascendié a 17, 7 relacionados
con expedientes de reconocimiento
extrajudicial de créditos, 3 relacionados
con el S. de Contrataciéon, 1 de
Responsabilidad Patrimonial, 1 del Distrito
de Tamaraceite y 3 del Servicio de
Urbanismo. Consta en esta Intervencién
General 2 resoluciones adoptadas por el Sr.
Alcalde contraria a los reparos efectuados
en las que se resuelven las discrepancias a
favor del Centro Gestor y 1 acuerdo
plenario en el que se resuelven las
discrepancias a favor del Centro Gestor (S.
de Urbanismo).

La distribucion temporal de los
expedientes en la IG no es homogénea, el
54% de los expedientes se informan en el
segundo semestre del afio.

La variacién de los informes del afo
2022 respecto al anterior es la siguiente:

Variacién
2022/2021
%

Informes Cap.1 14,41
Firmadoc (O) -30,30
Base datos IG (ADO/O) 1,37
Ayudas vivienda y sociales 0,25
Resto ﬁscaliz. Previa y otros 19,27
(Mantis IG)
TOTAL 1,12

El incremento de los informes del
capitulo 1 y los del Mantis IG implican una
mayor sobrecarga de trabajo en el personal
técnico frente al alo anterior. Los gestores
de gastos revisan los justificantes de gastos
previamente a los informes técnicos
(trabajo que no se refleja en el cuadro
anterior).

Actuaciones de comprobacion material de
la inversion

De acuerdo con las Bases de Ejecucidn
del Presupuesto, la Intervencién General
(IG) procedera a la comprobacién material
del gasto en contratos de obras y
suministros cuyo importe sea igual o
superior a 40.000,00 euros y 15.000,00
euros respectivamente, 1.G.I.C. excluido. A
estos efectos, las Bases establecen un
procedimiento con plazos. la IG
Unicamente acude a las recepciones de
obras o de suministros no periédicos. En
relacién a las recepciones de obras, dado
que se carece en el érgano de control de
técnicos cualificados, el Servicio de
Urbanismo asigna un técnico para
colaborar con la Intervencién en las
recepciones. En general, las actas de
recepcion son positivas. Existe oposicion
por el Servicio de Urbanismo a que los
representantes de la Intervencion puedan
realizar observaciones en las actas.

A lo largo del ejercicio 2022 se han
realizado los actos de control de
comprobaciéon material de la inversién,
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Ayuntamiento e IMD, con el siguiente desglose:
Comunicaciones Asistencias a actos
Tipo de ¢ i i
| _expediente Niimero Importe Nimero Importe
Obras 21|25.654.587,10 13/8.680.814,33
Suministros 19(2.872.927,83 10/1.285.472,18
Total 40 |28.527.514,93 23)9.966.286,51

Los actos de comprobacién material de la inversidn clasificados por centros gestores son los
siguientes:

ASISTENCIA A ACTOS
COMPROBACION
COMUNICACIONES MATERIAL
CENTRO GESTOR NUMERO | IMPORTE | NUMERO | IMPORTE
(04) Servicio de Urbanismo 911.291.627,32 4| 3.880.944,02
(10) Secciéon de Patrimonio 4| 1.054.934,73 2 524.544,06
(19) Unidad Técnica de Aguas 1 594.700,60 1 594.700,60
(22) Unidad Técnica de Parques y Jardines 4 509.280,50 2 188.797,68
(26) Seccion de Contrataciéon 1 40.733,31 0 0,00
(27) Instituto Municipal de Deportes (IMD) 6| 3.607.273,33 5] 2.610.484,53
(29) Unidad Técnica de Alumbrado 1 18.441,76 1 18.441,76
(32) Policia Local 3 899.725,17 2 75.725,17
(35) NNTT 3 93.501,52 0 0,00
(36) Servicio Extincion de Incendios 4 561.852,27 3| 457.204,27
(67) Seccion de Vias y Obras y Accesibilidad 3| 9.502.141,12 2| 1.262.141,12
(96) Direccion General de NNTT 1 353.303,30 1 353.303,30
TOTAL 40 | 28.527.514,93 23| 9.966.286,51
60
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Intervencion formal y material del pago

Estas actuaciones de control realizadas
se distribuyen segun el siguiente detalle,
datos obtenidos SICALWIN (aplicativo
contable), en las que no hay que destacar
aspectos de especial relevancia:

Los expedientes de compensacion
informados a través del aplicativo de
gestion tributaria, ascienden a 638, 483
favorables y 155 devueltos.

Expedientes con omision de Ia
fiscalizacion de los que la JGL ha tenido
conocimiento en el ejercicio 2022.

En el Ayuntamiento los expedientes con
omision de la fiscalizacion ascendieron a 75

por un importe total de
19.028.985,97euros, con el siguiente
desglose por centro gestor:
CENTRO GESTOR | N.° Expedientes Importe
SM LIMPIEZA 6| 5.700.488,18
SERV. SOCIALES 5|  3.821.56943
URBANISMO 7|  3.666.703,00
ViAS Y OBRAS 7|  3.613.803,52
C. DE MAR 4| 136101583
S. PATRIMONIO 7 269.386,23
C.DEMAR 1 167.619,17
NNTT 2 68.884,84
POLICIA 12 43438,02
PRESIDENCIA 1 39.181,70
DISTRITO 5 16.077,06
0AC 1 9.103,02
OGT 1 6.37125
ASESORIA JURIDICA 2 5.234,58
S. EDUCACION 1 4.317,60
S. CULTURA 1 3.708,40
S. RR. HH. 4 3683,53
PART. CIUDADANA 1 457,86
IMD 2 138.847,20
IMEF 4 89.095,55
ALGE 1 6.000,00

61

N° Operaciones SICAL
P R
Ayuntamiento 16.080 15.796
IMEF 837 812
IMD 1.108 1.077
ALGE 55 55
Museo 104 91
Total 18.184 17.804

Los informes emitidos durante el afio
2022 relacionadas con expedientes OFl y
nulidades ascienden a 322, un 20% mas
que en el ejercicio 2021.

La mayor parte de las omisiones de
fiscalizacion concluyen la existencia de
causa de nulidad en la contratacién
administrativa. En el caso de los encargos a
medios propios, se trata de encargos
realizados a la empresa municipal GEURSA
sin tramitacion de procedimiento, o
realizados fuera de los plazos de los
encargos.

Actuaciones relativas a érdenes de pago a
justificar y anticipos de caja fija

Unicamente se tramitan pagos a
justificar, son muy pocos y de las
actuaciones de control realizadas no hay
que destacar aspectos de especial
relevancia.

2. Control Financiero

2.1. Actuaciones de Control Permanente

El ejercicio del control permanente
comprende tanto las actuaciones de
control que anualmente se incluyan en el
correspondiente Plan Anual de Control
Financiero, como las actuaciones que sean
atribuidas en el ordenamiento juridico al
érgano interventor.
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2.1.1. Informes emitidos por obligacion
legal

En relacion con los presupuestos se han
emitido informes relativos a la prérroga
del Presupuesto, la aprobacién del
Presupuesto 2022 asi como la Evaluaciéon
del cumplimiento del objetivo suspendido
de estabilidad y limite de deuda en dicho
presupuesto inicial. También la Liquidacién
2021 de cada uno de los presupuestos de
los OOAA, consorcio Museo Néstor y
Ayuntamiento, asi como la Evaluacién de la
estabilidad y limite de deuda en Ia
liquidacion.

Se han emitido 78 informes de
modificaciones presupuestarias todos ellos
con el caracter de favorable.

Se han emitido también informes de no
sujecion a fiscalizacion previa de diversos
expedientes.

En relacion al cumplimiento de las
obligaciones de suministro de informacion,
se han cumplido en tiempo y plazo con las
siguientes:

» Informacion trimestral al Ministerio:
ejecucién trimestral, morosidad,
Plan ec- financiero.

» Informacion mensual: PMP

» Informacién anual: Presupuesto
2022, Lineas Fundamentales, Coste
efectivo de los servicios,
Compensacion de tributos locales,
esfuerzo fiscal, liquidaciéon del
presupuesto, Plan presupuestario a
medio plazo, tipos impositivos,
variacion de activos financieros, CIR
local y el informe resumen de
control 2021.

ON9133034

leno de todas las
resoluciones adoptadas por el
Presidente de la EntidadLocal
contrarios los reparos efectuados
por el érgano interventor, asi como
un resumen de las principales
anomalias detectadas en materia de
ingresos.

» Informe al Tribunal de Cuentas
sobre las resoluciones y acuerdos
adoptados por la presidencia de la
Entidad Local y por el Pleno de la
Corporacidn contrarios a los reparos
formulados, asi como un resumen
de las principales anomalias
detectadas en materia de ingresos.

En relacién a la Base de Datos Nacional
de Subvenciones, se comunican las
subvenciones concedidas por el
Ayuntamiento y el IMD.

Asi mismo, la Intervencién General
asiste como miembro a todas las mesas de
contratacién del Ayuntamiento y OOAA.

La IG certifica la justificacion de las
subvenciones recibidas.

> Informe al

2.1.2. Plan Anual de Control Financiero

El Plan Anual de control Financiero del
afio 2022, se aprobd en julio de dicho afio.

Como ya se ha puesto de manifiesto, la
insuficiencia de personal en funcién
interventora, implica que salvo la Jefa de
Servicio de Control Financiero, el resto de
personal adscrito a este servicio no realice
su trabajo en el mismo. Ello supone no sélo
la demora en la realizacion de las
actuaciones de los sucesivos PACF sino
que no se puedan hacer la mayoria. A ello
se aflade que en octubre la Jefa de Servicio
regres6 a la Audiencia de Cuentas y se
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nombré una nueva Jefa de Servicio, en
comision de servicios, que hasta finales de
ano realizd6 unicamente labores de
fiscalizaciéon previa ya que era la anterior
Jefa de Servicio de Funcién Interventora.

A. Situacion de las actuaciones
relativas al Plan Anual de Control

Financiero 2019:

Actuaciones finalizadas en 2022

1. Area de Economia y Hacienda:
Organo de Gestién Econémico-financiera.
Contabilidad.

Linea de actuacién: Cuenta 413
Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar al Presupuesto.

Informe definitivo de fecha 13/10/2022.

El resto de las actuaciones previstas del
PACF 2019 no se van a realizar dado el
tiempo transcurrido y la falta de medios.

B. Actuaciones del Plan Anual de
Control Financiero 2020

Actuaciones finalizadas:

1. Area de Economia y Hacienda:
Organo de Gestién Econémico-financiera.
Contabilidad.

1.1. Linea de actuacién: Registro de
facturas 2019. Informe definitivo de fecha
06/05/2022.

El resto de las actuaciones previstas del

PACF 2020 no se van a realizar dado el
tiempo transcurrido y la falta de medios.

C. Actuaciones del Plan Anual de
Control Financiero 2021

Actuaciones en curso:

63

En relacion con el Plan Anual de 2021
se ha realizado la siguiente actuacion:

1. Area de Economia y Hacienda:
Contratacién y Patrimonio. Contratacién.

Linea de actuacién: Contratos menores.
Andlisis trimestral

Trabajo de campo finalizado.

Elaboracién de Informe provisional:
Como ya se ha expuesto, en octubre la Jefa
de Servicio de Control Financiero regresoé a
su administracion de origen. Con la
incorporacion de wuna nueva lJefa de
Servicio y el comienzo de su actividad en
este Servicio ya en el 2023 se ha optado
por que inicie las actuaciones del plan
anual de control financiero 2022.

Dada la falta de medios y el cambio en
el ultimo trimestre de la Jefatura de
Servicio no se van a realizar las actuaciones
previstas en el plan anual de control
financiero 2021.

D. Actuaciones del Plan Anual de
Control Financiero 2022

Actuaciones en curso:

En relacién con el Plan Anual de 2022
se han realizado las siguientes actuaciones:

1. Area Tranferencias corrientes y de
capital. Concesidn/justificacion de ayudas
de emergencia. Linea de actuacion:
Fiscalizacion plena a posteriori.

Trabajo de campo en curso:

» Finalizado el proceso de
obtencién de datos del sistema
contable.

» Finalizada la circularizaciéon al
Centro Gestor y recepcion de
informacion, respecto a las
ayudas de la muestra.
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2. Area Contabilidad IMD. Anulacién
de operaciones contables. Linea de
actuacién:

Presupuesto de Gastos.

Trabajo de campo finalizado:

» Finalizado el proceso de
obtencién de datos del sistema
contable.

» Finalizada la circularizacion al
Centro Gestor y recepcién de
informacién, respecto a la
justificacion de las operaciones
mas representativas.

Elaboracion del informe provisional.

3. Area Contabilidad IMEF. Anulacién
de operaciones contables. Linea de
actuacion: Presupuesto de Gastos.

Trabajo de campo finalizado:

» Finalizado el proceso de
obtencion de datos del sistema
contable.

> Finalizada la circularizacién al
Centro Gestor y recepcion de
informacién, respecto a la
justificacion de las operaciones
mas representativas.

Elaboracién del informe provisional.

4. Area de Tesoreria. Créditos y
débitos reciprocos con entes del grupo.
Linea de actuacidon:Andlisis operaciones
internas.

Esta ‘linea de actuacion se prevé en el
Ayuntamiento y demas entes del grupo.

Trabajo de campo en curso:

» Finalizado el proceso de
obtencién de datos del sistema
contable Ayto.

ON9133035

> Finalizada |2 circularizacién al
IMD, EF, SAGULPA,
SOCIEDAD DE PROMOCICN,
GUAGUAS, TURISMO LPA,
Museo Néstor y Fundacién
Auditorio.

2.2. Auditoria Publica

En el ejercicio 2022 no se han llevado a
cabo actuaciones de auditoria publica de
cuentas ni operativa.

. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Se exponen las conclusiones mas
relevantes que se deducen de las
actuaciones de control realizadas, y las
recomendaciones que se deriven de las
mismas, que se estiman pertinentes para
resolver las deficiencias detectadas o para
introducir mejoras en la gestion, a través
de una actuacion concreta a adoptar por el
6rgano gestor, dedicando apartados
diferentes a cada una de las modalidades
de control

A. Funcidn interventora

La Fiscalizacién Previa es limitada y que
se han revisado exclusivamente los
requisitos establecidos en el acuerdo del
Pleno de 27/07/2018.

En el Firmadoc (contratos menores), se
han emitido 633 informes favorables y 531
informes de devolucién.

En la Base de datos IG (Fase ADO/0O), se
han emitido 3.707 informes favorables , y
577 informes de devolucién, lo que supone
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que el 87% de los expedientes se
intervienen favorablemente y el 13% de los
expedientes son devueltos a los centros
gestores para su revision.

En relacion a las ayudas de vivienda y
sociales, se han emitido 1.180 informes
favorables, se devolvieron al centro gestor
el 3% de los expedientes para su revision.

El nimero de reparos es minimo como
consecuencia de las devoluciones que hace
el érgano de control a los centros gestores
para la revision de los expedientes. Se
observa que la documental de parte de los
expedientes se limita a los extremos que el
érgano de control comprueba.

En relacion a la omisién de la funcion
interventora, el 85% de los informes son
debidos contrataciones sin procedimiento,
concluyendo que existe causa de nulidad e
iniciandose el procedimiento de revisién de
oficio. Se observa que se vuelve sistémico
el procedimiento de revisién de oficio, por
concurrir causa o vicio de nulidad -
esencialmente falta de procedimiento-, en
el ambito de la contratacion, derivado,
posiblemente, de la falta de planificacidon
de los centros gestores y de la insuficiencia
de personal cualificado en los distintos
Servicios. Insuficiencia de medios del que
adolece, asimismo, el Servicio de
Contratacién, lo que deviene en plazos
dilatados para la tramitacion de los
distintos procedimientos de contratacién
impulsados por los centros gestores.

En relacién a la comprobacién material
de la inversion, en las recepciones de obra,
la IG acude asistida por un técnico del
Servicio de Urbanismo dado que carece de
especialista en la materia. En las
recepciones de obras existe oposicion a
que los representantes de Intervencién
formulen observaciones. Se considera
necesario que se dote de personal técnico
cualificado para las recepciones de obras.

En relacién la tramitacion electrénica
de expedientes, el Ayuntamiento carece

65

de expedientes eléctronicos, los
expedientes se remiten’ por el EXPERTA en
formato pdf, habitualmente con un enlace
a un nube en la que se deposita el
expediente. El expediente no se bloquea
por lo que los centros gestores pueden
variar los documentos del expediente
mientras esta en la Intervencién General
para su control.

Se recomienda por el érgano de control:

1. Es necesario que por parte de los
centros gestores se inicien los
procedimientos de contratacion con la
suficiente antelacidon que permita convocar
los procedimientos de licitacion para que,
al vencimiento de los anteriores, la
prestacion tenga idénea cobertura
contractual. Por lo que resulta conveniente
-y necesario- vincular la contratacién a la
correspondiente  planificacion de la
actividad de ese Servicio, para asegurar la

eficiente utilizacién de los recursos
publicos.
2.los centros gestores deben

considerar el procedimiento de revisiéon de
oficio como un procedimiento
extraordinario y ocasional.

El Ayuntamiento debe analizar las
causas y adoptar las medidas, asi como
depurar, si las hubiere, tal como exige la
normativa, las posibles responsabilidades
que en su caso se pudieran derivar.

3. Es necesario que se dote al Servicio
de Contratacion de suficiente personal
técnico cualificado al objeto de que se
puedan tramitar todas las contrataciones
administrativas en tiempo y forma.

4.Es necesaria la implantacion de la
tramitacién electrénica de los expedientes
administrativos. De forma provisional,
deberia poder bloguearse en la nube los
expedientes.

5.Debe dotarse a la |G de personal
técnico cualificado asi como de una
herramienta informatica para el control
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previo que posibilite la automatizacién de
los informes, la explotacion de Ia
informacién, el seguimiento de los
informes y la gestién de los datos.

B. Control financiero permanente

Se han cumplido con todas las
obligaciones de suministro de informacién
al Ministerio de Hacienda y al Tribunal de
Cuentas. Se ha cumplido con la obligacién
de suministro de informacién a la Base
Nacional de Subvenciones, no obstante, es
necesario que se dote de medios
adecuados a la propia IG para su
seguimiento.

En relacién a la emision de certificados
de justificacion de subvenciones
relacionadas con el IMEF, los expedientes
se remiten incompletos e inexactos ,
ocasionando numerosas devoluciones vy
subsanaciones.

La IG ha acudido a todas las mesas de
contratacion celebradas por el
Ayuntamiento y sus OOAA.

En el control de la cuenta 413 de 2018
se concluye en términos generales: las
opas se registran a peticion de los servicios
existiendo  facturas pendientes no
registradas como opas por lo que 413 no
refleja la imagen fiel de las operaciones
que no se han imputado al presupuesto;
parte de las opas no tiene documentacién
soporte y sus importes pueden que no
sean correctos; se comprueba que en
algunos casos no existe correlacion
temporal entre la imputacion
presupuestaria de la OPA y la cancelacién
de la operacién en la cuenta 413.

En el control de registro de facturas
2019 se concluye: que se incumple con el

ONS1339036

articulo 4.1 de la Ley 25/2013 en relacién
con la presentacion’ de las facturas en
formato papel; las facturas en formato
papel no cumplen con todos los requisitos
exigidos en el articulo 53 de
HAP/492/2014; el Servicio de Contabilidad
o el aplicativo informatico no realizan aviso
al Centro Gestor en relacion con las
facturas pendientes de tramitar; la factura
que entra en el Registro de facturas no se
vincula con la aplicacién presupuestaria de
imputacion. La documentacidon enviada a
esta IG en relacién con el cumplimiento del
articulo 10.2 de la Ley 25/2013 no permite
identificar y hacer un seguimiento de las
facturas pendientes de reconocimiento de
la obligacién, ni por CG, ni por aplicacion
presupuestaria.

Se recomienda por el érgano de
control:

1. Dotacion de medios técnicos
cualificados al 6rgano de control.

2. En el IMEF se debera hacer un analisis
de la situacion de los medios y distribucién
de los trabajos a realizar, asi como
implantar un control interno que verifique
que los expedientes antes de enviarse a la
Intervencién General cumplen con los
requisitos, de forma y contenido,
necesarios para su informe/certificacion.

3. Se deben establecer mecanismos, por
el OGEF, que garanticen que, al menos, a
31 de diciembre de cada ejercicio se
recojan en la cuenta 413 todos los gastos
devengados en el ejercicio que no hayan
podido ser imputados al presupuesto.

4. Establecer los mecanismos necesarios
para rechazar las facturas presentadas por
personas juridicas en formato de papel, asi
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como para asignar a la factura que se
registra la aplicacién presupuestaria.

5. Al objeto de facilitar el cumplimiento
del PMP a proveedores legalmente
establecido, se deben establecer avisos
que permitan tener conocimiento de las
facturas que los Centros Gestores tiene
pendientes de tramitar.

V. DEFICIENCIAS QUE REQUIEREN LA
ADOPCION DE MEDIDAS CORRECTORAS A
TRAVES DE UN PLAN DE ACCION

En el apartado de conclusiones se han
sefialado las siguientes deficiencias que
requieren la adopcion de medidas
correctoras a través del plan de accién:

Primero. En materia de contratacién:

e Identificacion de las causas vy
adopcion de medidas para evitar las
nulidades contractuales.

e Planificacion rigurosa de la
contratacién administrativa por parte de
los centros gestores.

e Dotacion de medios técnicos
cualificados al Servicio de Contratacién.

Segundo. En materia de Subvenciones.

e Analisis y adecuada distribucién de
medios en el IMEF, asi como implantacion
de un adecuado control interno.

Tercero. En materia de la cuenta 413
e Analisis y adopcién de medidas por
el Organo de Gestion Econémico-
Financiera para que la cuenta 413 refleje la
imagen fiel de las operaciones que no se
_han imputado al presupuesto.

Cuarto. En materia de Registro de
facturas.

e  Establecer los mecanismos
necesarios en el Organo de Gestién
Econdmico- Financiera al objeto de cumplir
con los requisitos establecidos por la Ley
25/2013 y con el PMP a proveedores.
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ejercicio

Quinto. En materia de
funciones Intervencion General.

e  Tramitaciéon electronica de los
expedientes administrativos.

e Dotar a la Intervenciéon General de
una herramienta informdtica para el
control previo que posibilite la
automatizacion de los informes, la
explotacion de la informacion, el
seguimiento de los informes y la gestién de
los datos.

e Dotar a la Intervencién General de
suficiente personal técnico cualificado que
permita cumplir con sus funciones en
tiempo y forma.

V. VALORACION DEL PLAN DE
ACCION

En los ejercicios anteriores no se ha
formalizado Plan de Accién alguno por la
Alcaldia, a que se refiere el articulo 38 del
RD 424/2017del RD de 28 de abril, por el
que se regula el Régimen Juridico del
Control Interno en las Entidades del Sector
Publico Local.

VI. OBLIGACIONES DE REMISION

El presente informe se eleva al Pleno,
por conducto de Ila Alcaldia, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
37.2 del RD 424/2017del RD de 28 de abril,
por el que se regula el Régimen Juridico del
Control Interno en las Entidades del Sector
Publico Local.

El presente informe se remitird por el
interventor firmante directamente a la
Intervencién General de la Administracion
del Estado a través de la aplicacién web
RICEL, alojada en su portal web
(https://www.igae.pap.hacienda.gob.es).

El presente informe sustituye al emitido
en fecha 27/04/2022 con csv
r9eFAINCEhIHLTOSU+6sug== en el que no
constaba esta ultima pagina».
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DEBATE. Intervenciones:

El sefior PRESIDENTE, en su condicion
de CONCEJAL DE GOBIERNO DEL AREA DE
PRESIDENCIA, HACIENDA, MODERNIZACION Y
RECURSOS HuMANOS (Hernandez
Spinola): Se trata de dar cumplimiento
a un mandato legal establecido en el
articulo 213 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales
y también en el Real Decreto 424/2017,
que regula el régimen juridico de la
funcién interventora. Y, en virtud de
esas atribuciones que tiene la
Intervencion, emite este Informe-
Resumen Anual sobre el control interno,
control interno en su triple acepcion de
funcién interventora, control financiero
y control de eficacia y eficiencia. El
informe afecta, por tanto, a todo el
sector publico local, que estd
comprendido por, de una parte, el
Ayuntamiento, sus organismos
auténomos, sus empresas publicas y el
Consorcio del Museo Néstor.

La funcién interventora se ha llevado
a cabo en el Ayuntamiento y en los
organismos auténomos. El control
permanente, exactamente igual, en el
Ayuntamiento y los organismos
auténomos. Y el control financiero, en
lo referido a auditoria publica,
distinguiendo las tres vertientes de
auditoria de cuentas, auditoria de
cumplimiento y auditoria operativa, las
auditorias de cumplimiento y las
operativas se han llevado a cabo en las
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empresas publicas ¥ en la Fundacién
Auditorio Teatro; y la funcién de
auditoria de cuentas se ha llevado a
cabo en los organismos auténomos, en
la Sociedad Hotel Santa Catalina /
Turismo LPA y en la Fundacién Auditorio
Teatro.

El informe pone de manifiesto las
dificuitades e insuficiencias de medios
gue se registran en este ayuntamiento,
de lo que hemos dado cuenta, y hemos
tratado ya este tipo de cuestiones en la
sesion plenaria del 28 de julio, donde
también se suscité un debate a raiz de
un punto del orden del dia que se
presentd relativo a los reparos que la
Intervencion habia interpuesto y que
fueron levantados por el alcalde, y el
nimero de reparos que se habian
suscitado y de los que se habia dado
cuenta a la Junta de Gobierno Local.

La insuficiencia  de medios
personales es evidente: solo el 58 % de
la plantilla de la Intervencidon esta
cubierta. Y en el desarrollo de esa
funcidn, légicamente, afecta en plenitud
a la funcién que tiene encomendada.

Respecto de los ingresos, la funcién
interventora se ha centrado en Ia
aceptacion de las subvenciones. Y
respecto de los gastos, la Intervencion
ha controlado, ha verificado, en el afo
2022, un total de 10463 expedientes,
de los que 17 han sido reparados, un
nimero bastante exiguo, pequefio, pero
que responde a la forma de trabajar de
la Intervencidn, que consiste en advertir



a los centros gestores de las deficiencias
antes de formalizar un reparo.

En cuanto a las actuaciones de
comprobacién material de la inversion,
saben ustedes que la Intervencion, de
acuerdo con las normas, comprueba
materialmente el gasto en los contratos
de obras que superen los 40 000 euros y
de suministros cuando superen los
15000 euros. Y, en ese sentido, los
actos de comprobacién material de la
inversion que ha llevado a cabo la
Intervencion, en cuanto a
comunicaciones, han sido 40; y en
cuanto a asistencias a actos de
comprobacién material, han sido 23.

Los expedientes con omision de
fiscalizacién han sido 75 —de esto
tratamos en el pleno del 28 de julio—.

En cuanto al control financiero,
destacaria que en cuanto al control
permanente se han emitido todos los
informes a los que estamos obligados
legalmente. Es decir, un informe
relativo a la prérroga del presupuesto,
un informe sobre la aprobacién del
presupuesto del 2022, evaluacién del
cumplimiento de los objetivos
suspendidos de estabilidad y el limite de
deuda, y también la liquidacién del afio
2021 de los presupuestos de los
organismos autonomos y del Consorcio
del Museo Néstor.

En cuanto al Plan Anual de Control
Financiero, se aprobé en julio del afio
2022 y también aqui, légicamente, la
insuficiencia de personal ha mermado
un  control  exhaustivo 'y un
cumplimiento de ese Plan Anual de
Control Financiero.

Resumidamente les diré que del
control financiero del ano 2019, en
cuanto a las actuaciones que se llevaron
a cabo en el afio 2022, destacaria la
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actuacion de la cuenta 4
saben, es la de ’creedores por
operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto.

Y en cuanto al control financiero del
ano 2020, las actuaciones finalizadas
son las relativas al registro de facturas
del afo 2019.

En el control financiero del aiio
2021, la linea de actuacion finalizada es
la de los contratos menores, un analisis
trimestral que se llevé a cabo.

Y respecto del control financiero del
afo 2022, se han realizado las
siguientes actuaciones: en el drea de
Transferencias corrientes y de capital,
una fiscalizacion plena a posteriori;
también se han desarrollado otras en el
drea de Contabilidad sobre los
presupuestos de gastos; sobre el drea
de Contabilidad del IMEF, sus
presupuestos de gastos; en el drea de
Tesoreria, las operaciones internas. Y en
cuanto al aspecto relativo a la auditoria
publica, en el afio 2022 no se han
llevado a cabo actuaciones por las
razones que ya he explicado.

El informe concluye con una serie de
recomendaciones y conclusiones donde,
resumidamente, la interventora general
lo que pone de manifiesto es la
necesidad de que los procedimientos de
contratacion se inicien con la antelacion
suficiente; que los centros gestores
consideren que el procedimiento de
revision de oficio es un procedimiento
excepcional y no se puede convertir en
un procedimiento normal; un
reforzamiento del Servicio  de
Contratacién, necesario, también por
falta de recursos humanos, como tantos
y tantos servicios de este ayuntamiento;
la necesidad de implantacion de la
tramitacion electrdnica, otra necesidad
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que tenemos en el Ayuntamiento, de la
gue también hemos tratado en el Pleno,
y es un compromiso de este Gobierno
ejecutar un Plan de Modernizacion, que
ya tenemos implantado y que tenemos
que desarrollar en los préximos afios; y,
por supuesto, dotar de mas medios a la
Intervencion General en cuanto a
personal técnico.

Del control financiero permanente,
como antes les indicaba, se han
cumplido todas las obligaciones de
suministro de informacién al Ministerio
de Hacienda, al Tribunal de Cuentas y
también se ha cumplido con la
informaciéon que se suministra a la Base
Nacional de Subvenciones.

Recomendaciones, en este sentido:
una vez mas, dotar de medios técnicos
cualificados al odrgano de control vy
establecer mecanismos por parte del
Organo de Gestion  Econémico-
Financiera que permitan recoger,
digamos, a 31 de diciembre, la realidad
de la cuenta 413.

Las deficiencias que se han
observado en el ejercicio 2022 podemos
concretarlas en las  siguientes:
deficiencias en materia de contratacion,
en materia de subvenciones, en la
cuenta 413, en el registro de facturas,
en el ejercicio de la funcion interventora
—vy eso propone la interventora general
que dé lugar a un Plan de Accion—.

Yo lo que les puedo indicar sobre
este informe es que somos muy
conscientes de la situacién que vive el
Ayuntamiento. Esta es una foto del afio
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2022. Y, tras la llegada al Gobierno de
este  equipo, nds  proponemos,
légicamente, mejorar la situacién en la
que se encuentra el conjunto de
servicios publicos de este
ayuntamiento; colaborar con Ia
Intervencién General dotandola de mas
medios, agilizando la contratacion de

medios telematicos para la
implantacion de los expedientes de
gestion que agilicen todos los
procedimientos telematicos; e

intensificar y priorizar la puesta en
marcha del Plan de Modernizacion,
porque eso es lo que nos va a permitir,
en un tiempo razonable, que el
Ayuntamiento mejore sustancialmente.

En las Administraciones publicas no
conozco ninguna... de la noche a la
mafana no se solucionan los asuntos.
Lo importante es establecer un trazado,
una linea de actuacién conducente a
resolver los problemas. Y creo que en el
tiempo que llevamos ya estamos dando
pasos en ese sentido y espero que en
un tiempo razonable puedan ustedes
verlo.

A continuacion, el sefior PRESIDENTE

dispone los siguientes turnos de
intervencion interesados:
El seflor RODRIGUEZ ALMEIDA

(portavoz del G. P. M. Vox): Muchas
gracias, sefior Hernandez Spinola. Me
gustaria llamar la atencion sobre algin
punto que no se ha comentado en su
exposicion.



Respecto al informe, en el caso de la
«Fiscalizacion previa e intervencién del
gasto», se pone de manifiesto que el
Ayuntamiento carece de expedientes
electréonicos, que los expedientes se
remiten por el Experta en formato PDF,
habitualmente con un enlace a una
nube en la que se deposita el
expediente. Y sefiala el informe que el
expediente no se bloguea, por lo que
los centros gestores pueden variar los
documentos del expediente mientras
estd en la Intervencidon General para su
control. Entiendo que esto es un
aspecto de procedimiento —y no sé si
nos podria informar al respecto la
Intervencion— que seria de relativa o
sencilla solucién.

Si que ha hecho alusion a los
expedientes con omision de
fiscalizacion, que fueron un total de 75,
y vuelvo a llamar la atencién sobre la
cuantia que conllevan esos expedientes,
que son algo mas de 19 millones euros.
Creo que es una cuantia muy
significativa.

En la sesion anterior de esta
comisién se nos indicé que en aquellos
en donde se ha omitido la fiscalizacion
por parte de la Intervencion del
Ayuntamiento si que se adoptaron otras
medidas de auditoria. Y me gustaria que
nos informasen desde la Intervencidn,
en esta sesion, de si tiene constancia de
esos otros medios alternativos al propio
de la Intervencion del Ayuntamiento y
si, en su opinion, rednen las garantias
suficientes para la fiscalizacion que esta
prevista legalmente de los presupuestos
de este ayuntamiento.

También pongo de manifiesto otra
parte del informe que dice que en
relacién con la omision de la funcidn
interventora, el 85 % de los informes
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son debidos... no es un téma. de falta de
recursos de personal, sino que pone de
manifiesto que son debidos a
«contrataciones sin  procedimiento,
concluyendo que existe causa de
nulidad e inicidandose el procedimiento
de revisidn de oficio». «Se observa que
se vuelve sistémico el procedimiento de
revision de oficio, por concurrir causa o
vicio de nulidad —esencialmente falta
de procedimiento— en el ambito de la
contratacion». Creo que esto es un
aspecto, también, significativo.

Y sobre las cinco recomendaciones
que incluye el informe para la funcién
de control y las otras cinco para el
control permanente, me gustaria pedir
que se informara desde la Intervencién
si alguna de esas diez recomendaciones
en total se han adoptado o estdn en
camino de adoptarse por parte de la
Junta de Gobierno, como se ha puesto
de manifiesto creo que alguna cosa
respecto a suplir esa falta de personal;
si las otras que no tienen que ver con la
falta de personal se estan adoptando o
no por parte de la Junta de Gobierno.
Muchas gracias.

El sefior LOPEzZ-GALAN  MEDINA
(concejal del G. P. M. Popular): Gracias,
sefior presidente. Yo queria poner de
manifiesto varias cosas en este informe
adelantado.

Lo primero es esa acuciante falta de
recursos humanos que padece este
ayuntamiento, que es cierto que aun
estamos en los cien dias de gracia, pero
acaban en breve. Y me gustaria no solo
que manifestdsemos que todos estamos
de acuerdo en que hay una falta de
recursos humanos, sino que se
propongan soluciones a esa falta de
recursos humanos. Me gustaria que se
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anunciara un plan para completar los
recursos humanos pendientes en este
ayuntamiento. Eso es lo que me
gustaria de este grupo de gobierno.

Lo segundo se corresponde con la
remisién del expediente al programa
Experta. Me parece preocupante, por la
fiscalizacién de los expedientes y por el
debido control que deben tener, que se
puedan modificar, incluso mientras se
estd efectuando la labor de inspeccién,
esos expedientes. Hay una de las
recomendaciones que dice que se
bloqueen en la nube en tanto no se
ponga en marcha el expediente
electrénico y me parece que es una
recomendaciéon a efectuar lo antes
posible.

Y la dUltima es la ya famosa cuenta
413 de gastos que se ejecutan fuera de
presupuesto, que ahi el problema es
mucho mas de fondo. éEn qué sentido?
Que en el momento de la confeccion
del presupuesto se reflejen,
efectivamente, todos los gastos que se
van a realizar, para que esa 413 sea de
la menor utilizacién posible. Muchas
gracias.

El sefior PRESIDENTE, en su condicion
de CONCEJAL DE GOBIERNO DEL AREA DE
PRESIDENCIA, HACIENDA, MODERNIZACION Y
RECURSOS HUMANOS: Bien, voy a intentar
dar respuesta a las intervenciones y
preguntas que se me han formulado.

Comienzo por el portavoz del grupo
Vox, sefor Rodriguez. Ha planteado, en
primer lugar, los problemas que se
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derivan  del
recomendacion qﬁe la interventora
general, digamos, ha formalizado en su
informe, en el sentido de que estos
expedientes no se bloquean. Como he
dicho con cardcter general, nosotros no
solamente leemos con atencién los
informes de control al Gobierno que se
efectbian en materia econdémico-
financiera, sino que, ademas, tratamos
de corregir las situaciones que
realmente lo merecen. Y,
evidentemente —Ilo he dicho en mi
primera Intervencion—, en el
Ayuntamiento hay muchas cosas que
hay que mejorar. Y en este dmbito del
control de la funcidn econdmico-
financiera, también. O sea, con caracter
general, reconocemos la situacion de la
que partimos y estamos en condiciones
de intentar corregirla asumiendo las
conclusiones y las recomendaciones
que nos formula la Intervencion.

Usted le preguntaba a |Ia
interventora si eso ya se ha corregido o
no se ha corregido. Tenga en cuenta
que este informe se ha evacuado este
ano, en el mes de mayo, antes incluso
de que se produjera la toma de
posesién del actual Gobierno. Y la
interventora sabe, porque asi lo hemos
tratado en reuniones que ha tenido
conmigo, que la intencién en este
ejercicio es empezar a dar pasos para
mejorar la situacién. Iremos viendo uno
a uno. Este asunto del Experta, también.
Y esto requiere que tengamos
conversaciones con otras unidades y



centros directivos del Ayuntamiento,
como es la Direccion General de
Innovacion Tecnoldgica, que tiene
también que participar en este proceso
para garantizar la seguridad de los
expedientes que van a Intervencion
para su fiscalizacion. Es decir, que esta
es una cuestiéon que, obviamente, como
todas, vamos a tratar en el seno del
Gobierno con la colaboracién de las
distintas unidades y centros directivos
que intervienen en el proceso para la
mejora de la situacién aqui descrita.

La omisidn de fiscalizacién, los 75
expedientes, efectivamente, es un dato
que esta ahi. Sabemos que han sido 75
los que han ido a la Junta de Gobierno
por el importe que usted ha indicado. Y
el objetivo es reducir el ndmero de
nulidades en los procedimientos de
contratacion; y, por tanto, si hay una
reduccién de contratos en nulidad, la
cifra, obviamente, también descendera.
Ese es el objetivo que perseguimos para
este aiio 2023 en el que estamos.

También plantea que las omisiones
de fiscalizacion en la contratacion
ascienden a un 85 %, de contrataciones
sin procedimiento, y que es sistémica la
revision de oficio. Evidentemente, estos

numeros tienen que ser,
necesariamente, objeto de una
profunda modificaciéon. Es decir,

cualquier Gobierno tiene que velar por
el cumplimiento de la legalidad, el
Gobierno y todos los empleados
publicos. Todos nos tenemos que
someter al cumplimiento de la ley y de
la normativa en vigor, de sus
correspondientes reglamentos,
6rdenes, instrucciones, etc. En
definitiva, el Ayuntamiento debe
proceder, de forma temporal, pero con
un objetivo claro, a que la tramitacién
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de todos los
contratacion respetén,

obviamente,
como no puede ser de otra manera, el
cumplimiento de la Ley de Contratos del
Sector Publico. Y, desde luego, a ello
nos pondremos. Y ya nos estamos

poniendo, es decir, ya estamos
haciendo un trabajo que, como digo, es
dificultoso, porque de la noche a la
mafiana no se pueden cambiar habitos,
etc. Pero estamos muy encima de este
asunto, muy encima, con la
colaboracién de todos los empleados
publicos y de los 6rganos de control, y
los informes juridicos que también
evacua la Asesoria Juridica.

Sobre si vamos a cumplir o no las
medidas que se proponen, las
recomendaciones y algunas
conclusiones del informe, le respondo
positivamente. Si, vamos a implantar
medidas, proximamente, para revertir
las situaciones que estdn plasmadas en
el informe. Lo vamos a hacer. Y usted,
desde su posicién politica de control al
Gobierno, puede ir verificandolo o
criticdndonos en caso de que
incumplamos.

Respecto al portavoz del Grupo
Popular, la primera cuestion a la que se
ha referido es a la de Recursos
Humanos. Quiere algo mas de
concrecion y se la voy a dar. Usted
puede leerse el Boletin Oficial de la
Provincia del dia 11, donde vera una
relacion de convocatorias de personas
admitidas y excluidas a cinco o seis
categorias de empleados publicos que
van a incorporarse al Ayuntamiento.
Estoy hablando, por tanto, de
procedimientos publicados en el Boletin
Oficial. Le puedo invitar a que lea el
Boletin Oficial de la Provincia de hoy,
donde se publican cuatro convocatorias
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de érganos superiores, concretamente
la Direccién General de Contratacién y
Patrimonio, la Direccion General de
Gobernanza, la Gerencia del Instituto
Municipal de Deportes y la Direccién
General de Seguridad y Emergencias. El
dia 8 de septiembre, el pasado viernes,
se publicé la convocatoria de Ia
Direccion  General de  Recursos
Humanos. Y, si unimos estas cinco
convocatorias a cuatro que ya se habian
realizado con anterioridad, en este
momento el Gobierno ha convocado
nueve puestos directivos para proveer
con caracter inmediato.

Respecto de los empleados publicos,
es propédsito de este Gobierno
incorporar a principios del mes de
octubre, los primeros dias de octubre, a
catorce técnicos del grupo Al, de los
que dos de ellos prestaran servicios en
la Intervencién General para empezar a
remediar la situacion en la que se
encuentra, como carencia de medios
que se explicita en el informe. Con lo
que, sefior Rodriguez, vera usted que en
quince dias ya empiezan a ponerse en
marcha algunas medidas demandadas
por la Intervencién en este informe, y
espero que a principios de octubre se
puedan incorporar estos 14
funcionarios del grupo A1, que creo que
van a venirles muy bien a todos los
servicios del Ayuntamiento. Pero
también en esas mismas fechas
pretendemos incorporar 22 Cl1,
administrativos. Con lo que la suma de
22 y 14 son 46 empleados publicos que
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van a llegar a este ayyntamiento en las
préximas semanas. ¢reo que eso pone
de manifiesto una decidida voluntad de
empezar a cambiar el estado de cosas y
es la mayor incorporacion que va a
tener lugar en este ayuntamiento desde
el aiio 1998.

Por lo que se refiere al Experta, ya
me ha escuchado usted la respuesta
que le he dado al portavoz del grupo
Vox. Vamos a tratar esto con la
Direccion General de Innovacion
Tecnolégica.

Y por lo que se refiere a la cuenta
413, que es la cuenta de acreedores
pendientes de aplicaciéon al
presupuesto, como bien sabe, esta
cuenta tiene que ser, y va a ser, objeto
prioritario de atencidn por parte de este
Gobierno. Recordara usted que en el
mes de julio en el pleno llevamos un
expediente de 60 millones de euros
para pagar OPA. Es posible que en el
pleno de septiembre, con caracter
urgente, solicitemos la inclusion de
algun expediente mds de OPA. Creo que
es muy importante rebajar esa cuantia,
porque al final son facturas que se
deben a los proveedores o los
suministradores que trabajan con el
Ayuntamiento y que, ldgicamente,
tienen derecho a recibir la
contraprestaciéon correspondiente. Asi
que nos vamos a esforzar, aunque
vamos pillados de tiempo y nos falta
algun informe que hay que evacuar por
distintos  centros  directivos  del
Ayuntamiento, pero queremos llevar
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por urgencia algin expediente de la
cuenta 413 al pleno del 29 de
septiembre. Esto es todo lo que les
puedo informar.

¢Queria pedir la palabra? Digame, éa
efectos de...?

El sefior RODRIGUEzZ ALMEIDA: De
intervenir en mi turno de
intervenciones con respecto a este
asunto que estamos tratando en el
orden del dia.

El sefior PRESIDENTE: Estamos en un
expediente de toma de razén, esto no
es una comparecencia, esto no es una
mocion... (El sefior RODRIGUEZ ALMEIDA:
Si, pero se puede...). Perdone, déjeme
acabar, tranquilo. Pero no hay
problema en que usted tenga un turno
corto de una segunda intervencion, si
asi lo requiere.

El sefior RODRIGUEZ ALMEIDA: Muchas
gracias. Creo que son dos minutos lo
que me corresponde en la segunda
intervencion. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Dos minutos son
para las comparecencias y las mociones,
no para las tomas de razén. Pero no
pasa nada con el tiempo, no se
preocupe usted. Hable los dos minutos.
No hay dificultad ninguna, de verdad.
Tiene la palabra.

El sefior RODRIGUEZ ALMEIDA: Me
gustaria conocer si estan previstos en el
Reglamento esos dos minutos.

El sefior PRESIDENTE: Bien, tiene la
palabra.
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El sefior RODRIGUEZ ALMEIDA: Muchas
gracias. Bien, pues yfo le agradezco la
respuesta que ha dado, pero quiero
poner de manifiesto que he interesado
el informe por parte de la Intervencién
de los aspectos que he preguntado.
Fundamentalmente, y por recordar,
fueron varias las preguntas, pero
fundamentalmente si aquellos 75
expedientes en los que no hubo control
por parte de la Intervenciéon, por
importe de 19 millones de euros,
realmente, tal y como se nos trasladd,
fueron auditados externamente por
otro drgano o por otra entidad. Y, si ese
fuera el caso, si se confirma, sobre las
garantias que esas auditorias suponen
respecto a las exigencias legalmente
previstas.

Y si en esos contactos iniciales que
ha puesto de manifiesto el sefior
Hernandez Spinola estan comprendidas
esas diez recomendaciones que se han
sugerido en el informe del que estamos
tomando razén en este momento.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Perddn, ¢ podria
aclarar este ultimo punto que ha
citado?

El sefior RODRIGUEZ ALMEIDA: Si, las
diez recomendaciones, cinco y cinco,
que se incluyeron. Usted ha puesto de
manifiesto que se estd trabajando en
ellas y que tiene constancia la
Intervencién. Pues queria que se
informara desde la Intervencién de si,
efectivamente, esos diez puntos estan
en prevision de ser satisfechos por
parte del grupo de gobierno. Muchas
gracias.



CLASE 8.

El sefior PRESIDENTE, en su condicion
de CONCEJAL DE GOBIERNO DEL AREA DE
PRESIDENCIA, HACIENDA, MODERNIZACION Y
RECURSOS HuMANOS: Mire, le voy a
contestar yo, porque es norma en esta
comision que a la reunién asistan tanto
la secretaria, en este caso es la
vicesecretaria que sustituye a la
secretaria general del Pleno, como la
interventora general. Y, con
independencia de que en algin punto
concreto ella pueda responder, yo le
voy a responder porque tengo la
informacién y se la puedo dar y puedo
explicarle lo siguiente: no hay ningin
tipo de control externo mas alla del que
tiene por su propia norma de
funcionamiento el Tribunal de Cuentas.
Todos estos expedientes se remiten al
Tribunal de Cuentas. Y el Tribunal de
Cuentas puede, en cualquier momento,
verificar cualquier expediente. La
informacién la tiene el Tribunal de
Cuentas, que es el 6rgano al que le
corresponde esa tarea. Pero drganos
distintos a la Intervencién General y al
Tribunal de Cuentas, ninguno emite
opinién ni informe respecto de los
expedientes municipales.

La segunda cuestion que usted
plantea es si vamos a cumplir o si la
interventora entiende que estamos
cumpliendo. Yo me voy a remitir a la
normativa en vigor. Eso no le
corresponde a la interventora, si
cumple o no cumple el Ayuntamiento.
La interventora tiene una funcion
concreta y especifica, que viene
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determinada en un rgal decreto del afo
2018 y en otro real decreto del afo
2017, del régimen juridico del control
de la funcién interventora. Y esas son
las funciones que tiene la interventora,
no tiene otras. No le tiene que decir al
Gobierno si va a cumplir o estd
cumpliendo o dejando de cumplir. Si el
Gobierno quiere cumplir las
recomendaciones y las conclusiones
que se exponen en el informe, el
Gobierno tiene un método, tiene un
procedimiento, tiene un instrumento.
Ese instrumento esta recogido en el
Real Decreto del afio 2017, el 424/2017,
donde el Gobierno puede aprobar un
Plan de Accion. Esto no le corresponde
a la interventora, le corresponde al
Gobierno. Y el Gobierno decidird o no
someter al Pleno un Plan de Accidn.
Gracias.

La sefiora PALACIOS PEREZ (concejala
del G. P. M. Popular): Ante todo, quiero
pedir disculpas por el retraso, que fue
por un tema de atasco, de verdad que
fue totalmente involuntario.

Solo era una preguntita relacionada
con el tema del Plan de Pago de
Tributos. En este caso, qué nimero de
contribuyentes se han llegado a acoger
a este nuevo Plan de Pago Facil que
tiene el Ayuntamiento disponible vy,
realmente, si estd en la misma linea de
los pagos fraccionados que teniamos
anteriormente. Y, en caso contrario,
qué medidas de difusién potentes se
han llevado a cabo para que Ila



ciudadania pueda acogerse con
facilidad. Pero realmente no tiene que
ver con la toma de razon, disculpenme.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Palacios,
es lo que le iba a decir, usted esta
planteando una cuestién que no tiene
nada que ver con el punto del orden del
dia. Estamos tratando un asunto que es
un informe de la Intervencién sobre un
control interno del afio 2022 y usted me
estd preguntando por los planes de
pago. Si usted tiene interés en saber ese
dato, nos lo puede preguntar y se lo
vamos a dar, sin ninglin problema, pero
no es este el momento para ello.
Muchas gracias.

INCIDENCIAS:

A las 8:36 horas se incorpora a la
sesion la Sra. Palacios Pérez.

ORGANO DE GESTION TRIBUTARIA
SERVICIO DE TRIBUTOS

6. Convenio de colaboracion en materia
de gestién catastral a celebrar entre el
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria y la Secretaria de Estado de
Hacienda (Direccion General de Catastro)
en régimen de encomienda de gestion

Se dictaminé favorablemente Ia
propuesta siguiente:

«PROPUESTA DE DICTAMEN
La Comision de Pleno de Gestion

Econémico-Financiera 'y Especial de
Cuentas resuelve

77

Pleno el
resolucion:

siguiente

|I. ANTECEDENTES

Primero. Convenio de colaboracién
catastral suscrito entre el Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria y la Secretaria
de Estado de Hacienda (Direccién General
del Catastro), Gerencia Regional de
Catastro de Las Palmas, de fecha 1 de
octubre de 1998, actualmente en vigor.

Segundo. Borrador de Convenio de
colaboracion en materia de gestion
catastral a celebrar entre la Secretaria de
Estado de Hacienda (Direcciéon General del
Catastro) y este Ayuntamiento, en régimen
de encomienda.

Tercero. Informe - propuesta emitido
por el jefe de Servicio de Tributos, de fecha
14 de octubre de 2021, relativo a la
conveniencia y necesidad de celebrar el
Convenio.

Cuarto. Memoria explicativa del jefe de
Servicio de Tributos, de fecha 10 de
octubre de 2021, actualizada a fecha 10 de
diciembre de 2021.

Quinto. Providencia de inicio de la
concejala de gobierno del Area de
Economia y Hacienda, Presidencia y Cultura
de fecha 14 de octubre de 2021,
disponiendo:

1. Que se inicie expediente
administrativo para la aprobacion del
Convenio de colaboracién entre la

Direccion General del Catastro y el
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria, cuyo borrador se acompafia como
anexo, asi como memoria explicativa.

2. Que se soliciten los informes de la
Asesoria  Juridica, del Organo de
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Presupuestacion y de la Intervencién
General a efectos de su fiscalizacion.

3. Una vez se obtengan los informes
referidos, que se incorporen al expediente
y se formule propuesta a efectos de su
elevacion al Pleno de la Corporacién para
su aprobacion, si procede.

Sexto. En el expediente constan, entre
otros, los siguientes documentos vy
actuaciones:

1. Informe favorable de la Direccion
General de la Asesoria Juridica de fecha 15
de noviembre de 2021, actualizado a fecha
19 de mayo de 2023.

2. Informe favorable del Organo de
Gestion Presupuestaria de fecha 15 de
marzo de 2022.

3. Informe de Intervencién General de
fecha 24 de mayo de 2023.

4. Informe de la Secretaria General del
Pleno de fecha 30 de junio de 2023.

LEGALES Y
APLICACION,

. DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS  DE
FUNDAMENTALMENTE:

¢ Real Decreto 417/2006, de 7 de abril,
por el que se desarrolla el texto refundido
de la Ley de Catastro Inmobiliario,
aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2004, de 5 de marzo.

e Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora
de las Bases de Régimen Local. (LRBRL)

» Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales. (TRLRHL)

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas. (LPACAP)

TRES CENTIMOS _
DEEURO |
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e Ley 40/2015,
Régimen Juridico/ del
(LRJSP)

e Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales. (ROF)

e D.A. 108, de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracién Local.

e Demas legislacion concordante y de
aplicacion.

de 1 de octubre, de
Sector Publico.

I1l. CONSIDERACIONES JURIDICAS
Primera. Principio de cooperacién

Las Administraciones Publicas sirven
con objetividad los intereses generales y
deben actuar de acuerdo con los principios
de servicio efectivo a los ciudadanos,
eficacia en el cumplimiento de objetivos,
eficiencia en la utilizacién de los recursos
publicos y cooperacién, coordinacion y
colaboracién entre las Administraciones
Publicas, entre otros principios rectores.

Conforme al articulo 140 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, del Régimen
Juridico del Sector Publico (en adelante
LRJ), la cooperacion es uno de los
principios que rigen las relaciones la
actuacion y las relaciones entre las
diferentes Administraciones Publicas. Hace
referencia al hecho de dos o mas
Administraciones Publicas que, de manera
voluntaria y en ejercicio de sus
competencias, asumen  compromisos
especificos en aras de una accién comun y
siempre al servicio del interés general.
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Para mejor servicio a este principio las
distintas Administraciones podran acordar
de manera voluntaria la forma de ejercer
sus respectivas competencias, pero en
todo caso, de acuerdo con lo establecido
en el art. 143 de la LRJ la formalizacién de
relaciones de cooperacion requerird la
aceptacion expresa de las partes,
formulada en acuerdos de drganos de
cooperacién o en convenios.

Esta regulacién contenida en la LRJ ha
de completarse con lo dispuesto en el
articulo 57 de la LRBL que dispone << 1. La
cooperacion  econdmica, técnica y
administrativa entre la Administracion local
y las Administraciones del Estado y de las
Comunidades Auténomas, tanto en
servicios locales como en asuntos de
interés comun, se desarrollara con caracter
voluntario, bajo las formas y en los
términos previstos en las leyes, pudiendo
tener lugar, en todo caso, mediante los
consorcios o los convenios administrativos
que suscriban.

(...)

2. La suscripcién de convenios y
constitucién de consorcios deberd mejorar
la eficiencia de la gestion publica, eliminar
duplicidades administrativas y cumplir con
la legislacién de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera>>.

De acuerdo con la Disposiciéon adicional
décima de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local,
los convenios de colaboracién que el
Estado celebre con las Entidades Locales
para la obtencién y mantenimiento de la
informacion que debe suministrarles para
la aplicacion de los tributos locales se
regularan por lo dispuesto en su normativa
especifica. Dichos convenios, que podran
celebrarse en régimen de encomienda de
gestion, de delegacién de competencias o
mixto, no comportardn la transferencia de
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medios materiales bersonales, ni
contraprestacién econdmica de ningun tipo
entre las partes por cuanto permiten
mejorar la recaudacién tributaria de las
Entidades Locales que los suscriben.

Segunda. De las encomiendas de
gestion.

El articulo 11 de la Ley 40/2015, de
Régimen Juridico del Sector Publico,
establece que, por razones de eficacia o
cuando no se tengan los medios técnicos
idoneos para su desempeiio, la realizacién
de actividades de cardcter material o
técnico de la competencia de los érganos
administrativos o de las Entidades de
Derecho Publico podra ser encomendada a
otros oOrganos o Entidades de Derecho
Piblico de la misma o de distinta
Administracion.

La encomienda de gestion no supone
cesién de la titularidad de la competencia
ni de los elementos sustantivos de su
ejercicio, siendo responsabilidad del
organo o Entidad encomendante dictar
cuantos actos o resoluciones de cardcter
juridico den soporte o en los que se integre
la concreta actividad material objeto de
encomienda.

Tercera. De los convenios.

El articulo 47.1 de la LR) define los
convenios sefalando que <<son convenios
los acuerdos con efectos juridicos
adoptados por las Administraciones
Publicas, los organismos publicos vy
entidades de derecho publico vinculados o
dependientes o las Universidades publicas
entre si 0 con sujetos de derecho privado
para un fin comun.

No tienen la consideracion de
convenios, los Protocolos Generales de
Actuaciéon o instrumentos similares que
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comporten meras declaraciones de
intencion de contenido general o que
expresen la voluntad de las
Administraciones y partes suscriptoras
para actuar con un objetivo comun,
siempre que no supongan la formalizacion
de compromisos juridicos concretos y
exigibles.

Los convenios no podrdn tener por
objeto prestaciones propias de los
contratos. En tal caso, su naturaleza y
régimen juridico se ajustara a lo previsto
en la legislacion de contratos del sector
publico.

De conformidad con el nimero 2 de
este articulo 47 de la LRJ los convenios que
suscriban las Administraciones publicas
deberan corresponder a alguno de los tipos
que en el mismo se sefala, entre otros <<
a) Convenios interadministrativos firmados
entre dos o mas Administraciones Publicas,
o bien entre dos o mds organismos
publicos o entidades de derecho publico
vinculados o dependientes de distintas
Administraciones publicas, y que podran
incluir la utilizacion de medios, servicios y
recursos de otra Administraciéon Publica,
organismo publico o entidad de derecho
publico vinculado o dependiente, para el
ejercicio de competencias propias o
delegadas>>.

De conformidad con lo establecido en el
articulo 48.3 de la Ley 40/2015, de régimen
juridico del Sector Publico, la suscripciéon
de convenios deberda mejorar la eficiencia
de la gestién publica, facilitar la utilizacién
conjunta de medios y servicios publicos,
contribuir a la realizacién de actividades de

ON91339043

utilidad publica y cumplir con la legislacion
de estabilidad  / presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Cuarta. De la competencia.

La LRBRL dispone Ila siguiente
distribucién de competencias:

e Articulo 123. Atribuciones del
Pleno.

1. Corresponden al Pleno las siguientes
Atribuciones:

j) La transferencia de funciones o
actividades a otras Administraciones
publicas, asi como la aceptacién de las
delegaciones o encomiendas de gestién
realizadas por otras Administraciones,
salvo que por ley se impongan
obligatoriamente.

Quinta. Del procedimiento.
La suscripcion de convenios se ajustara
al siguiente procedimiento:

a) Inicio del expediente:

e  Dispone el articulo 58 de la
LPACAP:

Iniciacién de oficio.

1. Los procedimientos se iniciardn de
oficio por acuerdo del érgano competente.

b) Informes preceptivos:

Son necesarios para la presente
tramitacion los siguientes informes:

e 1.2 De la Jefatura del Servicio,
segln el articulo 172.1 del ROF:

En los expedientes informarad el Jefe de
la Dependencia a la que corresponda
tramitarlos, exponiendo los antecedentes y
disposiciones legales o reglamentarias en
que funde su criterio.
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e 292 Del Organo de Gestion
Presupuestaria, segun dispone la Base 40
de Ejecuciéon del Presupuesto para 2022
prorrogado para 2023.

Todo proyecto de ordenanza,
reglamento, resolucién o acuerdo, cuya
aprobacion y aplicacion pudiera suponer un
incremento del gasto publico o una
disminucion de los ingresos, respecto de los
autorizados y previstos en el Presupuesto, o
que pudiera comprometer fondos de
ejercicios futuros, ird acompafiado de una
Memoria econoémica, en la cual se
detallaran las posibles repercusiones
presupuestarias de su aplicacién, y se
remitirdin  al Organo de  Gestion
Presupuestaria para que informe con
cardcter previo a su aprobacién, sin
perjuicio de su fiscalizacién por la
Intervencién General.

e 3.2 De Asesoria Juridica, en los
términos del articulo 54.1 a) del ROGA:

Articulo 54. Ejercicio de las funciones
consultivas

1. Corresponde a la Asesoria Juridica
informar, con cardcter previo y preceptivo,
en los siguientes asuntos:

b) Los convenios que celebren el
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria o sus Organismos Publicos.

e 4,9 De Intervencion General, en los
términos del articulo 7.3 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Las disposiciones legales y
reglamentarias, en su fase de elaboracion y
aprobacién, los actos administrativos, los
contratos y los convenios de colaboracion,
asi como cualquier otra actuacion de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion
de esta Ley que afecten a los gastos o
ingresos publicos presentes o futuros,
deberdn valorar sus repercusiones y
efectos, y supeditarse de forma estricta al
cumplimiento de las exigencias de los
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puestaria y

principios de estabilidaad
sostenibilidad financierg.

Sexta. Organo competente para su
aprobacion:

La LRBRL dispone la
distribucién de competencias:

siguiente

e  Articulo 123. Atribuciones del

Pleno.

1. Corresponden al Pleno las siguientes
Atribuciones:

j) La transferencia de funciones o
actividades a otras Administraciones
publicas, asi como la aceptacion de las
delegaciones o encomiendas de gestion
realizadas por otras Administraciones,
salvo que por ley se impongan
obligatoriamente.

e Articulo 47 de la LRBRL.

2. Se requiere el voto favorable de la
mayoria absoluta del numero legal de
miembros de las corporaciones para la
adopcion de acuerdos en las siguientes
materias.

h) Transferencia de funciones o
actividades a otras Administraciones

publicas, asi como la aceptacion de las
delegaciones o encomiendas de gestion
realizadas por otras administraciones,
salvo que por ley se impongan
obligatoriamente.

Séptima. Publicacion y entrada en vigor:

o Articulo 48.8 de la Ley 40/2015, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

8. Los convenios se perfeccionan por la

prestacion del consentimiento de las
partes.

Los convenios suscritos por la
Administracion General del Estado o
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e W

alguno de sus organismos publicos o
entidades de derecho publico vinculados o
dependientes resultardn eficaces una vez
inscritos, en el plazo de 5 dias hdbiles desde
su formalizacidn, en el Registro Electrénico
estatal de Organos e Instrumentos de
Cooperacion del sector publico estatal, al
que se refiere la disposicion adicional
séptima. Asimismo, serdn publicados en el
plazo de 10 dias habiles desde su
formalizacion en el «Boletin Oficial del
Estado», sin perjuicio de su publicacion
facultativa en el boletin oficial de la
comunidad auténoma o de la provincia que
corresponda a la otra administracion
firmante.

Octava. Remision del acuerdo a las
Administraciones del Estado y de las
Comunidades Autonomas:

e  Articulo 56.1 LRBRL.

e las Entidades Locales tienen el
deber de remitir a las Administraciones del
Estado y de las Comunidades Auténomas,
en los plazos 'y forma  que
reglamentariamente se determinen, copia
0, en su caso, extracto comprensivo de los
actos y acuerdos de las mismas. Los
Presidentes y, de forma inmediata, los
Secretarios de las Corporaciones serdn
responsables del cumplimiento de este
deber.

En virtud de todo lo anteriormente
expuesto, visto el dictamen favorable de la
Comision de Pleno de Gestion Econémica-
Financiera y Especial de Cuentas de fecha
XXXXX, el Pleno de esta Entidad, de
acuerdo con lo previsto en el art. 123.1 j)
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de la Ley 7/1985, de 2-abril, reqguladora de
las Bases del Régimen Local.

ACUERDA

Primero. Suscribir el Convenio de
colaboracion en materia de gestion
catastral a celebrar entre el Ayuntamiento
de Las Palmas de Gran Canaria y la
Secretaria de Estado de Hacienda
(Direccion General de Catastro) en régimen
de encomienda de gestion.

Segundo. Aprobar el texto del convenio
que se incorpora como Anexo a este
acuerdo.

Tercero. Acordar la formalizacién del
Convenio que se realizara en
representacion del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria por la Alcaldesa
Presidenta de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 124.1 de la Ley 7/1985, de 2
abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local.

Cuarto. Notificar a la Direccion General
del Catastro (Gerencia Regional en Las
Palmas de Gran Canaria) el presente
acuerdo a fin de que se le dé la tramitacion
correspondiente para su plena efectividad.
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ANEXO

Convenio entre la Secretaria de Estado de
Hacienda (Direccion General del Catastro)
y el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria, de colaboracion en materia de
gestion catastral

Reunidos en la ciudad de Las Palmas de
Gran Canaria, a (FECHA)

De una parte:

D. Fernando de Aragén Amunarriz,

Director General del Catastro, en virtud
del Real Decreto 752/2016, de 30 de
diciembre (BOE n.2 316, de 31 de
diciembre) en  ejercicio de las
competencias que tiene delegadas de
conformidad con el articulo 17 de la Orden
HAC/134/2021, de 17 de febrero, de
delegacién de competencias y por la que se
fijan los limites de las competencias de
gestion presupuestaria y concesion de
subvenciones y ayudas de los titulares de
las Secretarias de Estado (BOE de 18 de
febrero de 2021).

De otra parte:

Doiia Carolina Darias San Sebastian,

Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento
de Las Palmas de Gran Canaria, previa
habilitacion del Ayuntamiento Pleno, en
virtud del acuerdo adoptado en fecha 29
de septiembre de 2023, de conformidad
con las atribuciones que le confiere el
articulo 123.1.j) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

EXPONEN

PRIMERO. EI texto refundido de la Ley
del Catastro Inmobiliario, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de
marzo, establece en su articulo 4 que la
formacién y mantenimiento del Catastro
Inmobiliario y la difusién de la informacién
catastral es de competencia exclusiva del
Estado y que dichas funciones se ejerceran
por la Direccion General del Catastro,
directamente o a través de las distintas
formulas de colaboracion que se
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diferentes
Entidades y

establezcan con las
Administraciones,
Corporaciones Publicas.
Por su parte, la Direccién General del
Catastro ejercera las funciones relativas a
la formacién, mantenimiento, valoracién y
demas actuaciones inherentes al Catastro
Inmobiliario, de conformidad con el Real
Decreto 682/2021, de 3 de agosto, por el
que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Hacienda vy
Funcién Publica y se modifica el Real
Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el
que se establece la estructura orgénica
basica de los departamentos ministeriales.

SEGUNDO. El Real Decreto 417/2006,
de 7 de abril, por el que se desarrolla el
texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, regula,
entre otras cuestiones, la colaboracién en

la gestion del Catastro entre Ila
Administraciéon del Estado y otras
Administraciones, Entidades y

Corporaciones publicas, fijando el marco al
que deben sujetarse los convenios que,
sobre esta materia, se suscriban, sin
perjuicio de la aplicacion de las
prescripciones de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico y de la Ley 7/1985, Reguladora de
las Bases del Régimen Local.

TERCERO. EI Ayuntamiento de Llas
Palmas de Gran Canaria, en fecha
, solicitd a través de la Gerencia
Regional del Catastro de Las Palmas, a la
Direccion General del Catastro, Ila
formalizacién del presente Convenio de
colaboracidn, en sustituciéon del Convenio
suscrito el 1 de octubre de 1998,
actualmente vigente, que se extingue con
la firma del presente Convenio.
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CLASE 82

B e

Las partes manifiestan y suscriben su
comun voluntad y acuerdo de resolver el
Convenio de fecha 1 de octubre de 1998,
que queda extinguido. Asi, resuelto el
anterior, la suscripcion del presente
Convenio viene a sustituir al citado
instrumento de colaboracién.

CUARTO. El Consejo Territorial de la
Propiedad Inmobiliaria de Las Palmas, en
sesion celebrada el , informé
favorablemente la suscripcion del presente
Convenio, en virtud de lo establecido en el
articulo 63.2 del Real Decreto 417/2006.

En consecuencia, las Administraciones
intervinientes proceden a la formalizacién
del presente Convenio de acuerdo con las
siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO DEL CONVENIO

Es objeto del presente Convenio la
colaboracién entre la Direccion General del
Catastro, a través de la Gerencia Regional
del Catastro de Las Palmas (en adelante
Gerencia), y el Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria (en adelante
Ayuntamiento), para el ejercicio de las
funciones de gestion catastral cuyo
contenido y régimen juridico figuran
especificados en las clausulas siguientes.

SEGUNDA. TRAMITACION DE LOS
EXPEDIENTES DE ALTERACIONES DE
DOMINIO

1. En régimen de encomienda de
gestion, se atribuyen al Ayuntamiento la
tramitacion de los expedientes de
alteraciones de orden juridico relativas a
bienes inmuebles risticos y urbanos que se
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formalicen en el mgdelo aprobado por

Orden Ministerial,/ siempre que Ila
transmision de dominio no se haya
formalizado en escritura puablica o

solicitado su inscripcion en el Registro de la
Propiedad o, habiéndose formalizado la
escritura o solicitada la inscripciéon, no se
haya dado cumplimiento a la obligacién
establecida en el articulo 38 del texto

refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario.
También serd objeto de dicha

encomienda la tramitacion de los
expedientes de solicitudes de baja,
previstos en el articulo 15 del mencionado
texto legal.

2. Dicha colaboracién comprendera las
siguientes actuaciones:

a) Recepcion de la declaracion, registro
en los sistemas informaticos de la Direccién
General del Catastro y asistencia a la
persona contribuyente en la
cumplimentacién de las declaraciones de
alteraciones catastrales concernientes a
bienes inmuebles urbanos y rusticos, salvo
en aquellos supuestos en que se hayan
cumplido las formalidades establecidas en
el articulo 14 a) del texto refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario, en cuyo caso
el Ayuntamiento debera advertir a la
persona interesada de que no tiene
obligacién de presentar dicha declaracién.

b) Recepcién de la solicitud de baja,
registro en los sistemas informaticos de la
Direccidn General del Catastro y asistencia
a la persona contribuyente en Ia
cumplimentacién de estas solicitudes
formuladas a instancia de las propias
personas interesadas, concernientes a
bienes inmuebles urbanos y rusticos.
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c) Formalizacién de los requerimientos y
audiencias a que hubiere lugar para el
cumplimiento de las funciones
encomendadas. El Ayuntamiento informard
a la Gerencia, a través de su grabacion en
el Mapa de Gestién previsto en la cldusula
cuarta, en relacidn a los requerimientos no
atendidos, a fin de que, en su caso, la
mencionada Gerencia desarrolle las
actuaciones que estime oportunas.

d) Grabacién de las modificaciones de
los datos juridicos en la base de datos
catastral. El Ayuntamiento realizard la
grabacion de toda la informacidn relativa a
los expedientes de alteraciones de orden
juridico tramitados, a los efectos de su
incorporaciéon a la base de datos
alfanumérica catastral. A tal efecto, tendra
acceso telemdtico a los sistemas
informaticos de la Direccion General del
Catastro, que dispondrd de las siguientes
funcionalidades: registro de expedientes,
grabacién de los datos juridicos derivados
de los expedientes y seguimiento de las
actualizaciones de las bases de datos
realizadas por la Gerencia. En todo caso, se
observaran las instrucciones, circulares,
especificaciones y criterios técnicos y de
seguridad que sean dictados por la
Direccion General del Catastro para
garantizar la incorporacion, la calidad y la
homogeneidad de los trabajos para la
tramitacion de los expedientes catastrales
objeto del presente apartado, asi como los
manuales operativos correspondientes.

e) Colaboracion en la resolucién de los
recursos de reposicion que se interpongan
contra los actos dictados en relacién con
los expedientes tramitados en el ambito
del presente Convenio.

f) El Ayuntamiento digitalizard e
incorporara en los sistemas de informacién

catastral, con caracter previo a la
tramitacion de la  correspondiente
declaracién o  solicitud, toda la
documentacién que integre los

expedientes objeto de esta cldusula,
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atendiendo a las Nor Digitalizacion
de Documentos y é las herramientas
informaticas definidas por la Direccion
General del Catastro conforme al Esquema
Nacional de Interoperabilidad, con el fin de
permitir su integracion en el sistema de
informacidn catastral.

Para posibilitar el acceso telematico a
los sistemas informdticos citados, Ila
entidad colaboradora debera comunicar a
la Direcciobn General del Catastro las
personas usuarias, software y equipos
informdticos que se utilizardn por la

misma, todo ello adaptado a las
instrucciones de la citada Direccidn
General.

En todo caso, deberd cumplir las
medidas de seguridad establecidas en el
Documento de Seguridad de SIGECA
aprobado por Resolucién de la Direccién
General del Catastro de 23 de junio de
2000 (BOE de fecha 27 de septiembre de
2000) o las medidas técnicas y
organizativas que se aprueben en su
desarrollo o sustitucion.

g) Actuaciones de informaciéon y
asistencia a la persona contribuyente en
relacion con las materias referidas en los
apartados anteriores.

TERCERA. TRAMITACION DE LOS
EXPEDIENTES DE ALTERACIONES DE
ORDEN FiSICO Y ECONOMICO

1. En régimen de encomienda de
gestion, se atribuyen al Ayuntamiento las
funciones de tramitacion de los
expedientes de alteraciones de orden fisico
y econdmico, relativos a bienes inmuebles
urbanos y rusticos, que se formalicen en el
modelo aprobado por Orden Ministerial.
Asimismo, asumira la tramitacion de los
cambios de titularidad asociados a estas
alteraciones que se presenten mediante la
correspondiente declaracién.

2. Dicha colaboraciéon comprenderd las
siguientes actuaciones:
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CLASE 8.

a) Recepcion de la declaracion, registro
en los sistemas informaticos de la Direccién
General del Catastro y asistencia a la
persona contribuyente en la
cumplimentacidon de las declaraciones de
alteraciones  catastrales objeto  del
presente Convenio.

b) Comprobacién de la documentacion
presentada relativa a datos fisicos, juridicos
o econdmicos de los bienes inmuebles
declarados, con realizacidn, en su caso, de
los oportunos trabajos de campo.

c) Formalizacién de los requerimientos y
audiencias a que hubiere lugar para el
cumplimiento de las funciones asumidas en
el presente Convenio. El Ayuntamiento
informara a la Gerencia, a través de su
grabacion en el Mapa de Gestion previsto
en la cldusula cuarta, en relacion a los
requerimientos no atendidos, a fin de que,
en su caso, la mencionada Gerencia
desarrolle las actuaciones que estime
oportunas.

d) Grabaciéon de las modificaciones de
los datos fisicos, juridicos y econémicos en
la base de datos catastral. El Ayuntamiento
realizard la grabacion de toda la
informacion relativa a los expedientes de
alteraciones de orden fisico y econdmico
tramitados, a los efectos de su
incorporacion a la base de datos
alfanumérica catastral. A tal efecto, tendra
acceso telematico a los sistemas
informaticos de la Direccion General del
Catastro, que dispondra de las siguientes
funcionalidades: registro de expedientes,
grabacion de los datos fisicos, juridicos y
econdémicos derivados de los expedientes,
validaciéon de la informacion, valoraciéon
provisional de los inmuebles para que la
Gerencia pueda efectuar la valoracién

ON91339046

definitiva de los mismdgs, tanto en el caso
de nuevas incorporaciones (altas) como de
modificaciones en los ya existentes
(reformas, segregaciones, divisiones,
agrupaciones Y agregaciones) y
seguimiento de las actualizaciones de las
bases de datos realizadas por la Gerencia.

e) Colaboracion en la resolucién de los
recursos de reposicidon que se interpongan
contra los actos dictados en relacidon con
los expedientes tramitados en el ambito
del presente Convenio.

f) El Ayuntamiento digitalizara e
incorporard en los sistemas de informaciéon
catastral, con cardcter previo a la
tramitacion de la  correspondiente
declaracién, toda la documentacién que
integre los expedientes objeto de esta
cldusula, atendiendo a las Normas de
Digitalizacion de Documentos y a las
herramientas informaticas definidas por la
Direccién General del Catastro conforme al
Esquema Nacional de Interoperabilidad,
con el fin de permitir su integracién en el
sistema de informacion catastral.

La actualizacién cartografica relativa a
los expedientes tramitados, a los efectos
de su incorporacién en la base de datos
gréfica catastral, se realizara mediante el
mantenimiento en linea de la cartografia
catastral digitalizada con el fin de asegurar
la identidad geométrica. Para ello, la
entidad colaboradora tendra acceso
telematico a los sistemas informaticos de la
Direccidn General del Catastro y dispondra
de las funcionalidades de consulta vy
edicidn necesarias para el mantenimiento
de las parcelas o locales que hayan sufrido
modificaciones. Cuando existan
construcciones, se editaran e incorporaran,
ademas, los planos de distribucién de cada

Comision de Pleno de Gestion Economico-Financiera y Especial de Cuentas. Diario de sesiones nim. 3 (0), de fecha 13.09.2023.

Pagina 37 de 50



una de las plantas significativas, acotados y
digitalizados segun las especificaciones de
los formatos FXCC vigentes dictados por la
Direccion General del Catastro, asi como la
fotografia digital de la fachada.

Para posibilitar el acceso telematico a
los sistemas informdticos citados, la
entidad colaboradora deberd comunicar a
la Direcciéon General del Catastro las
personas usuarias, software y equipos
informaticos que se utilizaran por la

misma, todo ello adaptado a las
instrucciones de la citada Direccidn
General.

En todo caso, se observardn las
instrucciones, circulares, especificaciones y
criterios técnicos y de seguridad que sean
dictados por la Direccion General del
Catastro para garantizar la incorporacién,
la calidad y la homogeneidad de los
trabajos para la tramitacion de los
expedientes catastrales de incorporacion
de bienes inmuebles o de alteracién de sus
caracteristicas, asi como los manuales
operativos correspondientes.

g) Las actuaciones de informacién y
asistencia a la persona contribuyente en
relacién con las anteriores materias.

CUARTA. COLABORACION EN
ACTUACIONES DE MANTENIMIENTO

1. En régimen de encomienda de
gestién, el Ayuntamiento podra realizar
actuaciones de colaboracion en la
actualizacion de las  descripciones
catastrales de los inmuebles originadas por
los hechos, actos, negocios y demas
circunstancias susceptibles de originar una
incorporacién o modificacion en el Catastro
Inmobiliario, siempre y cuando dichos
inmuebles estén integramente situados en
el municipio incluido en el ambito
territorial del Convenio.

Dicha colaboracién, que no tendrd
caracter de exclusividad, se realizara en el
marco de los planes de mantenimiento,
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regularizacion e inspeccién que lleve a
cabo la Direccién General del Catastro.

Los criterios de planificacion vy
actuaciones, métodos de deteccidon de
incidencias, sistemas de captura de
documentacion, medicion y grabacion de
datos, formatos para su remisién, asi como
el control de calidad se realizaran de
conformidad con los criterios dictados por
la Direccién General del Catastro.

La base para llevar a cabo las
actuaciones de colaboracién previstas en la
presente clausula serd el Mapa de Gestion,
como herramienta de gestion de las
necesidades de actualizaciéon de las
descripciones catastrales de los inmuebles
y de visualizacién de las mismas sobre el
parcelario catastral.

Este Mapa se pondrd a disposicion del
Ayuntamiento en el marco de los sistemas
de informacion catastrales, de manera que
refleje, de forma permanentemente
actualizada, las incidencias detectadas y la
informacion sobre las distintas fases de las
actuaciones que se desarrollen sobre las
mismas.

2. Dicha colaboracién comprendera las
siguientes actuaciones:

a) Deteccion de los hechos, actos,
negocios y demds circunstancias relativas a
los bienes inmuebles susceptibles de
originar una incorporacién o modificacion
en el Catastro Inmobiliario.

b) Incorporacion de las discrepancias
detectadas entre la descripcidn catastral de
los inmuebles y la realidad en el Mapa de
Gestion.

c) Actuaciones de obtenciéon de
informacién y documentacion que deban
llevarse a efecto en relacién con las
incidencias reflejadas en el Mapa.

d) Remision a la Gerencia de la
informacién y documentacidon obtenida
sobre las discrepancias detectadas entre
las descripciones catastrales y la realidad,
sea cual sea su origen, al objeto de la
depuracion del Mapa de Gestion.
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CLASE 8.

Esta remisidon se realizara por medios
telematicos, en los términos y condiciones
fijados por la Direccion General del
Catastro, que permitird la identificacion
inequivoca de los inmuebles y las parcelas
y su localizacién en la cartografia catastral.

e) Colaboracion en el tratamiento de la
informacién resultante de los apartados
anteriores.

f) Colaboraciéon, a efectos de su
incorporacion al  Catastro, en el
tratamiento de la informacién suministrada
por los notarios/notarias,
registradores/registradoras de la
propiedad y otras administraciones y
entidades publicas, reflejada en el Mapa de
Gestion, en los términos y condiciones
fijados por la Direccion General del
Catastro.

g) Preparacién de los borradores de
declaracion y de los requerimientos previos
a las personas interesadas para que éstas
confirmen dichos borradores, o bien
comparezcan en las oficinas de la Entidad
colaboradora o aporten cuantos datos,
informes o antecedentes con
trascendencia catastral resulten
necesarios, en aquellos casos en los que se
considere que la informacién vy
documentacion disponible es insuficiente.
Todo ello de acuerdo con los términos y
condiciones fijados por la Direccién
General del Catastro. El Ayuntamiento
informara a la Gerencia sobre los
requerimientos no atendidos vy los
borradores no confirmados para que, en su
caso, se desarrollen por ésta las
actuaciones que se estimen oportunas.

h) Tramitacion de las comunicaciones
del Ayuntamiento y entidades gestoras del
Impuesto  sobre  Bienes Inmuebles

TRES CENTIMOS

ON9139047

establecidas en el afticulo 14 del texto
refundido de Ila/ Ley del Catastro
Inmobiliario, en los términos y condiciones
establecidos por la Direccion General del
Catastro.

i) Grabaciéon en la base de datos
catastral de los datos obtenidos por
cualquiera de las actuaciones anteriores. A
tal efecto, el Ayuntamiento tendra acceso
telematico a los sistemas informaticos de la
Direccion General del Catastro, con las
funcionalidades que resulten necesarias
para su actuacion, debiéndose observar las
instrucciones  de identificacion vy
autenticaciéon del Sistema de Informacion
de la Direccién General del Catastro.

El  Ayuntamiento  digitalizara e
incorporara en los sistemas de informacion
catastral toda la documentacion que
integre los expedientes objeto de esta
cldusula, atendiendo a las Normas de
Digitalizacion de Documentos y a las
herramientas informaticas definidas por la
Direccién General del Catastro conforme al
Esquema Nacional de Interoperabilidad,
con el fin de permitir su integracién en el
sistema de informacion catastral.

La actualizacién cartografica, a los
efectos de su incorporacion en la base de
datos grafica catastral, se realizard
mediante el mantenimiento de Ila
cartografia catastral digitalizada con el fin
de asegurar la identidad geométrica. Para
ello, la entidad colaboradora tendra acceso
telemadtico a los sistemas informaticos de la
Direccién General del Catastro y dispondra
de las funcionalidades de consulta y
edicion necesarias para el mantenimiento
de las parcelas o locales que hayan sufrido
modificaciones. Cuando existan
construcciones, se editaran e incorporaran,
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ademas, los planos de distribucién de cada
una de las plantas significativas, acotados y
digitalizados segun las especificaciones de
los formatos FXCC vigentes dictados por la
Direccion General del Catastro, asi como la
fotografia digital de la fachada.

Para posibilitar el acceso telematico a
los sistemas informaticos citados, la
entidad colaboradora debera comunicar a
la Direccion General del Catastro las
personas usuarias, software y equipos
informaticos que se utilizardan por la

misma, todo ello adaptado a las
instrucciones de la citada Direccion
General.

En todo caso, se observaran las
instrucciones, circulares, especificaciones y
criterios técnicos y de seguridad que sean
dictados por la Direccion General del
Catastro para garantizar la incorporacién,
la calidad y la homogeneidad de los
trabajos para la tramitacién de los
expedientes catastrales de incorporacién
de bienes inmuebles o de alteracién de sus
caracteristicas, asi como los manuales
operativos correspondientes.

j) Emision de informes técnicos
referidos a las alegaciones que se
presenten a las propuestas de
regularizacion de la descripcién catastral
en relacién con los expedientes tramitados
en el ambito del presente Convenio, asi
como aportacion de Ila informacion
adicional que fuese necesaria.

k) Colaboracion en la resolucién de los
recursos de reposicion que se interpongan
contra los actos dictados en relacién con
los expedientes tramitados en el dmbito
del presente Convenio en los términos
establecidos en el apartado anterior.

1) Colaboracion en la investigacién de la
titularidad catastral de inmuebles incluidos
integramente en el ambito de aplicacién
del presente Convenio, siempre que para
ello sea requerido por la Gerencia.

3. El Ayuntamiento deberd comunicar a
la Gerencia cualquier incidencia, para que,
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en su caso, ésta desarrg
que estime oportunas para garantizar el
cumplimiento de todos los tramites del
procedimiento en los plazos previstos en la
legislacion vigente.

4, La comision de seguimiento,
vigilancia y control del Convenio remitira
anualmente a la Gerencia una propuesta
de planificacion de actuaciones a realizar,
para garantizar su compatibilidad con los
Planes de Regularizacién e Inspeccion

Catastral de la Direccién General del
Catastro.

En su caso, esta propuesta detallard
otras actuaciones previas y

complementarias a la colaboracién en el
mantenimiento, que deban realizarse para
garantizar su adecuado desarrollo, tales
como:

— Correccién de errores derivados de las
discrepancias entre base de datos gréafica y
alfanumérica.

— Correccion de callejeros y numeros de
policia.

— Asignacion de calles a inmuebles con
una sola direccién de la finca.

— Aportacién de informacién para la
determinaciéon correcta de titulares en
investigacion.

— Cualesquiera otras de similar
naturaleza que se estimen convenientes.

QUINTA. ACTUACIONES DE ATENCION
AL PUBLICO Y COLABORACION EN LA
DIFUSION DE LA INFORMACION
CATASTRAL

Siempre que sea requerido para ello por
la Direccién General del Catastro, el
Ayuntamiento se compromete a la puesta
a disposicién de los medios necesarios para
llevar a cabo la atencién al publico a
consecuencia de la tramitacion de
procedimientos que pudieran realizarse en
el término municipal, cuando afecten a un
significativo nUmero de inmuebles del
mismo.
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CLASE 87

R

Asimismo, el Ayuntamiento asume la
atencion, presencial o telefénica, del
publico que se dirija a ella con el fin de
solicitar acceso a la informacion general
sobre los procedimientos catastrales, tipo
de actuaciones, plazos, efectos y cualquier
otro extremo relacionado con el
mantenimiento catastral.

Dicha colaboracién se desarrollard en
régimen de encomienda de gestion, bajo la
direccion del personal de la Gerencia
responsable.

El Ayuntamiento se compromete a
solicitar el establecimiento y gestionar
Puntos de Informacién Catastral (PIC) en el
término municipal.

El régimen de funcionamiento vy
prestacion de servicios de estos PIC serd el
establecido por la Direccion General del
Catastro.

El Ayuntamiento se compromete a la
recepcion y registro en los sistemas
informaticos de la Direcciéon General del
Catastro, de alegaciones, solicitudes vy
recursos en materia catastral, ajenos al
presente Convenio.

SEXTA. COLABORACION EN LA
NOTIFICACION

1. El Ayuntamiento se compromete por
el presente Convenio a la notificaciéon
postal a las personas interesadas de los
borradores de declaracidn, requerimientos,
audiencias y acuerdos de alteracion
catastral adoptados por la Gerencia,
resultantes de la aplicacion de las cldusulas
segunda, tercera y cuarta anteriores, en los
términos establecidos en el articulo 17 del
texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario, acogiéndose al sistema de
reparto «Medios propios y Correos SICER».
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Dado que el sistemad de reparto incluye
medios propios, las notificaciones de los
acuerdos de alteracion y demas
documentos previstos en este apartado
podran realizarse con el personal propio
del Ayuntamiento o mediante la
contratacidn con empresas de servicios
postales, ajustada a los requisitos
establecidos en la Ley 43/2010 de 30 de
diciembre, del Servicio Postal Universal, de
los derechos de las personas usuarias y del
mercado postal, asi como a su normativa
de desarrollo.

2. ElI Ayuntamiento no asumira las
notificaciones derivadas de procedimientos
de valoracidén colectiva de caracter general
o parcial.

El sistema de colaboracion previsto en
los apartados anteriores no se aplicara al
reparto de las comunicaciones de clave
concertada, que serd efectuado por la
Direccién General del Catastro.

SEPTIMA.
TRABAJOS

Para el desarrollo de todos o alguno de
los trabajos previstos en las cldusulas
segunda, tercera, cuarta y quinta del
presente Convenio, el Ayuntamiento podra
optar, alternativamente, por recabar el
apoyo de la Direccidn General del Catastro,
asumiendo el Ayuntamiento su
financiacion directamente o a través de su
correspondiente Organismo Auténomo de
Gestion y Recaudacién, o bien realizarlos
por sus propios medios.

DESARROLLO DE LOS

OCTAVA. CARTA DE SERVICIOS DEL
CATASTRO

El Ayuntamiento adoptara las medidas
que considere necesarias para la correcta
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realizacion de las funciones de gestion
catastral, cuyo contenido y régimen
juridico figuran especificados en el
presente Convenio, de acuerdo con los
compromisos de calidad contenidos en la
carta de servicios del Catastro. En especial,
debera establecer un servicio de recepcién
y atencion de las quejas y sugerencias que
se pudieran presentar por los ciudadanos o
las ciudadanas ante el Ayuntamiento con
motivo de los compromisos asumidos en el
presente Convenio, debiendo dar traslado
de las mismas a la Gerencia a efectos
informativos.

Asimismo, el Ayuntamiento adecuara
sus actuaciones, en aplicacion de lo
previsto en el Convenio, a las distintas
cartas de servicios del Catastro que
pudieran ser aprobadas por el Ministerio
de Hacienda y Funcién Puiblica durante la
vigencia del mismo.

NOVENA. PLAN DE OBIJETIVOS Y DE
ACTUACIONES DEL CATASTRO

En virtud de lo establecido en el articulo
64.5 del Real Decreto 417/2006, la
actuacion del Ayuntamiento se ajustard a
la programacion del Plan de Objetivos y de
Actuaciones de la Direccion General del
Catastro.

DECIMA. ACTUACIONES FORMATIVAS

La Gerencia se compromete a realizar
aquellas actuaciones formativas que, en el
marco de la comision de seguimiento,
vigilancia y control, se consideren
necesarias para que el Ayuntamiento
pueda desempeiiar las funciones previstas
en el presente Convenio.

En todo «caso, la Gerencia se
compromete a realizar todas las
actuaciones formativas necesarias para el
adecuado desarrollo de las actividades en
materia de informacién y atencién al
publico previstas en la cldusula quinta del
presente Convenio.
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Asimismo,
llevaran a

con
cabo

nas
actualizacion normativa y unificacion de

jornadas de

criterios destinadas al funcionariado o
personal empleado publico del
Ayuntamiento responsables de la gestion
del Convenio.

UNDECIMA. PROTECCION DE DATOS DE
CARACTER PERSONAL

El Ayuntamiento, en el ejercicio de las
funciones previstas en el presente
Convenio, adecuard sus actuaciones al
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personalesy a la libre
circulacién de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento
general de proteccion de datos), asi como a
la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, y su
normativa de desarrollo, al texto refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario y al Real
Decreto 417/2006.

El Ayuntamiento tendrd la
considerac