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CLASE 82

Numero 5/2025

ACTA DE LA COMISION DE PLENO DE ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN
GENERAL

Sesion extraordinaria del dia 27 de marzo de 2025

CORPORATIVOS D.2 Jimena Mercedes Delgado-Taramona
PRESIDENTE iemdndez
D. Francisco Herndndez Spinola
CONCEJALES ASISTENTES
GRUPO DE GOBIERNO:

GRUPO POLITICO MUNICIPAL VOX

Vocal suplente
D. Andrés Alberto Rodriguez Almeida

GRUPO POLITICO MUNICIPAL

SOCIALISTA . .
Excusan su asistencia:

Vocales titulares

D.2 Magdalena Inmaculada Medina D. Josué lIfiiguez Ollero (G. P. M.

Montenegro Soacualista’) | i
D.2 Esther Lidia Martin Martin D.2 I:/Iana Pilar Mas Sudrez (G. P. M.
D.2 Maria del Carmen Vargas Palmés Popular) . o

D. Rafael Miguel De Juan Mifién (G. P. M.
GRUPO MIXTO Vox)
Vocal titular
D. Pedro Quevedo Iturbe (NC-FAC)

OTROS ASISTENTES:

GRUPO POLITICO MUNICIPAL POPULAR i
De apoyo a la Secretaria General

Vocales titulares
D. Ignacio Garcia Marina
D.2 Maria Victoria Trujillo Ledn

Audiovisuales Canarias (Empresa externa)

Vocal suplente
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En Las Palmas de Gran Canaria, a veintisiete de marzo de dos mil veinticinco, siendo las
12:58 horas, comparecen en la sala de reuniones, sita en la 3.2 planta del edificio municipal
de la calle Leén y Castillo, nim. 270, de esta ciudad, bajo la presidencia del sefior don
Francisco Hernandez Spinola, los nueve corporativos al inicio indicados, al objeto de
celebrar sesién extraordinaria de la Comisién de Pleno de Organizacidn, Funcionamiento y
Régimen General, en primera convocatoria, para la que han sido legalmente convocados.

Asiste como secretaria dofia Maria Mercedes Contreras Fernandez, secretaria general
del Pleno (ex articulo 15.3 Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo), asi como don Roberto
Moreno Diaz, coordinador general de Modernizacién.

Seguidamente, abierto el acto y declarado publico por la Presidencia, se procedi6 al
debate y votacién, en su caso, de los asuntos incluidos en el orden del dia de la sesion y que
son los siguientes:

ORDEN DEL DIiA

C. PARTE INFORMATIVA

ALCALDIA

C.1. Resolucién de recurso de reposicion presentado por el Grupo Popular contra el acuerdo
del Pleno de 26.2.2025 sobre modificacién del régimen de dedicacién parcial de los

miembros de la corporaciéon

'AREA DE GOBIERNO DE PRESIDENCIA, HACIENDA, MODERNIZACION Y RECURSOS HUMANOS

Concejalia Delegada de Recursos Humanos

C.2. Aprobaciéon de una adenda de adhesiéon al convenio de cooperacion entre la
Administracién publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, a través de la Consejeria
de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad, y la Federacién Canaria de Municipios
que instrumenta la delegacién de las competencias de los municipios de Canarias en los

procesos de seleccién para el acceso a los Cuerpos de Policia Local.
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CLASE 87

Se procede a continuacién a tratar los asuntos incluidos en el precedente orden del dia:

C. PARTE INFORMATIVA
ALCALDIA

C.1. Resolucién de recurso de reposicion presentado por el Grupo popular contra
el acuerdo del Pleno de 26.2.2025 sobre modificacion del régimen de

dedicacién parcial de los miembros de la corporacién

«Visto el Informe juridico recabado de la Secretaria General del Pleno de fecha
20 de marzo de 2025, que se transcribe como anexo, mediante la presente, en mi
calidad de Presidenta del Pleno, formulo la siguiente propuesta:

Examinado el recurso potestativo de reposicion interpuesto por los concejales
del grupo municipal popular en el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria
dofia Jimena M. Delgado-Taramona Hernandez, don Ignacio Guerra de la Torre, don
Diego Lopez-Galan Medina, dofia Olga Palacios Pérez, dofia Maria Pilar Mas Sudrez,
don Gustavo Sanchez Carrillo, dofia Maria Victoria Trujillo Leén, dofia Maria del Mar
Amador Montesdeoca y don Ignacio Garcia Marina, contra el Acuerdo plenario de
fecha 26 de febrero de 2025 de Modificacién del régimen de dedicacién parcial de
los miembros de la Corporacion.

Considerando que, conforme indicé el Informe de la Secretaria General de fecha
24 de marzo de 2025, el recurso se ha presentado en tiempo y forma, de
conformidad con lo previsto en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Considerando que no procede poner el expediente de manifiesto al interesado
por cuanto no se han incorporado al expediente nuevos documentos, en virtud de
lo previsto en el articulo 118 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Considerando que la resolucién del recurso corresponde al Pleno de acuerdo a
lo establecido en el articulo 123 de la citada Ley 39/2015, en relacién con el articulo
52 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

ACUERDO

PRIMERO. Desestimar el recurso interpuesto por los concejales del grupo
municipal popular en el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria dofia Jimena
M. Delgado-Taramona Herndndez, don Ignacio Guerra de la Torre, don Diego L6pez-
Galan Medina, dofia Olga Palacios Pérez, dofia Maria Pilar Mas Suarez, don Gustavo
Sanchez Carrillo, dofia Maria Victoria Trujillo Ledn, dofia Maria del Mar Amador
Montesdeoca y don Ignacio Garcia Marina, contra el Acuerdo plenario de fecha 26
de febrero de 2025 de Modificacién del régimen de dedicacion parcial de los
miembros de la Corporacién, por cuanto el acuerdo adoptado no incurre en
ninguna infracciéon del ordenamiento juridico determinante de nulidad de pleno o
anulabilidad, tal y como se expone en el contenido del Informe de la Secretaria
General del Pleno que se anexa, sirviendo de motivacion al acuerdo conforme a lo
dispuesto en el articulo 35 Ley 39/2015.

SEGUNDO. Desestimar la solicitud de suspension de la ejecucidn del acuerdo
adoptado por el Pleno del acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local, por
cuanto no se ha acreditado los perjuicios de imposible o dificil reparacién y
inexistencia de la causa de nulidad de pleno derecho alegada por el recurrente.

TERCERO. Notificar el presente acuerdo a los interesados, indicando que contra
el mismo podrd interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo con sede en Las Palmas de Gran Canaria en el plazo
de dos meses, contados a partir de la notificacion, de conformidad con lo
establecido en los articulos 124.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y 8, 10y 46
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa. Sin perjuicio de que los interesados puedan interponer cualquier
otro recurso que estimen oportuno.
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OP1676631

CLASE 82

&

AYUNTAMIENTO DE LAS PALVAS DE GRAN CANARIA
SECRETARIA GENERAL DEL PLENOL
Rel MMCF
Expte { ISGP Rac ici 26022025 régimen
‘dadkcacitn psrcial mismbros corporacion
“Tramite: Informe preceptivo

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO
ASUNTO: Recurso Reposicién contra acuerdo pleno 26/02/2025 Modificacién Dedicacién

ial miemb e
P os P

El presente informe se emite en cumplimiento de la providencia de la alcaldesa de fecha
17/03/2025 (RGP 250/2025) y conforme a lo establecido en los articulos 3.3.d} 4.2 RD 128/2018,
en relacién con el articulo 122.5.e) 1.2 Ley 7/1985, de 2 abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (en adel LRBRL).

ANTECEDENTES.-

Primero.- Con fecha 23 junio 2023, con motive del inicio del mandato corporativo 2023-2027, el
Pleno de la Corporacién acordé la Determinacion del régimen retributivo de los miembros de la
Corporacién en régimen de dedicacién exclusiva y parcial, quedando constancia en el Diario de
Sesiones correspondiente respectivo la intervencién del portavoz del grupo politico municipal
Vox en la que manifesté su disconformidad con el hecho de que se estableciera para los 4
concejales del grupo Popular con dedicacidn parcial un sueldo pricticamente idéntico a la
dedicacién exclusiva y, sin embargo, nada se previese para los concejales del grupo Vox,
saltandose cualquier criterio de proporcionalidad para su grupo. (véase doc, Nam. 1 anexo al
presente Informe)

Tal queja fue ifi da en otras ocasi durante el curso de distintas comisiones y otros
érganos colegiados.

Segundo.- Tales manifestaciones dieron lugar a que mediante Providencia de fecha 22 octubre
de 2024 por el concejal de gobierno del Area de Presidencia, Hacienda, Modernizacién y
Recursos Humanos se solicitase de la Secretaria General del Pleno Informe juridico acerca del
régimen de dedicacién de los concejales del grupo politico Popular y su correspondencia en
funcién de su repr i6n, haciéndolo extensivo al nimero de personal eventual de la
Alcaldia asignados a los distintos grupos politicos. Dicha peticién fue reiterada con fecha 24
octubre 2024 por la alcaldesa. (se adjuntan como documentos nimeros 2y 3)

Tercero.- En cumplimiento de lo anterior y de acuerdo con el articulo 122.5.e) 1.2 LRBRL, con
fecha 7 de noviembre de 2024 se emitié el informe recabado, en el que se proponia adecuar el
régimen de dedicacidn parcial (al igual que el del personal eventual), a los criterios establecidos
tanto legal como por los Tribunales de Justicia, adoptdndose por el Pleno los acuerdos que
fuesen precisos en tales términos. En concreto, respecto del régimen de dedicacién parcial se
realizaban las siguientes observaciones:

1. El némero de miembros de lo Corporacion en régimen de dedicocion exclusiva, fijado en 18, cumple con el limite

numérico mdximo de 20 mie de aphi ala quillo de it en que se Las Palmas de Gron
Canaria.
1
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALVAS DE GRAN CANARIA

SECRETARIA GENERAL DEL PLENOL
Ref MMCF
Expta. ISGP 0172025 Recy i 26022025
dadicacion parcial miembros corporacion
Tramite Informe preceptivo
2. Sibien Kiste limite ico para los bros con icacion parcial, fijodos en el Ayuntomiento de Las Palmas

de Gran Canaria en 4, el acuerdo plenario no acredita el régimen de la dedicacion minima necesaria para lo percepcion
de dichas retribuciones, tal y como exige el articulo 75 LRBRL. A tal efecto, se ha constatado que comparando la
cuantia asit ala i b referida o concejales de otros grupos” (51.000,00 €} con la cuantia
asignada a la "dedicacién parcial de otros grupos” (50.4%0,00 €), e identificando oquella con ef 100 % retribuciones,
la parcial estaria fijoda en un 99 %. A propdsito de esto, la STSJ Andalucio de 8 mayo de 2018 (rec. Apelacion
457/2016), reiterando el argumento de otra anterior de 23 de febrero de 2018 (rec. Apelacién 744/2017) citadas
anteriormente, indica en su F! 3 que *..Se sefalo que no cabe una dedicacidn parcial de un 90% en cuanto que lo
misma equivale practicamente a una dedicacidn exclusiva. SEGUNDO.- El recurso de la parte opelante se centra en
que en ningun momento la legisltacion de régimen local o la presupuestaria, sefiala cual sea el tiempo en los casos de
dedicacion parcial, o diferencia de fo que s se hace en los casos de munlupios de menos de 1.000 habitantes. Para los
que se sefiala un mdximo de 75 %. TERCERO.- El recurso de por el ap debe ser
desestimado. Si bien es cierto que la limitacién del 75 % no estd contemplada para municipios como el de autos, y sf
solo para los de 1.000 hab o que es es que tiene que existir olguna diferencia entre lo
dedicacion exclusiva y la parcial. De modo que si fa primera supone una dedicacién del 100 %, la diferencia con la
dedicacion parcial no puede ser tan insignificante que eludir las iccit que impone la normo fegal.
Por o tanto poede lesulrar orientativo, si osi se prefiere decir, el que la legislacion haya considerado pora
como parcial méxima el 75 %. Si debe seffalarse que en cualquier caso este
Tribunal coincide al sefialar que una dedicacidn parciol de hasta el 90% viene en la préctico o suponer una dedicacidn
exclusiva, que por lo tanto debe ser anulada. A esta conclusién no se puede oponer como hace el Ayuntamiento
demandado la afegacién que no tiene agotado los tres concejales que la ley le permite tener en dedicacién exclusiva...”.
Respecto de las limitaciones funcionales establecidas en la LRBRL para la dedicacidn parclal ha de i queenel
caso de fos cuatro jofes con ién parcial p it al grupo politico popular en la actualidod, Maria
Pilar Mas Suarez, Maria del Mar Amador Montesdeoca, Gustavo Sanchez Carrilfo y Olga Palacios Pérez, las citadas
estdn ladas a la del 6n para realizar matrimonios civiles segun decreto de lo alcaldesa
26302/2023, de 19 de junio , pudiend tales it dentro del concepto de “desarrollo de otras
bilidades que asi to req “, a lo que debe sumarse el limite establecido en el acuerdo plenario de 23 de
Jjunio de 2023 de que aquellas, junto con otras posibles il tales como por it deberdn
de representar como minimo una dedicocion horaria de 30 horas semanales.
3. A los anteriores limites habrd que afiadir el global fijodo por la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
presente ejercicio econdmico.
4, No consta en los acuerdos adoptados, ni en el régimen juridico de criterio o justificacién alguna que
motive la asignacién del régimen de dedicocidn porcial inic ac jafes del grupo politico municipal popular.

Cuarto.- Con fecha 26 febrero de 2025 el Pleno de la Corporacién adopté acuerdo relativo a la
Modificacién del régimen de dedicacién parcial de los miembros de la Corporacién, que en su
parte dispositiva establecia lo siguiente:

Primero.- Modificar la determinacidn del nimero de concejales de Corporocion que efercerdn sus corgos en régimen
de dedicacién parcial en los siguientes términos:

CARGO. SRL bl U NUMERO L
Ce ji del Grupa Politico Municipol Popular | 3
Concejoles del Grupo Politico Municipal Vox 1 ]
2
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CLASE 82 || ™escimaos

LEYL

Ref MMCF
Expes  ISGP 0172025 Recurso reposicion acuardo 26/02/2025 Modficacion régimen
Trémite: Informe preceptivo

Estos la de ios civiles en los en el op
del decreto de la Alcaldesa numero 26302/2023 de 19 de junio, por el que se delega la competencia pora autorizar la
celebracion de matrimonios civiles.

- el p para la del régimen de dedicacién parcial, fiféndolo en el 75% de Jos
olos de otros grupos con dedicacién exclusiva.

Tercero.- Notifiquese a los grupos politicos it ala idn General, al Organo de Gestién
Econdmico-Financiero, al érgono de Gestion Presupuestaria, al Servicio de * (doc
anexo nimero 4)

El precedente acuerdo fue dictaminado previ. te por la Comisidn de pleno correspondiente
al mes de noviembre de 2024, aunque se pospuso su el idn al Pleno diendo al to
procedimental previsto en el articulo 104.1 LRBRL que relega estos acuerdos al comienzo del
mandato o bien, para su modificacién, con motivo de la aprobacién de los presupuestos anuales,
lo que se produjo en sesién de 26 de febrero de 2025.

Quinto.- Con fecha 13 de marzo de 2025 (RGP ndmero 237, de 13/03/2025) se ha presentado
por los concejales del grupo municipal popular en el Ay iento de Las Palmas de Gran
Canaria dofia Jimena M. Delgado-Taramona Hernandez, don ignacio Guerra de la Torre, don
Diego Lépez-Galdn Medina, dofia Olga Palacios Pérez, dofia Maria Pilar Mas Sudrez, don Gustavo
Sanchez Carrillo, dofia Maria Victoria Trujillo Leén, dofia Maria del Mar Amador Montesdeoca y
don lgnacio Garcfa Marina, recurso de reposicién contra el acuerdo plenario de fecha 26 de
febrero de 2025 de Modificacién del régimen de dedicacién parcial de los miembros de la
Corporacion.

Sexto.- Con fecha 17 marzo 2025 (RGP 250-2025) se ha solicitado por la alcaldesa informe
juridico de la Secretaria General del Pleno respecto del recurso de reposicién presentado.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.-
a) De naturaleza formal.

El articulo 123 Ley 39/2015 de 1 octubre de procedimiento administrativo comin de las
Administraciones Publicas (en adelante Ley 39/2015) prevé que fos actos administrativos que
pongan fin a la via administrativa podrdn ser recurridos p i enr icién ante el
mismo drgano que los hubiera dictado, aRadiendo el articulo 124 que el plazo para la
interposicién del recurso de reposicién serd de un mes, si el acto fuera expreso; y que el plazo
mdximo para dictar y notificar la resolucion del recurso serd de un mes.

A los efectos anteriores, ponen fin a la via administrativa a tenor del articulo 114 Ley 39/2015,
las resoluciones de los érganos administrativos que carezcan de superior Jerdrquico, entre los
que se encuentra el Pleno de la Corporacion local. De igual forma, el articulo 52 LRBRL preceptua
que contra los actos y acuerdos de las Entidades locales que pongan fin a la via administrativa,
los interesados podran ejercer las acciones que procedan ante la jurisdiccion competente,

3
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AYUNTAMIENTO DE LAS D
SECRETARIA GENERAL DEL PLENOL

Exple. ISGP 0172025 Recurso reposicion acuerdo 264122025 Modiicacion régimen
dedicacion parcial miembros corporacion
Tramite lnforme preceptivo

pudiendo no obstante interponer con caracter previo y potestativo recurso de reposicién. A tal
efecto, ponen fin a la via administrativa las resoluciones de los siguientes 6rganos y autoridades:
a) Las del Pleno.

El articulo 115 de la citada Ley establece qué datos deberd expresar la interposicion del recurso:

a) Nombre y apellidos del recurrente, asi como la identificacion personal del mismo. Si bien
el escrito de interposicién se encabeza en nombre del grupo politico municipal popular,
en el mismo se identifican los integrantes a titulo personal, luego, estan legitimados en
derecho para interponer el recurso analizado.

b) Acto que se recurre y la razon de su impugnacion. Se identifica el acuerdo plenario de
26 de febrero de 2025 relativo a la Modificacién del régimen de dedicacién parcial de
los miembros de la Corporacion. Centrar el recurso como razdn para su interposicion el
hecho de que se haya procedido a una revisién de acuerdos firmes sin seguir el
procedimiento previsto en los articulos 106 y ss. Ley 39/2015, lo que a su juicio
constituye una causa de nulidad de pleno derecho prevista en el articulo 47.1 Ley
39/2015.

c) Lugar, fecha y firma del recurrente, identificacion del medio y, en su caso del lugar que

se sefiale a efectos de notificaciones. No constan, aunque se remite a las circunstancias

obrantes en el expediente, fechdndose en las Palmas de Gran Canaria a 12 de marzo de

2025. Igualmente el recurso estd firmado por todos los suscribientes de forma

manuscrita salvo en el caso de dofia Jimena M. Delgado-Taramona Hernandez firmado

de forma electrénica.

Organo, centro o unidad administrativa al que se dirige y su correspondiente

identificacion. Se ha presentado a través del Registro General del Pleno adscrito a esta

Secretaria General (RGP nimero 2025-237, cédigo de identificacion 28) aunque

erréneamente en lugar de dirigirlo al Pleno como 6rgano competente, va dirigido a la

alcaldesa presidi del Ay i No ob , la aplicacién analégica del articulo

115.2 Ley 39/2015, al sefialar que el error o la ausencia de la calificacion del recurso por

parte del recurrente no serd obstéculo para su tramitacién, siempre que se deduzca su

verdadero caricter, asi como la aplicacién del principio in dubio pro actione, hacen
innecesaria la subsanacién de tal defecto.

e) Las demds particularidades exigidas, en su caso, por las disposiciones especificas.

d

Conforme a lo anterior, el recurso se ha presentado dentro del plazo estipulado. En cuanto al
plazo para la resolucién del mismo, el Pleno de la Corporacién debera resolver y notificar en el
plazo de un mes desde la fecha de interposicién, todo ello conforme al articulo 123.1.m) LRBRL
y 123 y 124 Ley 39/2015, plazo que concluye el préximo 13 de abril.

b) De naturaleza sustantiva.

Como cuestién preliminar ha de aclararse que el presente informe se circunscribe a las concretas
cuestiones juridicas planteadas en el recurso de reposicién analizado y su correspondiente

a4
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CLASE 8.

AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

SECRETARIA GENERAL DEL PLENOL

Rel MMCF
Exple.: ISGP 01/2025 Racy i 2600212025
dedicacion parczal miembros corporactn.

Trémite: Informe preceptivo

i

arg! , obvidndose por esta funcionaria la valoracién de las numerosas
descalificaciones respecto del desempefio profesional de la Secretaria General del Pleno y
acusaciones vertidas en el mismo, e incluso la alusion a otros informes, por resultar ajenas tanto
al contenido del acto recurrido cuya validez se cuestiona, como al dmbito de las atribuciones y
competencias integradas en el asesoramiento juridico preceptivo de la secretaria general del

pleno.

Primera.- Errorenla leza de las funci di peiiadas por la Vi ia 1
del Pleno.

Se considera preciso clarificar a fin de acreditar el correcto d pefio de las fi

correspondientes a la secretaria general del pleno que quien suscribe ocupa y desempefia como
titular el puesto de vicesecretaria general del pleno, segin nombramiento efectuado por
Resolucién numero 21821/2023 del presidente del Pleno de 24 de marzo de 2023, publicado en
el BOE nim. 92, de 18 de abril. Tratindose de un puesto de colaboracién, entre sus funciones
especificas tiene atribuidas, conforme al articulo 15.3 del RD 128/2018, de 16 marzo por el que
se establece el régimen juridico de los funci ios de ad acién local con habilitacién de
caracter nacional, la sustitucién o suplencia del titular del puesto de Secretaria, en los casos de
vacante, ausencia, enfermedad o concurrencia de causa de abstencién o recusacién legal o
reglamentaria del mismo, lo que acontecié desde el pasado 30 de junio de 2024 por jubilacién
de su anterior titular.

Es por ello que el d fio de las funci de la secretaria general del pleno, se llevan a
cabo en régii de suplenci fi alp P ionado y articulo 8 de la Ley 39/2015
y no de forma ' | como erré se indica en el recurso.

Segunda.- Error en la atribucién de las funci de i legal p p

igualmente resulta necesario aclarar las diferencias de régimen juridico entre los municipios de
régimen comun y los sujetos al régimen de gran poblacién previsto en el Titulo X LRBRL, al menos
en lo referente al reparto competencial de la funcién de asesoramiento legal preceptivo. En el
caso de los municipios de gran poblacién, el asesoramiento juridico del pleno y sus comisiones
esté reservado a la secretaria general del pleno segin articulo 122.5.e) LRBRL, mientras que a la
asesoria juridica le corresponde a tenor del articulo 129 LRBRL y 54 del Reglamento Orgénico de
Gobierno y Administracién del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria {(BOP num. 121, de
4.10.2024), la asistencia juridica al/la alcalde/sa, a la Junta de Gobierno Local y a los érganos

OP1676633

directivos.
De lo anterior se luye que, sin perjuicio de los informes que la alcaldesa presidenta pueda
recabar de la asesoria juridica, el asesoramiento juridico previo a la resolucién del recurso
ponde p pti a la Secretaria General del Pleno.
Tercera.- De la inexistencia de lesién al d ho fund | ido en el articulo 23 CE
5
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0 MAS DE GRAN CANARIA
SECRETARIA GENERAL DEL PLENOL

Ref MMCF
Expla.c ISGP 0172025 Recurso reposicién acuerda 26:02/2025 Modificacion régimen
dedhcacion miembros corporacion

parcial
Tramite |nforme praceptivo

Se afirma en el recurso que el acuerdo adoptado tiene por finalidad mermar la capacidad de
fiscalizacion del grupo politico. Conviene recordar que el reconocimiento del régimen de
dedicacién de los miembros de la Corporacién recogido en los articulos 75 y ss. de la LRBRL
forma parte del estatuto de los miembros de las corporaciones locales, esto es, del conjunto de
derechos y deberes inherentes al cargo representativo, que configuran el contenido del derecho
fundamental reconacido en el articulo 23 CE. Derecho por otra parte del miembro corporativo
a titulo individual y no del grupo politico como erréneamente atribuyen los recurrentes. Pero
tal dedicacién parcial ha de estar vinculada, por exigencia del articulo 75.2 LRBRL, a la realizacién
de funciones de presid vicepresi ia u delegaciones, o desarrollar
responsabilidades que asi lo requieran, y que en este caso se han concretado en la celebracién
de matrimonio civiles en los términos de decreto de la alcaldesa 26302/2023, de 19 junio, asi
como portavocfas adjuntas de su grupo politico municipal y las presidencias y vicepresidencias
de otros 6rganos colegiados que la alcaldesa pueda realizarles. Tales atribuciones en nada
afectan o menoscaban la labor de fiscalizacién del gobierno que pueda llevar a cabo el miembro
corporativo a través de las distintas iniciativas previstas ante el Pleno (mociones, solicitudes de
comparecencias, ruegos y preguntas, etc.), como manifestacién del derecho fundamental
reconocido en el articulo 23 CE, y mucho menos del grupo politico en el que se integre, a tenor
de lo dispuesto en el propio articulo 75.6 LRBRL.

A fin de valorar si la modificacion del régimen retributivo operada constituye no obstante una
vulneracion del derecho fundamental susceptible de amparo constitucional y por tanto causa
de nulidad de pleno derecho, resulta oportuno reproducir la doctrina del Tribunal
Constitucional. La STC 38/1999, de 22 marzo sefiala que Los derechos fundamentales
garantizados en los dos apartados del art. 23 C.E. encarnan el derecho de participacién politica
en el sistema democrético consagrado por el ar. 1 C.E. y son la forma esencial de ejercicio de la
soberania por el conjunto de los ciudadanos ...Por ese motivo, con el propdsito de asegurar lo
efectiva realizacion del derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos publicos por medio
de representantes, la garantia dispensada en el apartado 2 del articulo 23 al acceso en
condiciones de iguoldad al cargo publico se de a la per ia en el mismo y al
desempeiia de las funciones que les son inherentes, en los términos que establecen las leyes o,
en su caso, los Regl tos parl ios pues no en vano se trata de derechos fundamentales
de configuracion legal, respetando la igualdad de todos en su ejercicio y evitando perturbarlo
con obstdculos que puedan colocar a unos representantes en condiciones de inferioridad
respecto de otros. La privacién o perturbacién al representante politico de la prdctica de su cargo
no sélo menoscaba su derecho de acceso, sino simultdneamente el de participar en los asuntos
puiblicos de los ciudadanos, que resultaria hueco si no se respetase el primero (SSTC 10/1983,
par

ios,

32/1985). Compete a la Ley y, en determinadas materias, a los Regl
fijar y ordenar, precisamente, esos derechos y facultades que corresponden a los d corgos

y funciones publicas.

Una vez creados, quedan integrados en el estatus propio de cada cargo con la consecuencia de
que podrdn sus titulares, al amporo del art.23.2 CE, defender ante los drganos judiciales- y en

6
De Verificadién RDSZCQZAACOSCTWCYRyJZQ== Estado Fecha y hora
Firmado Por MARIAMT‘ECF;:CEDES CONTRERAS FERNANDEZ - Vicesecretaria General del Flrmado 20/03/2025 11:19:27
leno-
__Pdgina_ 611
Url De Verificacion htrps://www.laspalmasgc.es/es/online/sede-electronica/codigo-seguro-de-verificacion
Normativa Este inform tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).
Cédigo Seguro De Verificacion 4vnsY3kKEXaTPzaO4 fvvmQ=s Estado Feoha y hora
Firmado Por Carolina Darias San ian - La Presidenta del Pleno Firmado 24/03/2025 16:56:27
Obeervaciones Pégina_ 843
Ud De Verificacién htrps://wew.laspalmasgc.es/es/online/sede-electronica/codigo-seguro-de-verificacion
Este informe tiene cara de copia con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).

250

Comisién de Pleno de Organizacién, Funcionamiento y Régimen General. Acta nim. 5 (E), de fecha 27.3.2025.

Pégina 10 de 73



CLASE 8

AYUNTAMIENTO DE U

Ref. MMCF
Expia.; ISGP 0412025 Recusso reposicite acuerdo 2610272025 Modificacitn régimen
miembros Corporacion

Teamite. Informe preceplivo

ultimo extremo ante este Tribunal- el ius in officium que consideren ilegalmente constrefiido o
ignorado por actos del poder publico, incluidos los provenientes del propio drgano en el que se
integren los titulares del cargo (SSTC 161/1988, 181/1989, 36/1990, 205/1990, 214/1990,
95/1994, 124/1995 y ATC 240/1997).

Por su parte la reciente STC 66/2020, de 29 junio sintetiza esa doctrina sefialando que: (i} £l art.
23.2 CE consagra la dimensién pasiva del derecho de participacién politica, que tiene un
contenido explicito- el derecho de los ciudadanos a acceder en condiciones de igualdad a las
Jfunci y cargos publ con los requisitos que sefialen las leyes- y otro implicito compuesto
por (a) el derecho a p , en dici de igualdad y con los requisitos que sefialen las
Ieyes, en los cargos o funclones ptiblicas a los que se accedid; (b) el derecho al ejercicio o

pefio del cargo p repr ivo conforme a lo previsto en las leyes (el llamado ius

in oﬂ“ c/um), y (c) la prohibicion de remocién del cargo si no es por causas y de acuerdo con

)

pr 1 establ

(i} En lo que se refiere a la vertiente de derecho al ejercicio o desempeiio del cargo publico
representativo conforme a lo previsto en las leyes, se ha establecido que no cualquier acto gue
infrinja la legalidad del ius in officium resulta lesivo del derecho fundamental, ue s6lo poseen
relevancia constitucional, a estos efectos, los derechos o facultades atribuidos al representante

wm%_mw&gy&m el sentido de que se impida o coarte

la préctica de la funcién repr o se ad isi que contrarien la naturaleza de
io Idad de los repr politicos.

o la i

la repr

(iii) Pertenecen al nucleo inherente a la funcién repr que ¢
ponde a los bros de una corporacién local la participacion en la actividad de control
del gobierno local, en las deliberaciones del pleno de la corporacién, la de votar en los asuntos
sometidos a votacion en este drgano, y el derecho a obtener la informacion necesaria para poder
efercer las anteriores actividades y participar en comisiones informativa (asi, SSTC 169/2009, de
9 julio Fi 3; 9/2012, de 18 de enero, FJ 4, 0 151/2017, de 21 de diciembre, FJ 3).

cor

Mads concretamente, la STC 111/2016, de 9 de junio de 2016 (F) 6), afiade que «una determinada
modalidad retributiva como es la percepcidn de un sueldo fijo» no «constituye, per se, un derecho
ue for: il der ent ler icic

iqualdad a las funciones y cargos publicos protegido por el art. 23.2 CE». Asi lo declard la STC
36/2014, de 27 de enero, Fl 8, al enjuiciar el régimen de dedicacidn y retribucién de los diputados
de las Cortes de Castllla-Lu Mancha blecido en el Reglt de la Cémara; sustituia un

de d 1 (conlac te percepcién de un Ido) por otro en el que
solo los cargos previamente fijados por la Mesa podrdn disfrutar de esa dedicacion, pasando el
resto de los diputados a recibir una cantidad en concepto de indemnizacién por los gastos
derivados de sus funciones representativas asi como por la concurrencia efectiva a las sesiones
de los érganos colegiados de los que formen parte.

OP1676634
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
SECRETARIA GENERAL DEL PLENOL
Ref MMCF
Expre ” ISGP 0172025 Recurso reposicion acuerdo 26/02/2025 Modificacion régimen
GeOWCACioN parcral miembros Corporacion.
Tramite: Informe preceptivo

Igualmente, la Sentencia 36/2014, de 27 de febrero de 2014( FJ 8) en la misma linea, indica: Por
tanto, no puede afirmarse, como pretenden los recurrentes, que una determinada modalidod
retributiva como es la percepcion de un sueldo fijo constituya, per se, un derecho que forma parte
del nicleo esencial del derecho fundamental a acceder en condiciones de igualdad a las funciones
y cargos publicos protegido por el art. 23.2 CE, y, por consiguiente, un derecho que no pueda ser
objeto de reforma reglamentaria cuando la Cédmara, en virtud del principio de autonomia, asi lo
decida, y eflo, con independencia de la bondad técnica o las virtudes de una determinada
modalidad retributiva, pues se trata de una materia que forma parte de la libertad de
configuracion legal que corresponde a la Camara legislativa, y respecto a la que este Tribunal no
puede ignorar el margen de aplicacion en la interpretacion de la legalidad parl ia (por
todas SSTC 242/2006, de 24 de julio, FI 4, y 141/2007, de 18 de junio, FJ 4).

Mds recientemente, el ATC 126/2020, de 21 octubre de 2020, en la Cuestin de
inconstitucionalidad 2659-2020 planteada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
ntm. 2 de Santa Cruz de Tenerife, en relacién con el articulo 28.1y 4, de la Ley 7/2015, de 1 de
abril, de los municipios de Canarias , recuerda en su FJ6 que La doctrina constitucional ya
descarto que el disfr de una determinad dalidad retributiva constituya un derecho que
forme parte del niicleo esencial del derecho fundamental a acceder en condiciones de iguaidad
a las funciones y cargos publicos protegido por el art. 23.2 CE. En las SSTC 36/2014, de 27 de
febrero, F1 8, y 111/2016, de 9 de junio, Fi 6, este tribunal ha sefialado que “una determinada
modalidad retributiva como es la percepcion de un sueldo fijo” no “constituye, per se, un derecho
que forma parte del niclec esencial del derecho fundamental a acceder en condiciones de
igualdad a fas funciones y cargos publicos protegido por el art. 23.2 CE”. Lo mismo hizo la STC
96/1988, de 26 de mayo, F! 3, al considerar que “como ya ha declarado este Tribunal
Constitucional en su STC 28/1984, de 28 de junio, fundamento juridico 4, el derecho fundamental
que reconoce el art. 23.2 de la Constitucion ‘se circunscribe el derecho al cargo y a permanecer
en el mismo, pero no comprende el derecho al percibo de las cantidodes gue puedan estar

previstas en las Iezes 0 normas ag/lcables £l gggrg o ng de las retribuciones previstas gara un

232 de la_norma saQrema la ya mencronada STC 36/2014 FJ 6 recuerda, citando la STC
246/2012, de 20 de diciembre, Fl 7, en relacién con los miembros de una corporacion local, que
“la pérdida de los beneficios econémicos como consecuencia de la no adscripcion a un grupo
politico, no puede considerarse lesiva de los derechos que consagra el art. 23 CE”. Conclusidn
similar se alcanza, en fin, en la ya citada STC 159/20189, ) 6, en la que, con remision a la doctrina

de Ja STC 36/2014, se rechaza que las retribuciones de los parl i0s dmicos formen
parte del nucleo esencial del derecho de acceso, permanencia y ejercicio de cargos publicos
representativos...

Por lo demds, tampoco ha quedado acreditado que el régimen retributivo derivado de la
aplicacion de la norma cuestionada origine perjuicios en el nicleo de la funcion representativa
del concejal, ni que las responsabilidades ostentadas en el caso concreto requieran la dedicacion
exclusiva o parcial a la que se refiere la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local. El

8
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SECRETARIA GENERAL DEL PLENOL

Ref_ MMCF
Expia.. ISGP 01/2025 Recurso reposicién acverdo 2610212025 Modificacion régimen
dedicacion parcial miembros CorOacion
Trémite: Informe precepkvo

planteamiento del drgano judicial, sequn el cual la privacidn de tal régimen de dedicacién
sefialado, el art. 23.2 CE no protege derecho alguno a la ocupacién de cargos en el gobierno y
administracién municipales que dependen de la designacién por el pleno de la corporacién o por
el propio alcalde, sino el ejercicio de las funciones propias del concejal en los términos que ya se
han expuesto. También desconoce tales regimenes de dedicacién exclusiva o parcial no son,
ni_mucho menos, de existencia necesaria en todos los ayuntamientos, ni son inherentes a los

cargos que ocupaban los actores en el proceso a quo. Tampoco, en fin, tiene en consideracién
que no se limita en modo alguno la posibilidad de percibir asistencias por la concurrencia efectiva

a las sesiones de los érganos colegiados de la Corporacién de que formen parte, o la percepcién
de indemnizaciones por los gastos efectivos ocasionados en el ejercicio de su cargo (arts. 75.3 y
75.4 LBRL).

De lo anterior se ] que el sobre Dedicacién recurrido no lesiona el derecho
fundamental reconocido en el articulo 23 CE.

Cuarta.- Adecuacién juridica del procedimiento seguido para la modificacién del acuerdo
sobre dedicacién parcial y al régi juridico blecido en el articulo 75 LRBRL.

Se esgrime como motivo para cuestionar la validez del acuerdo plenario de 26 de febrero de
2025 que se ha procedido a la revisién de un acto firme como es el acuerdo plenario de 23 junio
2023, convalidado por acuerdo de 25 octubre 2024 y relativo al régimen de dedicacion de los
concejales sin atender al procedimiento previsto en los articulos 106 y ss. de la Ley 39/2015,
incurriendo con ello en {a causa de nulidad prevista en el articulo 47.1 Ley 39/2015.

Mencionan ademds el error en que supuestamente se ha incurrido en el informe juridico de la
Secretarfa General del Pieno que sirvié de base al citado acuerdo, al no tener en cuenta los
adoptados pr enel iato 2019-2023 y a cuyas cuantias retributivas se remitian los
actuales, especialmente por obviar el cambio de criterio realizado al referir la dedicacién parcial
a los concejales de gobierno en lugar de hacerlo a los concejales de otros grupos, lo que supuso
un incremento retributivo para los concejales con dedicacién parcial. Alterar este criterio,
volviendo a c el por: je de dedicacién respecto de otros concejales con dedicacién
exclusiva supone un perjuicio no sélo econémico sino también una merma de la capacidad del
grupo politico para ejercer su labor de fiscalizacién.

Prima facie, resulta necesario aclarar las dos situaciones planteadas: por un lado la posibilidad
de que el Pleno modifique un acuerdo previo y, por otro, la potestad de revisién de los actos
administrativos por la propia Administracién.

La modificacién de los actos administrativos obedece, bien a la constatacién de un error
material, aritmético o de hecho, dando lugar a la posibilidad de rectificacion, o bien a la decision
de eliminarlo de la vida juridica por razones de oportunidad, en cuyo caso hablamos de
revocacién, reguldndose ambas situaciones en el articulo 109.1 Ley 39/2015; en otros
supuestos, y siempre en el marco de la potestad autoorganizatoria que corresponde a las

9
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dedicacion parcial
Tramite: Informe preceplivo

entidades locales, donde la decisién adoptada unicamente altere o ajuste parcialmente lo
acordado, se circunscribe al dmbito de la discrecionalidad, ello sin perjuicio del cumplimiento de
los requisitos y limites previstos en cada caso y sin perjuicio de su revisién por parte de los
Tribunales de cara a verificar su adecuacién al ordenamiento juridico.

Por el contrario, la revisién de oficio de los actos administrativos, regulada en el articulo 106 Ley
39/2015, y 53 de la LRBRL, es una potestad que permite a la Administracion eliminar sus propios
actos administrativos cuando estos estdn viciados de nulidad radical, sin necesidad de
interponer recurso alguno. Es una potestad excepcional que coloca a la Administracion
claramente en una posicién privilegiada frente a los administrados y que da lugar al tradicional
conflicto entre el principio de legalidad y el de seguridad juridica, de ahi la exigencia de una serie
de limites para su aplicacién, como son el tiempo transcurrido, la equidad, la buena fe, el
derecho de los particulares o las leyes.

La revisién de oficio no es un procedimiento donde impere la oportunidad de decision de la
Administracién, ni cuestiones de gobierno o discrecionalidad para volver a resolver a la
Administracion. La existencia de una infraccion determinante de nulidad de pleno derecho
justifica tal potestad.

El recurso de reposicién planteado alude a la concurrencia del supuesto tasado en el articulo
47.a) Ley 39/2015 de prescindir del procedimiento legalmente previsto en el articulo 106 Ley
39/2015) al considerar que no es juridicamente admisible que, dada la expresa determinacion
del acto: para todo el mandato 2023-2027, se autorice, en mitad de la legislatura, la revision por
la espalda de un acto firme salténdose a la torera el procedimiento de revisidn que nuestra Ley
39/201S5 tiene fijado en sus articulos 106 y ss...."

Sin embargo y con relacién al procedimiento, seguin se blece en el art. 75.2 de la LRBRL “Los
miembros de las Corporaciones locales que desempefien sus cargos con dedicacién parcial por
realizar funciones de presidencia, vicepresidencia u ostentar delegaciones, o desarrollar
responsabilidades que asi lo requieran, percibirdn retribuciones por el tiempo de dedicacién
efectiva a las mismas, en cuyo caso serdn igualmente dados de alta en el Régimen General de la
Seguridad Social en tal concepto, asumiendo las Corporaciones las cuotas empresariales que
corresponda, salvo lo dispuesto en el articulo anterior. Dichas retribuciones no podran superar
en ningun caso los limites que se fijen, en su caso, en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado. En los acuerdos plenarios de determinacién de los cargos que lleven aparejada esta
dedicacién parcial v de las retribuciones de los mismos, se deberd contener el régimen de la
dedicacién minima necesaria para la percepcién de dichas retribuciones.

Y de acuerdo con el articulo 75.5 de la LRBRL- y el articulo 13.4 del Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales -ROF-, las Corporaciones locales consignaran en sus
presupuestos las retribuciones, ind izaciones y asi ias a que se hace referencia en los
cuatro niimeros anteriores, dentro de los limites que con cardcter general se establezcan, en su
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CLASE 8.

AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
SECRETARIA GENERAL DEL PLENOL

Rel MMCF
Expta.: ISGP 01/2025 Recurso reposicidn acuerdo 26/02/2025 Modificacion régimen
miembros corporacion

dedicacion
Tramite' Informe:

caso. Deberdn publicarse (ntegramente en el Boletin Ofi e la Provincia y fijarse en el tabld
de anuncios de la Corporacién los acuerdos plenarios referentes a retribuciones de los cargos
con dedicacién exclusiv arcial y régimen icacion stos ultimos, indemnizacit

asistencias, asi como los acuerdos del Presidente de la Corporacién determinando los miembros
de la misma que realizaran sus funciones en régimen de dedicacién exclusiva o parcial.

Por lo que, en lo que al pi dimi legal blecido se refiere y con la k
expuesta, se considera por esta Secretaria que se ha seguido estrictamente el iter
di I configurado en la norma.

telacld

P

El acuerdo recurrido sefiala en sus antecedentes, tras resefar el régimen anterior de 2023, que
en éste se detecta una diferencia minima (cuantitativa) entre la dedicacion exclusiva y la parcial,
lo que aconseja ajustario a los criterios que vienen establ do los Trik les de Justicia
(basicamente en SSTSJ Andalucia (Sevilla} nim. 422/2018, de 8 mayo y (Mélaga) nam.
744/2017), asi como adecuar el reparto de responsabilidades que motivan el régimen de
dedicacién parcial a la representatividad del pleno corporativo, manteniendo los restantes
acuerdos relativos a la dedicacion, al cc se su integra adecuacién a los limites
cuantitativos y cualitativos establecidos legalmente. Esto se materializa en que del nimero de
concejales de los grupos de la oposicién que ejercerdn su mandato en régimen de dedicacién
parcial, 3 corresponderén al grupo popular y 1 al grupo vox; y establece el porcentaje para la
aplicacién de la dedicacion parcial que serd del 75% de las retribuciones asignadas a los
concejales de otros grupos con dedicacion exclusiva.

El acuerdo se limitd pues a llevar a cabo un mero ajuste al principio de representatividad de los
grupos constituidos en el pleno corporativo, como elemento objetivo que sirva de motivacion al
reparto, tal y como exigia el grupo politico Vox y que tiene su apoyo legal en el articulo 73.3
LRBRL y articulo 125 del ROF (criterio ratificado por la STC Sentencia 246/2012 de 20 diciembre
de 2012, Rec. 1992/2010}); O incluso en la aplicacion del voto ponderado ( avalado por la STC
30/1993).

Respecto de la fijacién del porcentaje para la dedicacion parcial, tal y como exige el articulo 75
LRBRL, fijandolo en el 75 % de las retribuciones asignadas a los concejales de otros grupos con
dedicacién exclusiva, parece ser el centro del desacuerdo de los recurrentes, al tener como
efecto una merma de retribuciones.

Para entender esta situacién, debemos remontarnos al mandato anterior. Al Inicio de mandato
2019-2023, el Pleno en sesién de 20 de junio de 2019 acordé aplicar el régimen de dedicacién
parcial a 2 concejales del grupo Popular y 1 concejal del grupo Ciudadanos, fijdndose las
siguientes retribuciones brutas anuales:

Alcalde 70.000€
Concejales de gobierno 66.000€
Concejales delegados 65.000€
Concejales de otros grupos con dedicacion exclusiva 50.000€
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

SECRETARIA GENERAL DEL PLENOL
Expaa.; ISGP 0172025 R régimen
dedicacion parcial miembros corporacion.
Trarmite Informe precepiva
Concejales de otros grupos con dedicacién parcial 37.500€

No se fijaba porcentaje para la dedicacién parcial, tal y como exige el articulo 75 LRBRL ni
tampoco hacia referencia al grupo de dedicacién exclusiva con el que debia contrastarse la
dedicacién parcial.

El Pleno de 26 de julio de 2019, acuerda modificar el de 20 de junio de 2019 en lo relativo a la
cuantia a percibir por los concejales con dedicacion parcial pasando de los 37.500€ anuales
inicialmente establecidos, a percibir anualmente 49.500€, refiriendo el porcentaje a la
retribucién fijada para los concejales de gobierno con dedicacion exclusiva. Esta modificacién
operada del régimen inicial, que igualmente no siguié el procedimiento de revisién de oficio
previsto en el articulo 106 Ley 39/2015, dio lugar a un amplio debate reflejado en el Diario de
Sesiones, que ilustra tanto sobre el origen de la modificacién como el desacuerdo de algunos
concejales con la comparativa, apeldndose incluso a la representatividad de los grupos. (Véase
DS 26 julio 2019, documento niimero 4)

Con el nuevo mandato 2023-2027, la Corporacion en sesién de 23 de junio de 2023, establece
las pautas sobre el régimen retributivo, fijando en 4 los miembros con dedicacién parcial, y
nuevamente vinculando dicha dedicacién a la celebracién de matrimonios civiles, portavocias
adjuntas y presidencias y vicepresidencias que la alcaldesa pudiera otorgarles, con asignacién
de Ias siguientes cantidades:

Alcaldesa 71.000€
Concejales de gobierno 67.320€
Concejales delegados 66.300€

Concejales de otros grupos con dedicacién exclusiva  51.000€
Concejales de otros grupos con dedicacién parcial 50.490€

Al igual que ocurrié en el mandato anterior, y no obstante indicar que el régimen retributivo se
mantendria en las mismas cuantfas, el acuerdo adoptado finalmente adoptado omitié tanto el
porcentaje de dedicacién parcial como la referencia de contraste, También aqui hubo un amplio
debate aludiendo a la omisién del criterio de la proporcionalidad politica, especialmente por el
grupo Vox tal y como qued0 reflejado en los antecedentes.

Es por ello que se planted la necesidad y oportunidad de modificarlo fijando el porcentaje para
la dedicacién parcial en el 75 % y referirlo a las retribuciones fijadas a los concejales de “otros
grupos con dedicacién exclusiva”; ademds, conforme a ese principio de representatividad
exigido, se repartieron los concejales con dedicacién parcial entre el grupo Vox y el grupo
Popular.

Esta funcionaria, en el informe emitido con caracter previo al acuerdo ahora recurrido, ya puso
de manifiesto que la naturaleza discrecional de la decision requeria de una minima motivacion,
a fin de evitar situaciones de fraude de ley como las analizadas en sendas sentencias dictadas
por el TSJ de Andalucia numero 422/2018, de 8 de mayo (rec. Apelacién 457/2016), reiterando
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CLASE 8:

\TO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
SECRETARIA GENERAL DEL PLENOL

Ref. MMCF
Expta.; ISGP 0172025 Re

Gedkcscion parel mismbros.
Tesmite Infome proceptivo

corporacion

otra anterior de 23 febrero de 2018 (rec. Apelacién 744/2017). Recordemos que los fallos
judiciales citados afirmaban que no caben dedicaclones parciales al 90% en cuanto que la misma

quivale practi a una dedicacié lusiva y, tras reconocer que no existe una limitacién
en el porcentaje de dedicacién parcial en los municipios de mas de 1.000 habitantes, es evidente
que debe existir alguna diferencia que no sea tan insignificante que permita eludir las
restricciones que impone la Ley, proponiendo a titulo orientativo el citado porcentaje del 75 %.

Al no existir una retribucién determinada sobre la que referir la dedicacién parcial, dada la
discrecionalidad otorgada a las entidades locales en esta materia, de considerarse incorrecto el
criterio mantenido en el informe juridico, el Pleno siempre tendrd la legitimidad de obviarlo o
cambiarlo, siempre claro esta dentro de los limites globales cuantitativos y la vinculacién con el
desempefio efectivo de determinadas funci (presidenci iones, etc.). Parecla
razonable que en el juicio juridico realizado por la Secretaria General del Pleno, ante tal ausencia
de voluntad manifestada explicitamente por el Pleno en la sesion de 23 junio 2023 objeto de la
modificacién, que el contraste entre la dedicacién parcial y exclusiva se llevase a cabo entre
cargos que desempeﬁasen o tuviesen funciones similares, esto es, con los otros concejales de la
con ion fusiva y no con aquellos concejales cuya resp bilidad c
en la titularidad de un &rea de gobierno. De no ser asi e incurrir en un error en esta
interpretacion, siempre quedaria a criterio del Pleno la decision adoptada (Es decir, esta
Secretaria | no ve i e juridico alguno para que el Pleno , de forma
debidamente motivada, pueda elevar tanto el nimero de concejales con dedicacién parcial- de
forma que sin alterar la situacién del grupo Popular se atendiese la reivindicacién del grupo Vox-
como el montante retributivo de los distintos miembros con dedicacién- de tal forma que el
porcentaje asignado a las parciales no supusiese merma retributiva respecto de la situacion
preexistente- todo ello dentro de los limites presupuestarios globales)

el

dodi

Asl debe interpretarse del art. 75.2 de la LRBRL, en su redaccién dada por la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local -LRSAL-, que

blece que los bros de las Corporaciones Locales que desempefien sus cargos con
dedicacién parcial por realizar funciones de Presidencia, Vicepresidencia u ostentar
delegaciones, o desarrollar responsabilidades que asi lo requieran, percibirdn retribuciones por
el tiempo de dedicacién efectiva a las mismas. Resultando coherente con la citada norma que
éstas se calculen por referencia a las retribuciones de un concejal de oposicién en régimen de
dedicacién exclusiva.

El acuerdo ahora recurrido tampoco incorpora férmula matemdtica para la distribucién entre
los grupos politicos, resaltando dnicamente que la aplicacion de tal principio de
representatividad politica es la motivacién para el nuevo reparto. Atendiendo a que el total de
miembros acordado es 4, el criterio de la representatividad exige que al menos 1 concejal se
adjudique al grupo Vox (integrado por 4 concejales); las restantes 3 dedicaciones parciales
corresponderian al grupo Popular que tiene 9 concejales.
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

SECRETARIA GENERAL DEL PLENOL

Rel . MMCF
Expte.’ ISGP 0172025 Racurso repasicion acuerdo 26/02/2025 Modificacion régimen
i8] migmbros corporacian

dethcacion parcial
Tramite Informe preceptivo

Esta decisién también parece coherente con lo establecido en la norma, ya que si bien, el art.
75.ter LRBRL limita el nimero de miembros de las Corporaciones con dedicacién exclusiva, con
remisién a lo establecido en el art. 75 de esta Ley, en funcién de la poblacién de la Entidad, sin
que exista precepto similar que limite el nimero de Concejales con dedicacién parcial, lo cierto
es que el objeto del Acuerdo, a peticién del Grupo politico Vox, era la adecuacion entre los
grupos politicos de la oposicién del ndmero total (4) de concejales de la oposicién que ejercerdn
su dato en régi de dedicacion parcial, y en ningin caso ampliar este nimero.

Concl do: Se ha adoptado un acuerdo relativo al régi de dedicacié fusiva por el
pleno, como érgano competente. Tal acuerdo modifica otro anterior en base a la potestad
discrecional derivada de la autoorg i6n que se r a las entidades locales. Se
adectia a los limites presupuestarios fijados en los presupuestos generales del Estado y se
incula al d peiio de las funci que la alcaldesa les ha delegade para la celebracién de

( ios civiles. blece el por je de dedicacién parcial como exige el articulo 75
LRBRL y se ha aceptado el criterio prop por los Tribunales de que la dedicacién parcial
no supere el limite del 75 % de las asignadas a la dedicacié lusiva que se haya fijado y que
en este caso se ha decidido que sea respecto de las retribuciones fijadas para los concejales
de otros grupos distintos a los que conforman el gobierno, por la similitud de
resp bilidades asignad

1 h

La modificacién operada se ha llevado a cabo con delaap i6n de los presup
municipales tal y como establece el articulo 104 LRBRL, fue dictaminado previamente por la
Comisién de Pleno correspondiente y tiene como base la adecuacién a criterios de
repr ividad de los distil grupos politicos del Pleno.

Por ultimo, se ha pi dido a su publicacién integra en el "Boletin Oficial” de la Provincia y

fijarse en el tablén de anuncios de la Corporacién (BOP nim. 29 de 7 de marzo de 2025; Tablén
edictos sede electrénica municipal)

Es por ello que lemos afirmar, a criteri ta funcionaria, que el acuerdo adoptado NO

incurre en ninguna infraccién del ordenamiento juridico determinante de nulidad de pleno o
anulabilidad.

Se propone por todo lo anterior la desestimacién del recurso de reposicién interpuesto por las
razones esgrimidas en el informe que sirve de lvaclén a la prop

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR:

Los recurrentes interesan la suspensién inmediata de la ejecutividad del acto administrativo
recurrido conforme al articulo 117 Ley 39/2015, por el evidente perjuicio que va a suponer la
ejecutividad, los cuales han de tenerse por imposible o dificil reparacion, ademas de la merma
en la legitima labor fiscalizadora que se viene ejerciendo.
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CLASE 82

AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
SECRETARIA GENERAL DEL PLENOL

Ref MMCF
Expa.; ISGP 01/2025 Recurso reposicion acuerdo 26/02/2025 Moddicacion régimen
X corporacion.

‘dedcacidn parcial miembros.
Trémite: Informe preceptivo

El precepto en cuestion establece lo siguiente: 1. La interposicion de cualquier recurso, P
en los casos en que una disposicién establezca lo contrario, no suspenderd la ejecucion del acto
impugnado.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el 6rgano a quien competa resolver el
recurso, previa ponderacién, suficientemente razonada, entre el perjuicio que causaria al interés
puiblico o a terceros la suspension y el ocasionado al recurrente como consecuencia de la eficacia
inmediata del acto recurrido, podré suspender, de oficio o a solicitud del recurrente, la ejecucion
del acto impugnado cuando concurran alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacidn.

b) Que la impugnacién se fund en olguna de las cousas de nulidad de pleno derecho
previstas en el articulo 47.1 de esta Ley.

3. La ejecucidn del acto imp do se de ;pendida si transcurrido un mes desde que
la solicitud de suspensién haya tenido entrada en el registro electrénico de la Administracion u
Organismo competente para decidir sobre la misma, el érgano a quien competa resolver el
recurso no ha dictado y notificado resolucién expresa al respecto. En estos casos, no serd de
aplicacién lo establecido en el articulo 21.4 segundo pdrrafo, de esta Ley.

4. Al dictar el acuerdo de suspensién podrdn adoptarse las medidas cautelores que sean
necesarias para asegurar la proteccién del interés publico o de terceros y la eficacia de la
resolucidn o el acto impugnado.

Cuando de la suspensién puedan derivarse perjuicios de cualquier naturaleza, aquéila sdlo
producird efectos previa prestacion de caucién o garantia suficiente pora responder de ellos, en

los términos blecid g

La suspensién se prolongaré después de agotada la via administrativa cuando, habiéndol
solicitado previamente el interesado, exista medida cautelar y los efe de ésta se dana
la via tencit dministrativa. Si el i do interpusiera recurso contencioso-
administrativo, solicitando la suspensién del acto objeto del proceso, se mantendrd la suspension
hasta que se prodi el correspondi pr i judicial sobre la solicitud.

5. Cuando el recurso tenga por objeto la impugnacién de un acto administrativo que afecte a
una pluralidad ind inada de p la on de su eficacia habrd de ser publicada
en el periddico oficial en que aquél se insertd.

El anterior precepto supone la excepcién al principio general contemplado en el articulo 39 Ley
39/2015 y 51 LRBRL, de que los actos administrativos se p vélidos y despili 1 sus
efectos desde que se dictan, por lo que son inmediatamente ejecutivos como consecuencia de
la presuncién constitucional del art. 103.1 CE conforme al cual la Administracién publica sirve

OP1676638
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
SECRETARIA GENERAL DEL PLENOL

Ref

Expta. ISGP 01/2025 Recurso reposicion acuerdo 26/02/2025 Modificacion régimen
‘dethcacion cosporacion.

Tramite Informe preceptivo

De ahi que, ni siquiera la interposicion de un recurso administrativo supone, por si mismo, que
se suspenda la ejecucién del acto impugnado salvo en aquellos casos en los que estuviera
prevista esa consecuencia. El cardcter no suspensivo de los recursos se fundamenta en que la
tutela judicial efectiva no impone la suspensién de la ejecutividad de los actos (STC 78/1996 de
20 de mayo).

Configurada como una medida excepcional, la suspensién podréd operar siempre y cuando
concurran determinadas circunstancias, correspondiendo al érgano que tiene la competencia
para resolver el recurso administrativo interpuesto contra el acto administrativo, 6sea el Pleno,
la posibilidad de suspender la ejecucién del acto impugnado, de acuerdo con la interpretacion
que realiza la Jurisprudencia del Tribunal Supremo de cada uno de elios:

ifigil

Si se alegan perjuicios de dificil o imposible reparacion, el TS mantiene que tal consideracién
debe tomarse sobre la base de la justificacion que ofrezca el recurrente en el momento de
solicitar la suspension. Por tanto, el deber de acreditar la concurrencia de los mismos
corresponde al recurrente, y la mera alegacion, sin prueba alguna, no permite considerar
probado que la ejecucién del acto impugnado le cause perjuicios ni que estos sean dificiles o
imposibles de reparar

Analizado el recurso, en el mismo se afirma que el acuerdo adoptado es una represalia en
términos econdmicos para castigar al grupo politico por la labor de fiscalizacién que viene
ejerciendo, y que ello determinard la reduccién de los recursos humanos a disposicién para
controlar la accién del gobierno municipal. No obstante esta afirmacion, no contiene el recurso
prueba alguna que asi lo acredite.

A estos efectos, el TS, en Sentencia de 20 de diciembre de 2007, rec. 3084/2004) ha seiialado
que no basta que la peticién de suspension vaya acompaiiada de una expresa manifestacion de
los perjuicios irreparables que pudieran irrogarse al recurrente caso de no acordarse, siendo
necesario que se aporte al menos un principio de prueba de |a sobreveniencia de tales perjuicios,
o bien gue la existencia de los mismos pueda deducirse de la naturaleza del acto impugnado

caso de no accederse a ella. Por otra parte, resulta absolutamente necesario que tales
circunstancias sean patentes en el momento de la solicitud de suspensién. Tampoco la posible

referencia_a _un_perjuicio_econémico, va que los actos de contenido econémico no causan
periuicios gue sean dificiles o imposibles de reparar. Asi lo ha manifestado el Tribunal Supremo,
entre otras, en la Sentencia de 16 de mayo de 2000 (rec. 1719/1998), en la que manifiesta que
el contenido econémico del acto administrativa, cuando éste no ostenta un cardcter desorbitado,
no puede reputarse perjuicio de dificil o imposible reparacion, base necesaria e imprescindible
para acordar la suspension, porgue la Administracion es por su propia naturalezg y normal
funcionamiento unga_entidad responsable y solvente en grado mdximo, y por tanto, ante fo
posible existencia de perjuicios derivados de la ejecucién inmediata del acto administrativo que

16
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CLASE 8-

AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

SECRETARIA GENERAL DEL PLENOL
Ref MMCF
Expla : ISGP 0172025 i uerdo 26/02/2025 Modif régimen
‘percial miembros Corporacion
Tramite Infome preceptivo

osteriormente fuere anulado en via jurisdiccional, no puede ofrecer ni ofrece dificultades la

adecuada y fécil reparacién de los mismos. (F1 4)

También la STS de 31 de octubre de 1995 (rec. 5733/1993) manifestd que ciertamente,
constituye doctrina reiteradamente mantenida por esta Sala, gue si bien el contenido econémico
del acto administrativo, no debe reputarse perjuicio de dificil reparacion -base necesaria para
acordar la suspensién- doda la solvencia y responsabilidad de la Administracién, para la
reparacion del dafio, si asi fuese procedente, elflo, desde luego, ha de referirse a contenidos
econdémicos racionals te moderados en relacidn con las circunstancias de cada caso, mds si
debe reputarse proced la pensién del acto impugnado si tales dafos y perjuicios
resultantes de Ia ejecucién del acto impugnado son de muy considerable entidad, de modo que
dificulte su posible resarcimiento y suponga un sacrificio econdmico de relevante y significativa

itud para el obligado a su ejecucidn, en directa relacién con el grado demandado por el
interés publico para su ejecucion (FJ 3).

Damos ademdas por reproducido el criterio del Tribunal Constitucional ya analizado
anteriormente de que la retribucién econdmica derivada del régimen de dedicacién exclusiva o
parcial, siendo ademas un derecho individual del miembro de la Corporacién y no del grupo, no
forma parte del nicleo de la funcién representativa del concejal , esto es, del ius in officium
integrado dentro del derecho fundamental del articulo 23 CE, por lo que los efectos de una
reduccién retributiva no debieran afectar al desempedio de tal funcidn representativa.

impugnacion se fundamente lguna de las causas de nulidad de pleno derech:
revistas en el articulo 47. ta ley.

Y si se alega la concurrencia de una causa de nulidad, para que pueda adoptarse la suspensién
solicitada, el TS exige que la nulidad sea evidente o manifiesta, de tal manera que se aprecie, al
menos con caracter indiciario, que existe una causa clara de nulidad. En este sentido hay que
tener en cuenta la Sentencia del TS de 23 de marzo de 2001 (RJ 2001/3004), que indicé que:

No _resulta_suficiente, por ditimo, en contra de lo que se alega, la_simple invocacion de la
existencia de un vicio de nulidad de pleno Derecho de los acuerdos impugnados para que proceda
acordar su suspensién cautelar. Esta Sala tiene declarado que la apariencia de buen Derecho solo
puede admitirse en casos en los que la pretension del recurrente aparezca justificada en forma
manifiesta, sin necesidad de un andlisis detenido de la legalidad, que esta reservado
necesariamente al proceso principal.,

Ademds, en el momento de analizar la causa de nulidad alegada, hay que tener en cuenta el
criterio jurisprudencial restrictivo en la apreciacién de causas de nulidad de los actos
administrativos en el momento de la adopcion de medidas cautelares, establecido entre otras
en fa Sentencia del TS de 11 de noviembre de 2003 (R} 2004/402).

17
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AYUNTAMIENTODE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

SECRETARIA GENERAL DEL PLENOL

Rel MMCF
Expea.; ISGP 0172025 Recurso repasicitn acuerdo 260022025 Modificacion régimen

dedicacion

parcial miembros corporacion.

Tramite Informe praceptivo

Reproducimos en este punto el analisis realizado en este informe acerca de la inexistencia de la
causa de nulidad de pleno derecho alegada por el recurrente y su descarte por las razones
esgrimidas.

Ponderacién de los intereses concurrentes

Finalmente, creemos necesario ponderar los intereses concurrentes en juego. Por un tado el
cumplimiento y aplicacion por la entidad local de los principios constitucionales de legalidad y
seguridad juridica y de servir con objetividad los intereses generales establecidos en el articulo
103 CE, en relacién con el establecimiento de un régimen de dedicacién para sus corporativos
en el marco del régimen establecido en el articulo 75 LRBRL como acuerdo valido y con efectos
inmediatos; y por otro, acreditada la inexistencia de perjuicios de dificil reparacién o al menos
no probados, si ponderar la merma econémica en las retribuciones de los concejales con
dedicacién parcial a consecuencia del acuerdo adoptado, como interés preponderante de cara
a suspender la ejecutividad del acto administrativo.

Para que pueda llevarse a cabo tal ponderacién, se ha de partir de la base de la existencia de
una minima actividad probatoria por parte del recurrente, relativa al dafio que le ocasionaria la
ejecutividad det acto objeto de recurso. Asi lo exige el TS, por ejemplo, en la Sentencia de 6 de
marzo de 2006 (RJ 2006/1081}) cuando sefiala que La necesidad de ponderacidn de los intereses
en juega requiere que la peticién de suspensién haya ido acompafiada de una minima actividad
probatoria sobre el perjuicio derivado de la ejecucién.

Por tanto, sin esta minima actividad probatoria del recurrente, que insistimos no consta en el
recurso analizado, no habria nada que ponderar, ya que no seria posible llevar a cabo un juicio
entre los intereses contrapuestos, publicos, privados y de terceros, para ponderar e inclinarse
por el que resulte mas digno de proteccion.

A ello afiadimos que la redaccién originaria de la LRBRL establecia como regla general la
gratuidad de los cargos representativos, sin perjuicio de las indemnizaciones que
correspondiesen por la asistencia a las sesiones de los drganos colegiados, aunque se
contemplaba en algunas circunstancias la retribucién por la dedicacién exclusiva en el
desempefio de actividad en el seno de la corporacion. Tal régimen fue completado por el ROF.

Serd la Ley 11/1999, de 21 abril de modificacion de ta LRBRL la que permitira eliminar la practica
irregular generalizada de permitir retribuciones y dedicacién al cargo de forma parcial. Régimen
que fue completado por la Ley 14/2000 de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas
y del orden social, diferenciando los tipos de dedicacion asi como clarificando los distintos
conceptos retributivos. Finalmente fa ley 27/2013 de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién Local establecerd los limites cuantitativos a tales retribuciones y nimero de
miembros designados.

Como hemos analizado, la declaracién por el TC en STC 28/1984 de que el derecho fundamental
del articulo 23 CE se circunscribe al derecho al cargo y a permanecer en el mismo pero que no
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CLASE 8

AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
SECRETARIA GENERAL DEL PLENOL

Ref ‘MMCF

Expis.; ISGP 01/2025 Recurso reposicion acuerdo 26/02/2025 Modificacion régimen
parcial riembros corporacion

Trémiva Informe praceptivo

comprende el percibo de cantidades que puedan estar previstas en las Leyes, deja fuera del
ambito del derecho fundamental el cobro o no de las mismas.

La comparativa de los intereses publicos y privados en juego exige sin lugar a dudas mantener
la seguridad juridica derivada del acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacién en sus
propios términos, sin perjuicio de la revisién del mismo por la jurisdiccion competente.

Por todo lo anterior se propone la di il i6n de la medid. ] licitad,

Es cuanto informo, opinién que someto a mejor fundada en derecho.

Las Palmas de Gran Canaria. Fecha y firma electrénicas.

LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO
{Por vacancia, ex articulo 15.3 Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo)
LA VICESECRETARIA GENERAL DEL PLENO

Maria Mercedes Contreras Ferndndez
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ANEXO 1. Diario de Sesiones 23.6.2023

retribuciones, que se mantienen, no tiene
que ver con las categorias o con las
denominaciones de las  categorias
profesionales, sino que tiene que ver con la
distribucién. La distribucién del personal
eventual no obedece, en absoluto, a
términos proporcionales. Y yo creo que
bién es muy elc te para este grupo
de gobierno, esta Junta Municipal de
Gobierno, la distribucién o la importancia
que dan a la comunicacién, en la que hay
un total de cinco personas.. perdon, de
seis, un director de comunicacién, al que
acababa de hacer referencia el portavoz
por el cambio de denominacion de la
categoria profesional, y cinco periodi
Yo creo que también esto es muy
elocuente del trabajo o de las prioridades
de esta Junta de Gobierno. Muchas gracias.

El sefior SABROSO Ramirez (concejal del
G. P. M. Popular): Muchas gracias, sefiora
Darias. Bueno, esta es otra de las... Sefiora
Darias, ¢no? A estas alturas la conocemos...
Sefiora Darias, muchas gracias.

Esta es otra de las decisiones basadas
en la continuidad, que es la ténica general
de las decisiones que va a adoptar este
pleno. Este también es uno de esos
asuntos que tenemos como deberes
pendientes, en alusién también y siguiendo
la sintonfa de la intervencion del portavoz
del Grupo Municipal Vox, hay algunos retos
que tenemos que acometer desde el punto
de vista de la reforma del Reglamento del
Pleno, hacer algunas pequefias reformas
en el propio ROGA.. Hay muchas tareas
que estdn pendi por emprender por
parte de la corporacién. Ojald este sea el
mandato en el que podamos culminarias,
que I os tiempo hablando de ellas, y
el también hacer una distribucién
equitativa de todos los recursos,
liberaciones, eventuales, etc., que quede
definido para que no quede al albur de
cada grupo de gobierno que empieza un
mandato. Creo que esta ciudad, con la
entidad que tiene, con fa importancia que

tiene, la poblacion, se merece también el
tener ese tipo de cosas establecidas y que
este podria ser, esperemos —no lo sé, con
el arranque de hoy alguna duda puede
surgir— que este sea el mandato en el que
podamos acometer todo ese tipo de tareas

Moch
p tes. 8

A continuacion, la seflora PRESIDENTA
somete a votacion el asunto tratado en
este punto del orden del dia.

VOTACION:

Numero de votantes: 28

Presentes: 28

Votos a favor: 24 [12 (G. P. M, Socialista); 2
(G. P. M. Mixto-NC-FAC); 1 (G. P. M. Mixto-
USP); 9 (G. P. M. Popular)]

Votos en contra: 4 (G. P. M. Vox)

Escrutinio de la votadién: es aprobado por
mayoria de los miembros de la corporacién
asistentes a la sesion.

10. DETERMINACION DEL REGIMEN
RETRIBUTIVO DE LOS MIEMBROS DE LA
CORPORACION EN  REGIMEN  DE
DEDICACION EXCLUSIVA Y PARCIAL;
DIETAS POR ASISTENCIA A LAS SESIONES
DEL PLENO, DE LAS COMISIONES DE
PLENG Y DE ORGANISMOS AUTONOMOS
Y DIETAS DE LOS VOCALES DE LAS JUNTAS
MUNICIPALES DE DISTRITO

Se adopta el siguiente acuerdo:
«l. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de junio de 2023, fruto
de las elecciones municipales celebradas
el dia 28 de mayo de 2023, se constituye
la nueva Corporacién Municipal, tras lo
cual corresponde establecer el régimen
retributivo e indemnizaciones de los
miembros de la Corporacién que ejerceran
su cargo con dedicacion exclusiva o
parcial, en el marco establecido por los
articulos 75, 75 bisy 75 ter 123.1, n), de la

Excmo. Ayuntamiento Pleno de Las Palmas de Gran Canarla. Diario de Sesiones nim. 3 (EU) de fecha 23.6.2023.

Pagina 50 de 64
.
De Verlificacién RDSZCQZAACOSCTWCYRYJZQ== Estado Fecha y hora
Firmado Por gARiAMh‘Id%RFCEDEs CONTRERAS FERNANDEZ - Vicesecretaria General del Firmado 20/03/2025 11:19:27
20i41
Url De Verificacion htrps://www.laspalmasgc.es/es/online/sede-electronica/codigo~sequro-de-verificacion
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015)
Céd De Verficacion 4vnsY3kK6XaTPza04 fvvmQx = Estado Fecha y hora
Firmado Por Carolina Darias San Sebastian - La Presidenta del Pleno Firmado 24/03/2025 16:56:27
Observaciones 22/43
U De Verificacién htrps://wew.laspalmasoc.es/es/online/sede-electronica/codigo=seguro-de-verificacion
Normative Este informe tiene cara de copia con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).

Comisién de Pleno de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Genera

264

I. Acta num. 5 (E), de fecha 27.3.2025.

Pégina 24 de 73



CLASE 87

TRES CENTIMOS
DE EURO

CLASE 8°

Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local (LRBRL).

. Con fecha 22 de junio de 2023, la
secretaria general del Pleno y sus
Comisiones emite un informe relativo a la

i6n del régi retributivo de
los miembros de la Corporacién que
ejercerén su cargo con dedicacién
exclusiva o parcial, en el mandato
corporativo 2023-2027, de las dietas de
los miembros de la Corporacién por
asistencia a las sesiones del Pleno, de fas
Comisiones de Pleno, y sus Organismos
Auténomos, y de tas dietas de los vocales
de las Juntas Municipales de Distrito.

Hi. Con fecha 22 de junio de 2023, la
Intervencién  General fiscaliza el

B,

1. FUNDAMENTOS DE DERECHO
A) Normativa aplicable.

e lLey 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

e  Real Decreto Legislativo 781/1986,
de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las Disposiciones
vigentes en materia de Régimen Local.

e Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marze, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de
fas Haciendas Locales.

e ley 7/2015, de 1 de abril, de
Municipios de Canarias.

e Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2023.

OP1676641

ON9133544

e Reglamento Orgdnico del
Gobierno y de la Administracién del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria {en adelante, ROGA).

B) Consideraciones juridicas.

Primera. El art. 75 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, establece que los
bros de las corp locales
pueden percibir retribuciones por el
ejercicio de sus cargos cuando los
desempefien con dedicaciéon exclusiva o
dedicacion parcial, en este caso por el
tiempo efectivo de dedicacién.

Si bien la norma, en su aprobacién
Inicial, no establecia cifra alguna, la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacién y ibilidad de la
Administracién Local -LRSAL-, introdujo el
art. 75 bis en la citada (RBRL,
estableciendo unos limites maximos que
pueden percibir los miemb de las
carporaciones locales en funcién de los
habitantes del municipio, y por tanto este
precepto tampoco concreta los importes
legales, fijando como referencia Ia
retribucion del Secretario de Estado.

Por ello la disposicién adicional 27.2 de
la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2023 (en adelante, LPGE 2023} regula
el limite maximo total que pueden percibir
los miembros de las Corporaciones Locales
por todos los conceptos retributivos y
asistencias, excluidos los trienios:

“Disposicién adicional vigésima
i Régi retributivo  de los

&

miembros de las Corporaciones Locales.
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De conformidad con lo previsto en el
articulo 75 bis de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local y c d

ando lo disp en el
articulo 21 de la presente ley, el limite
maximo total que pueden percibir los
miembros de las Corporaciones Locales
por todos los conceptos retributivos y
asistencias, excluidos los trienios a los
que, en su caso, tengan derecho aquellos
funcionarios de carrera que se encuentren

su cargo con dedicacion exclusiva o
parcial, en el mandato corporativo 2023-
2027, se mantenga en las mismas
cuantias retributivas que las vigentes
aprobadas por acuerdos plenarios de
fecha 20 de junio de 2019, por el que se
aprueban los importes de las retribuciones
y gastos correspondientes a los miembros
de la Corporacion con dedicacién exclusiva
y dedicacién parclal para el mandado
Corporativo 2019-2023, asf como por sus

posteriores  modificaciones  mediante
acuerdos de fecha 26 de julio de 2019,
relativo a la cuantfa a percibir por los

jales en régi de dedicacién
parcial del Ayuntamiento de Las Palmas de

en situacion de servicios especiales, serd
el que se recoge a continuacion,
atendiendo a su poblacién:

Referencia Gran Canaria, y acuerdo de fecha 25 de
Habitantes - marzo de 2022, de modificacién y
Euros adecuacion del régimen retributivo de los
Mas de 500.000. 116.160,05 miembros de la Corporacién.
300.001 a 500.000. 104.544,03 Segunda. Sobre la determinacién del
150.001 a 300.000. 92.928,03 de jales de la Corporacié
que ejercersn sus cargos en régimen de
75.001 a 150.000. 87.120,59 dedicacion exclusiva.
50.001 a 75.000. 75.504,62 D d i e rachana
. e acuerdo con el informe de fecl
20.001 a 50.000. 63.888,61 de junio de 2023, emitido por la secretaria
10.001 a 20.000. 58.080,05 general del Pleno y sus Comisiones, la
5.001 a 10.000. 52.272,61 determinacién del nimero de concejales
1,000 a 5.000. 46.464,02 de la Corporacién que ejercerdn sus
— cargos en g
tusitva son los sigui
().
Por ello, se propone que el régimen
retributivo e indemnizaciones de los
miembros de la Corporacién que ejercerdn
CARGO Nimero
Alcaldesa 1
Concejales del Grupo de Gobierno con atribuciones de gobierno 14
Conceja}es del Grupo Politico Municipal Popular 1
Concejales del Grupo Politica Municipal Vox 1
Concejales del Grupo Politico Municipal Mixto il
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OP1676642

-

CLASE 8

ON9133545

CLASE 82

5 d sus cargos en régimen de dedicacén
La. determinacién del numero de parcial son los siguientes:
concejales de la Corporacién que ejercerdn

CARGO Ndmero
! Concejales del Grupo Politico Municipal Popular 4 |
Estos asumirdn la celebracién de los fa Corp on, a isf: por ei
matrimonios civiles en los térmi d fio de los cargos que se indican
dispuestos en el apartado dispositivo en régi de dedicacié jusiva y
segundo del decreto de Ja alcaldesa parcial.
numero 26302/2023, de 19 de junio, asi En virtud de los acuerdos plenarios
como las portavocias adjuntas de su grupo o, sé que el régi
politico municipal v las presidencias o retributivo d'; ';os miembros t;e la
vicep) as) e . > coee Corporacién, a satisfacer por el
* 103 (QUE e desempefio de los cargos que se indican
caso, les delegue, y que en su conjunto en régimen de dedicacién exclusiva o
deb de rep como minimo una ial | siguiente
dedicacién horaria de 30 horas semanales. parcial, sea sl siguiznie.
Sobre el imi del
gi butivo de los bros de
IMPORTE BRUTO ANUAL
CARGO (2023)
Alcaldesa 71.400,00 € )
Concejales de gobierno 67.320,00 €
Concejales delegados 66.300,00 €
Concejales de otros grupos con dedicacién exclusiva 51.000,00 €
Concejales de otros grupos con dedicacion parcial 50.490,00 €
Los anteriores importes se abonardn de enero de cada afic en los términos
en catorce pagas anuales, dos de ellas establecidos en la Ley de Presupuestos
con carcter extraordinario, en los meses del Estado.
de junio y diciembre, proporcionales af tas retribuciones se
» percibirdn a partir
tiempo en que se haya desempeiiado el de la asuncién del desempeiio del cargo
cargo. Estos importes se actualizarén el 1 con atribuciones de gobierno, salvo la
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alcaldesa, que las percibira desde el dfa
17 de junio de 2023, asf como el tercer
teniente de alcalde, don Francisco
Herndndez Spinola, que igualmente, las
perc'biré desde la fecha de su toma de
posesfén de concejal, al operar esta la
suspension en su situacién de jubilacién.

Respecto a las dietas por asistencia a
sesiones de los miembros de la
Corporacién y de los vocales de las Juntas
Municipales de Distrito.

DIETAS

Sesiones del Ayuntamiento Pleno

Seslones de las Comisiones de Pleno

de Org:

- Dietas de los vocales de las Juntas
Municipales_de Distrito: El importe por
asistencias efectivas a sesiones de las

DIETAS
Sesiones de Juntas Municipales de
Distrito
Cuarta. Cuantificacién.

El coste del régimen retributivo de los
miembros de la Corporacién en el

94
&
,,f

(@

miembros la
Corj p_gracié Los importes por asistencias
efectivas a sesiones de los o6rganos
colegiados de gque forman parte
miembros de la Corporacién que no
cuenten con dedicacién exclusiva/parcial,
hasta un méximo de siete (7) asistencias

les, serdn los sij

5

ﬂ\s

- \'%w

IMPORTE ASISTENCIA A
SESION

250,00 €
150,00 €
150,00 €

juntas Municipales de Distrito, serd el
siguiente:

IMPORTE ASISTENCIA A
SESION

100,00 €

comprendido entre el dia 17/06/2023 y el
dfa 31/12/2023 va referido a la alcaldesa
y el primer teniente de alcalde, el coste

del resto de miembros de la Corporacién

mandato corporativo 2023-2027 que se esta calculado desde el dia 23/06/2023 al

prop por la alcald referidos a la 5 X
anualidad 2023, para el periodo dia 31/12/2023:
| = T enromessa | | k
[ | Retrb. | Sueldo | Paga | % cuota
| pussto } Anual Base | Extra | Retrib. | Patronal mronal | costee |
Alcalde ) ] 71.400,00| 5100,00 850,00 sssono] 31,90 | 143406  7.384,06 |
1.2 Tenlente de | | i |
Alcalde | 67.32000 480857 801,43 s.om,go‘ 31,90 | 143406, 7.084,06
~ SN . — | |
% | eruromesuar A]t f I—
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TRES CENTIMOS
DE EU

CLASE 87

ON9133546

CLASE 8°
Retrib. Sueido | Paga % Cuota
Anual Base Extra Retrib. Patronal
Concejalfa de - -

b  62.320,00 | 4.80857| 801,43 5.610,00 31,90 1.434,06 7.044,06
Concejal/a Delegado | 66.300,00| 4.735731| 789,23| S5.52500|  3190| 143406 6.959,06
Concejal Oposicion 51.000,00 | 3.642,86| 607,14 4.250,00 31,90 1.355,75 5.605,75
Concejal Oposicién
Tiempo Parcial _ 50.490,00 | 3.60643| 601,07 4.202,50| 31,90 134219| 5.549,69

I L DEL 17/06/2023 AL 31/12/2023 B
Sueldo Paga Cuota
Diss | Puestos Base | Ewtra | Retrib. _Patronal
194 1 32.980,00 549667 38.47667 | _ 9.2735%
194 1 3109542 5.182,58|  36.278,00 9.273,59
2 | — 74.754,67 18.547,18
- CH . __DEL 23/06/2023 AL 31/12/2023
Sueldo Paga Cuota
 Base Extra Retrib. | Patronal Total
21093597 35.15603| 246.092,00|  62.90746| 308.999.46
178.062,72 | 29.677,32 | 207.740,04 53.920,68 | 261.660,72
_ 68.48577| 1141422 79.899,99 | 25.488,09| 105.388,08)
.| 9040116| 1506684| 10546800| 33.64424| 139.112.24
) 639.200,03 | 175.960,47 | 815.160,50
| total | 713.954,70 194.507.65 908.462,35

Quinta. De la existencla de crédito
adecuado y suficiente para financiar el
gasto presupuestario asociado al presente
acuerdo de bacion del régi
retributivo de los miembros de la
Corporacién en el mandato corporativo
2023-2027.

Constan en el expediente los
documentos contables de reserva de
crédito para atender al gasto
presupuestario que se financia, en las
siguientes aplicaciones presupuestarias:

e  Aplicacién presupuestaria: 00001
91200 10000-, RC (220230016812), del
presupuesto  del ejercicio 2023, en
concepto de retribuciones basicas érganos
de gobierno, retribuciones miembros de la
corporacién local periodo, 17/06/2023 a
31/12/2023, por importe de 713.954,70 €.

e  Aplicacién presupuestaria 05036
23100 16000 RC (220230016811), del
presupuesto del ejercicio 2023, en
concepto de seguridad social, cuota
patronal miembros de la corporacion local,

Excrno. Ayuntamiento Pleno de Las Palmas de Gran Canarla. Diario de Sesiones nim. 3 {EU) de fecha 23.6.2023.

Pagina 55 de 64
Cédigo Seguro De Verificacién RDSZCRZAACORCTWE YRy JZ0== Estado Fecha y hora
Firmado Por y':RlA MEF:_CEDES CONTRERAS FERNANDEZ - Vicesecretaria General dal Firmado 20/03/2025 11:19:27
Observaciones Pégina _ 25/41
Url De Verificacion https://www.laspalmasic.es/es/online/sede-electronica/codiyo-seyuro-de-verificacion
| Normativa Este informs tiene caracter de copia electronica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).
Cédigo Seguro De Verificacion 4vnsY3kK6XaTPzadd fuvmge=e Estado Fecha y hora
Firmado Por Carolina Darias San Sebastian - La del Pleno Firmado 24/03/2025 16:56:27
Obeervaciones Pégina 27/43
Ur De Verificacidn https://www.laspalmasgo,es/es/online/sede~electronica/codigo=seguro-de~verificacion
Normativa Este informe tiene carécter de copia electronica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).

Comisién de Pleno de Organizacidn, Funcionamiento y Régimen General. Acta niim. 5 (E), de fecha 27.3.2025.
Pagina 29 de 73

269



periodo 17/06/2023 a 31/12/2023, por
importe de 194.507,65 €.

Sexta. Consta en el Expediente el
informe- preceptivc de fiscalizacidn
favorable emitido por la Intervencién
General con fecha 22 de junio de 2023.

Por todo lo anteriormente expuesto, y
en los términos propuestos por la
alcaldess, el Pleno

ACUERDA

PRIMERO. la determinacién del
numero de concejales de la Corporacién
que ejercerdn sus cargos en régimen de
dedicacidn exclusiva.

CARGO Numero
! Alcaldesa L
Concejales del Grupo de Gobierno con atribuciones de goblerno 14
Concejales del Grupe Polltico Municipal Popular 1
Concejales del Grupo Politico Municipal Vox 1
Concejales del Grupo Politico Municipal Mixto 1
SEGUNDO. La determinacion del
numero de ¢ jales de la Corp id
que ejercerdn sus cargos en régimen de
dedicacién parcial:
CARGO Nimero
Concejales del Grupo Paolitico Municipal Popular 4
Estos asumirdn la celebracién de los deberédn de rep como minimo una

matrimonios civiles en los términos
dispuestos en el apartado dispositivo
segundo del decreto de la alcaldesa
naimero 26302/2023, de 19 de junio, asi
como las portavocias adjuntas de su grupo
politico municipal y las presidencias o
vicepresidencias de org fegiado:
complementarios que la alcaldesa, en su
caso, les delegue, y que en su conjunto

dedicacién horarla de 30 horas semanales.

TERCERO. Aprobar el establecimiento
del régimen retributivo de los miembros de
la Corporacion, a satisfacer por el
desempefio de los cargos que se indican en
régimen de dedicaci6n exciusiva o parcial.

Excmo. Ayuntamiento Pieno de Las Palmas de Gran Canaria. Disric de Seslones nim. 3 {EU} de fecha 23.6.2023.
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CLASE 8.

CLASE 8°

CARGO

Alcaldesa
Concejales de gobierno
Concejales detegados

Concejales de otros grupos con dedicacién exclusiva
Concejales de otros grupos con dedicacién parcial

CUARTO. Los anteriores bnportes se
abonardn en catorce pagas anuales, dos
de eilas con cardcter extraordinario, en
los meses de junio y diciembre,
proporcionales al tiempo en que se haya
desempefiado el cargo. Estos importes se
actualizardn el 1 de enero de cada afio en
los términos establecidos en la Ley de
Presupuestos del Estado.

Las retribuciones se percibirdn a partir
de Ia asuncién de! desempefio del cargo
con atribuciones de gobierno, salvo la
alcaldesa, que las percibird desde el dia
17 de junio de 2023, asl como el tercer
teniente de alcalde, don Francisco
Herndndez Spinola, que iguaimente, las

DIETAS

Cpek

Pleno

del Ayur i
Seslones de las Comisiones de Pleno
de Organi Auté

- Dietas de los vocales de las juntas
Municipales de Distrito: El importe por

asistencias efectivas a sesiones de las

OP1676644

ONS133547

IMPORTE BRUTO
ANUAL
{(2023)

71.400,00 €
" 67.320,00¢€
66.300,00 €
" 51.000,00€
50.490,00 €

percibird desde la fecha de su toma de
posesion de concejal, al operar esta la

;e

D en su situacion de jubilacié
QUINTO. Aprobar las dietas por
ia blecidas de los miemb

de la Corporacién y de fos vocales de
Juntas Municipales de Distrito:

- Dietas de los miembros de la
Corporacién: Los importes por asistencias
efectivas a sesiones de los drganos
colegiados de que forman parte
miembros de la Corporacién que no
cuenten con dedicacién exclusiva/parcial,
hasta un maximo de siete (7) asistencias

les, serdn los si

{MPORTE ASISTENCIA A
SESION

250,00 €
150,00 €
150,00 €

Juntas Municipales de Distrito, serd el
siguiente:

Excmo. Ayuntamiento Pleno de Las Palmas de Gran Canarla. Diario de Seslones nim. 3 (EU) de fecha 23.6.2023.
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DIETAS

Sesiones de Juntas Municipales de

Distrito

SEXTO. Autorizar el gasto
correspondiente que se derive del
régi retributi blecido en el
presente acuerdo con cargo a los créditos
presupuestarios en las  aplicaciones
presupuestarias que se relacionan y cuyas
retenciones de crédito obran en el
expediente.

e  Aplicacién presupuestaria: 00001
91200 10000-, RC (220230016812), det
presupuesto del ejercicio 2023, en
concepto de retribuciones bésicas érganos
de gobierno, retribuciones miembros de la
corporacién local periodo, 17/06/2023 a
31/12/2023, por importe de 713.954,70 €.

e Aplicaciéon presupuestaria 05036
23100 16000 RC (220230016811), del
presupuesto del ejercicio 2023, en
concepto de seguridad social, cuota
patronal miembros de la corporacién
local, periodo 17/06/2023 a 31/12/2023,
por importe de 194.507,65 €.

SEPTIMO. Notifiquese a los grupos
politicos municipales constituidos, a la
Intervencién General, al Organo de
Gestién Econdmica-Financiera, al Organo
de Presupuestacion, al Servicio de
Recursos Humanos, asi como a los
presidentes de Distrito.

REGIMEN DE RECURSOS

Contra este acto expreso, que es
definitivo en via ad iva, se podrd
interponer en el plazo de DOS MESES,
contados desde el dia siguiente al de ka
recepcion de su notificacién, RECURSO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO ante el

IMPORTE ASISTENCIA A
SESION

100,00 €

corresponda, a tenor de lo establecido en
el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccibn
Contencioso-Administrativa, en
concordancia con el articulo 123.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Proc o Adi ivo Comin de
las Administraciones Publicas,

No ob con card p oy
previo al recurso contencioso-

administrativo, seflalado en el parrafo
anterior, contra el acto expreso que se
publica, podré interponerse RECURSO DE
REPOSICION, ante el mismo 6rgano que lo
ha dictado, en el plazo de UN MES, que se
contaré desde el dia siguiente al de la
fecha de la publicacion en el BOP del
presente anuncio, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del
Pr dimi Admini ivo Comun de
las Administraciones Publicas.

A tenor del apartado 2 del articulo 124
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
dimi Administrativo Comin de
las Administraciones Pablicas, el plazo
méximo para dictar y notificar |a
resolucién del recurso sers de UN MES;
transcurrido  dicho plazo sin haberse
notificado  resolucion  expresa, de
conformidad con el articulo 24.1, pérrafo
tercero, de la ley referida, se producird
silencio ativo d ( o, ¥
podré Interponer recurso contencioso-
administrativo en el plazo de SEIS MESES,
computados a partir del dia sigulente a
aquel en el que el recurso potestativo de
T icion debe derse d imad

Proc

istrativo
reparto

Juzgado de lo Contencloso-A
de Las Palmas que por

por silencio administrativo.
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CLASE 8.

TRES CENTIMOS
DE EURO

CLASE 8° bs YURG

Todo ello sin perjuicio de cualquier otra
accién o recurso qgue estime oportuno
interponer para la mejor defensa de sus
derechos».

DEBATE. Intervenciones:

Lo i iisp los
siguientes  turnos  de  intervencidn
interesados:

El sefior HERNANDEZ SpiNOLA (portavoz
del G. P, M. Socialista): Vamos a abordar en
este punto el régimen retributivo de los
miembros de la corporacién. Tampoco hay

dad, hay i hay
continvidad por parte de las propuestas
que se elevan. Es decir, el régimen
retril de los miemb de esta
corporacién serd exactamente el mismo
que existe a dia de hoy. No hay ningin
incremento. Y reitero: durante tres afios

OP1676645

ONS133548

mismas retribuciones, y es, en definitiva, lo
que se plantea en el acuerdo.

Respecto al régimen de dedicaciones
exclusivas, es exactamente el mismo que
existe a dia de hoy. Y respecto de las
dedicaciones parciales, hay un incremento
de una dedicacién parcial, pasan de tres a
cuatro, es quizds la Unica variacién que se
refleja en el acuerdo que se propone.

Por tanto, me parece que la austeridad
es la sefia de identidad de este Gobiernoy

vamos a la senda d el
ejercicio del afio 2023. Gracias.
El sefior A {po!

del G. P. M. Vox}: Muchas gracias, sefiora
Darias.

Yo no creo que sea la austeridad la sefia
que marca fa propuesta que trae la Junta
de Gobierno o la aicakiesa en este punto.
Creo que el consenso entre el PSOE, Nueva

del  anterior di

[ ladas las retr Y en ese
punto creo que este Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria es una excepcion
en el conj de las instituci del
Estado. No solo me refiero a los
ayuntamientos, cabildos... Me refiero 3
otras instituciones, como Cortes Generales,
coma Gobiernos de todo tipo, donde las

Canarias y Pod y el Partido Popular,
es la sefia que marca el acuerdo, porque se
estd ditando o se p reeditar
aqui hoy el pleno de la vergilenza de 2019,
en donde, por imidad, en dos mil
cuarenta, se acordaron aquellas subidas
salariales. Supongo que todos o
recordarén, porque fuimos la vergiienza y
el bochorno a nivel nacional, abrimos los
de aquel dia, y hoy se reedita.

retribuciones se han ido incr
conforme a lo que determina la Ley de
Presupuestos de cada afio. Sin embargo, en
este ayuntamiento se opté por una
decision que se adopté en el anterior
d de Nosotros, a
mitad de mandato.. en el afio 2023,
tenemos una idea clara y entendemos que
lo que hay que hacer es seguir en este
momento, para este ejercicio, con las

Y sintoma muy elocuente de esa
reedicidon del pacto es la aparicién de
cinco... de cuatro concejales con dedicacion
exclusiva para el Partido Popular, que tiene
un total de nueve concejales. (Intervencion
fuera de micréfono). ¢No? ¢Cudl es el
numero? Pues cuatro, los que sean, La
dedicacion parcial... (La sefiora PRESIDENTA:
Por favor, ruego silencio en la sala y que
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dejen hablar a quien estd interviniendo).
Muchas gracias, sefiora Darias. Los cuatro
concejales de dedicacién parcial, con un
sueldo psdcticamente idéntico a la
dedicacién 35‘)‘{::!uslva, para el Grupo
Popular, que tiene nueve concejales. Y, sin
embargo, nada se dice, que esta es la
diferencia, de que hay cuatro concejales
del Grupo Municipal Vox y nada prevé,
parece ser, saltdndose cualquier criterio de
proporcionalidad, para este  grupo
municipal. Nos da absolutamente igual
porque nosotros no venimos aqul por el
tema del dinero, sino venimos para que la
Administracién se rija por criterios de
racionalidad y, en principio, también de
legalidad. Es decir, lo que se Hlama la
decencia politica. Muchas gracias.

£l sefior SABROSO RAMIREZ (conce]al del
G. P. M. Popular): Muchas gracias, sefiora
Darias.

Bueno, aun a riesgo de que me aludan
también al Cédigo Penal, creo que es
importante  hacer algin tipo de
matizaciones con la intervencién que
acabamos de escuchar. Lo primero, la
situacion actual que se esta definiendo hoy
con respecto a la estructura de gasto de los
corporativos es menor que la que existia en
el mandato corporativo que acaba de
terminar. De veinte concejales con
dedicacién exclusiva pasaremos a tener
dieciocho. El méximo legal estd en veinte.
Se reducen. Y de cinco concejales con
dedicacién parcial pasamos a tener cuatro.
Eso es muy importante.

iCudl es la situacién del Grupo
Municipal Popular en el mandato que
acaba de terminar? Teniamos una situacién
con seis concejales de una dedicacion
exclusiva y tres dedicaciones parciales.
Definir asi lo que alguien ha bautizado
como el «pleno de la verglienza», como
desde fuera es facil hacer oposicién y estar
peleado con todo el mundo y atacar a todo
el mundo... Ese pleno que define de la

& A Sl

gU en una p que

si que fue bastante bochornosa tuvo varias
semanas de trabajo previo, estudios
comparativos con distintas ciudades de
todo el amblto nacional, estudios
comparativos con distintas
Administraciones publicas, y a lo que vino
fue a solventar una  situacién
absolutamente anémala, impropia de Ia
novena ciudad de Espafia, impropia de I3
capital de Canarias. Y eso se solventd no en
dos minutos y medio, se solventé en
muchisimos meses de negociacién, y en ios
que se estimé que en el mandato
inmediatamente anterior no era oportuno
acometer un acuerdo de ese tipo, sino
cuando comenzase un mandato nuevo. Y
también se solventd una situacién andmala
con respecto a la dignisima tarea que
implica realizar tareas de control y
fiscalizacién y que era importante
solventar,

No fueron dos minutos y medio, fueron
dos minutos y medio en los videos de las
redes sociales de algin partido politico,
pero ni mucho menos fueron dos minutos
y medio. Fueron meses de trabajo y
semanas de negociacion que  se
materializaron después porque estaba
todo muy trabajado con una votacién, que
eso si que duré dos minutos y medio.

Reitero: ¢situacién actual del acuerdo
que se estd adoptando? Menos gasto en
los corporativos que en el mandato que
acaba de terminar. De veinte dedicaciones
exclusivas se baja a dieciocho. De cinco
dedicaciones parciales se baja a cuatro.
situacién del Partido Popular. Con 41530
votos ahora, si con seis concejales
tenfamos unas condiciones de trabajo,
ahora con nueve concejales, incremento en
voto, incr ) en vol
en respaldo ciudadano, {el mantenimiento
de las mismas condiciones? Nos parece
que es de un sentido comun aplastante.

, INCT t

éQue Vox tiene cuatro concejales y
tiene unos medios para realizar su tarea
equis? La verdad es que el Grupo Popular
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CLASE 8?

desconoce cudles son las conversaciones
que ha mantenido con el grupo de
gobierno al respecto y la capacidad de
negociacién de otros partidos politicos, de
otros grupos, desde luego, el Partido
Popular no la va a cuestionar. Ahi vemos lo
que esté pasando en algunas comunidades
auténomas como en Extremadura. Alld
cada uno con lo que tiene que realizar.

Lo que si que tenemos claro es que la
cludad de Las Palmas de Gran Canaria tiene
un peso, una significacién, un tamafio, un
vol un presup una poblacién,
que exige que se dignifiquen siempre, de
forma permanente, el trabajo de los
gobiernos y el trabajo del control y la
fiscalizacion. Y este tipo de acuerdos no es
dignificar solamente el trabajo... no, como
se acaba de tratar de insinuar aqui, de
venir por el dinero, sino el trabajo
importantisimo de los grupos de la
oposicién; también dignifican a quienes
dan los medios necesarios para poder ser
fiscalizados y controlados.

Asl que, desde luego, el Grupo Popular
no solamente va a votar a favor de esta

OP1676646

ON81335483

propuesta, sino que va a ayudar al Grupo
Municipal Vox en tadas las negociaciones
que tenga que emprender de aqul en
adelante cada vez que lo desee. Muchas
gracias.

La seflora PRESIDENTA: No lo va a tener
facil...

A continuacién, la sefiora PRESIDENTA
somete a votacién el asunto tratado en
este punto del orden del dia.

VOTACION:

Numero de votantes: 28

Presentes: 28

Votos a favor: 24 [12 (G. P. M. Socialista); 2
{G. P. M. Mixto-NC-FAC); 1 (G. P. M. Mixto-
USP); 9 (G. P. M. Popular)]

Votos en contra: 4 (G. P. M. Vox}

Escrutinio de Ia votacién: es aprobado por
mayoria de los miembros de la corporacién
asistentes a la sesion,

Y no habiendo mas asuntos de que tratar, fa presidenta levanta la sesién, siendo las

nueve horas y veintitin minutos, de todo lo cual, como secretaria, doy fe.

LA PRESIDENTA DEL PLENO,

LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO,

{ D .
I\ @(z(d P
=) "»\U tf\

Ana Mar(a Echeandia Mota
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10. DETERMINACION DEL REGIMEN RETRIBUTIVO DE LOS MIEMBROS DE LA
CORPORACION EN REGIMEN DE DEDICACION EXCLUSIVA Y PARCIAL; DIETAS
POR ASISTENCIA A LAS SESIONES DEL PLENO, DE LAS COMISIONES DE PLENO
¥ DE ORGANISMOS AUTONOMOS ¥ DIETAS DE LOS VOCALES DE LAS JUNTAS
MUNICIPALES DE DISTRITO.

Votacidn: Pdg. 63

intervenciones:

D. Francisco Hernéndez Spinota Unico turno: Pag. 59

D. Alberto Rodriguez Almeida Unico turno: Péags. 59-60
D. Angel Sabroso Ramirez Unico turno: Pégs. 60-61

FiN DEL PLENO 62

DILIGENCIA: «Para hacer constar que el precedente D»ario, que fue aprobado en

la sesién nimero 15 de fecha veintiocho de julio de dos mil veintitrés, ha q Jido
en treinta y dos folios de papel tumbrado del Estado, series nimeros 0N9133519 a ON9133550,
ambos inclusive y dos correl;

Las Palmas de Gran Canaria, tretnta y uno de julio de dos mil veintitrés.

LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO,

I b <

/ a Marfa Echeand(d Mota

(Correccién de estilo a cargo de la fildloga D.# Otilia Pérez Gil)*

4 Dicha correccidn abarca la configuracion del acta por parte de la Secretaria General del Plenoy, en el caso de los

diarios de sesiones, la transcripcion de los debates. Las laboradas por los servicios son
volcadas fiteratmente, si blen cuando se trate de textos g objeto de Hcacion (o ,
reglamentos...} han debide remitirse previ; a correcclén ting

Excmo. Ayuntamiento Pleno de Las Palmas de Gran Canarla. Diario de Seslones nim. 3 (EU) de fecha 23.6.2023,
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Anexo 2. Solicitud informe Sr. concejal del
. i a de Presidencia, Hacienda,
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria Modemizacion y Recursos Humanos

COMUNICACION INTER-DEPARTAMENTAL

Unidad origen: (87) Area de Gobierno de Presidencia, Hacienda, Modernizacién y Recursos Humanos
Enviado por: EMILIA JORGE PEREZ
Fecha envio: 22/10/2024 13:54

Unidad destino: (28) Secretaria General del Pleno

Fecha recepcion: 22/10/2024 13:54

Leido por: MARIA DEL PINO QUINTANA RODRIGUEZ
Fecha lectura: 23/10/2024 07:32

Registro entrada: 2024 - 1708 Registro salida: 2024 - 219 J

Asunto:
Siguiendo indicaciones del concejal del Area de Presidencia, Hacienda, Modernizacién y RRHH, se da traslado
del Escrito dictamen aprobacién Cta Gral 2023 incluir GEFEC Julio 24.

Siguiendo indicaciones del concejal det Area de Presidencia, Hacienda, Modernizacién y RRHH, se da traslado
del Escrito dictamen aprobacion Cta Gral 2023 incluir GEFEC Julio 24.
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= En algunas p en el p y en la Comision de
| g = Organi F i y Régl General del dia de ayer. el portavoz del Grupo
g Municipal VOX ha deslizado que el régimen de dedicacién que tienen los concejales del Grupo
%_——i—. Municipal del PP, no se de con su rep i6n en la C
& E Es por ello, que solicito se emita un informe juridico al respecto, extensivo al numero de
3 E personal eventual de Alcaldia con que cuentan los grupos municipales.
=
=y — | Las Palmas de Gran Canaria a la fecha de la firma electronica.

El Concsjal de Gobiemo de Presidencia, Hacienda,

Modernizacién y Recursos Humanos
|
| Francisco Heméndez Spinola
3
%
SECRETARIA GENERAL DEL PLENO
|
|
|
|
|
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Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

COMUNICACION INTER-DEPARTAMENTAL

OP1676649

Anexo 3. Solicitud de informe juridico de
la sefiora alcaldesa

Aywatamients
de Las Primas
e G Canarie

Unidad origen: (01) Aicaldia

Fecha envio: 24/10/2024 08:31

Unidad destino: (28) Secretaria General del Pleno
Fecha recepcion:  24/10/2024 08:31

Leido por: CANDY ORTEGA RAMIREZ
Fecha lectura: 24/10/2024 08:52

Enviado por: MARIA DEL. CARMEN SANTANA ALEMAN

Registro entrada: 2024 - 1720 Registro salida:

2024 - 540

Asunto:

Solicitud de Informe Juridico

Extracto:

Solicitud de Informe Juridico

De Verifiosolén RDS%CQZAACOSCTWCYRyJZ0m=

Fecha y hora

Firmado Por MARIA MERCEDES CONTRERAS FERNANDEZ - Vicesecretaria General del
Pleno-MMCF

20/03/2025 11:19:27

Estado
Fimmado
Pégina

3741

| Ur De Verifioacion hrrps://wew.laspalmaagc.es/es/online/sede-electronica/codigo-seguro-de-verificacion

Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 38/2015).

De Verificacién 4vnsY3KK6XaTPza04 fvvmQese

Estado

Fecha y hora

Fimmado Por Carolina Darias San Sebastian - La i del Pleno

Firmado

24/03/2025 16:56:27

39/43

Ut De Verificacién https://www.laspalmasge.es/es/online/sede~electronica/codigo~seguro-de-verificacion

Normativa Este informe liene caracter de copia electronica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).

Comisién de Pleno de Organizacién, Funcionamiento y Régimen General. Acta nim. 5 (E), de fecha 27.3.2025.
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Rat. ACL

En algunas sesiones plenarias celebradas en el presente mandato y en la Comision
de Organizacion, Funci i y Régi General del dia 21 del presente mes
y aio, el portavoz del Grupo Municipal VOX ha deslizado que el régimen de
dedicacién que tienen los concejales del Grupo Municipal del PP, no se corresponde

B]LB0R01E83.08101 08161 1PeRSL900

E con su representacion en la Corporacién.

o o . . P - .
= Es por ello, que solicito se emita un informe juridico al respecto, extensivo al nimero
= de personal eventual de Alcaldia con que los grupos municipal

—

——

Las Palmas de Gran Canaria, fecha y firma son electronicas

Alcaldesa

‘ Carolina Darias San Sebastian

SECRETARIA GENERAL DEL PLENO Y SUS COMISIONES

o9 aunbeg oby

| |
‘ [co Vertoacion o 7agq00upad By
! Firmacko Por Carphina Dorias Sen Sebastidn - Alcaidesa Fumado 241102024 07:32:30
| ‘ o Y I
| Uri De Verifoacitn hetps://som. Iaspal : = ot 90- i ficsein
[ Nemava [Esie informo tieno caricter de copin electibnica aitdntica con validez y eficacia administiativa de ORIGINAL {an. 27 Ley 39/2015}.
‘ |
| |
* |
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Anexo 4, Acuerdo del Pleno de 28.2.2025

PLENO
'SECRETARIA GENERAL DEL PLENO
NEGOGIADO 0% REGHEN SESONAL DEL PLEND
Ref.: MMCF / mpoe
Expe: PLENO 21205 X MCD
o
foumimrosde s Corporacin o
Trbmiw: Certiicacion

DONA MARIA MERCEDES CONTRERAS FERNANDEZ, SECRETARIA GENERAL DEL PLENO DEL
EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA, POR VACANCIA, EX.
ARTICULO 15.3. SEGUN DECRETO 128/2018, DE 16 DE MARZO

CERTIF1CA: Que el Ayuntamiento Pleno, en sesién extraordinaria celebrada el dia
veintiséis de febrero de dos mil veinticinco, adopté con el cuérum de la mayoria requerida el
siguiente acuerdo:

«ALCALDIA

3. MODIFICACION DEL REGIMEN DE DEDICACION PARCIAL DE LOS MIEMBROS DE LA
CORPORACION

1. ANTECEDENTES

I. Con fecha 17 de junio de 2023, mno de las elecciones municipales celebradas el

dia 28 de mayo de 2023 se a nueva Corp on Municipal, tras lo cual

g retributivo e de los de la

Corporac!én que ejercerén su cargo con dedicacion exclusiva o parcial, en el marco

establecido por los articulos 75, 75 bis y 75 ter 123.1, n), de la Ley 7/1985 de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL),

1. Con fecha 23 de junio de 2023, convalidado por acuerdo de 25 de octubre de
2024, el Pleno de la Corporacién acordd, entre otras cuestiones, en su punto 10. Segundo,
acerca de la “determinacion del numero de concejales de la Corporacion que ejercerdn
sus cargos en régimen de 6n parciai”, fijandol , en  para
“Concejates del Grupo Politico Popular”, qui " la ion de
los matrimonios civiles en los términos dispuestos en el apartado dispositivo segundo del
decreto de la alcaldesa numero 26302/2023, de 19 de junio, asi como las portavocias
ud]untas de su grupo politico { y las presid o vicepr de déreanos

ios que la en su caso, les delegue, y que en su
coruumo deberdn de representar como minimo una dedicacion horaria de 30 horas
semanales”. Ademas, el punto tercero establecia el régimen retributivo de los miembros
de ta Corporacién, a satisfacer por el desempeiio de los cargos que se indican en régimen
de dedicacién exclusiva o parcial que se fijo en las cantidades de

- Concejales de otros grupos con dedicacion exclusiva  51.000,00 €
- Concejales de otros grupos con dedicacion parcial 50.490,00 €

No se 6 el régi de la dedi 6n minima necesaria para la percepcién
de dichas retribuciones, tal y como establece el articulo 75 LRBRL y resefia et informe,
detectandose ademas una diferencia minima entre ambos regimenes de dedicacién, que
aconseja ajustar a los criterios que vienen estableciendo los Tribunales de Justicia, tal y
como reseiia el Informe juridico, y por altimo, adecuar el reparto de responsabilidades que
motivan este régimen de dedicacion parcial a la representatividad del Pleno corporativo.
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Se mantienen los restantes acuerdos referidos al régimen de dedicacibn, al
constatarse su integra adecuacidn a los limites cuantitativos y cualitativos establecidos
legalmente.

. NORMATIVA APLICABLE

= Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

« Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
fundido de las d 1 en materia de Régimen Local.

* Ley 7/2015, de 1 de abril, de Municipios de Canarias.

PROPUESTA

Primero.- Modificar la determinacion del nimero de concejales de la Corporacién
que ejerceran sus cargos en régimen de dedicacién parcial, en los siguientes términos:

CARGO Namero
i Concejales del Grupo Politico Municipal Popular 3
| Concejales del Grupo Politico Municipal Vox 1
Estos asumiran la celebracion de los matr civiles en los términos dispuestos

en el apartado dispositivo segundo del decreto de la Alcaldesa niimero 26302/2023, de 19
de junio, por el que se delega la competencia para autorizar la celebracion de
matrimonios civiles.

Segundo.- Establecer el porcentaje para la aplicacion del régimen de dedicacién
parcial, fijdndolo en el 75 % de las retribuciones asignadas a los concejales de otros grupos
con dedicacion exclusiva.

Tercero.- Notifiquese a los grupos politicos municipales constituidos, a la
intervencion General, al Organo de Gestion Economica-Financiera, al Organo de Gestion
Presupuestaria, al Servicio de Recursos Humanos,

REGIMEN DE RECURSOS.

Contra este acto expreso, que es definitivo en via administrativa, se podrd
interponer en el plazo de DOS MESES, contados desde el dia siguiente al de la recepcién
de su notificacion, RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Las Palmas que por reparto corresponda, a tenor de lo
establecido en el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en concordancia con el articulo 123.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Proc A ativo Comin de las
Administraciones Publicas.

No obstante, con caricter potestativo y previo al recurso contencioso-
administrativo, sefialado en el parrafo anterior, contra el acto expreso que se publica,
podra interponerse RECURSO DE REPOSICION, ante el mismo érgano que lo ha dictado, en
el plazo de UN MES, que se contara desde el dia siguiente al de la fecha de la pubticacidén
en el BOP del presente anuncio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 124 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimi A ivo Comln de las
Administraciones Piblicas.
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A tenor del apartado 2 del articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, el plazo maximo
para dictar y notificar la resolucion del recurso seré de UN MES; transcurrido dicho plazo
sin hab. notificado r de c d con el articulo 24.1, parrafo
tercero, de la ley referida, se producira silencio admlnistrativo desestimatorio, y podra
interponer recurso contencioso- administrativo en el plazo de SEIS MESES, computados a
partir del dia siguiente a aquel en el que el recurso potestativo de reposicibn debe
entenderse desestimado por silencio administrativo.

Todo ello sin perjuicio de cualquier otra accién o recurso que estime oportuno
interponer para la mejor defensa de sus derechos~.

(...)Tras el debate generado se procede en primer lugar a votar la propuesta
planteada por el portavoz del grupo popular de dejar el asunto sobre la mesa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 125.1.¢) del Reglamento Orgénico del Pleno,
resultando rechazada por nueve (9) votos a favor: 8 (G. P. M. Poputar) y 1 (G. Mixto-CCa); y
quince (15) votos en contra: 11 (G. P. M. Socialista); 2 (G P. M. Vox) y 2 {G. Mixto- NC-| FAC
/ USP), lo que constituye mayoria del tegal de de la
Corporacion.

A continuacién, se somete la propuesta de ACUERDO a votacién, stendo aprobada
por quince (15) votos a favor: 11 (G. P. M. Socialista); 2 (G. P. M. Vox) y 2 (G. Mixto:
NC-FAC / USP); ocho (8) votos en contra del G P. M. Papular, y una (1) abstencién del
G. Mixto-CCa, lo que mayoria ab del legal de miembros de la

Corporacion,

ASIMISMO CERTIFICO, que el presente acuerdo se expide del borrador del acta de la
sesion plenaria extraordinaria de veintiséis de febrero de dos mil veinticinco, y, por
consiguiente, con fa reserva del articulo 206 del Real Decreto 2568/1986 de 28 de
noviembre, por el g el de Or 2 y
Régimen Juridico de las Entidades Locales.

Y para que asi conste y surta sus efectos, expido la presente de conformidad con el
articulo 122.5.b), de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, de orden y con el visto bueno de ta Excma. Sra. presidenta del Pleno.

Las Palmas de Gran Canaria. Fecha y firmas electrénicas.

LA PRESIDENTA DEL PLENO

Carolina Darias San Sebastian
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Hernandez, don Ignacio Guerra de la Torre, don Diego Lépez-Galédn Medina, dofia Olga
Palacios Pérez, dona Maria Pilar Mas Suérez, don Gustavo Sanchez Carrillo, dofia Maria
Victoria Trujillo Leén, dofia Maria del Mar Amador Montesdeoca y don Ignacio Garcia Marina,
contra el Acuerdo plenario de fecha 26 de febrero de 2025 de Modificacién del régimen de
dedicacién parcial de los miembros de la Corporacién, por cuanto el acuerdo adoptado no
incurre en ninguna infraccion del ordenamiento juridico determinante de nulidad de pleno o
anulabilidad, tal y como se expone en el contenido del Informe de la Secretaria General del
Pleno que se anexa, sirviendo de motivacion al acuerdo conforme a lo dispuesto en el articulo
35 Ley 39/2015.

SEGUNDO.- Desestimar la solicitud de suspension de la ejecucién del acuerdo adoptado por
el Pleno del acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local, por cuanto no se ha acreditado
los perjuicios de imposible o dificil reparacion y inexistencia de la causa de nulidad de pleno
derecho alegada por el recurrente.

TERCERO.- Notificar el presente acuerdo a los interesados, indicando que contra el mismo
podré interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo con sede en Las Palmas de Gran Canaria en el plazo de dos meses, contados
a partir de la notificacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 124.3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones
Publicas, y 8, 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa. Sin perjuicio de que los interesados puedan interponer cualquier
otro recurso que estimen oportuno.

En Las Palmas de Gran Canaria, fecha y firma electronica.

La alcaldesa
{Acuerdo Plenc 17 de junio de 2023)

Carolina Darias San Sebastian
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CLASE 8° l

FRcueT

AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
ALCALDIA

PROPUESTA DE ACUERDO

ASUNTO: Recurso reposicion contra acuerdo del Pleno de fecha 26/02/2025 relativo a
modificacién del régimen de dedicacién parcial de los miembros de la corporacion.

ORGANO COMPETENTE:
Pleno

TRAMITE INTERESADO: Acuerdo Pleno, articulo 123.1 la Ley 7/1985, de 2 de abril
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Visto el Informe juridico recabado de la Secretaria General del Pleno de fecha 20 de marzo
de 2025, que se transcribe como anexo, mediante la presente, en mi calidad de Presidenta
del Pleno, formulo la siguiente propuesta:

Examinado el recurso potestativo de reposiciéon interpuesto por los concejales del grupo
municipal popular en el Ayuntamiento de Las Paimas de Gran Canaria dofia Jimena M.
Delgado-Taramona Hernandez, don Ignacio Guerra de la Torre, don Diego Lépez-Galan
Medina, dofia Olga Palacios Pérez, dofia Maria Pilar Mas Suarez, don Gustavo Sanchez
Carrillo, dona Maria Victoria Trujillo Leén, doiia Maria del Mar Amador Montesdeoca y don
Ignacio Garcia Marina, contra el Acuerdo plenario de fecha 26 de febrero de 2025 de
Modificacion del régimen de dedicacién parcial de los miembros de la Corporacién.

Considerando que, conforme indico el Informe de la Secretaria General de fecha 24 de marzo
de 2025, el recurso se ha presentado en tiempo y forma, de conformidad con lo previsto en
los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comn de las Administraciones Publicas.

Considerando que no procede poner el expediente de manifiesto al interesado por cuanto no
se han incorporado al expediente nuevos documentos, en virtud de lo previsto en el articulo
118 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas.

Considerando que la resolucion del recurso corresponde al Pleno de acuerdo a lo establecido

en el articulo 123 de la citada Ley 39/2015, en relacién con el articulo 52 de la Ley 7/1985, de
2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

ACUERDO

PRIMERO.- Desestimar el recurso interpuesto por los concejales del grupo municipal popular
en el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria dofia Jimena M. Delgado-Taramona
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Comienza la exposicidon el sefior PRESIDENTE, quien explica que se ha llevado el
recurso a las dos comisiones debido a que su naturaleza abarca tanto aspectos
econémicos como organizativos. Ademas, destaca que es una practica habitual del
Ayuntamiento no repetir debates en la segunda comision si ya se han discutido en la
primera. Asimismo, ofrece la opcién de incluir en el acta de esta comision las
intervenciones realizadas en la anterior, como solicité el Grupo Popular en la comision
precedente, para que queden reflejadas formalmente.

Seguidamente, la sefiora DELGADO-TARAMONA HERNANDEZ (portavoz del G. P. M.
Popular) da lectura al texto, de cuya copia hace entrega a la Secretaria General y a la
Presidencia, que quiere que sea incorporado en el acta de la Comision, y que es el que
sigue:

«El Grupo Municipal Popular, solicita que conste en el acta de la presente sesién
de la Comisién de Pleno de Organizacién, Funcionamiento y Régimen General, celebrada
el 27 de marzo de 2025, la siguiente manifestacion:

El punto C1 del orden del dia, relativo a la "Resolucién del recurso de reposicién
interpuesto por el Grupo Municipal Popular contra el acuerdo del Pleno de 26 de
febrero de 2025 sobre la modificacion del régimen de dedicaciéon parcial de los
miembros de la Corporacidon”, versa sobre la resoluciéon de un recurso referente a una
cuestion que es nula de pleno derecho, como ya se expuso en el propio recurso, y en
base al siguiente fundamento:

El Acuerdo Pleno Extraordinario de 26 de febrero de 2025 modifica por la puerta
de atrds dos actos firmes cuales son el acuerdo plenario de 23 de junio de 2023
convalidado por el acuerdo plenario de 25 de octubre de 2024, en los cuales se fijo el
régimen retributivo y las indemnizaciones de los miembros de la Corporacién con
dedicacién exclusiva o parcial para el mandato corporativo 2023-2027, no siendo por
tanto juridicamente admisible cambiar dicho acuerdo sin acudir antes al procedimiento
de revision de actos administrativos que nuestra Ley 39/2015 tiene establecido en sus
articulos 106 vy ss., incluido el previo dictamen del Consejo de Consultivo de Canarias.

Por todo lo expuesto, solicitamos la retirada del asunto del orden del dia y que el
mismo quede sobre la mesa hasta la emision del correspondiente informe del Consejo
Consultivo de Canarias».

A continuacién, el sefior PRESIDENTE confirma que el texto presentado por la
sefiora DELGADO-TARAMONA HERNANDEZ serd incorporado en el acta de la Comision.

Seguidamente, el sefior PRESIDENTE dispone los siguientes turnos de intervencion
interesados:

En primer lugar, el sefior RODRIGUEZ ALMEIDA propone mantener la brevedad en
esta sesion, remitiéndose a las posiciones ya fijadas en la sesion anterior sobre el mismo
punto.
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CLASE 82 | eRcRe oS |

No obstante, recuerda que en la sesion anterior, reflejé una postura firme y critica
frente a las acusaciones realizadas por el sefior Guerra en el pleno extraordinario del 26
de febrero. Ademads, desmintié categéricamente las acusaciones de contubernio entre
Vox y el grupo de gobierno, afirmando que su partido ha mantenido una postura clara y
publica en defensa de la proporcionalidad y justicia en el régimen de dedicacion parcial.

Por otro lado, sefialé6 que el Partido Popular, junto con el grupo de gobierno,
cometié una injusticia contra Vox durante casi dos afios, mientras ahora busca
soluciones rapidas para sus propios intereses, y que espera una disculpa publica del
Partido Popular y la rectificacion de las acusaciones falsas.

Por dltimo, reiter6 que Vox no tolerara insultos ni desprecios hacia sus votantes,
defendiendo la busqueda de soluciones basadas en el respeto y el interés general, y
hace un llamamiento a la verdad y al respeto como pilares fundamentales para avanzar
en la politica municipal, dejando claro que su partido no cederd ante mentiras ni faltas
de respeto.

o o2

En segundo lugar, el sefior PRESIDENTE, en su condicion DE CONCEJAL DE GOBIERNO DEL
AREA DE PRESIDENCIA, HACIENDA, MODERNIZACION Y RECURSOS HUMANOS, al igual que el resto
de intervinientes, resume su posicion en la anterior comisién, aprovechando para
realizar una aclaracién adicional sobre la legalidad de los acuerdos del Pleno.

Primeramente, explica que el acuerdo presentado el dia 26 se ajusta al marco legal y
a la jurisprudencia vigente, especialmente en lo referente a las retribuciones de los
concejales con dedicacién parcial frente a los de dedicacion exclusiva. Luego, subraya
que la propuesta de acuerdo se ha formulado teniendo en cuenta criterios
jurisprudenciales, lo que refuerza su validez y conformidad con la normativa. Y, por
ualtimo, reconoce que esta aclaracion no fue incluida en su intervencion anterior, pero
considera importante afiadirla para garantizar una comprension completa del tema,
aclarando que con ello se da por zanjada la desproporcién en el reparto de dedicaciones
parciales y la minima diferencia retributiva entre dedicaciones parciales y exclusivas.

Defendié la facultad del Pleno para modificar sus acuerdos, subrayando que estos se
ajustan al marco legal y tienen efectos ejecutivos, salvo que los tribunales decidan lo
contrario.

En cuanto al recurso del Grupo Popular, reconocid la legitimidad del recurso
presentado por el Grupo Popular, pero argument6 que los fundamentos juridicos de los
informes avalan la desestimacidon del recurso y la negativa a aceptar la suspension
solicitada.

Por dltimo, propuso desestimar el recurso de reposicién y no aceptar la suspension
del acuerdo, sustentandose en jurisprudencia constitucional y del Tribunal Supremo, y
sometiendo esta decision a votacion en el Pleno.
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Recapitulando las intervenciones manifestadas en la sesién anterior, el sefior
RODRIGUEZ ALMEIDA expreso su sorpresa ante la falta de intervencién del Grupo Popular
en un asunto que deriva de un recurso de reposicion presentado por ellos mismos.
Critico el silencio del Grupo Popular, sefialando que el silencio del Grupo Popular en este
contexto era una oportunidad perdida para defender sus argumentos o admitir errores.
Al mismo tiempo, se reafirmé en la injusticia cometida al Grupo Politico Vox
denunciando la desproporcién inicial en la asignacién de las dedicaciones parciales y sus
retribuciones, una situacion que consideraba injusta y que se prolongé durante casi dos
afios. Por ultimo, sefialé la incoherencia del Grupo Popular, que solo reaccion6 cuando
la correccién de esta injusticia les afecté directamente, calificando su postura como
inconsistente, e insté al Grupo Popular a rectificar y no persistir en lo que considera un
error, subrayando la importancia de actuar con coherencia y justicia.

A continuacion, el sefior PRESIDENTE hizo un llamamiento a la unidad, subrayando que
el grupo de gobierno buscaba que los acuerdos de caracter institucional fuesen
adoptados por unanimidad, siempre que sea posible. De igual modo, manifestd que
tiene la mano tendida al didlogo, recordando que, tras el pleno del 26 de febrero,
ofrecié a todos los grupos la posibilidad de reunirse para alcanzar un acuerdo
institucional, pero no recibid respuesta.

Por otra parte, se reiteré en la disposicion del grupo de gobierno a celebrar una
reunién con todos los grupos politicos para buscar una solucidn satisfactoria y evitar un
clima de tensién en el Ayuntamiento, después del pleno del 28 de marzo.

Por ultimo, aseguré que, en caso de no lograrse un acuerdo, el grupo de gobierno
continuard actuando dentro del marco legal y respetando las decisiones de los
tribunales de justicia.

Antes de proceder a votar el dictamen, se somete a votacién la propuesta de dejar
sobre la mesa.

CUORUM DE VOTACION: rechazada por mayoria absoluta

Numero de votantes: 9 [4 (G. P. M. Socialista); 3 (G. P. M. Popular); 1 (G. P. M. Vox);
1 (G. Mixto-NC-FAC)]

Presentes: 9 [4 (G. P. M. Socialista); 3 (G. P. M. Popular); 1 (G. P. M. Vox); 1 (G. Mixto-
NC-FAC)]

Votos a favor: 3 (G. P. M. Popular)

Votos en contra: 6 [4 (G. P. M. Socialista); 1 (G. P. M. Vox); 1 (G. Mixto-NC-FAC)]
Abstenciones: ninguna

A continuacidn, el sefior PRESIDENTE somete a votacion la desestimacion del recurso y
no acceder a la suspensién que solicita el Grupo Politico Popular.

CUORUM DE VOTACION: aprobada por mayoria absoluta
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J
Numero de votantes: 9 [4 (G. P. M. Socialista); 3 (G. P. M. Popular); 1ZGZ.LP. M. Vox);
1 (G. Mixto-NC-FAC)]
Presentes: 9 [4 (G. P. M. Socialista); 3 (G. P. M. Popular); 1 (G. P. M. Vox); 1 (G. Mixto-
NC-FAC)]
Votos a favor: 6 [4 (G. P. M. Socialista); 1 (G. P. M. Vox); 1 (G. Mixto-NC-FAC)]
Votos en contra: 3 (G. P. M. Popular)
Abstenciones: ninguna

AREA DE GOBIERNO DE PRESIDENCIA, HACIENDA, MODERNIZACION Y RECURSOS
‘HUMANOS

Concejalia Delegada de Recursos Humanos

C.2. Aprobacién de una adenda de adhesién al convenio de cooperacién entre la
Administracién publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, a través de la
Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad, y la Federacién
Canaria de Municipios que instrumenta la delegacion de las competencias de los
municipios de Canarias en los procesos de seleccién para el acceso a los Cuerpos

de Policia Local

Por el sefior PRESIDENTE se cede la palabra a la sefiora CONCEJIALA DELEGADA DEL
AREA DE REcURsos HumANOs (Martin Martin) para la exposicion del asunto,
conforme a los siguientes términos:

«l. ANTECEDENTES

I. Con fecha 22 de junio de 2021, el Consejero de Administraciones Publicas,
Justicia y Seguridad del Gobierno de Canarias y la Presidenta de la Federacion
Canaria de Municipios (FECAM) suscribieron el convenio de cooperacién entre
la Administracién Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias, a través de
la Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad y la Federacién
Canaria de Municipios por la que se instrumenta la delegacién de
competencias de los municipios de Canarias en los procesos de seleccién para
el acceso a los cuerpos de policia local, publicandose dicho convenio de
cooperacion en el Boletin Oficial de Canarias num. 136 de fecha 5 de julio de
2021.
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1. Con fecha 19 de marzo de 2025, la Jefatura de la Policia local emite una
peticién motivada relativa al inicio de un Expte de “aprobacién de una adenda
de adhesidn al convenio de cooperacion entre la administracion puablica de la
Comunidad Auténoma de Canarias, a través de la Consejeria de
Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad y la Federacién Canaria de
Municipios que instrumenta la delegacion de las competencias de los
municipios de Canarias en los procesos de seleccion para el acceso a los
Cuerpos de Policia Local de fecha de fecha 22 de junio de 2021”, acordandose
con fecha 19 de marzo de 2025 la providencia de inicio de expediente por el
Concejal de Gobierno del Area de Administracién Publica, Recursos Humanos,
Innovacién Tecnoldgica y Deportes.

1. Con fecha 20 marzo de 2025, la Jefatura de Servicio de Recursos Humanos
emite una Memoria justificativa sobre el Expte de aprobacién de una adenda
de adhesién al convenio de cooperacion entre la administracién puablica de la
Comunidad Auténoma de Canarias, a través de la Consejeria de
Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad y la Federacion Canaria de
Municipios que instrumenta la delegacion de las competencias de los
municipios de Canarias en los procesos de seleccion para el acceso a los
Cuerpos de Policia Local.

IV. Con fecha 21 marzo de 2025 se ha emitido por la titular de la Asesoria
Juridica el informe preceptivo exigido por el articulo 54.1.b) del Reglamento
Organico del Gobierno y de la Administraciéon del Ayuntamiento de Las Palmas
de Gran Canaria.

V. Con fecha 21 marzo de 2025 se ha emitido por Intervencién Municipal un
informe preceptivo al requerir la adopcién del acuerdo mayoria absoluta del
nimero legal de miembros del Pleno, articulo 123.2 de la Ley 7/85, de 2 de
abril, RBRL, en relacién con el articulo 54.1.b) del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

VI. Con fecha 24 marzo de 2025 se ha emitido por Secretaria General del Pleno
un informe preceptivo al requerir la adopcién del acuerdo mayoria absoluta
del nimero legal de miembros del Pleno, articulo 123.2 de la Ley 7/85, de 2 de
abril, RBRL, en relacién con el articulo 54.1.b) del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, y articulos 3.b) y c)
y 4 del RD 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional.

Il. NORMATIVA DE APLICACION

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en
adelante, TREBEP).
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- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administra{ivo Comun de
las Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Real Decreto legislativo 781/1986, por el que se aprueba el texto refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014. (en adelante, LCSP).

- Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias.

- Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas de Canarias.

- Ley 6/1997, de 4 de julio, de Coordinacién de Policias Locales de Canarias.

- Decreto 11/2019, de 11 de febrero, por el que se regula la actividad
convencional y se crean y regulan el Registro General Electrénico de
Convenios del Sector Publico de la Comunidad Auténoma y el Registro
Electrénico de Organos de Cooperacién de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de organizacién, funcionamiento y régimen juridico de las
entidades locales.

- Reglamento Orgénico del Gobierno y de la Administraciéon del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria (en adelante, ROGA),
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas (en adelante,
BOP) nimero 89, de fecha 23 de julio de 2004.

11l. CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA. Sobre el acceso al empleo publico y la posibilidad de delegar las

competencias de los municipios de Canarias relativa a los procesos de seleccion
para el acceso a los Cuerpos de Policia Local, en el Gobierno de Canarias.

I. Este ayuntamiento, como el resto de las Administraciones Publicas, ha de
ajustar la gestion del acceso al empleo publico a los principios de igualdad,
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mérito y capacidad consagrados constitucionalmente en los articulos 14, 23.2 y
103.3 de la CE, y publicidad ex articulo 55, TREBEP. Es por ello por lo que
resultan de aplicacién, ademas y entre otros, los articulos 1.3.b) y 55.2 del
TREBEP.

El articulo 1.3.1) de este ultimo texto normativo establece como uno de los
fundamentos de la actuacién publica la cooperaciéon entre las Administraciones
Puablicas en la regulacién y gestion del empleo publico.

En este contexto, la FECAM tiene entre sus fines, el apoyar, dentro de sus
competencias, toda clase de iniciativas publicas y privadas que tengan por
finalidad la elevacion del nivel de vida de las personas que residen en Canarias,
confiriéndole el arte. 8.1.f) de sus Estatutos la cobertura legal para que en el
cumplimiento de sus fines pueda “colaborar y convenir, lealmente y en materia
de interés mutuo, con las Administraciones Publicas que asi lo requieran, y
siempre y cuando no se invadan o suplanten las competencias estrictamente
municipal”. Que la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local (Disposicion adicional quinta) permite, a las asociaciones de
municipios, “en el ambito propio de sus funciones, celebrar Convenios con las
distintas Administraciones publicas”. Asimismo, la Disposicion adicional tercera
de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, relativa a las
asociaciones de municipios, establece que “La asociacién de municipios de
Canarias denominada «Federaciéon Canaria de Municipios» (Fecam) ostentara la
representacion institucional de aquellos en sus relaciones con la Administracién
Publica de la Comunidad Auténoma canaria, siempre que represente el mayor
nimero de municipios.”

En este sentido, la Disposicion adicional quinta de la Ley 6/1997, de 4 de
julio, de Coordinacién de Policias Locales de Canarias, introducida por el
Decreto-ley 4/2019, de 8 de abril, establece que los Ayuntamientos de Canarias,
por acuerdo del érgano competente, podran delegar en la Administracion
Piblica de la Comunidad Auténoma de Canarias, el ejercicio de sus
competencias para la seleccién, incluyendo la promocién interna, del personal
de sus Cuerpos de Policia Local, respecto de las plazas previstas en sus
respectivas ofertas de empleo publico. Afiade, a continuacién, que la Consejeria
competente en materia de coordinacién de policias locales, determinara el
centro directivo u organismo al que le corresponde su ejercicio dentro de su
ambito de competencias. La Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y
Seguridad es competente en materia de seguridad y emergencias, que incluye la
de coordinacién de policias locales, en virtud de lo dispuesto en el Decreto
41/2023, de 14 de julio, del Presidente, por el que se determinan las
competencias de la Presidencia y de la Vicepresidencia, asi como el numero,
denominacién, competencias y orden de precedencias de las Consejerias,
modificado por el Decreto 47/2023, de 17 de julio, del Presidente. De este
modo, mediante la Orden de 26 de octubre de 2023, de la Consejeria de
Presidencia, Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad, por la que se
modifica la Orden de 21 de agosto de 2023 (BOC n.2 218, de 7.11.2023), se
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determiné que el Centro Directivo al que le corresponde el ejercicio de las
competencias delegadas en materia de seleccion del personal de los Cuerpos de
Policia Local de los municipios de Canarias es a la Direccién General de Estudios,
Formacion e Investigacién en Seguridad Publica.

Con fecha 22 de junio de 2021, el Consejero de Administraciones Publicas,
Justicia y Seguridad del Gobierno de Canarias y la Presidenta de la Federacion
Canaria de Municipios (FECAM) suscribieron el convenio de cooperacién entre la
Administracion Piblica de la Comunidad Auténoma de Canarias, a través de la
Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad y la Federacion
Canaria de Municipios por la que se instrumenta la delegacién de competencias
de los municipios de Canarias en los procesos de seleccién para el acceso a los
cuerpos de policia local, publicindose dicho convenio de cooperacion en el
Boletin Oficial de Canarias nim. 136 de fecha 5 de julio de 2021.

Il. La Ley 6/1997, de 4 de julio, de Coordinacion de Policias Locales de
Canarias, regula en sus articulos 21 y 22 el sistema de ingreso a los empleos de
Policia, estableciendo en su disposicion adicional quinta “delegacién de
competencias en materia de seleccién de personal”, que:

“1. Los Ayuntamientos de Canarias, por acuerdo del 6rgano
competente, podran delegar en la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias, el ejercicio de sus
competencias para la seleccién, incluyendo la promocidn interna,
del personal de sus Cuerpos de Policia Local, respecto de las plazas
previstas en sus respectivas ofertas de empleo publico.

2. La persona titular de la Consejeria competente en materia de
coordinacién de policias locales determinara el centro directivo u
organismo al que le corresponde su ejercicio dentro de su ambito
de competencias.

La delegacion comprendera, al menos, la competencia para la
aprobacién de las bases de seleccion, para la concrecion de las
plazas a convocar y para la determinacion de los criterios de
participacion econémica que ha de asumir proporcionalmente
cada Ayuntamiento delegante. El 6rgano delegado llevara a cabo
una convocatoria anual unificada respecto de las plazas objeto de
delegacion”.

En el convenio de cooperacion citado se argumenta en sus exponendos V y VI
que “el proceso selectivo de policias locales, en oposicion libre, respecto del
resto del empleo publico, conlleva la realizacién no sélo de pruebas de
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conocimientos, sino también de caracter fisicas, psicotécnicas y/ médicas, asi
como una fase formativa y de nombramiento como personal funcionario en
practicas, antes de su nombramiento como personal funcionario de carrera,
atendiendo a su especialidad. Asi lo han recogido los articulos 21 y 22 de la
referida Ley 6/1997, de 4 de julio. Por su complejidad este proceso selectivo
supone para muchos ayuntamientos un esfuerzo sobredimensionado respecto
del nimero de plazas que a cada uno les corresponde convocar”, y “en
consecuencia, se hace necesario, atendiendo a las previsiones legales indicadas,
que, a través de la FECAM, que los Ayuntamientos que lo consideran
conveniente se adhieran a este convenio de cooperacién, lo que contribuira
ineludiblemente a una mejora de la eficacia y eficiencia del servicio que se
presta, mediante un proceso unificado de seleccién que habra de garantizar la
cobertura en plazos mas breves de las vacantes de sus plantillas de Policia Local,
mejorando la eficacia y eficiencia de los procesos selectivos, lo que incluye la
reduccién del gasto publico”.

SEGUNDA. Objeto de la adenda.

La Adenda que se pretende aprobar en el presente expediente tiene por
objeto formalizar la adhesion del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria a
todas y cada una de las cldusulas previstas en el “Convenio de cooperacion entre
la Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, a través de la
Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad y la Federacion
Canaria de Municipios por la que se instrumenta la delegacién de competencias
de los municipios de Canarias en los procesos de seleccién para el acceso a los
cuerpos de policia local”, suscrito el dia 22 de junio de 2021, por el Consejero de
Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad del Gobierno de Canarias y la
Presidenta de la Federacién Canaria de Municipios (FECAM). Cabe decir que la
Consejeria actual del gobierno de canarias pasé a denominarse “Consejeria de
Presidencia, Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad”.

En dicha adenda, el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria asume
“adherirse expresamente a todas y cada una de las cldusulas del Convenio de
cooperacién mencionado, asumiendo las obligaciones del mismo y con sujecion a
todas las cldusulas”, lo cual se refiere légicamente al convenio de cooperacion
suscrito el dia 22 de junio de 2021 y publicado en el Boletin Oficial de Canarias
ntm. 136 de fecha 5 de julio de 2021 (en adelante, el Convenio de Cooperacién de
fecha 22 de junio de 2021).

En la cldusula Primera del Convenio de Cooperacién de fecha 22 de junio de
2021 se define la finalidad del mismo: “instrumentar la delegacion intersubjetiva
de las competencias para la seleccion del personal de los Cuerpos de Policia
Local de los municipios que se adhieran al presente convenio, en los términos de
la disposicién adicional quinta de la Ley 6/1997, de 4 de julio, de Coordinacion de
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Policias Locales de Canarias, a favor de dicha Administracion Publica, que las
ejercera a través de la Direccion General de Seguridad y Emergencias (en
adelante, DGSE), con lo cual se identifica el 6rgano administrativo que ejercera
dichas competencias.

Dicha cldusula primera aclara convenientemente que la disposicion o la
modulacién del ejercicio de las competencias que se van a delegar que incluye
principalmente la competencia para la aprobacién de las bases del proceso
selectivo de policias locales de la Escala de Administracién Especial, Subescala de
Servicios Especiales, Clase de Policia Local, Escala Basica, Grupo C, Subgrupo C1
que deban cubrirse conforme se previene en la secciéon 12, del Capitulo |, del
Titulo IV de la Ley 6/1997, de 4 de julio, de Coordinacién de Policias Locales de
Canarias o normas que la sustituyan, seccién 12 que cabe recordar versa sobre los
“Sistemas de ingreso”, y concretamente respecto a las plazas vacantes da acceso
al empleo de Policia Local, quedando excluido del convenio de cooperacién el
sistema de Concursos de traslado.

TERCERA. Respecto al ambito territorial del Convenio de Cooperacién de
fecha 22 de junio de 2021.

El dmbito territorial del Convenio de Cooperaciéon de fecha 22 de junio de
2021, se circunscribe a los términos de los municipios de Canarias, cuyos
Ayuntamientos se adhieran al mismo, afiadiendo un segundo requisito para su
incorporacion: que el municipio canario disponga o pueda disponer, durante su
vigencia, de plazas vacantes en sus ofertas de empleo publico de policias locales
(Escala de Administracién Especial, Subescala de Servicios Especiales, Clase de
Policia Local, Escala Basica, Grupo C, Subgrupo C1) que deban cubrirse conforme
se previene en la seccion 12, del Capitulo |, del Titulo IV de la Ley 6/1997, de 4 de
julio, de Coordinacién de Policias Locales de Canarias 0 normas que la sustituyan.
Ambos requisitos se retinen en el caso del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria.

CUARTA. Respecto a las obligaciones que asume la administracién publica de
la Comunidad Auténoma de Canarias, a través de la Consejeria de
Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad y concretamente el drgano
denominado “Direccion General de Estudios, Formacion e Investigacion en
Seguridad Publica”, en ejecucion del Convenio de Cooperacion de fecha 22 de
junio de 2021.
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Entre los actos juridicos que se delegan, y que la administracion Zutonémica se
obliga a aceptar se encuentran principalmente los actos administrativos
normativos y materiales que contiene el proceso selectivo de las plazas vacantes
incluidas en la oferta de empleo publico municipal y que seran objeto de proceso
selectivo:

a) La elaboracién y aprobaciéon anual de las bases de oposicion libre y
convocatoria unificada respecto de la suma total de plazas ofertadas por los
municipios adheridos, para el acceso al empleo de policias locales, de la escala
bésica, previstos en sus ofertas de empleo publico.

b) Realizacién de los tramites y aprobacién de todos los actos materiales y
juridicos integrantes del procedimiento selectivo indicado, conforme a las bases
de la convocatoria y resto de normativa aplicables

Cabe ante tal cuestion precisar dos notas. La primera que el Gobierno de
Canarias mediante Orden departamental de la Consejeria de Administraciones
Publicas, Justicia y Seguridad, previo informe de la Direcciéon General de Seguridad
y Emergencias, debera aceptar anualmente la delegaciéon de cada municipio
adherido respecto de los procesos de seleccién de la policia local.

Y segundo entre las competencias delegadas sobre la materia objeto del
convenio se encuentra, en todo caso, la resolucion de los recursos administrativos
(cldusula cuarta) que puedan interponerse contra los actos administrativos
dictados en el ejercicio de las competencias delegadas y comprendera
Unicamente las plazas de oposicion libre del empleo de policia local, incluidas las
nuevas vacantes que se produzcan por los procesos de movilidad, asi como las
vacantes que genere la promocién interna de la escala bésica, sin alcanzar al
procedimiento de cobertura de las plazas que por movilidad horizontal entre los
diferentes Cuerpos de Policia Local haya previsto cada ayuntamiento.

QUINTA. Régimen General de los Convenios interadministrativos.

Sin duda alguna, los mecanismos de colaboraciéon entre las diferentes
entidades publicas territoriales constituyen una pieza clave del sistema
administrativo espafiol. En efecto, partiéndose de la consideracién de que en
muchas ocasiones la satisfaccion del interés general no puede ser asumida de
una forma totalmente auténoma e independiente por los distintos niveles de
gobierno y administracién, se ha puesto de relieve la necesidad de establecer
mecanismos relacionales entre ellos. Mecanismos que, ademas de contribuir a
dotar de coherencia y unidad al sistema, deben permitir garantizar una gestién
eficaz de los intereses publicos.

En este sentido, el ordenamiento juridico espafiol ha venido regulando una
gran variedad de instrumentos o técnicas de colaboracion, tanto de caracter
orgénico (como los consorcios, mancomunidades de municipios u otras férmulas

Comisién de Pleno de Organizacién, Funcionamiento y Régimen General. Acta nim. 5 (E), de fecha 27.3.2025.
Pégina 58 de 73

298



OP1676658

CLASE 82

asociativas) como funcional (como el deber de asistencia y auxilio entre
administraciones publicas o el necesario intercambio de informacion, e incluso
como es este caso la realizacién de actividades de interés comtin en ejercicio de
competencias propia de cada administracion local). Instrumentos que, ademas,
adquieren aiin una mayor importancia en el actual contexto de crisis econdmica,
por cuanto pueden verse también como medidas de ahorro que, generando
economias de escala, permitan reducir los costes de produccién y propiciar un
mejor aprovechamiento de los recursos publicos.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que
entré en vigor el 3 de octubre de 2016, dedica sus articulos 47 a 53 a regular el
régimen juridico de los convenios administrativos. En ella se define a los
convenios como "los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las
Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes o las Universidades Publicas entre si o con
sujetos de derecho privado para un fin comun".

De acuerdo con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, no tienen la consideracion
de convenios, los Protocolos Generales de Actuacion o instrumentos similares
que comporten meras declaraciones de intencion de contenido general o que
expresen la voluntad de las Administraciones y partes suscriptoras para actuar
con un objetivo comiin, siempre que no supongan la formalizacion de
compromisos juridicos concretos y exigibles. De igual forma reitera que los
convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos, ya
que en tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto en la
legislacién de contratos del sector puiblico (mandato que implicitamente ya se
contenia en el articulo 4.1, letras ¢ y d del derogado Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre.

Al margen de los contratos en que la Administracién acude a sus medios
propios para atender sus necesidades de suministro de bienes, prestacién de
servicios o realizacién de obras, denominados contratos de medio propio (in
house) o de auto-provision, a la hora de analizar el tratamiento contractual de los
convenios interadministrativos debe plantearse la posible aplicacién del articulo 6
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. (en
adelante, LCSP) que establece que quedan excluidos del dmbito de la presente Ley
los convenios, cuyo contenido no esté comprendido en el de los contratos
regulados en esta Ley o en normas administrativas especiales celebrados entre si
por la Administracion General del Estado, las Entidades Gestoras y los Servicios
Comunes de la Seguridad Social, las Universidades Publicas, las Comunidades
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Auténomas y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, las Entidades locales, las
entidades con personalidad juridico publica de ellas dependientes y las entidades
con personalidad juridico privada, siempre que, en este ultimo caso, tengan la
condicion de poder adjudicador.

Respecto a la exclusion del presente convenio de colaboracion, es la normativa
europea, la que ha venido fijando los elementos definitorios de las relaciones
horizontales entre poderes adjudicadores excluidas de la normativa de
contratacién de acuerdo con la jurisprudencia y el soft law de la Unién Europea.

En efecto, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia y el soft law de la Union
Europea han contribuido a arrojar claridad ante la situacion de inseguridad
juridica que sobre esta materia se venia produciendo, y que, tal y como se ha
sefialado desde las instituciones de la Unién Europea, resultaba necesario resolver
ofreciendo a los poderes adjudicadores que quieran colaborar entre si, criterios
que les permitan diferenciar los supuestos en que a un determinado negocio
juridico le resulta de aplicacién la normativa de contratacién de aquellos otros en
los que debe quedar excluido de la misma por carecer de naturaleza contractual,
con independencia de que tenga por objeto alguna de las prestaciones previstas
en las Directivas.

Asi, partiendo de la afirmacién de que no es posible presumir que las
relaciones horizontales entre poderes adjudicadores deban quedar fuera del
ambito de aplicacién de la normativa de contratacién automaticamente, se
reconoce la posibilidad de que un ente publico opte por realizar, en colaboracion
con otros, las tareas de interés publico que les correspondan sin que a los
negocios juridicos que se celebren con este fin les resulte aplicable la normativa
contratacién, (Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 13 de
noviembre de 2008, “Coditel Brabant”, asunto C-324/07, § 48 y 49). De acuerdo
con dicha normativa las caracteristicas que deben cumplir, cumulativamente,
dichas relaciones de colaboracidn interadministrativas son:

1. En primer lugar, en relacién con los requisitos de los sujetos intervinientes,
hay que sefialar que, de acuerdo con el Tribunal de Justicia de la Union Europea,
los entes colaboradores deben ser exclusivamente publicos y no tener vocacion
de mercado. La primera de las condiciones implica que la participacion de un ente
con capital privado en una de las entidades intervinientes determinara la
aplicacién de la normativa de contratacién publica, siguiendo la linea de la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia en relacién con los encargos a medios
propios. En cuanto a la exigencia indicada en segundo lugar — la ausencia de
vocacion de mercado —, hay que sefialar que el Tribunal de Justicia de la Union
Europea ha matizado su alcance, al entender que podrén excluirse de la aplicacion
de la normativa de contratacion las relaciones de cooperacion cuando las
entidades participantes, aun pudiendo ser consideradas operadores de mercado,
tengan una actividad en este dmbito meramente residual.
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2. En segundo lugar, el objeto del negocio juridico de que sé trate, debe
consistir en la realizacion de una mision de interés publico comun a las partes
(Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, de 9 de junio de 2009,
“Hamburgo”, asunto C-480/06, § 37).

Es decir, que el convenio adoptado debe revestir el cardcter de una
cooperacion real, elemento que permite diferenciarlo de un contrato publico, en
el que una de las partes realiza una cierta tarea a cambio de una retribucién y el
ejercicio de estas tareas debe realizarse de forma conjunta por las partes
intervinientes, sin embargo, esto no implica que cada una de ellas deba participar
por igual en el desempefio efectivo de las mismas, es decir, la cooperacion de que
se trate puede basarse en una division de tareas o en una cierta especializacion
(Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 9 de junio de 2009,
“Hamburgo”, asunto C-480/06, § 39-47 y el Documento de trabajo de los servicios
de la Comisién relativo a la aplicacion de la normativa sobre contratacién publica
de la Unién Europea a las relaciones entre poderes adjudicadores, de 4 de octubre
de 2011 [SEC(2011) 1169 final], pp. 13y ss).

3. En tercer y Gltimo lugar, desde una perspectiva teleoldgica, es necesario el
cumplimiento de dos requisitos.

De un lado, con la relacion de colaboraciéon debe perseguirse un fin
estrictamente publico y no comercial, es decir, dicho negocio juridico debe
regirse, exclusivamente, por consideraciones y exigencias caracteristicas de la
persecucién de los objetivos de interés publico de que se trate sin que, en ningun
caso, la relacién de colaboracién instrumentada pueda favorecer a un prestador
privado respecto de sus competidores (Sentencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea, de 19 de diciembre de 2012, “Ordine degli Ingegneri della
Provincia di Lecce”, asunto C-159/11, § 37-40).

Entiende la doctrina que el acuerdo de colaboracién no deberia incluir
actividades que vayan a ofrecerse en el mercado abierto; no obstante, si, por
razones practicas, esa exclusidn absoluta resultase contraria al interés general que
rige la cooperacién, podria resultar aceptable una actividad auxiliar y de caracter
marginal con entidades que no participen en la cooperacion, de tal manera que, lo
importante, desde el punto de vista del Derecho de la Unién Europea, no es el
tipo de actividad desarrollada (de mercado o no) sino el fin perseguido con su
realizacion, que no ha de ser, en ningun caso, la comercializacién o puesta en el
mercado de bienes o servicios.
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Y por otra parte, el fin a lograr con el negocio juridico de que se trate consistira
en desarrollar conjuntamente una tarea de interés comun. El Tribunal de Justicia
exige que la relacién se rija por la persecucion de objetivos de interés publico, de
tal manera que no puede dar lugar a transferencias financieras entre las entidades
intervinientes, salvo aquellas consistentes en el reembolso de los costes reales
derivados de la ejecucién del acuerdo de que se trate (Sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea, de 9 de junio de 2009, “Hamburgo”, asunto C-
480/06, § 37 y 43).

Respecto a la incidencia que se infiere por la aplicacion de la Directiva
2014/24/UE, de 26 de febrero, sobre contratacion publica (en adelante, DCP) y de
la Directiva 2014/23/UE, de 26 de febrero, sobre adjudicacién de contratos de
concesion (en adelante, DAC), con el fin de determinar los supuestos en los que
un determinado negocio juridico celebrado entre poderes adjudicadores debe
quedar sujeto a las normas de contratacién publica, el propio considerando 33 de
la DCP, sefiala “la importancia de garantizar a los poderes adjudicadores la
posibilidad de que puedan optar por prestar conjuntamente sus servicios publicos
mediante férmulas de cooperacién, sin verse obligados a adoptar una forma
juridica particular, pudiendo abarcar dicha cooperacién todo tipo de actividades
relacionadas con la ejecucién de los servicios y responsabilidades que hayan sido
asignadas a los poderes participantes o que éstos hayan asumido”.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 12.4 de la DCP y 17.4 de
la DAC, quedan excluidos de sus respectivos ambitos de aplicacién los negocios
juridicos celebrados entre poderes adjudicadores en los que se cumplan las
siguientes condiciones.

En primer lugar, desde un punto de vista objetivo, se exige que se establezca o
desarrolle una cooperacién entre los poderes adjudicadores participantes con la
finalidad de garantizar que los servicios publicos que les incumben se presten con
miras a alcanzar los objetivos que tienen en comun. No obstante, la actividad
llevada a cabo no ha de ser necesariamente idéntica, sino que es suficiente con
que sea complementaria. En la misma linea, la DAC, en su considerando 47,
establece que “mientras se hayan contraido compromisos de contribuir a la
ejecucién cooperativa del servicio publico de que se trate, no es necesario que
todos los poderes participantes asuman la ejecucion de las principales
obligaciones contractuales”.

En segundo lugar, desde un punto de vista teleolégico, se recoge
expresamente otro de los requisitos exigidos por la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia (Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 19 de
diciembre de 2012, “Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce”, asunto C-
159/11, § 37-40), al establecer la necesidad de que dicha cooperacién “se guie
Unicamente por consideraciones relacionadas con el interés publico”.
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Asi, de conformidad con este requisito, tal y como ha venido exigiendo la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, ha de tratarse de una
relacion de cooperacion real, en la que todas las partes sean competentes y
participen en la erogacién del servicio de que se trate, que tendrd por objeto la
realizacion de un “misién de interés publico comun a las partes”. La actividad a
desarrollar, de acuerdo con el considerando 33 de la DCP, puede abarcar: todo
tipo de actividades relacionadas con la ejecucion de los servicios y
responsabilidades que hayan sido asignadas a las partes o que éstas hayan
asumido, las tareas obligatorias o facultativas de las autoridades locales o
regionales o los servicios conferidos a organismos especificos de Derecho publico.

Por tanto, de acuerdo con los criterios expuestos, y de acuerdo con esta
interpretacién, quedarian excluidos del ambito de aplicacién de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, aquellos
convenios interadministrativos que las Administraciones publicas intervinientes
celebrasen con la finalidad de coordinar, cooperar o auxiliarse en la planificacion
o ejecucion de las actuaciones que pretenden desarrollar, es decir, cuando
persigan un objetivo comtin de interés publico, o como establece el art. 6 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico “que el
convenio establezca o desarrolle una cooperacion entre las entidades
participantes con la finalidad de garantizar que los servicios publicos que les
incumben se prestan de modo que se logren los objetivos que tienen en
comtuin”.

La propia Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
supedita su exclusidn al cumplimiento de las siguientes tres condiciones:

a) A que las entidades intervinientes no han de tener vocacién de mercado, la
cual se presumira cuando realicen en el mercado abierto un porcentaje igual o
superior al 20 por ciento de las actividades objeto de colaboracién. Para el calculo
de dicho porcentaje se tomard en consideracion el promedio del volumen de
negocios total u otro indicador alternativo de actividad apropiado, como los
gastos soportados considerados en relacién con la prestacion que constituya el
objeto del convenio en los tres ejercicios anteriores a la adjudicacién del contrato.
Cuando, debido a la fecha de creacidbn o de inicio de actividad o a la
reorganizacion de las actividades, el volumen de negocios u otro indicador
alternativo de actividad apropiado, como los gastos, no estuvieran disponibles
respecto de los tres ejercicios anteriores o hubieran perdido su vigencia, sera
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suficiente con demostrar que el calculo del nivel de actividad se corfesponde con
la realidad, en especial, mediante proyecciones de negocio.

b) Que el convenio establezca o desarrolle una cooperacién entre las
entidades participantes con la finalidad de garantizar que los servicios publicos
que les incumben se prestan de modo que se logren los objetivos que tienen en
comtin.

c) Que el desarrollo de la cooperacion se guie Unicamente por consideraciones
relacionadas con el interés puiblico.

Todas estas condiciones se cumplen de manera palmaria y evidente en el
presente convenio objeto de adenda.

A mayor abundamiento dispone el art. 47.2.a) de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, que:

“2. Los convenios que suscriban las Administraciones Publicas, los
organismos publicos y las entidades de derecho publico vinculados
o dependientes y las Universidades publicas, deberan corresponder
a alguno de los siguientes tipos:

a) Convenios interadministrativos firmados entre dos o mads
Administraciones Publicas, o bien entre dos o mas organismos
publicos o entidades de derecho publico vinculados o dependientes
de distintas Administraciones publicas, y que podrdn incluir la
utilizaciéon de medios, servicios y recursos de otra Administracién
Publica, organismo publico o entidad de derecho publico vinculado
o dependiente, para el ejercicio de competencias propias o
delegadas”.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que el presente expediente de
aprobacién de una adenda de adhesion al convenio de cooperacién entre la
administracion publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, a través de la
Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad y la Federacion
Canaria de Municipios que instrumenta la delegacién de las competencias de los
municipios de Canarias en los procesos de seleccién para el acceso a los Cuerpos
de Policia Local, de fecha 22 de junio de 2021, instrumenta una potestad
legalmente establecida en la Ley 6/1997, de 4 de julio, de Coordinacién de Policias
Locales de Canarias, en su disposicion adicional quinta, con el fin de cooperar y
auxiliarse en los procesos de seleccion para el acceso a los Cuerpos de Policia
Local (empleo de policia local) para perseguir un objetivo comun de interés
publico, de modo que dichas actuaciones alcancen la mayor eficacia y eficiencia
posible en la consecucidn de tal fin, lo que conlleva su exclusion de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

SEXTA. Impacto econémico.
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CLASE 82

El objeto del presente instrumento convencional no genera directa ni
indirectamente impacto econdmico alguno en los presupuestos del Ayuntamiento
de Las Palmas de Gran Canaria, puesto que tramites administrativos y de gestion
del proceso selectivo, incluidas las dietas e indemnizaciones que conlleva, son
asumidas por el Gobierno de Canarias.

Ello no obsta a que el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria de acuerdo
con la cldusula 4.2.f) del convenio de cooperacion se obligue a participar, cuando
asi se acuerde en la Comision de Seguimiento del convenio, con la cesién gratuita
de sus espacios y locales, en la celebracion de las pruebas selectivas, lo cual
I6gicamente depende de su existencia y de posibilidad de uso, asi que se obligue a
designar a empleados municipales para ejercer labores de vigilancia o cuidado
durante las pruebas que se realicen y que pertenezcan al convenio, cuando por el
volumen de personas aspirantes sea preciso. Recursos y actividades ordinarias de
gestion propias de cada Administracidn, sin que, por tanto, la labor de gestion de
las solicitudes de colaboracidon que se cursen entre si, suponga un impacto
econdmico ajeno a su propia actividad ordinaria y corriente que no conlleva un
gasto especialmente destinado a tal fin.

Con ello, no quedan afectados los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera a los que tanto constitucional como legalmente han de
ajustar su actividad todos los sujetos de derecho publico.

Antes al contrario, y tal como ya se ha sefalado anteriormente, la suscripcion
de la presente Adenda permite atender a través de una gestion eficiente las
necesidades urgentes en las que cada administracion publica se pueda encontrar
a la hora de proveer los puestos de trabajo derivados de las plazas de empleo de
policia local vacantes en la plantilla municipal, evitando el importante coste en
medios econémicos, humanos y de gestién, que supone realizar las convocatorias
de este tipo.

SEPTIMA. Plazo de vigencia.

El articulo 49 de la Ley 40/2015 relativo al contenido obligatorio de los
convenios, regula en su letra h) el plazo de vigencia del convenio teniendo en
cuenta las siguientes reglas: 1.2 Los convenios deberan tener una duracién
determinada, que no podra ser superior a cuatro afios, salvo que normativamente
se prevea un plazo superior, y 2.2 que en cualquier momento antes de la
finalizacién del plazo previsto en el apartado anterior, los firmantes del convenio
podran acordar unanimemente su prdérroga por un periodo de hasta cuatro afios
adicionales o su extincidn.

Teniendo en cuenta esta normativa el convenio de cooperacion de fecha 22 de
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junio de 2021, establece en su cldusula novena, relativa a la eficacia y prérroga
del convenio que

“El presente convenio de cooperacion tendra efectos desde su
firma y tendrd una vigencia de cuatro afios. La adhesiéon de los
Ayuntamientos interesados se realizara por la persona titular de la
Alcaldia, previo acuerdo del pleno municipal, y tendra efectos en la
preparacién de la convocatoria siguiente cuando ya esté la del afio
en curso resuelta su convocatoria por la DGSE.

En cualquier momento antes de la finalizaciéon del plazo previsto
anteriormente, los firmantes del convenio podran acordar
unanimemente su prérroga mediante adenda por un periodo de
hasta cuatro afios adicionales o su extincién.

La finalizacion de su vigencia o de su prdérroga no conlleva el cese
los efectos de las delegaciones efectuadas por los diferentes
Ayuntamientos adheridos hasta la finalizacion del proceso selectivo
en curso.

En cualquier caso, anualmente, los Ayuntamientos adheridos, estan
obligados a comunicar a la DGSE sus ofertas de empleo publico con
las vacantes de empleo de la policia local objeto del Convenio,
trasladando certificacion del correspondiente acuerdo del érgano
municipal competente.

Sin perjuicio de lo anterior, el presente convenio, asi como las
modificaciones, prdrrogas y anexos o adendas a los mismos,
deberan publicarse en el Boletin Oficial de Canarias, dentro de los
veinte dias siguientes a su firma, conforme previene el articulo 29.2
de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso
a la informacion publica, e inscribirse en el Registro General de
Convenios del sector publico de la Comunidad Auténoma de
Canarias, creado por el Decreto 11/2019, 11 febrero, de la
Presidencia del Gobierno, por el que se regula la actividad
convencional y se crean y regulan el Registro General Electrénico de
Convenios del Sector Publico de la Comunidad Auténoma y el
Registro Electrénico de Organos de Cooperacion de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Por ello, y estando proximo a cumplirse los cuatro afios iniciales previstos para
la vigencia del convenio, firmado el dia 22 de junio de 2021, y con independencia
que la eficacia y eficiencia del mismo conlleven su prérroga durante el presente
afio de 2025 antes de su finalizacién, la suscripcion de la adenda por el
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria asegura su correcta gestion hasta la
finalizacion del proceso selectivo que se hubiese delegado antes de junio de 2025,
al establecer la cldusula novena citada, relativa a la eficacia y prérroga del
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CLASE 82

convenio que La finalizacién de su vigencia o de su prérroga no ca(wlleva el cese
los efectos de las delegaciones efectuadas por los diferentes Ayuntamientos
adheridos hasta la finalizacién del proceso selectivo en curso.

OCTAVA. Organo competente para resolver y mayoria requerida.

Respecto a la aprobacién de una “adenda de adhesion al convenio de
cooperacion suscrito entre la administracion publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias, a través de la Consejeria de Administraciones Publicas,
Justicia y Seguridad y la Federacion Canaria de Municipios que instrumenta la
delegacién de las competencias de los municipios de Canarias en los procesos de
seleccién para el acceso a los Cuerpos de Policia Local, de fecha 22 de junio de
2021, es competencia del Pleno del Ayuntamiento.

De acuerdo con el Informe de la Secretaria General del Pleno, de fecha
17/03/2016, relativo al expediente de aprobacién del Convenio de Colaboracién
especifico entre el Cabildo de Gran Canaria y el Ayuntamiento de Las Palmas de
Gran Canaria, en materia de Recursos Humanos, en el que se argumenta que ni
la LRBRL ni la LMC establecen especificamente cudl es el é6rgano competente
para la aprobacién de los convenios interadministrativos, limitandose a sefialar
esta ultima en su articulo 31.1 ,e) que es competencia del alcalde la firma de los
convenios acordados por pleno, se concluye que corresponde al pleno del
Ayuntamiento la competencia para la aprobacion del presente convenio.

El articulo 16.3, LRIAPc, establece para los convenios a suscribir con la
Comunidad Auténoma de Canarias y el Cabildo: "Las entidades locales actuaran
en los convenios a través de su Presidente, previa autorizacion expresa del
Pleno de la Corporacién otorgada por la mayoria simple de los asistentes a la
sesion, salvo que el convenio se refiera a materias en las que se exija el voto
favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la
Corporacion".

La materia objeto del convenio conlleva una transferencia reciproca entre
ambas Entidades, por lo que de conformidad con el articulo 123.1.j), LRBRL,
exige acuerdo del Pleno de las mismas adoptado con el voto favorable de la
mayoria absoluta del nimero legal de miembros de las Corporaciones
respectivas, y, consecuentemente, la emision del informe previo y preceptivo de
la secretaria general del Pleno, conforme dispone el articulo 122.5.e), LRBRL.
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Igualmente, el borrador del convenio de colaboracion a suscripir debera ser
objeto de acuerdo con el articulo 54.1,b) ROGA (BOP niim. 89, de 23-7-2004) de
informe preceptivo y no vinculante de la asesoria juridica municipal.

El expediente, ademads, habra de ser sometido a la previa fiscalizacion de la
Intervencién de Fondos, y a dictamen (articulos 122, 4, LRBRL y 126, ROF) de la
Comisién de Pleno de Organizacién, Funcionamiento y Régimen General,
competente en razén de la materia.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en los términos propuestos por el
Concejal de Gobierno del Area Presidencia, Hacienda, Modernizacion y Recursos
Humanos, la Comisién de Pleno de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
General, dictamina favorablemente la siguiente:

la Jefa de Servicio de Recursos Humanos propone que se eleve a la Direccién
General de Recursos Humanos y al Concejal de Gobierno del Area de Presidencia,
Hacienda, Modernizacién y Recursos humanos, para su posterior aprobacién
plenaria, la siguiente:

PROPUESTA DE DICTAMEN

PRIMERO. Aprobar la adhesion del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria a todas y cada una de las clausulas previstas en el Convenio de
cooperacién suscrito entre la administracién publica de la Comunidad Auténoma
de Canarias, a través de la Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y
Seguridad y la Federacién Canaria de Municipios que instrumenta la delegacién de
las competencias de los municipios de Canarias en los procesos de seleccién para
el acceso a los Cuerpos de Policia Local de fecha 22 de junio de 2021, publicado en
el Boletin Oficial de Canarias nim. 136 de fecha 5 de julio de 2021, que se
acompaiia como Anexo I.

SEGUNDO. Formalizar el documento de adhesién al Convenio de Cooperacion
previamente aprobado, cuyo texto a suscribir es del siguiente tenor literal:

“ADENDA DE ADHESION AL CONVENIO DE COOPERACION ENTRE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANARIAS, A TRAVES DE LA CONSEJERIA DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS, JUSTICIA Y SEGURIDAD, Y LA FEDERACION CANARIA DE
MUNICIPIOS QUE INSTRUMENTA LA DELEGACION DE LAS COMPETENCIAS
DE LOS MUNICIPIOS DE CANARIAS EN LOS PROCESOS DE SELECCION PARA
EL ACCESO A LOS CUERPOS DE POLICIiA LOCAL.
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CLASE 87

La Excma. Sra. dofia Carolina Darias San Sebastian, en calidad de Alcaldesa -
Presidenta del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, actuando en
nombre y representacion del mismo, en virtud de las competencias que le
otorga la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local y la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias,

DECLARA

Que el Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria ha acordado
con fecha 28 de marzo de 2025, solicitar la adhesion al Convenio de
Cooperacién de fecha 22 de junio de 2021 suscrito entre la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias y la Federaciéon Canaria de
Municipios para la delegacién en la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias, del ejercicio de las competencias de los municipios
de Canarias para la seleccion del personal de sus cuerpos de policia local.

MANIFIESTA

Unico.- La voluntad del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, cuya
representacién ostenta, de adherirse expresamente a todas y cada una de
las cldusulas del Convenio de cooperacién mencionado, asumiendo las
obligaciones del mismo y con sujecién a todas las cldusulas, adjuntando la
siguiente documentacién:

e Certificacion por la persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento
del acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de fecha 28 de marzo
de 2025 de delegacion en la APCAC de los procesos de seleccién, por
oposicién libre, del empleo de policia local (Escala de Administracién
Especial, Subescala de Servicios Especiales, Clase de Policia Local, Escala
Basica, Grupo C, Subgrupo C1), conforme con las vacantes que figuren en
sus correspondientes ofertas de empleo publico, con expresa referencia a la
delegacién en la APCAC, de la resolucién de los recursos administrativos
que puedan interponerse contra los actos administrativos dictados en el
ejercicio de las competencias delegadas.

e Certificacion por la persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento
del acto administrativo de aprobacion de la oferta de empleo publico anual
y el nimero de plazas vacantes en el empleo de Policia Local que han de
convocarse por oposicion libre, a los efectos de su delegacién en la APCAC.”

TERCERO. Inscribir el Convenio en el Registro de Convenios de este
Ayuntamiento y dar traslado del presente acuerdo a la Consejeria de

Comisién de Pleno de Organizacién, Funcionamiento y Régimen General. Acta nim. 5 (E), de fecha 27.3.2025.
Pagina 69 de 73

309



Presidencia, Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad deIfGobierno de
Canarias y a la Federacién Canaria de Municipios».

Inicia el debate la sefiora CONCEJALA DELEGADA DE RECURSOS HUMANOS (Martin
Martin), quien presenta la adenda de adhesién, amparada por la Ley de
Coordinacién de Policias Locales de Canarias, y que contempla la delegacién de
competencias del Ayuntamiento a la Comunidad Auténoma de Canarias en todo
el proceso de seleccién de personal, desde pruebas de conocimiento, fisicas,
psicotécnicas y médicas hasta la fase formativa que concluye con el
nombramiento como funcionarios de carrera. También indica que abarca los
procedimientos de promocidn interna del cuerpo de la Policia Local.

Por otro lado, sefiala como ventajas del acuerdo la agilizacién de procesos
administrativos, ya que, al centralizar las competencias, se optimizan los tiempos
en la gestién de convocatorias, asi como la reduccién de costes, mediante
convocatorias unificadas organizadas por la Comunidad Auténoma, lo que
disminuye el gasto para el Ayuntamiento.

Por dltimo, informa que se propone al Pleno formalmente delegar en la
Comunidad Auténoma de Canarias las competencias de seleccion por oposicién
libre de empleo, tanto para la escala basica de la Policia Local como para las
promociones internas, adaptdndose a las vacantes establecidas en la oferta de
empleo publico.

Seguidamente, el sefior PRESIDENTE dispone los siguientes turnos de intervencion
interesados:

En primer lugar, el sefior GARCIA MARINA (concejal del G. P. M. Popular) critica la
gestion de Recursos Humanos, sefialando que los problemas en los procesos
selectivos no se limitan a la Policia Local, sino que afectan a todo el cuerpo general
del Ayuntamiento. Asimismo, considera preocupante que una ciudad del tamafio y
relevancia de Las Palmas de Gran Canaria deba recurrir a un convenio que, segun él,
es mas comuUn en municipios pequeios.

Por otra parte, pregunta lo siguiente:

éPor qué el Ayuntamiento no ha ejecutado los procesos selectivos de manera
eficaz y eficiente hasta ahora? ¢ Qué competencias especificas se delegan al Gobierno
de Canarias? ¢La oferta de empleo publico anunciada estard incluida en este
convenio? ¢Como se gestionaran los posibles retrasos derivados de esta delegacion?

En lo que se refiere a los procesos selectivos, menciona el caso de la ultima
promocién de policias locales, cuyo proceso duré mas de cuatro afios, lo que llevd a
la renuncia de aspirantes que optaron por plazas en otros municipios. Asimismo,
acusa al Gobierno municipal de ser rapido en tomar decisiones que afectan a la
oposicidn, pero ineficiente en la gestion de procesos selectivos.

Por ultimo, concluye que la delegacion de competencias al Gobierno de Canarias
es un reconocimiento implicito de la incapacidad del Ayuntamiento para gestionar
estos procesos.
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CLASE 82 | TSRS |

En segundo lugar, la sefiora MARTIN MARTIN destaca los avances en la
incorporacion de personal en la Policia Local, incluyendo 45 policias, 5 inspectores y 6
subinspectores, subrayando que el Gobierno sigue trabajando en esta linea.

En respuesta a las criticas del Partido Popular, rechaza la forma despectiva en que
el sefior Garcia Marina se refiere al trabajo del Gobierno y de los empleados
municipales, calificando la delegacion de competencias como un acto de eficiencia,
no de incapacidad.

Por otra parte, hace una comparaciéon con otros municipios, mencionando que
Santa Cruz de Tenerife y otros ayuntamientos adheridos a la FECAM han firmado
convenios similares, sugiriendo si el sefior Garcia Marina también considera
incapaces a estas corporaciones.

En cuanto a las renuncias de los policias locales, niega que los policias hayan
renunciado a las plazas de Las Palmas de Gran Canaria, afirmando que muchos de
ellos ya eran policias en otras Administraciones y optaron por continuar su carrera en
el municipio de Las Palmas de Gran Canaria.

Por ultimo, acusa al Partido Popular de faltar a la verdad y de mantener una
actitud irrespetuosa hacia el Gobierno, atribuyendo su permanencia en la oposicién a
la decision de los ciudadanos.

En su segundo turno de intervencion, el sefior GARCIA MARINA indica que no ha
sido irrespetuoso y expresa su respeto y admiracion por los empleados municipales,
especialmente los de Recursos Humanos, destacando su esfuerzo diario para sacar
adelante las labores administrativas.

A continuacion, plantea si los problemas para designar miembros de los
tribunales, debido a retrasos en los pagos, han influido en la decisién de recurrir al
convenio con el Gobierno de Canarias.

Seguidamente, subraya que, como novena ciudad de Espaiia y primera capital de
Canarias, el Ayuntamiento deberia tener la capacidad de gestionar sus propios
procesos selectivos sin necesidad de delegar competencias.

Por otra parte, cuestiona la comparacion realizada por la sefiora Martin Martin,
afirmando que Las Palmas de Gran Canaria no necesita mirarse en otros municipios.

Por dltimo, reconoce que la delegacion de competencias puede ser un ejercicio de
eficacia y eficiencia, pero interpreta que esto implica admitir que los procesos
anteriores no se gestionaron de manera 6ptima.

Por altimo, la sefiora MARTIN MARTIN responde a las preguntas del sefior Garcia
Marina, invitdndolo a revisar el documento adjunto sobre el convenio de
cooperacién, asegurando que es claro y accesible. Ademas, se compromete a
resolver mafiana cualquier duda que persista.
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Seguidamente, critica la accidn de cinco concejales del Partido %)pular que, segun
ella, acudieron al despacho de una trabajadora municipal en lugar de dirigirse a ella.
Ademds, subraya que el respeto se demuestra con acciones, no solo con palabras.

Seguidamente, el sefior PRESIDENTE somete a votacion el asunto tratado en este
punto del orden del dia.

CUORUM DE VOTACION: aprobada por mayoria absoluta

Numero de votantes: 9 [4 (G. P. M. Socialista); 3 (G. P. M. Popular); 1 (G. P. M.
Vox); 1 (G. Mixto-NC-FAC)]

Presentes: 9 [4 (G. P. M. Socialista); 3 (G. P. M. Popular); 1 (G. P. M. Vox); 1 (G.
Mixto-NC-FAC)]

Votos a favor: 5 [4 (G. P. M. Socialista); 1 (G. Mixto-NC-FAC)]

Votos en contra: ninguna

Abstenciones: 4 [3 (G. P. M. Popular); 1 (G. P. M. Vox)]

Y no habiendo mas asuntos que tratar, el sefior PRESIDENTE da por finalizada la comision,
levantando la sesidn, siendo las trece horas y dieciséis minutos, de todo lo cual, como
secretaria, doy fe.

EL PRESIDENTE, LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO
(Por vacancia, ex articulo 15.3 Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo)

LA VICESECRETAR| ERAL DEL PLENO,

5 PLNO Og ‘ ‘7 /"l"‘ ?

o

Francisco Hernandez Spinola Maria Merc;\edv,
/A

gy
'C,b‘r;\t‘ r

o

/

DILIGENCIA: “Para hacer constar que la precedente Acta, Z’he/fue aprobada en la

sesion numero 7 de fecha veinte de mayo de dos mil veinticinco, ha quedado extendida en
treinta y siete folios de papel timbrado del Estado, series nimeros OP1676629 a OP1676665,

ambos inclusive y numerados correlativamente”.
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TRES CENTIMOS
DE EURO

CLASE 8?

Las Palmas de Gran Canaria, veintiuno de mayo de dos mil veinticinco.

LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

(Por vacancia, ex articulo 15.3 Rﬂecreto 128/2018, de 16 de marzo)
LA VICESECRETAﬁIA GENERAL DEL PLENO,

f
AYAYIA N /
Marfa Mercede{,fcé,ﬁt eras Fernandez
(‘ / ')\:( R )_‘:}‘L‘

A
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