Nimero 7/2026

ACTA DE LA COMISION DE PLENO DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERA Y ESPECIAL DE

CUENTAS

Sesion ordinaria del dia 8 de abril de 2026

CORPORATIVOS
PRESIDENTE
D. Francisco Herndndez Spinola
CONCEJALES ASISTENTES
GRUPO DE GOBIERNO:
GRUPO  POLITICO
SOCIALISTA

Vocales titulares

D. Mauricio Aurelio Roque Gonzalez
D.2 Maria del Carmen Vargas Palmés

D.2 Betsaida Gonzalez Rodriguez

GRUPO POLITICO MUNICIPAL POPULAR

Vocales titulares
D. Ignacio Guerra de la Torre
D. Ignacio Garcia Marina

MUNICIPAL

GRUPO POLITICO MUNICIPAL VOX

Vocal suplente
D.2 Carmen Rosa Exposito Batista

NO ADSCRITA

D.2 Clotilde de Jesus Sanchez Méndez
(desde las 9:07 h. hasta las 9:40 h)
Excusan su asistencia:

D. José Eduardo Ramirez Hermoso (NC-
FAC)

D. Andrés Alberto Rodriguez Almeida (G.
P. M. Vox)

OTROS ASISTENTES:
De apoyo a la Secretaria General

Audiovisuales Canarias (Empresa externa)

3k 3k ok 3k 3k >k %k % %k 3k %k %k

En Las Palmas de Gran Canaria, a ocho de abril de dos mil veintiséis, siendo las 8:30 horas,
comparecen en la sala de reuniones, sita en la 3.2 planta del edificio municipal de la calle Ledn
y Castillo, num. 270, de esta ciudad, bajo la presidencia del sefior presidente, don Francisco
Hernandez Spinola, los nueve corporativos al inicio indicados, al objeto de celebrar sesion
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ordinaria de la Comisién de Pleno de Gestion Econdmico-Financiera y Especial de Cuentas, en
primera convocatoria, para la que han sido legalmente convocados.

Asiste, como secretaria, dofia Maria Mercedes Contreras Fernandez, secretaria general del
Pleno; asi como dofia Noemi Naya Orgeira, como interventora, y dofia Dunnia Rodriguez Viera,
como coordinadora de Hacienda y Patrimonio.

Seguidamente, abierto el acto y declarado publico por la Presidencia, se procedio al debate
y votacidn, en su caso, de los asuntos incluidos en el orden del dia de la sesién y que son los
siguientes:

ORDEN DEL DiA

A. PARTE RESOLUTORIA
SECRETARIA GENERAL DEL PLENO
A.1. Aprobacion, si procede, de las actas de las sesiones anteriores:

- Actas numeros 5 (sesion ordinaria) y 6 (sesidn extraordinaria) de las sesiones

celebradas el 11.3.2026, la primera, y el 24.3.2026 la segunda.

B. SEGUIMIENTO DE LA GESTION

(Dacién de cuenta de las distintas actuaciones llevadas a cabo y resoluciones dictadas

desde la ultima comision)

B.1. AREA DE GOBIERNO DE PRESIDENCIA, HACIENDA, MODERNIZACION Y RECURSOS
HUMANOS (sector funcional de Hacienda)

C. PARTE INFORMATIVA
C.1. Dacién de cuenta de los asuntos aprobados por el Pleno sin el dictamen de la
Comision.
ALCALDIA / PRESIDENTA DEL PLENO

C.1.1. Dacién de cuenta del Decreto de la presidenta del Pleno nimero 9957/2026,
de 24 de marzo, por el que se modifica su Decreto nimero 27065/2023, de 3
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C.2.

de julio, por el que se designan presidentes titulares y suplentes de las
Comisiones de Pleno y se determina su composicion.

AREA DE GOBIERNO DE PRESIDENCIA, HACIENDA, MODERNIZACION Y RECURSOS
HUMANOS

C.1.2. Dacion de cuenta de la Memoria del TEAM 2025, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4.7 del ROTEAM.

Organo de Gestion Presupuestaria

C.1.3. Dacidn de cuenta del expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos
2026/01.

C.1.4. Dacion de cuenta del expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos
2026/02.

Asuntos para dictamen con caracter previo a su elevacion al Pleno.

AREA DE GOBIERNO DE PRESIDENCIA, HACIENDA, MODERNIZACION Y RECURSOS
HUMANOS

Instituto Municipal para la Promocion de la Actividad Fisica y el Deporte de Las Palmas
de Gran Canaria

C.2.1. Aprobacion del Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito n.2
REC/001/2026/IMD (antiguo REC/001/2025/IMD), dentro del presupuesto del
ejercicio 2025, actualmente prorrogado, a favor de la empresa DISA, RED DE
SERVICIOS PETROLIFEROS, S.A.U., para el abono del suministro de combustible
para los vehiculos y maquinarias del Instituto Municipal para la Promocién de la
Actividad Fisica y el Deporte de Las Palmas de Gran Canaria (en adelante IMD) en
el periodo abril del 2022 a agosto del 2022, ambos meses incluidos
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Se procede a continuacion a tratar los asuntos incluidos en el precedente orden del dia:

A. PARTE RESOLUTORIA
SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

A.1. Aprobacion, si procede, de las actas de las sesiones anteriores:

- Actas numeros 5 (sesién ordinaria) y 6 (sesidon extraordinaria) de las sesiones
celebradas el 11.3.2026, la primera, y el 24.3.2026 la segunda.

No formuldandose observaciones respecto a los borradores de las actas, se
procede a declararlas aprobadas.

Escrutinio de la votacion: Se aprueban por asentimiento de los corporativos
presentes que asistieron a la sesion de referencia.

B. SEGUIMIENTO DE LA GESTION

(Dacién de cuenta de las distintas actuaciones llevadas a cabo y resoluciones dictadas

desde la ultima comisién)

B.1. AREA DE GOBIERNO DE PRESIDENCIA, HACIENDA, MODERNIZACION Y
RECURSOS HUMANOS (sector funcional de Hacienda)

B.1.1. AREA DE GOBIERNO DE PRESIDENCIA, HACIENDA, MODERNIZACION
Y RECURSOS HUMANOS

En exposicion del asunto el sefior PRESIDENTE, en su condicién DE
CONCEJAL DE GOBIERNO DEL AREA DE PRESIDENCIA, HACIENDA,
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MODERNIZACION Y RECURSOS HUMANOS, indica que el Organo de Gestién
Presupuestaria actud durante un periodo de presupuesto prorrogado
hasta finales de mes. En este contexto, el érgano verificé el crédito
de las bolsas de vinculacion y atendid 170 solicitudes, mientras
devolvidé 20 por errores o ausencia de datos. Del mismo modo, se
incorporaron 12 expedientes de modificacidon de crédito —cuatro
incorporaciones de remanente, siete transferencias y una generacion
de crédito— por un importe global de 1 169 352 euros. Igualmente,
el Organo emitié informes para expedientes de contratacién y
subvenciones, con especial mencién a la aceptacién de una
subvencién europea de 12 140 000 euros destinada al desarrollo
urbano sostenible FEDER 2021-2027. A su vez, se tramitaron tres
adecuaciones de anualidades, ocho adjudicaciones de contrato, tres
encargos de gestidén, tres prorrogas y cuatro reajustes de
anualidades. De forma paralela, se remitid a la AIReF la informacion
relativa a los presupuestos iniciales de 2026 y se gestionaron dos
expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito. Por ultimo,
tras la aprobacion definitiva del presupuesto, se procedio a la carga
del ejercicio 2026 y a la verificacién de las operaciones contables
vinculadas al presupuesto prorrogado.

Por su parte, el Organo de Gestién Tributaria dicté 2081
resoluciones y aprobd 6959 liquidaciones por un importe de
2 606 000 euros, junto con 20 759 autoliquidaciones por
1 104 650 euros. En consecuencia, la recaudacion mensual ascendid
a 8 450 000 euros. Asimismo, la asistencia al contribuyente alcanzé
107 051 atenciones, de las cuales 2500 se realizaron de forma
presencial y 104 000 mediante aplicaciones virtuales. A la par, detalla
la implantacién del procedimiento de comprobacidn limitada para la
tasa de estacionamiento regulado, modernizado mediante
robotizacién, lo que permitid emitir propuestas de liquidacion
previas y corregir una disfuncion histérica en la tramitacion de mas
de 100 000 hechos imponibles anuales. Asimismo, manifiesta que se
desarrolld un taller de sensibilizacion para la atencidn a personas con
discapacidad visual, organizado con la ONCE y con la participacion de
56 empleados publicos.

En cuanto al Organo de Gestidn Econémico-Financiera, sefiala que
autorizé una cesion de derechos de cobro por 42 647 euros en el
marco del contrato de seguridad de los centros de acogida municipal.
Ademas, destacé que la Direccion General de Patrimonio vy
Contrataciéon dictd 34 resoluciones en Patrimonio, 14 en
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Responsabilidad Patrimonial, 6 en la Unidad Técnica de Cementerios
y 14 en Parque Movil.

En materia de contratacidn, apunta que se aprobd el Plan Anual
de Contratacién para 2026, se adjudicaron cinco contratos y se
licitaron otros cinco, entre ellos el de recogida de residuos sdlidos
urbanos, la organizacién de FIMAR y el suministro de vehiculos
policiales mediante renting. Asimismo, declara que se modificé el
contrato de limpieza de dependencias municipales para ampliar
servicios en diversas instalaciones y ajustar horarios en centros
comunitarios.

Por otro lado, analiza las medidas fiscales planteadas por el Grupo
Popular y sefiala que el margen municipal queda muy limitado por la
Ley de Haciendas Locales. Explica que, en el caso del IAE, el pequefio
comercio queda exento por el articulo 82; que, en el IBI, Unicamente
se permiten bonificaciones por especial interés o utilidad
publica —recordando la reducciéon de 5 puntos aplicada en 2024, con
una merma de 5,5 millones de euros—; y que, en el ICIO, se
incorporaron bonificaciones para comercios afectados por obras
municipales prolongadas tras la modificacién de 2025. Respecto a las
tasas, indic6 que no pueden reconocerse exenciones ni
bonificaciones salvo prevision legal y que las tarifas permanecen sin
actualizar desde hace afios, situdndose por debajo del coste real del
servicio. Por ello, concluye que las medidas de apoyo deben
orientarse hacia instrumentos no fiscales.

En respuesta al Grupo Vox, expone las actuaciones dirigidas a
reducir el periodo medio de pago a proveedores, situado en febrero
en 32,85 dias. Para ello, se articularon planes de coordinaciéon con los
centros gestores, planificacion anticipada de gastos recurrentes,
seguimiento diferenciado de operaciones pendientes y refuerzo de la
coordinacion entre dreas econdmicas. Ademas, se prevé una reunion
general con los centros gestores para garantizar que el periodo medio
de pago de abril, cuya publicacion esta prevista para mayo, quede por
debajo de los 30 dias, objetivo prioritario para el area de Hacienda.

Seguidamente, el sefior PRESIDENTE dispone los siguientes turnos
de intervencion interesados:

En su primer turno de intervencién, la sefiora EXPOSITO BATISTA
(concejala del G. P. M. Vox) sefiala que el Ayuntamiento no esta
cumpliendo el periodo medio de pago de 30 dias y subraya la
necesidad de ajustarse a este limite para asegurar una gestion
municipal adecuada. A su vez, expone el caso reciente de GEURSA,
entidad que acumula facturas pendientes por 9 000 000 euros y que,
ante la demora en los pagos, recurre a un factoring con el BBVA para
obtener liquidez inmediata, mecanismo que genera costes
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financieros que finalmente recaen sobre las arcas municipales. Por
ello, considera imprescindible que las medidas anunciadas por el
drea de Hacienda se implementen con rapidez y eficacia.

Seguidamente, el sefior GUERRA DE LA TORRE (concejal del G. P. M.
Popular) requiere explicaciones sobre el crecimiento exponencial de
los embargos detectado en el Organo Tributario y formula la
pregunta de si se ha identificado alguna causa concreta. De igual
manera, reclama aclaraciones sobre la situacion de las
aproximadamente 100 000 imposiciones vinculadas a la zona azul y
verde, dado que el propio concejal HERNANDEZ SPINOLA reconoce que
el procedimiento aplicado hasta ahora no se ajusta a la Ley General
Tributaria, lo que obliga a determinar cédmo se resolveran los
expedientes anteriores.

A continuacién, destaca que su grupo habia solicitado
informacion sobre la liquidacién del ejercicio 2025, que deberia estar
disponible desde el 1 de marzo, y denuncia que no se ha facilitado
ningun dato. Ademas, afiade que tampoco se conoce el Plan de
Subvenciones de 2026, cuya ausencia considera insdlita y perjudicial
para las entidades dependientes de estas ayudas, recordando que ya
se ha perdido un trimestre completo. En coherencia con lo anterior,
reclama informacién sobre las inversiones financieramente
sostenibles, advirtiendo de que el Ayuntamiento ya no cumple el
periodo medio de pago de 30 dias, requisito imprescindible para
poder ejecutarlas. Subraya, asimismo, que esta situacion
compromete la capacidad municipal para iniciar los proyectos en
2026, tal como exige la normativa estatal.

Posteriormente, cuestiona que el Gobierno municipal se limite a
realizar anuncios sin ejecucion real y enumera ejemplos que, a su
juicio, evidencian esta falta de gestion.

Inmediatamente después, el sefior PRESIDENTE, en su condicion DE
CONCEJAL DE GOBIERNO DEL AREA DE PRESIDENCIA, HACIENDA,
MODERNIZACION Y RECURSOS HUMANOS, replica afirmando que el sefior
GUERRA DE LA TORRE maneja datos incorrectos y precisa que no ha
restado importancia a las medidas fiscales, sino que ha explicado que
la normativa estatal limita su uso y que, impuesto por impuesto,
existen restricciones que impiden aplicarlas como instrumento de
apoyo al comercio.

A continuacion, detalla que la liquidacién del ejercicio 2025 esta
finalizada en el Ayuntamiento y que solo falta su aprobacién formal
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por los organismos auténomos, cuyos consejos rectores se retnen el
jueves y el viernes de esa misma semana. Aclara, asimismo, que, una
vez aprobada, la liquidacion se publicard con toda la informacion
correspondiente. Igualmente, afiade que durante el primer trimestre
ya se han publicado en el Boletin Oficial diversas convocatorias de
subvenciones de 2026, por lo que rechaza la afirmacion de que el
plan esté paralizado.

En relacion con las inversiones financieramente sostenibles,
recuerda que el Grupo Popular voté en contra de este instrumento
en el Congreso, incluida su portavoz, y sostiene que ese rechazo
limita la capacidad de la ciudad para ejecutar inversiones por muchos
millones de euros. Afirma, ademads, que el grupo de gobierno si cree
en las inversiones financieramente sostenibles y que presentara un
plan una vez aprobada la liquidacion, dado que ambos procesos
estan encadenados y deben respetar la normativa vigente.

Por otra parte, en lo relativo al contrato de mantenimiento de
playas, indica que la mesa de contratacion ya ha aprobado la
propuesta de adjudicacidn y que el contrato se adjudicara este mismo
mes.

En cuanto al Plan de Asfaltado, resalta que se han ejecutado mas
de 60 calles, citando Tomas Morales, paseo de Chil y Escaleritas, y
defiende que la ciudadania percibe estas actuaciones. Finalmente,
concluye que el planteamiento del Grupo Popular es catastrofista y
que la gestidbn municipal progresa con rigor, planificacion vy
cumplimiento de la legalidad.

En su segundo turno de intervencién, el sefior GUERRA DE LA TORRE
reitera que, a su juicio, el grupo de gobierno desconoce el impacto
real que tienen las tasas municipales en auténomos y pequeiios
empresarios, especialmente en los costes asociados a la apertura de
negocios. Asimismo, afirma que el Gobierno municipal se limita a
anunciar planes sin ejecutarlos y sostiene que la credibilidad del
sefior HERNANDEZ SPINOLA y del propio Gobierno se ha deteriorado.
Del mismo modo, cuestiona que se presenten como logros
actuaciones como el asfaltado de 60 calles en una ciudad con una
extensa red viaria y censura la reiteracion de anuncios sobre el
contrato de mantenimiento de playas, cuya
adjudicacién —sefiala— se ha anunciado en multiples ocasiones sin
materializarse.

Por otro lado, menciona la difusidn reciente de una fotografia
promocional en Siete Palmas, en la que se muestran una sombrilla y
toallas de playa, y reprocha que se utilicen imagenes de ese tipo
cuando el barrio lleva afios reclamando un local social. A su juicio,
este tipo de acciones pone de manifiesto una desconexidn con las
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necesidades reales de la ciudadania. Concluye asegurando que la
ciudad esta cansada de anuncios y demanda soluciones efectivas.

Finalmente, el sefior PRESIDENTE, en su condicién DE CONCEJAL DE
GOBIERNO DEL AREA DE PRESIDENCIA, HACIENDA, MODERNIZACION Y
RECURSOS HUMANOS, afirma que la intervencidn del sefior GUERRA DE
LA TORRE responde a un tono preelectoral y sostiene que sus criticas
no se ajustan a la realidad de la gestion municipal.

INCIDENCIAS:

Durante el tratamiento de este asunto, se reincorpora a la sesién la

Sra. Sdnchez Méndez a las 9:07 horas.

C. PARTE INFORMATIVA

C.1. Dacion de cuenta de los asuntos aprobados por el Pleno sin el dictamen de la

Comision

ALCALDIA / PRESIDENTA DEL PLENO

C.1.1. Dacién de cuenta del Decreto de la presidenta del Pleno numero
9957/2026, de 24 de marzo, por el que se modifica su Decreto nimero
27065/2023, de 3 de julio, por el que se desighan presidentes titulares y
suplentes de las Comisiones de Pleno y se determina su composicion

«ANTECEDENTES

Sesidn organizativa de fecha 23 de junio de 2023, en la que se
determina el nUmero, denominacidn, naturaleza y composicién de las
Comisiones de Pleno.

Decreto de la presidenta del Pleno nimero 27065/2023, de 3 de julio,
por el que se designan presidentes titulares y suplentes de las
Comisiones de Pleno y se determina su composicion.

Decreto de la presidenta del Pleno nimero 28872/2023, de 18 de
julio, por el que se modifica el decreto de la presidenta del Pleno
numero 27065/2023, de 3 de julio, por el que se designan presidentes
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titulares y suplentes de las Comisiones de Pleno y se determina su
composicioén.

Decreto de la presidenta del Pleno niumero 37704/2023, de 9 de
octubre, por el que se modifica el decreto nimero 27065/2023, de 3
de julio, por el que se designan presidentes titulares y suplentes de
las Comisiones de Pleno y se determina su composicién.

Decreto de la presidenta del Pleno nimero 106/2024, de 5 de enero,
por el que se modifica el decreto nimero 27065/2023, de 3 de julio,
por el que se designan presidentes titulares y suplentes de las
Comisiones de Pleno y se determina su composicion.

Decreto de la presidenta del Pleno nimero 4438/2024, de 6 de
febrero, por el que se modifica el decreto nimero 27065/2023, de 3
de julio, por el que se designan presidentes titulares y suplentes de
las Comisiones de Pleno y se determina su composicion.

Decreto de la presidenta del Pleno nimero 5246/2024, de 8 de
febrero, por el que se modifica el decreto nimero 27065/2023, de 3
de julio, por el que se designan presidentes titulares y suplentes de
las Comisiones de Pleno y se determina su composicién.

Decreto de la presidenta del Pleno nimero 15434/2024, de 15 de
abril, por el que se modifica el decreto nimero 27065/2023, de 3 de
julio, por el que se designan presidentes titulares y suplentes de las
Comisiones de Pleno y se determina su composicion

Decreto de la presidenta del Pleno niumero 39906/2024, de 18 de
octubre, por el que se modifica el Decreto nimero 27065/2023, de 3
de julio, por el que se designan presidentes titulares y suplentes de
las Comisiones de Pleno y se determina su composicion.

Decreto de la presidenta del Pleno niumero 42730/2024, de 5 de
noviembre, por el que se modifica el Decreto nimero 27065/2023, de
3 de julio, por el que se designan presidentes titulares y suplentes de
las Comisiones de Pleno y se determina su composicién.

Decreto de la presidenta del Pleno niumero 8923/2025, de 13 de
marzo, por el que se modifica el Decreto nimero 27065/2023, de 3
de julio, por el que se designan presidentes titulares y suplentes de
las Comisiones de Pleno y se determina su composicién.

Decreto de la presidenta del Pleno nimero 10765/2025, de 26 de
marzo, de correccion de error material del Decreto numero
8923/2025, de 13 de marzo, por el que se modifica el Decreto nimero
27065/2023, de 3 de julio, por el que se designan presidentes titulares
y suplentes de las Comisiones de Pleno y se determina su
composicion.
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- Decreto de la presidenta del Pleno nimero 21650/2025, de 11 de
junio, por el que se modifica el Decreto niimero 27065/2023, de 3 de
julio, por el que se designan presidentes titulares y suplentes de las
Comisiones de Pleno y se determina su composicién.

- Acuerdo plenario de fecha 26 de septiembre de 2025 en el que se
toma razoén del escrito presentado por dofia Clotilde de Jesus Sanchez
Méndez, en el que expresa su voluntad de abandonar su pertenencia
al Grupo Politico Municipal Vox y, en consecuencia, su pase a la
condicidn de concejala no adscrita.

- Acuerdo plenario de fecha 3 de octubre de 2025 de modificacién del
acuerdo plenario de fecha 23 de junio de 2023, convalidado por
acuerdo plenario de fecha 25 de octubre de 2024, por el que se
procedio a la determinacion del numero, denominacién, naturaleza y
composicién de las Comisiones de Pleno.

- Decreto de la presidenta del Pleno nimero 35261/2025, de 10 de
octubre, por el que se modifica su Decreto nimero 27065/2023, de 3
de julio, y por el que se determina la representacion en las Comisiones
de Pleno, en ejecucion del acuerdo plenario de fecha 3 de octubre de
2025.

- Decreto de la presidenta del Pleno nimero 7945/2026, de 9 de marzo,
por el que se modifica su Decreto nimero 27065/2023, de 3 de julio,
por el que se designan presidentes titulares y suplentes de las
Comisiones de Pleno y se determina su composicion.

- Escrito de la portavoz del Grupo Politico Municipal Popular, de fecha
19.3.2026, con numero de registro departamental de entrada en la
Secretaria General del Pleno 211, por el que se solicita la modificacion
de representantes del Grupo Politico Municipal Popular en las
Comisiones de Pleno de Gestidn Econdmico-Financiera y Especial de
Cuentas y de Organizacion, Funcionamiento y Régimen General.

FUNDAMENTACION JURIDICA

- Articulo 122, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local.

- Articulo 169 del Reglamento Organico del Pleno y sus Comisiones
(BOP niim. 81, de 3 julio de 2024).

Comisién de Pleno de Gestion Econdmico-Financiera y Especial de Cuentas. Acta niim. 7 (0), de fecha 8.4.2026.

C6digo Seguro De Verificacién 8sywt 1gdzaMir Xf kgl KDPw== Estado Fechay hora
Firmado Por Francisco Hernandez Spinola - Presidente-titular de la Comision de Pleno de Firmado 06/05/2026 12:17:23
Gestion Econdmico-Financiera y Especial de Cuentas
Maria Mercedes Contreras Fernandez - Secretaria General del Pleno Firmado 06/05/2026 10:32:49
Observaciones Pégina 11/164
Url De Verificacién https://ww. | aspal masgc. es/ es/ onl i ne/ sede- el ectroni ca/ codi go- segur o-de-veri fi caci on
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://www.laspalmasgc.es/es/online/sede-electronica/codigo-seguro-de-verificacion

Por lo expuesto, en virtud de las atribuciones que tengo conferidas,

DECRETO

PRIMERO. La modificacidn del Decreto de la presidenta del Pleno nimero
27065/2023, de 3 de julio, por el que se designan presidentes titulares y
suplentes de las Comisiones de Pleno y se determina su composicion, en lo
que respecta a los representantes del Grupo Politico Municipal Popular en las
Comisiones de Pleno de Gestidn Econdmico-Financiera y Especial de Cuentas
y de Organizacion, Funcionamiento y Régimen General, quedando su
representacién en dichas Comisiones de Pleno de la siguiente forma:

COMISION DE PLENO DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERA
Y ESPECIAL DE CUENTAS

Grupo Politico Municipal Popular:

Titulares: Suplentes:

D. Ignacio Felipe Guerra
de la Torre

D.2 Jimena Mercedes Delgado-Taramona
Herndndez

D. Ignacio Garcia Marina D.2 Olga Palacios Pérez

COMISION DE PLENO DE ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO
Y REGIMEN GENERAL

Grupo Politico Municipal Popular:

Titulares: Suplentes:

D. Ignacio Garcia D.2 Jimena Mercedes Delgado-Taramona
Marina Hernandez

D. Ignacio Felipe Guerra
de la Torre

D.2 Maria Victoria Trujillo Leén

SEGUNDO. Publicacion. La publicaciéon del presente decreto en
reglamentaria forma, sirviendo su toma de razén de notificacion a los
concejales designados, dandose cuenta del mismo al Pleno del
Ayuntamiento, asi como en las correspondientes Comisiones de Pleno en los
términos establecidos en el articulo169 del ROPyC, todo ello, sin perjuicio de
las comunicaciones y traslados que procedan, asi como su insercién en la
intranet y en la pagina web corporativa, surtiendo efectos inmediatos desde
su firma.
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TERCERO. Régimen de recursos. Contra este acto expreso, que es
definitivo en via administrativa, podrd interponerse en el plazo de DOS
MESES, contados desde el dia siguiente al de la recepcidn de su notificacion,
RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO ante la plaza judicial que por
reparto corresponda de la Seccidn de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal de Instancia de Las Palmas de Gran Canaria, a tenor de lo establecido
en el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en concordancia con el articulo
123.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

No obstante, con cardcter potestativo y previo al recurso contencioso-
administrativo, sefialado en el parrafo anterior, contra este acto expreso,
podrd interponerse RECURSO DE REPOSICION, ante el mismo érgano que lo
ha dictado, en el plazo de UN MES, que se contara desde el dia siguiente al
de la fecha de la recepcion de la presente notificacion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 124.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Atenor del apartado 2 del articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
el plazo maximo para dictar y notificar la resolucién del recurso serd de UN
MES; transcurrido dicho plazo sin haberse notificado resolucién expresa, de
conformidad con el articulo 24.1, parrafo tercero, de la ley referida, se
producira silencio administrativo desestimatorio, y podra interponer recurso
contencioso-administrativo en el plazo de SEIS MESES, computados a partir
del dia siguiente a aquel en el que el recurso potestativo de reposicién debe
entenderse desestimado por silencio administrativo.

Todo ello sin perjuicio de cualquier otra acciéon o recurso que estime
oportuno interponer para la mejor defensa de sus derechos».

Se toma razon.
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AREA DE GOBIERNO DE PRESIDENCIA, HACIENDA, MODERNIZACION Y RECURSOS
HUMANOS

C.1.2. Dacidn de cuenta de la Memoria del TEAM 2025, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4.7 del ROTEAM

«Unico. El Pleno toma razén de la Memoria del TEAM 2025, que se
adjunta como anexo a esta propuesta de acuerdo.

El presente informe deberd elevarse al Pleno de la Corporacién, en un
punto independiente en el orden del dia de la sesion plenaria.

ANEXO

MEMORIA DEL ANO 2025

TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
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. INTRODUCCION

La Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién
del Gobierno Local introdujo importantes novedades en la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, LRBRL),
entre las que se encuentran las relativas a una organizacién diferente para
los municipios de gran poblacion (nuevo Titulo X).

Para estas ciudades se previd la creacion obligatoria de un dérgano
especializado para la resolucion de reclamaciones econdmico-
administrativas (nuevo articulo 137). Y de conformidad con lo dispuesto en
el apartado 5 de este articulo, su composicion, competencias, organizacién y
funcionamiento, asi como el procedimiento de las reclamaciones, se regulara
por reglamento aprobado por el Pleno, de acuerdo en todo caso con lo
establecido en la Ley General Tributaria y en la normativa estatal reguladora
de las reclamaciones econdmico-administrativas, sin perjuicio de las
adaptaciones necesarias en consideracion al ambito de actuacién y
funcionamiento del érgano.

En cumplimiento de esta obligacidn normativa, el Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria aprobd el Reglamento Organico Especifico de
Funcionamiento del Tribunal Econédmico-Administrativo Municipal (ROTEAM
en adelante), en el Pleno de 12 de abril de 2004, publicandose en el Boletin
Oficial de la Provincia de Las Palmas, nimero 75, del 23 de junio siguiente. Y
fue poco tiempo después, el 6 de septiembre de 2004, cuando se constituyd
el Tribunal Econémico-Administrativo Municipal (TEAM en adelante).

La experiencia acumulada en estos afios de funcionamiento del TEAM, asi
como también algunos cambios jurisprudenciales y normativos posteriores,
pusieron de relieve la necesidad de efectuar algunas modificaciones en el
texto originario del ROTEAM, que se llevé a cabo en el afio 2024.

Una de estas modificaciones fue la de la debida elaboracién por la
Presidencia del TEAM de una memoria anual, que no se preveia en la version
original del ROTEAM.

En este sentido, de conformidad con lo previsto en la nueva redaccion
dada al apartado 7 del art. 4 del ROTEAM (modificacion parcial publicada en
el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas, nimero 22, de 19 de febrero
de 2024):
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“La Presidencia elaborard una memoria anual en la que se expondrd la
actividad desarrollada en el afio anterior e incluird las observaciones y
sugerencias que considere oportunas. De esta memoria se dard cuenta al
Pleno durante el primer trimestre de cada afio, a través de la concejalia
competente en materia de Hacienda”.

En cumplimiento de lo establecido en esta norma, se ha elaborado esta
Memoria del aiio 2025. Tribunal Econémico-Administrativo Municipal de Las
Palmas de Gran Canaria, que se eleva al Concejal de Gobierno del Area de
Presidencia, Hacienda, Modernizacion y Recursos Humanos, que es el
competente en materia de Hacienda en el Ayuntamiento de Las Palmas de
Gran Canaria.

Il FUNCIONES DEL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO
MUNICIPAL

La actividad desarrollada por el TEAM en el afio 2025, que es el contenido
principal de esta memoria de conformidad con lo previsto en el mencionado
apartado 7 del art. 4 del ROTEAM, debe conectarse con las funciones que
corresponden a este drgano econdmico-administrativo. De ahi que la
primera cuestion a tratar sea la relativa a las funciones del TEAM.

Las funciones del TEAM pueden estructurarse, bdsicamente, en dos
grupos: funciones resolutivas y funciones consultivas. Esto es lo que se
deduce de lo dispuesto en el art. 137.1 de la LRBRL (precepto introducido por
la Ley 57/2003, de 16 de diciembre) y en el art. 2.1 del ROTEAM. El contenido
de ambos preceptos, legal y reglamentario municipal, es practicamente
idéntico, tras la modificacién producida en el ROTEAM en el aio 2024.

Asi, dispone el apartado 1 del art. 137 de la LRBRL, cuyo encabezamiento
es el de “Organo para la resolucién de las reclamaciones econdmico-
administrativas”:

“1. Existird un érgano especializado en las siguientes funciones:

a) El conocimiento y resolucion de las reclamaciones sobre actos de
gestion, liquidacidon, recaudacion e inspeccion de tributos e
ingresos de derecho publico, que sean de competencia municipal.

b) Eldictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.

c) En el caso de ser requerido por los d6rganos municipales

competentes en materia tributaria, la elaboracion de estudios y
propuestas en esta materia”.
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Por su parte, segun el apartado 1 del art. 2 del ROTEAM (en su nueva
redaccion dada en 2024), precepto que tiene el encabezamiento de
“Funciones del Tribunal y régimen aplicable”:

“1. Serdn funciones de este drgano las siguientes:

a) El conocimiento y resolucion de las reclamaciones sobre actos de
gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion de tributos e
ingresos de derecho publico, que sean de competencia municipal.

b) El dictamen sobre los proyectos de aprobacion y modificacion de
ordenanzas fiscales.

c) En el caso de ser requerido por los organos municipales
competentes en materia tributaria, la elaboracion de estudios y
propuestas en esta materia”.

En el afio 2025, la actividad del TEAM ha girado en torno
fundamentalmente a su competencia de conocimiento y resolucidon de
reclamaciones econdmico-administrativas en el ambito de la aplicacion de
los tributos municipales (gestion y  recaudacién tributaria,
fundamentalmente), asi como también en el de la recaudacién ejecutiva de
otras deudas de derecho publico. En particular, en el ambito de Ila
recaudacion ejecutiva sobre sanciones pecuniarias (multas) en materia de
trafico. Al detalle de la actividad realizada en el afio 2025 por el TEAM cémo
o6rgano encargado de resolver estas reclamaciones econdmico-
administrativas se hard referencia mas adelante, desde la perspectiva de las
reclamaciones registradas, de las reclamaciones resueltas, de las
resoluciones dictadas y de la doctrina econdmico-administrativa mas
relevante del TEAM (apartados V, VIl y IX de esta Memoria 2025). También
se mencionaran otras actuaciones de trdmite que ha llevado a cabo el
Tribunal (apartados VI y VII de esta Memoria 2025).

A estos efectos, debe tenerse presente que en el municipio de Las Palmas
de Gran Canaria, al igual que en aquellos otros en los que se ha creado uno
de estos Organos para la resolucién de reclamaciones econdmico-
administrativas, el previo paso por la via econdémico-administrativa es
necesario antes de poder acudir a la via jurisdiccional, cuando se quieren
impugnar actos o resoluciones de la Administracién tributaria municipal en
estas materias.
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En este sentido, dispone el apartado 2 del art. 137 de la LRBRL, dentro de
la regulacién de los érganos econdmico-administrativos municipales:

“2. La resolucion que se dicte pone fin a la via administrativa y contra ella
solo cabrd la interposicion del recurso contencioso-administrativo”.

En estas materias a las que alcanza la revision en via econdémico-
administrativa municipal, en ocasiones se trataba de reclamaciones
interpuestas directamente contra actos de aplicacion de los tributos (gestion
y recaudacion tributaria, en particular) o de recaudacidn ejecutiva de multas
de trafico. No obstante, en la mayoria de los casos se trataba de
reclamaciones econdmico-administrativas contra las resoluciones de
recursos de reposicion que se habian presentado previamente contra
aquellos actos de aplicacién de los tributos (gestidn y recaudacidn tributaria,
en particular) o de recaudacidon ejecutiva de multas de trafico. Estas
resoluciones de recursos de reposicion, impugnadas ante el TEAM, a su vez,
eran desestimatorias (algunas de ellas por silencio, por falta de resolucion en
plazo), estimatorias parciales o de inadmision.

En esta linea, debe tenerse presente también lo dispuesto en el apartado
3 del art. 137 de la LRBRL:

“3. No obstante, los interesados podrdn, con cardcter potestativo,
presentar previamente contra los actos previstos en el apartado 1 a)
el recurso de reposicién regulado en el articulo 14 de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales. Contra la
resolucion, en su caso, del citado recurso de reposicion, podrd
interponerse reclamacion econdmico-administrativa ante el érgano
previsto en el presente articulo”.

Por otra parte, en el afio 2025 el TEAM también ha actuado como érgano
consultivo. En concreto, para que emitiera su dictamen sobre un proyecto de
aprobacién de Ordenanza Fiscal y sobre un proyecto de modificacion de
Ordenanza Fiscal. A ello haremos referencia de modo especifico igualmente
mas adelante (apartado IV de esta Memoria)

. ORGANIZACION DEL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO
MUNICIPAL

1. INTRODUCCION
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El principal soporte de la actividad desarrollada por el TEAM en el afio
2025 estd constituido por los medios personales que componen su
organizacion. De ahi que en esta memoria deba hacerse referencia también
a esta cuestion.

Y en esta organizacién de medios personales, a su vez, deben distinguirse
los miembros del TEAM vy el personal administrativo de este drgano
econdmico-administrativo.

2. MIEMBROS DEL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO
MUNICIPAL

2.1. BAJO LA VERSION ORIGINARIA DEL REGLAMENTO VIGENTE HASTA EL
11 DE MARZO DE 2024

De conformidad con lo que se disponia en la version originaria del
apartado 1 del art. 3 del ROTEAM, vigente hasta el 11 de marzo del afio 2024,
el TEAM estara constituido por tres miembros. De entre estos miembros se
designard su Presidente y Secretario. Y aunque también se preveia en la
redaccion originaria de la norma (apartado 2 del mismo art. 3 del ROTEAM)
la posibilidad de que se aumentara por el Pleno el nimero de miembros del
TEAM (cuando el numero de reclamaciones o alguna otra circunstancia lo
aconsejara), no se hizo uso de esta posibilidad.

Por tanto, segun la regulacién normativa en vigor hasta el 11 de marzo
del afio 2024, el TEAM deberia tener la siguiente composicién: un Presidente;
un Vocal-secretario; y, un Vocal.

Siguiendo también lo dispuesto en la versién originaria del ROTEAM,
concretamente el apartado 4 del art. 3 (reiterando esencialmente lo previsto
en el art. 137.4 de la LRBRL), la designacidn de los miembros del TEAM, su
Presidente y Secretario, corresponde al Pleno de la Corporacion, con el voto
favorable de la mayoria absoluta de sus miembros. Y en aplicacion de esta
previsidn normativa, el Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria, en su sesion de 28 de diciembre de 2023, acordé nombrar como
miembro del TEAM a D. Victor Manuel Sanchez Blazquez y designar a los
miembros del TEAM para el desempefio de los siguientes cargos:

e Presidente: Don Victor Manuel Sanchez Blazquez
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e Vocal-secretario: Don Ignacio de la Cruz Maldonado

e Vocal: Dofia Elena Dominguez Sdnchez

La toma de posesién del nuevo miembro del TEAM, su presidente, se
produjo el 8 de enero de 2024.

Finalmente, y en relacién con los tres miembros del TEAM designados
como presidente y vocales a finales de 2023, debe tenerse en cuenta que de
conformidad con lo previsto en el apartado 6 del art. 3 del ROTEAM, el
nombramiento de los miembros del Tribunal sera por un periodo de cuatro
afios.

Por tanto, esta fue composicion del TEAM a principios del aflo 2024, con
un presidente, un vocal-secretario y una vocal, cambiando asi la situacién en
la que se encontraba el TEAM durante la segunda mitad del afio 2023 al estar
compuesto durante todo este tiempo anterior Unicamente por dos
miembros, la presidente y el vocal-secretario, tras la jubilacion en el mes de
junio de 2023 del otro vocal que tenia el Tribunal.

2.2. TRAS LA MODIFICACION DEL REGLAMENTO EN VIGOR DESDE EL 11
DE MARZO DE 2024

En el primer trimestre del afio 2024 se produjo una importante
modificacion parcial del ROTEAM (Boletin Oficial de la Provincia de Las
Palmas, num. 22, de 19 de febrero de 2024), a la que ya se ha hecho
referencia, que afectdé también a Ila composicion del TEAM,
fundamentalmente en dos cuestiones:

- porun lado, en el establecimiento de un limite maximo de miembros
(al disponerse que la composicidon del TEAM sera entre tres y cinco
miembros, la presidencia y las vocalias que procedan), que no existia
en la versién originaria; y,

- por otro lado, en relacidn con la secretaria, al disponer de forma
adicional y separada a los mencionados miembros del TEAM
(presidencia y vocalias), que el TEAM tendrd un secretario o
secretaria, funcionario/a perteneciente al Subgrupo A1, que
ostentara la Jefatura de la Oficina Administrativa del Tribunal.
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Por consiguiente, tras este cambio normativo, la secretaria pasa a
desarrollarse en exclusiva, sin acumularse a una vocalia, para especializarse
en la organizacion e impulso del procedimiento, en favor de la atencién a los
reclamantes y de la mejora de la funcidn resolutiva.

Esta nueva composicidn del TEAM, que pasd a estar integrado por un
presidente, dos vocales y un secretario (desapareciendo la coincidencia en
una misma persona de la condicion de vocal y secretario), entré en vigor a
los quince dias de la publicacidon de la modificacidon reglamentaria en el
Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas, es decir, el 11 de marzo de 2024.

Por este motivo, una vez producida la entrada en vigor de la nueva
regulacion, y para que el TEAM pudiera seguir realizando las funciones que
le corresponden sin interrupcion ni demora alguna (en particular, las
relacionadas con la tramitaciéon y resolucion de las reclamaciones
economico-administrativas a las que alcanza su competencia), se hizo
necesario el nombramiento inmediato del secretario.

A estos efectos, con fecha 14 de marzo de 2024 se dictd Resolucion de
encomienda provisional para el desempefio de las funciones propias del
puesto de trabajo de secretario del Tribunal Econdmico-Administrativo

Municipal al Oficial Mayor, don Domingo Arias Rodriguez.

Por consiguiente, desde entonces la composicion del TEAM ha sido la
siguiente:

e Presidente: Don Victor Manuel Sdnchez Blazquez

e Vocal: Dofia Elena Dominguez Sanchez

e Vocal: Don Ignacio de la Cruz Maldonado

e Secretario: Don Domingo Arias Rodriguez

Esta composicién del TEAM se ha mantenido también durante el afio
2025, a salvo de sustituciones puntuales del secretario por causas justificadas
por los siguientes funcionarios municipales:

e Adrian Vega Ruiz.

e Elena Navarro Calero.
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El régimen de dedicacién de los miembros del TEAM en el afio 2025, que
puede ser diferente de conformidad con lo previsto en el apartado 3 del art.
3 del ROTEAM (nuevamente redactado en la reforma de 2024), es el que se
sefiala a continuacidn:

- el presidente esta en régimen de asistencias;
- los dos vocales estan en dedicacion exclusiva; y,

- el secretario actia bajo una encomienda provisional para el
desempefio de las funciones propias del puesto de trabajo de
secretario del TEAM.

La no dedicacidn en exclusiva al puesto de trabajo de secretario del TEAM
de la persona a la que se ha encomendado provisionalmente el desempefio
de sus funciones, puesto que continud con sus funciones de Oficial Mayor (lo
mismo ocurrid con los funcionarios municipales que lo han sustituido
puntualmente), ha hecho que algunas de las tareas preparatorias en el marco
de la tramitacién de las reclamaciones econédmico-administrativas (a las que
se harda mencion después con mds detalle) hayan sido impulsadas vy
supervisadas por el presidente, con la colaboracion del personal
administrativo del TEAM. No obstante, la supervisidn final e intervencién
directa del secretario se ha realizado en todos los casos en que asi lo prevé
la normativa aplicable. También se ha respetado la obligada presencia del
secretario durante el desarrollo de todas las sesiones plenarias del TEAM.

A este respecto, deben recordarse las amplias y relevantes funciones que
corresponden a la Secretaria del TEAM, de conformidad con lo dispuesto en
el apartado 2 del art. 7 del ROTEAM, resultante de la modificacidn
reglamentaria del afio 2024, y que se han llevado a cabo en estos términos
desde su entrada en vigor (en cuanto a las reclamaciones interpuestas a
partir de esta fecha, por lo que se refiere a las conectadas directamente con
ellas, tal como se precisara mas adelante):

“2. Corresponde a la Secretaria del Tribunal:

a) La direccién de la Oficina Administrativa del Tribunal: recursos
humanos, gestion econdémica, comunicacion y coordinacion
administrativa, elaboracion de estadisticas y documentacion para
la presentacion de la memoria, asi como cualquier otra propia de
una jefatura.

Comisién de Pleno de Gestién Econdmico-Financiera y Especial de Cuentas. Acta nim. 7 (0), de fecha 8.4.2026.

C6digo Seguro De Verificacién 8sywt 1gdzaMir Xf kgl KDPw== Estado Fechay hora
Firmado Por Francisco Hernandez Spinola - Presidente-titular de la Comision de Pleno de Firmado 06/05/2026 12:17:23
Gestion Econdmico-Financiera y Especial de Cuentas
Maria Mercedes Contreras Fernandez - Secretaria General del Pleno Firmado 06/05/2026 10:32:49
Observaciones Pégina 26/164
Url De Verificacién https://ww. | aspal masgc. es/ es/ onl i ne/ sede- el ectroni ca/ codi go- segur o-de-veri fi caci on
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://www.laspalmasgc.es/es/online/sede-electronica/codigo-seguro-de-verificacion

b) La direccion y la coordinacién, bajo la supervision de la
Presidencia, de la tramitacion de las reclamaciones econémico-
administrativas y de las suspensiones. A tal efecto ha de dictar los
actos de trdmite y de notificacion e impulsar de oficio el
procedimiento, distribuir los expedientes y realizar aquellas otras
tareas propias del cargo, asi como cualesquiera otras que le sean
expresamente atribuidas por la Presidencia.

En particular, corresponde a la Secretaria del Tribunal:

- Recibir los escritos de interposicion de las reclamaciones junto con los
expedientes remitidos por el érgano que dicto el acto reclamado, asi
como reclamarlos cuando conozca su existencia a través de los
reclamantes.

- Gestionar con prioridad las solicitudes de suspension de la ejecucion
del acto impugnado, elaborando las propuestas de admision o
inadmision a tramite.

- Poner de manifiesto, cuando proceda, los expedientes a los
reclamantes para que formulen alegaciones y, en su caso, aporten o

propongan pruebas.

- Despachar la prdctica de las pruebas propuestas por los reclamantes
que se admitan a tramite.

- Dictar providencias de acumulacion de las reclamaciones que se
hayan de tramitar y resolver conjuntamente.

- Elaborar borradores de propuestas de inadmision a tramite de las
reclamaciones.

- Remitir en plazo los expedientes que sean requeridos por los érganos
jurisdiccionales.

- Redactary cursar todas las comunicaciones y érdenes que acuerde el
Tribunal o a la Presidencia.

- Asistir a las sesiones plenarias del Tribunal con voz pero sin voto.
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- levantar acta de cada sesion que se celebre y numerarlas
correlativamente.

- Llevar los registros que correspondan, los libros de actas y de votos
particulares, y archivar debidamente los testimonios de las
resoluciones dictadas por el Tribunal por afios naturales.

- Practicar las citaciones para las reuniones del Tribunal, previa
convocatoria de la Presidencia, y hacer llegar a este y a los vocales el
indice de las ponencias de los asuntos que hayan de examinarse en
cada sesion.

- Dar cuenta en las sesiones del Tribunal de los asuntos sometidos a
conocimiento de este.

- Notificar a los interesados las resoluciones dictadas por el Tribunal.

- Asesorar, verbalmente o por escrito, a la Presidencia en los asuntos
procedimentales que este someta a su consideracion”.

3. PERSONAL ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL ECONOMICO-
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

La modificacién del ROTEAM del afio 2024 previé que el Tribunal
dispondra de su propia Relacion de Puestos de Trabajo (apartado 8 del art.
4). Con anterioridad, el personal administrativo del TEAM se encontraba
dentro de la Relacidn de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Las Palmas
de Gran Canaria, sin que en ella se incluyera el puesto singularizado de
secretario del Tribunal, que fue configurado de forma separada al de vocal
en ese mismo cambio normativo.

Con fecha de 12 de diciembre de 2024 se iniciaron formalmente desde el
TEAM actuaciones de impulso respecto a la unidad administrativa del
Tribunal, tanto en cuanto a su propia Relacidn de Puestos de Trabajo, como
en lo relativo a la creacidn del puesto de Secretario del TEAM.

En primera instancia se traté el asunto con la Direccién General de
Gobernanza que propuso la elevacién, por parte del Tribunal, y a la Direccién
General de Recursos Humanos, de una solicitud de Relacién de Puestos de
Trabajo del TEAM, asi como de la creacidon del puesto singularizado de
Secretario del TEAM, evacuandose dicho tramite con fecha de 27 de enero
de 2025.
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Como resultado de estas actuaciones de impulso desde el TEAM, y tras al
apoyo decisivo de la Concejalia competente, la Junta de Gobierno de la
ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, en sesidon de 8 de mayo de 2025,
adoptd, entre otros acuerdos, el siguiente:

“TERCERO. Aprobar la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) del Tribunal
Econdmico-Administrativo Municipal del Ayuntamiento de Las Palmas de
Gran Canaria, en los términos que figura en el Anexo Il al presente
Acuerdo, creando el nuevo puesto denominado “Jefe de la Oficina
Administrativa —TEAM” con coddigo TEA-F-00, manteniendo el puesto
denominado “Técnico Superior Administracion General” con codigo TEA-
F-01, y transformando los actuales puestos de la unidad administrativa
del TEAM denominados “Gestor” con codigo RPT: TEA-F-02, TEA-F-03 y
TEA-L-03 en puestos denominados “Gestor TEAM” con cddigos TEA-F-02,
TEA-F-03 y TEA-L-03”.

Por tanto, a partir de entonces la Relacién de Puestos de Trabajo del TEAM
se configura como sigue:

RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO
DEL TRIBUNAL ECONOMICO - ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

Cédign Tiew A

TEAF.OD | 201

TEAF-O B2

TEAF.OZ | 1620
TEAF.O3 | 1520
TEALL-OZ | 1820

Vinasio | Jormada |m,-|;..,.p|

ECONOMICO - ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

Jute do la Oficina administrativa TEAM Funcianania Concurso

Tecnico Superior Administraciin General Funcionario Admon. General Concurso
Gesior TEAM Funcionario z Admon. General | Adminis¥atival Acodiar Concurso
Gestor TEAM Funcianarnia S s2 | Admén. General | Adminisatival Audiar Concursa

Gestor TEAM Laboral : Admon. General | Adminisiatival Audiar Concursa

Durante todo este afio 2025, dejando a un lado el de Jefe de la Oficina
administrativa del TEAM (es el secretario del TEAM, que siguié ocupandose
mediante una encomienda provisional), los tres restantes puestos estan
ocupados por las siguientes personas:

- TECNICO SUPERIOR ADMINISTRACION GENERAL. Julidn Enrique
Gonzélez Rodriguez (desde 3 de junio de 2024, tras su toma de
posesidn; con anterioridad, ya desempeiid sus tareas durante un
periodo de practicas iniciado el 18 de octubre de 2023)

Comisién de Pleno de Gestion Econdmico-Financiera y Especial de Cuentas. Acta niim. 7 (0), de fecha 8.4.2026.

C6digo Seguro De Verificacién 8sywt 1gdzaMidr Xf kgl KDPw== Estado Fechay hora
Firmado Por Francisco Hernandez Spinola - Presidente-titular de la Comision de Pleno de Firmado 06/05/2026 12:17:23
Gestion Econdmico-Financiera y Especial de Cuentas
Maria Mercedes Contreras Fernandez - Secretaria General del Pleno Firmado 06/05/2026 10:32:49
Observaciones Pégina 29/164
Url De Verificacién https://ww. | aspal masgc. es/ es/ onli ne/ sede- el ectroni ca/ codi go- seguro-de-verificaci on
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://www.laspalmasgc.es/es/online/sede-electronica/codigo-seguro-de-verificacion

- GESTOR TEAM. Isabel Alcdntara Gonzalez (desde noviembre de
2015)

- GESTOR TEAM. Emma Justo Navarro (desde 28 de octubre de 2024).

A este respecto, debe destacarse el efecto benéfico en las necesarias e
imprescindibles tareas administrativas y de gestion en el ambito del TEAM
durante el afio 2025 que ha tenido esta situacidon de cobertura de los tres
puestos de trabajo mencionados. Esto ha supuesto un importante avance en
la realizacidn de estas tareas, que se han llevado a cabo con normalidad y de
manera cercana en el tiempo, contribuyendo asi a una mejora en la eficacia
y eficiencia de la actuacion administrativa.

Estas consecuencias positivas para la mejora de la actuacion del TEAM
también se produciran cuando se cubra el puesto de Jefe de la Oficina
administrativa del TEAM (el secretario del Tribunal), que esperamos se haga
en el afo 2026, dejando atras la situacién de provisionalidad actual.

V. DICTAMENES SOBRE PROYECTOS DE ORDENANZAS FISCALES
EMITIDOS POR EL TEAM EN EL ANO 2025

1. APROBACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA
POR PRESTACION DEL SERVICIO DE RECOGIDA, TRANSPORTE Y
TRATAMIENTO DE RESIDUOS

En base a la funcion atribuida al TEAM en la letra b) del apartado 1 del art.
137 de la LRBRL y en la letra b) del apartado 1 del art. 2 del ROTEAM, antes
citados, en el afio 2025 el TEAM ha emitido dos dictdmenes sobre proyectos
de ordenanzas fiscales. En ambos casos el Tribunal ha dispuesto de un tiempo
razonable para su emision, aunque el primero de ellos fue requerido por el
trdmite de urgencia, motivado posiblemente por la cercania del fin del plazo
legal establecido para la nueva tasa a la que se referia (la conocida tasa de
residuos)

El primero de estos dictamenes es el relativo a la aprobacion de la
Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por Prestacion del Servicio de
Recogida, Transporte y Tratamiento de Residuos. Fue aprobado en el Pleno
extraordinario del Tribunal que se celebré el 17 de enero de 2025, tras el
requerimiento para la emisidn del dictamen recibido el 10 de enero de 2025,
por el tramite de urgencia.

Se tratd de un dictamen de gran relevancia al referirse a la Unica tasa de
establecimiento obligatorio por parte de los municipios, en aplicacién de un
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mandato normativo previsto en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular.

En este sentido, debe ponerse de relieve que esta ley previd la obligacién
de que las entidades locales establecieran, en un plazo que finalizaba el 10
de abril de 2025, una tasa o una prestacion patrimonial de caracter publico
no tributaria (PPPNT), en el ambito de los servicios de recogida, transporte y
tratamiento de residuos de competencia local, que habia de cumplir
determinadas exigencias, previstas en dicha norma.

En concreto, este mandato normativo se contiene en su art. 11.3:

“En el caso de los costes de gestion de los residuos de competencia
local, de acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, las entidades locales establecerdn, en
el plazo de tres afios a contar desde la entrada en vigor de esta ley, una
tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de cardcter publico no
tributaria, especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita implantar
sistemas de pago por generacion y que refleje el coste real, directo o
indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los
residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento y
vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las campafias de
concienciacion y comunicacion, asi como los ingresos derivados de la
aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor, de la venta de
materiales y de energia”.

La importancia de esta tasa, y, por tanto, también del dictamen que debia
emitir el TEAM, se refleja igualmente a la vista de su alcance, tal como se
ponia de relieve en la parte inicial del dictamen: en cuanto a contribuyentes
(mas de 200.000) e ingresos (prevision de 32.146.131,10 €) que la sitia como
el segundo tributo municipal por importancia econémica dentro del
presupuesto municipal, después del IBI (88 millones de €) y antes del IAE
(16,5 millones de €).

Las conclusiones del dictamen son las que se recogen a continuacion.
Debe destacarse que muchas de las aportaciones incluidas en el dictamen (en
particular sobre la llamada cuota basica o sobre los beneficios fiscales) fueron
acogidas en el texto final de la Ordenanza, contribuyendo asi el TEAM a la
mejora y perfeccién técnica de la norma, en correspondencia con la funcion
legal atribuida al mismo en esta materia:
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“Por exigencias derivadas del tramite de urgencia, el TEAM ha centrado
su atencion unicamente en determinadas cuestiones nucleares contenidas
en la regulacion de la Ordenanza que giran en torno a la cuota tributaria
y a los beneficios fiscales. Ello con la finalidad de realizar una valoracion
general acerca de la conformidad a Derecho de esta Ordenanza, pero
también con el objetivo de efectuar determinadas aportaciones que
pudieran contribuir a una mejora técnica del texto de la version sometida
a nuestra consideracion. De este andlisis, pueden extraerse las siguientes
conclusiones.

1. La Ley 7/2022 recoge el mandato normativo de que la nueva tasa o
PPPNT de residuos incorpore sistemas o mecanismos de pago por
generacion, si bien lo hace de una manera algo ambigua.

Por este motivo, en opinion de este TEAM, en una aproximacion
general inicial, es conforme a derecho la configuracion de la tasa que se
ha hecho en la Ordenanza desde las exigencias legales de incorporacion
en ella de sistemas de pago por generacion. Ademds, las consideraciones
al respecto incluidas en el predmbulo de la Ordenanza, recogiendo estas
ideas puestas en conexion con la situacion actual de la gestion de los
residuos en el Ayuntamiento de Las Palmas, motivan adecuadamente el
modelo general al que responde esta tasa.

No obstante, se sugieren determinados cambios de simple cardcter
formal con la finalidad de perfeccionar la redaccion actual de algunas
partes del predmbulo de la Ordenanza sobre esta cuestion, que en algun
caso pueden trasladarse al resto del predmbulo (APARTADO I1.1).

2. Una valoracion por este TEAM, completa, motivada y fundada con
rigory precision, acerca de si la tasa configurada en la Ordenanza respeta
las exigencias acerca del cardcter no deficitario de la tasa y su
cuantificacion atendiendo a todos los costes e ingresos conectados con el
servicio que procedan, de conformidad con las previsiones normativas de
la Ley 7/2022 y el TRLRHL, exige de un tiempo del que no hemos podido
disponer dado el plazo otorgado para ofrecer nuestro dictamen.

No obstante, a partir de una aproximacion general, al menos cabe
concluir que en el Informe Técnico-Econodmico se han seguido algunos
criterios que estdn presentes en el documento consensuado de la DGT que
interpreta con cierta flexibilidad, en particular, las exigencias del debido
cardcter no deficitario de la tasa, lo que, sin embargo, no puede ser objeto
de valoracion por este TEAM (APARTADO 11.2).
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3. Este TEAM considera adecuada, desde el punto de vista juridico y
técnico, la composicion dual de la cuota de la tasa, con una cuota fija y
una cuota por generacion, cuya suma determinaria la cuota total.

Sin embargo, con la finalidad de una mayor perfeccion técnica y
juridica de la regulacion contenida en la Ordenanza, se sugiere emplear la
terminologia de cuota bdsica en vez de la cuota fija (APARTADO I1.3).

4. El establecimiento de una cuantia idéntica para todos los bienes
inmuebles en lo relativo a la cuota bdsica, en opinion de este TEAM, es
conforme a Derecho, dada la amplia libertad de configuracion del titular
de la potestad reglamentaria municipal en la regulacién de esta tasa de
residuos.

5. En la Ordenanza se establecen varias cuantias de las cuotas por
generacion, en funcion de los pardmetros objetivos siguientes: los usos
catastrales de los bienes inmuebles y las actividades econdmicas
desarrolladas en cada uno de ellos.

En opinion de este TEAM, se trata de una opcidon normativa que
también es conforme a Derecho, en el marco de la ya sefialada amplia
libertad de configuracion del titular de la potestad reglamentaria
municipal en la regulacion de esta tasa de residuos.

6. Tanto la idéntica cuota bdsica para todos los bienes inmuebles, como
las diversas cuotas por generacion en funcion de los usos catastrales de
los bienes inmuebles y las actividades econdmicas desarrolladas en cada
uno de ellos, se incluyen en el cuadro de cuotas del anexo. Desde esta
perspectiva, se cumplen las exigencias de contenido minimo de las
ordenanzas fiscales, por lo que a la cuota tributaria se refiere [art. 16.1 a)
TRLRHL].

7. Tanto el predmbulo de la Ordenanza como el propio art. 8 incluyen
una explicacion y descripcion de una y otra cuota, asi como también de
algun detalle mds sobre el proceso de cdlculo de las cuotas por generacion.

Esto es algo adecuado y a valorar muy positivamente, desde el punto
de vista de la claridad, certeza y transparencia normativa, y, por tanto,
desde la perspectiva de las exigencias del principio de seguridad juridica.
Con ello se trata también de que la norma reguladora de la tasa aporte
elementos de juicio que permitan confirmar la adecuacion a las exigencias
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normativas acerca de los pardmetros y criterios determinantes del
importe de estas tasas de residuos, al revelar el origen de las cuantias
recogidas en el cuadro de cuotas del anexo.

8. Debe ponerse de relieve la necesidad de la explicacion y descripcion
de la cuota bdsica y de la cuota por generacion también desde las
exigencias acerca del contenido minimo de las ordenanzas fiscales, por lo
que a la cuota tributaria se refiere [art. 16.1 a) TRLRHL]. Por tanto,
también el actual art. 8 de la Ordenanza desde esta dptica confirma el
cumplimiento de estas exigencias normativas.

Sin embargo, sobre la base de respetar la decision normativa tomada
en la Ordenanza, al ser conforme a Derecho en los términos sefialados, del
contenido y significado de cada una de las cuotas (cuota bdsica y cuota
por generacion), asi como también la relativa al coeficiente por
generacion de residuos que determina, en su caso, el incremento,
disminucion o mantenimiento de la cuota por generacién contenida en el
cuadro de cuotas, se sugieren determinados cambios de cardcter técnico
con la finalidad de perfeccionar la redaccion actual del art. 8.

Ademds, los cambios sugeridos en el art. 8, de realizarse, deberian
traer consigo paralelamente ligeras variaciones en la parte del préambulo
de la Ordenanza dedicada a dicho precepto (APARTADO I1.5).

9. Todos los beneficios fiscales previstos, que se denominan
bonificaciones y reducciones, son minoraciones sobre la cuota tributaria,
y tal como estdn configuradas, desde una perspectiva general, son
conformes a Derecho, fundamentalmente porque tienen una suficiente
base legal en la Ley 7/2022 y en el TRLRHL asi como también un
fundamento material perfectamente admisible.

No obstante, desde el punto de vista de la claridad y certeza normativas
y de la mds precisa técnica juridica, lo que tiene trascendencia para
facilitar al mdximo la interpretacion y aplicacion de la norma
correspondiente, por los contribuyentes y la Administracion Tributaria, se
realizan las siguientes sugerencias:

-regulacion de cada una de las medidas desgravatorias en articulos
independientes y separados;

-empleo generalizado en todas las medidas desgravatorias previstas de
la terminologia propia de la técnica tributaria del Derecho tributario
positivo espariol, que suele denominar “bonificaciones” las minoraciones
que operan sobre la cuota que tienen un cardcter porcentual; asi sucede
también, ademds, en el ambito de los tributos locales;
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-aclaracion completa acerca de las relaciones entre las distintas
bonificaciones; si son o no compatibles y en el que caso de que lo sean,
cual es el orden de aplicacion, asi como también la identificacion de la
magnitud sobre la que se aplicaria el porcentaje de la bonificacion que se
aplica con posterioridad a otra (APARTADO I11.4).

10. Por tanto, de conformidad a todas las consideraciones anteriores,
se emite el presente dictamen en sentido FAVORABLE, sin perjuicio de que
puedan reconsiderarse algunos aspectos de su contenido a partir de las
observaciones expuestas”.

2. MODIFICACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE
CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS

El segundo de los dictamenes emitidos por el TEAM en el afio 2025 es el
referente a la modificacién de la Ordenanza Reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO, en adelante). El requerimiento
para su emision fue de fecha 2 de julio de 2025 y el dictamen fue aprobado
por el pleno del Tribunal celebrado el 22 de julio de 2025.

Pese a tratarse de la modificacién de una ordenanza ya existente (la del
ICI0), y no la aprobacién de una completamente nueva, y tal como se ponia
de relieve en la parte inicial del dictamen, la modificacién propuesta
abarcaba la practica totalidad de la ordenanza fiscal: se modifican 7 de los 13
articulos vigentes; se afiaden 9 articulos y se eliminan la disposicién adicional
Unica y las dos disposiciones finales, sustituyéndose estas dos ultimas por
una disposicion final Unica.

La finalidad de la modificacion de la ordenanza, segun se sefialaba en el
dictamen, se concreta, en esencia, en lo siguiente:

“La adaptacion a la normativa posterior a la Ordenanza de 2014 (era
la dltima modificacion de la ordenanza): esencialmente a la Ley
Canaria 4/2017, en cuanto a titulos habilitantes para la realizacion
de actuaciones urbanisticas; y también a la normativa bdsica comun,
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LCAPAC)
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- La modificacion de los beneficios fiscales: se introducen nuevas
bonificaciones y se modifican otras, todo ello haciendo uso de las
habilitaciones normativas al respecto previstas en el TRLRHL.

Son nuevas las siguientes: 50% de la cuota, a favor de las construcciones,
instalaciones u obras referentes a las viviendas de proteccion oficial [art.
103.2 d) TRLRHL]; y, 20%, para la instalacion de puntos de recarga para
vehiculos eléctricos [art. 103.2. f) TRHLRH].

Al mismo tiempo se modifican las ahora existentes relativas a: las
instalaciones y obras de aprovechamiento de energia solar (75%), rebajando
los requisitos exigidos; la tendente a favorecer las condiciones de acceso y
habitabilidad para las personas discapacitadas (65%), en cuanto a la
terminologia utilizada; y la afectante a los inmuebles catalogados con
proteccion urbanistica, para los que se establecen tramos de bonificacion
(75%, 35% y 10%).

- Larealizacion de ajustes interpretativos a criterios jurisprudenciales.
- La modificacion de la actual gestion del impuesto”.

Las conclusiones del dictamen fueron las que se recogen a continuacion:

“La propuesta de modificacion de la ordenanza que se tramita pretende
realizar un avance en la actualizacion de la politica social municipal y en la
actualizacién de la regulacion municipal del ICIO.

Las observaciones que hemos realizado tienden a puntualizar algunas
previsiones normativas, asi como a advertir de algunos aspectos juridicos que
entendemos relevantes. En todo caso, no se debe perder de vista que lo
realmente importante es que la regulacion contenida en la Ordenanza
permita alcanzar la finalidad tributaria material del ICIO, o sea, someter a
gravamen la capacidad economica puesta de manifiesto a través del gasto de
ejecucion material real y efectivo realizado en construcciones, instalaciones y
obras.

La singular configuracion del impuesto (devengo: al inicio de las obras y
base imponible: coste real y efectivo; con el desdoblamiento en su gestion a
través de una liquidacion provisional, como ingreso a cuenta, y la posterior
liquidacion definitiva tras comprobar el coste real y efectivo) que debe
reflejarse en la ordenanza fiscal reguladora, no debe desdibujar que el foco
se ha de situar en lo principal, que en nuestra opinion es: cumplir con los
principios generales inspiradores del sistema tributario y los de aplicacion de
los tributos contenidos en el art. 3 de la LGT y en disefiar una gestion para que
todos realicen el ingreso a cuenta sobre la prevision del gasto a realizar; y que
después de ejecutada la actuacion urbanistica, la Administracion realice la
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obligada comprobacion, a fin de determinar el coste real y efectivo (objeto
del impuesto) procediendo a liquidar el exceso, por el que no se ha
contribuido, o devolver lo ingresado de mds; aunque esto ultimo sdlo se
hiciera en el caso de que el contribuyente no lo hubiera hecho correctamente
cumpliendo las obligaciones tributarias formales que se establecen tras el fin
de la construccion, instalacion u obra.

En definitiva, este TEAM, con las consideraciones advertidas, emite el
presente dictamen en sentido FAVORABLE CON OBSERVACIONES, a fin de
posibilitar, si asi se estima adecuado, la reconsideracion de algunos de los
aspectos contenidos en la propuesta de modificacion de la ordenanza del ICIO
que se tramita”.

V. RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS REGISTRADAS
EN EL TEAM EN EL ANO 2025

1. INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en el art. 235.3 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria (LGT, en adelante), el escrito de
interposicion de una reclamacién econdmico-administrativa se dirigird al
drgano administrativo que haya dictado el acto reclamable, que lo remitira
al tribunal competente en el plazo de un mes junto con el expediente
correspondiente al acto.

Por tanto, en aplicacién de este precepto al dmbito del TEAM, la
reclamacidn econémico-administrativa a resolver por el Tribunal no se dirige
directamente a éste. Por el contrario, se dirige al Organo de Gestién
Tributaria (OGT, en adelante), que es el que con posterioridad ha de remitir
al TEAM el escrito de interposicidn, junto con el expediente correspondiente
al acto impugnado. Y esto ha de hacerlo, seguin dispone aquel precepto de la
LGT, en el plazo de un mes.

Esta realidad normativa es lo que justifica la necesidad de diferenciar dos
momentos temporales relevantes en la tramitacién de una reclamacion
economico-administrativa:
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- por un lado, la fecha de interposicidn de la reclamacion, que es
cuando el escrito de interposicién se presenta en el registro
administrativo correspondiente; vy,

- por otro lado, la fecha de entrada de la reclamacion en el TEAM,
que es cuando el OGT remite al TEAM el escrito de interposicion
de la reclamacion junto con el expediente correspondiente al
acto impugnado.

Por tanto, es en este segundo momento cuando el TEAM puede registrar
la reclamacion, atribuyendo una numeracién a la misma (REA 1/2025, REA
2/2025...), de modo que a partir de entonces conoce dicha reclamacién y
puede tramitarla hasta su resolucién final.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que la realidad practica nos
muestra que el plazo que transcurre entre las dos fechas indicadas, esto es,
desde la interposicidn de la reclamacion hasta la entrada en el TEAM de dicha
reclamacion al remitirse al mismo por el OGT el escrito de interposicién y el
expediente, suele ser mas amplio al del mes previsto legalmente. Aunque
este plazo tiende a reducirse ultimamente, hay casos en los que han
transcurrido varios meses o incluso afios desde que una reclamacion se
interpone hasta que dicha reclamacion es conocida por el TEAM al recibir el
escrito de interposicidn y el expediente administrativo correspondiente. De
ahi que tal como se vera después con mas detalle, existen reclamaciones
econdmico-administrativas registradas en el afio (REA 1/2025, por ejemplo),
que en realidad han sido interpuestas en afios anteriores (en el 2024, por
ejemplo, la mayoria).

Se trata éste de un aspecto importante, pues el computo de los plazos
previstos legalmente para la resolucién de las reclamaciones econémico-
administrativas (de seis o doce meses, segun se trate del procedimiento
abreviado o el procedimiento ordinario), comienza desde la fecha de
interposicién, no desde la fecha de entrada en el TEAM. Por tanto, de
producirse un amplio retraso desde la interposicion de la reclamacion hasta
su remision y, por tanto, posible recepcién y registro por el TEAM, puede
estarse ya incumpliendo el plazo maximo de resolucién, sin que el Tribunal
haya podido hacer nada para evitarlo, al no conocer aun la interposicién de
la reclamacidn.

No obstante, en relacion con las reclamaciones registradas en el TEAM en
el afio 2025, que han ascendido a un total de 249, se observan algunas
mejoras en lo relativo al tiempo transcurrido desde la interposicion de la
reclamacion y la entrada en el TEAM de dicha reclamacién (junto con su
expediente). Asi, por ejemplo, el nimero de reclamaciones remitidas al
TEAM dentro del plazo del mes desde su interposicion ha sido de 66. Y a este
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numero hay afiadir 40 mas si incluimos las remitidas en el plazo del segundo
mes. Es decir, habria que computar 104 reclamaciones (de un total de 249)
en las que se ha llevado a cabo su remisidn (junto con el expediente) al
Tribunal dentro de los dos meses desde la interposicién. Por tanto, las
reclamaciones (y expedientes) que han llegado al TEAM en un plazo superior
a los dos meses desde su interposicion han sido 143.

En este contexto de los dos momentos a diferenciar, el de interposiciény
el del registro de la reclamacién econémico-administrativa en el Tribunal, es
en el que deben entenderse los datos relativos a las reclamaciones
econdmico-administrativas registradas en el TEAM en el afio 2025.

2. RECLAMACIONES REGISTRADAS EN 2025 SEGUN SU FECHA DE
INTERPOSICION

El total de reclamaciones registradas en el TEAM en el afio 2025, tras la
recepcidon del escrito de interposicién y el expediente administrativo
correspondiente remitidos por el OGT, ha sido de 249.

La gran mayoria de estas reclamaciones registradas en el TEAM en el afio
2025 fueron interpuestas en el propio afio 2025 o en el afio 2024: 140
reclamaciones en el afio 2025 y 99 reclamaciones en el afio 2024 (por tanto,
239 de un total de 249).

Por consiguiente, sélo 10 reclamaciones registradas en el TEAM en 2025
fueron interpuestas en el afio 2023 y anteriores: 7 en 2023,2 en 2022y 1 en
2019.

3. RECLAMACIONES REGISTRADAS EN 2025 SEGUN SU FECHA DE
INTERPOSICION Y MATERIA

Las materias sobre las que recaen las reclamaciones registradas en el
TEAM en el afio 2025 son las que se muestran en la tabla y grafico que se
acompanfan a continuacién, que diferencian también los afios en los que la
reclamacion fue interpuesta, habiéndose registrado en el TEAM en el afio
2025.

En principio, una contemplacion general de los datos mostraria las
materias que generan mas conflictividad, en tanto que sobre ellas se
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presentan reclamaciones econémico-administrativas. No obstante, teniendo
en cuenta que las reclamaciones registradas en el TEAM son aquellas cuyo
escrito de interposicion y expediente son remitidos por el OGT (puesto que
las reclamaciones se presentan ante el drgano que dicté el acto impugnado,
y no ante el TEAM), aquellos datos estan en directa relaciéon con las
reclamaciones que remita el OGT al TEAM.

Si se realiza esta advertencia previa es porque los datos muestran que un
amplio nimero de reclamaciones registradas por el TEAM en el afio 2025
provienen de afos anteriores (especialmente del afio precedente
inmediato), por lo que desde esta perspectiva muestran en realidad la
conflictividad en esos afios anteriores (en especial, en el afio precedente).

Desde esta perspectiva, por ejemplo, llama la atencion que dentro de las
reclamaciones registradas en el afio 2025 interpuestas en el mismo afio 2025
en materia de procedimiento recaudatorio (recaudacién ejecutiva
normalmente) sélo aparecen 4. Cuando, sin embargo, esta es una de las
materias que habitualmente genera mayor conflictividad. Asi lo muestra el
amplio nimero de reclamaciones interpuestas en 2024 sobre esta materia
recaudatoria y que al haberse registrado en el TEAM en el afio 2025 aparecen
aqui: son 70 reclamaciones, que es con mucha diferencia la materia con
mayor numero de reclamaciones interpuestas.

Convendria revisar las causas de tan escaso numero de reclamaciones en
materia de recaudacioén registradas en el TEAM en el afio 2025 y que se
interpusieron en el mismo afio 2025 (evidentemente, el TEAM sélo puede
registrar las reclamaciones que le son remitidas, junto con su expediente, por
el érgano que dictd el acto impugnado), pues podria mostrar una idea
equivocada del grado de conflictividad que realmente ha generado dicha
materia en este ano.

Teniendo en cuanta la advertencia anterior, y centrando la atencidn
inicialmente en las reclamaciones registradas en el afio 2025 y que fueron
interpuestas también en el mismo afio 2025, la materia principal de
impugnacion es la tasa de estacionamiento (67), seguida, a cierta distancia,
de la Plusvalia (Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, IVTNU en adelante) (36), el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles (IBI en adelante) (19) y el procedimiento recaudatorio (4).

Por su parte, en relacion con las reclamaciones registradas en 2025, pero
que fueron interpuestas en el afio 2024, el nimero de las que se refieren a
procedimiento recaudatorio es claramente superior al resto (70). Sobre
Plusvalia (IIVTNU) son 14 y sobre el IBI Unicamente hay 5.
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De manera integrada, tomando en consideracidon las reclamaciones
registradas en el TEAM en el afio 2025 que se habian interpuesto en el mismo
afio 2025 o en el afio 2024, que son las mas numerosas, (239 de un total de
249), las principales materias sobre las que recaen y que, por tanto, muestran
aquellas materias que generan mas conflictividad, con el mencionado
horizonte temporal de los dos ultimos afios, son las siguientes:
procedimiento recaudatorio (74); tasa de estacionamiento (70); Plusvalia
(50); e IBI (24).

Finalmente, de las reclamaciones registradas en el TEAM en 2025, aunque
en realidad fueron interpuestas afos anteriores al 2024, todas son sobre
procedimiento recaudatorio (10 en total, de las cuales 7 se interpusieron en
elano 2023,2 enelafio 2022 y 1 en el afio 2019). Esto confirmaria lo sefialado
con anterioridad respecto de las reclamaciones en el ambito de la
recaudacion registradas en el afio 2025 que fueron interpuestas en el mismo
afio 2025, acerca del cierto retraso desde la interposicién de las
reclamaciones hasta su registro en el TEAM, tras su remision -junto con su
expediente- por el drgano que dicté el acto impugnado.

Reclamaciones registradas en el TEAM en 2025. Fecha de interposicion y

materia
Tasa
Fecha de Procedimien Tasa de Otra fecogida |Procedimien
interposici . . Plusvali |IB | s de to IA |ICI |TOTA
. to estacionamien . B
on/ ) a | |tasa |basura |[sancionador |E | O L
. recaudatorio to . o
Materia s |comerci | de trdfico
al
2019 1 1
2022 2 2
2023 7 7
2024 70 3 14 511 4 2 99
2025 4 67 36 ; 7 3 1 2 |1 |140
TOTAL 84 70 50 Z 8 7 3 2 |1 |249

Tabla 1. Reclamaciones registradas en el TEAM en 2025, desglose por fecha de
interposicion y materia
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Grdfico 1. Reclamaciones registradas en el TEAM en 2025, desglose por fecha de
interposicion y materia

Para concluir, debe llamarse la atencidn en el hecho de que ha aumentado
el nimero de reclamaciones registradas en el afio 2025, interpuestas en el
mismo afio o en anteriores (249 reclamaciones) respecto de las registradas
en el afo 2024, que se interpusieron, de igual modo, en ese afio o en los
anteriores (160 reclamaciones). Esto reflejaria, desde una perspectiva
general -sobre la base de los datos de partida de reclamaciones registradas,
porque han sido remitidas al Tribunal, junto con su expediente-, el aumento
en la conflictividad en este afio respecto del afio precedente.
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VI. ACTUACIONES INICIALES DE TRAMITE EN LAS RECLAMACIONES
ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS

Una vez registrada y numerada en el TEAM una reclamacién econémico-
administrativa, que como se ha puesto de relieve en el apartado anterior,
puede haber sido interpuesta en el mismo afio o en afios anteriores, y antes
de que pueda llevarse a cabo su resolucion, deben hacerse determinadas
actuaciones preparatorias que pueden concretarse en diferentes
actuaciones de tramite, que también constituyen una parte importante de la
actividad del TEAM en el afio 2025.

Esencialmente, estas actuaciones de tramite son las siguientes, que
tienen su base normativa en los preceptos de la LGT que se citan:

- acuerdos de acumulacién (art. 230);
- puestas de manifiesto del expediente (art. 236);

- requerimientos de subsanacion, en particular de la acreditacion de
la representacion (art. 232.4);

- acuerdos sobre solicitudes de suspension (art. 233.6);

- solicitudes del expediente y de complemento del expediente (art.
236).

Dada la situacion provisional en la que sigue encontrandose el puesto de
la secretaria del TEAM, a lo que se ha hecho referencia con anterioridad, bajo
el impulso del presidente, y con la colaboracién del personal administrativo
del TEAM, se fueron dictando los acuerdos de acumulacién como acuerdos
independientes de las resoluciones del Tribunal finalizadoras del
procedimiento econdmico-administrativo. Esto se ha llevado a cabo fuera de
los plenos, mediante acuerdos de acumulacién del secretario, de
conformidad con lo previsto en el art. 7.2 del ROTEAM (en su nueva
redaccion dada en el afio 2024).

En este dmbito, en el afo 2025 se ha dictado un total de 63 acuerdos de
acumulacion.

También bajo el impulso y supervisién previa y posterior del presidente,
en base a las mismas razones anteriores, se comenzé a realizar
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sistematicamente y de manera ordenada las puestas de manifiesto en
aquellos supuestos en que dicho trdmite habia sido solicitado por el
reclamante. En este ambito, en el afio 2025 se realizaron 33 tramites de
puesta de manifiesto. En las tareas preparatorias colaboré el personal
administrativo del TEAM vy se encauzé formalmente con la intervencién y
supervision final del secretario.

De modo semejante a lo anterior, también el presidente impulsé la
realizacién de los trdmites de requerimiento de subsanacidn, relativos en su
mayoria a la acreditacién de la representacion. En este dmbito, en el afio
2025 se realizaron 34 requerimientos de subsanacion. En las tareas
preparatorias colabord el personal administrativo del TEAM y se encauzd
formalmente con la intervencidn y supervisién final del secretario.

lgualmente, bajo el impulso y supervision previa y posterior del
presidente, se tomaron los acuerdos sobre las solicitudes de suspensidn, en
las sesiones plenarias del TEAM. En este dambito, con la ponencia del
presidente, en el afio 2025 se dictaron un total de 80 acuerdos de
suspension, todos ellos de inadmisidn.

A este respecto, debe ponerse de relieve la trascendencia que tiene la
resolucion por parte del Tribunal de estas solicitudes de suspensién, y que
esto se haga de manera cercana en el tiempo desde la fecha de su
presentacion, puesto que mientras estas solicitudes estén pendientes de
resolucién, no podrian realizarse por el érgano competente en materia de
recaudacion ejecutiva las actuaciones dirigidas al cobro de las deudas
tributarias no pagadas en periodo voluntario a través del procedimiento de
apremio, de conformidad a lo sefialado en determinada jurisprudencia del
Tribunal Supremo.

Por ultimo, hay que hacer referencia a otras actuaciones dirigidas a
requerir el envio del expediente (15 requerimientos de solicitud del
expediente y 2 requerimientos de reiteracion de solicitud del expediente).
Esto se ha producido normalmente al llegar al conocimiento del TEAM la
interposicién de alguna reclamacién econdmico-administrativa, sin que
constara la misma en el Tribunal. Se trata esta de una circunstancia que debe
conectarse con lo sefialado en el apartado anterior acerca del cierto retraso
que se produce en ocasiones desde la interposicion de la reclamacién
econdmico-administrativa ante el 6rgano que dictd el acto impugnado hasta
su remisién, junto con su expediente, al TEAM.

En relacidn con todas estas actuaciones de tramite, debe destacarse la
relevancia que ha tenido la situacion que se ha producido durante todo el
afio 2025, continuando la iniciada en el dltimo trimestre de 2024, de
cobertura de los puestos de trabajo del personal administrativo del TEAM (el
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de Técnico Superior y los de dos Gestores TEAM) a que se hizo referencia con
anterioridad, desde la perspectiva de la organizacion del Tribunal (apartado
1.3).

Esto ha posibilitado que estas actuaciones de tramite (acuerdos de
acumulacién, puestas de manifiesto, requerimientos de subsanacidn,
acuerdos sobre solicitudes de suspension y solicitudes del expediente o de
complemento del expediente) posteriores a la entrada y registro de la
reclamacion en el TEAM (también las actuaciones relativas al propio registro
de la reclamacién en las que se realiza una primera aproximacién al
contenido de lo reclamado) se hayan llevado a cabo de forma sistematica,
ordenada y de manera cercana en el tiempo, contribuyendo asi a una mejora
en la eficacia y eficiencia de la actuacién administrativa.

Esta eficacia y eficiencia de la actuacidn administrativa sera incluso mayor
cuando se cubra el puesto de Jefe de la Oficina administrativa del TEAM (el
secretario del Tribunal), que esperamos se produzca en el afio 2026, dejando
atrds la situacion de provisionalidad actual. Puesto que asi sera el secretario
el que se encargue de la supervisidn, impulso y realizacién de muchas de
estas tareas que hasta ahora se estan realizando por el presidente del TEAM
-con el apoyo del personal administrativo-, de modo que éste pueda
dedicarse a su labor de resolucidn de reclamaciones econdmico-
administrativas, ademas de las relativas a la direccion del Tribunal previstas
normativamente.

A modo de resumen, en la siguiente tabla se muestran los datos
correspondientes al afio 2025 de estas actuaciones iniciales de tramite en las
reclamaciones econdmico-administrativas, previas a su resolucion.

TRAMITE Numero
ACUMULACIONES 63
PUESTAS DE MANIFIESTO 33
REQUERIMIENTOS SUBSANACION 34
ACUERDOS SOBRE LA SUSPENSION 80
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SOLICITUDES DE EXPEDIENTE ’ 15+2 ‘

Tabla 2. Actuaciones de tramite en 2025

VI. OTRAS ACTUACIONES DE TRAMITE: REQUERIMIENTOS DE
JUZGADOS DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

A todo lo anterior debe afiadirse una mencién a otras actuaciones de
tramite que ha de realizar el TEAM a partir de los requerimientos de Juzgados
de lo Contencioso-Administrativo para el envio del expediente, en relacién
con recursos interpuestos en la via jurisdiccional contra resoluciones del
propio TEAM.

En el afio 2025 se han recibido y contestado dos requerimientos del
expediente procedentes de Juzgados de lo Contencioso-Administrativo.

VIil. RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS RESUELTAS Y
RESOLUCIONES DICTADAS POR EL TEAM EN EL ANO 2025

1. CRITERIOS DE FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL ECONOMICO-
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

1.1. ACTUACION DEL TEAM EN SESIONES PLENARIAS

El art. 4 del ROTEAM resultante de su modificacion normativa en el afio
2024 es mas amplio que el originario, al afadir a los criterios generales de
funcionamiento del TEAM, que ya estaban en su primera versién acogiendo
lo previsto en la LRBRL (independencia técnica, celeridad y gratuidad),
algunas novedades en su organizacion y funcionamiento, con la finalidad
principal de agilizar la tramitacién y resolucion de las reclamaciones. Esto se
hizo desarrollando en algunas cuestiones lo previsto en la normativa general
aplicable (LGT y Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento general de desarrollo de la LGT en materia de revision
en via administrativa).

Y una de las mas relevantes novedades en este dambito fue la de la
actuacion del TEAM en Pleno (formado por el presidente, vocales vy
secretario) o a través de 6rganos unipersonales (lo son tanto el presidente
como cada uno de los vocales), precisandose el ambito de actuacidn de estos
ultimos: reclamaciones tramitadas por el procedimiento abreviado (aqui se
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incluyen las reclamaciones de cuantia hasta 1000 euros), cuestiones
incidentales, acuerdos de archivo e inadmisibilidades.

Asi se deduce de lo dispuesto en los nuevos apartados 2, 3, 4y 6 de este
art. 4 del ROTEAM.

Sin embargo, a partir de los criterios generales relativos al ambito
temporal de aplicacidon de las normas procesales o procedimentales, que
llevan a conectar la nueva regulacién reglamentaria a las reclamaciones
economico-administrativas interpuestas a partir de su entrada en vigor, el 11
de marzo de 2024, y la seleccion y reparto de los asuntos en relacién con los
muchos que estan pendientes que se refieren a reclamaciones interpuestas
con anterioridad a dicha fecha, la actuacion del TEAM en el afio 2025, en el
ambito de su conocimiento y resolucién de reclamaciones econdmico-
administrativas, ha sido en la mayoria de los casos a través del Pleno.

En este contexto de la actuacion mayoritaria del TEAM en Pleno,
resolviendo reclamaciones econémico-administrativas, debe sefialarse que
es la presidencia del TEAM la que determinarad la periodicidad de las sesiones
plenarias, con un minimo de una al mes, salvo en el mes de agosto (art. 5 del
ROTEAM). Y continuando lo acordado en el afo anterior, la periodicidad de
las sesiones plenarias en el aio 2025 ha sido, con caracter general, la de 4
plenos al mes.

Concretamente, en el afio 2025 se han celebrado 43 plenos del TEAM, que
se han repartido a lo largo de todos los meses del afio, excluido el mes de
agosto, del modo que se detalla a continuacion. Aqui se pueden ver los datos
relativos a la fecha del pleno, a su caracter ordinario (cuando no se especifica
nada) o extraordinario, al nimero de plenos celebrados en el mes y a sus
asistentes.

PLENOS i
MES CELEBRADGS | FECHADELPLENO | ASISTENTES
VMSB
10.1.2025 ICM
Secretario: DAR
ENERO 4 ise
17.1.2025 EDS
extraordinario ICM
Secretario: DAR
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21.1.2025

VMSB
EDS
ICM

Secretario:

DAR

28.1.2025

VMSB
ICM

Secretario:

DAR

4.2.2025

VMSB
ICM

Secretario:

DAR

11.2.2025

VMSB
EDS
ICM

Secretario:

DAR

FEBRERO 4

18.2.2025

VMSB
EDS
ICM

Secretario:

DAR

25.2.2025

VMSB
EDS
ICM

Secretario:

DAR

5.3.2025

VMSB
EDS

Secretario:

DAR

11.3.2025

VMSB
EDS
ICM

Secretario:

DAR

MARZO 4

18.3.2025

VMSB
EDS
ICM

Secretario:

DAR

25.3.2025

VMSB
EDS
ICM

Secretario:

DAR

1.4.2025

ABRIL 4

VMSB
EDS
ICM

Secretario:

DAR

8.4.2025

VMSB
EDS
ICM
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Secretario: DAR

VMSB
22.4.2025 EDS
Secretario: DAR

VMSB

EDS

ICM

Secretario: DAR

29.4.2025

VMSB

EDS

ICM

Secretario: DAR

6.5.2025

VMSB

EDS

ICM

MAYO 4 Secretario: DAR

VMSB
20.5.2025 ICM
Secretario: DAR

14.5.2025

VMSB

EDS

ICM

Secretario: AVR

VMSB
3.6.2025 ICM
Secretario: DAR

VMSB
10.6.2025 ICM
Secretario: DAR

27.5.2025

JUNIO 4 VMSB

EDS
17.6.2025 ICM

Secretario: DAR

VMSB

EDS

ICM

Secretario: DAR

VMSB
JULIO 4 1.7.2025 EDS
ICM

25.6.2025
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Secretario:

DAR

9.7.2025

VMSB
EDS
ICM

Secretario:

DAR

22.7.2025

VMSB
EDS
ICM

Secretario:

DAR

29.7.2025

VMSB
EDS
ICM

Secretario:

DAR

9.9.2025

VMSB
ICM

Secretario:

DAR

SEPTIEMBRE 3 16.9.2025

VMSB
EDS
ICM

Secretario:

DAR

23.9.2025

VMSB
ICM

Secretario:

DAR

7.10.2025

VMSB
ICM

Secretario:

DAR

14.10.2025

OCTUBRE 4

VMSB
ICM

Secretario:

DAR

21.10.2025

VMSB
ICM

Secretario:

DAR

28.10.2025

VMSB
ICM

Secretario:

DAR

4.11.2025

VMSB
ICM

Secretario:

DAR

NOVIEMBRE 4 11.11.2025

VMSB
ICM

Secretario:

DAR

18.11.2025

VMSB
ICM
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Secretario: DAR

VMSB
25.11.2025 ICM
Secretaria: ENC

VMSB
2.12.2025 ICM
Secretaria: ENC

VMSB
9.12.2025 ICM
Secretaria: ENC

VMSB
ICM
Secretaria: ENC

VMSB
ICM
Secretaria: ENC

DICIEMBRE 4

17.12.2025
extraordinario

19.12.2025
extraordinario

*ASISTENTES

VMSB: Victor Manuel Sanchez Blazquez - Presidente
EDS: Elena Dominguez Sanchez - Vocal

ICM: Ignacio de la Cruz Maldonado - Vocal

DAR: Domingo Arias Rodriguez

AVR: Adriadn Vega Ruiz

ENC: Elena Navarro Calero

Tabla 3. Plenos celebrados en 2025

Este funcionamiento del TEAM resolviendo reclamaciones econémico-
administrativas a través de sesiones plenarias, previamente convocadas por
la presidencia, y a las que sus miembros (presidente y vocales), como
ponentes, llevan propuestas de resolucién (asi lo disponen los arts. 6 y 25 del
ROTEAM), es el que se preveia con anterioridad a la modificacion
reglamentaria y ha sido el aplicable a la mayoria de las reclamaciones
econdémico-administrativas resueltas por el TEAM en el afio 2025.

En concreto, los datos relativos a los ponentes de las reclamaciones
econdmico-administrativas resueltas en el afio 2025, asi como los referentes
a las materias analizadas, son los que se sefialan a continuacion.
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Desde la perspectiva de las reclamaciones (como se vera después, los
resultados pueden examinarse desde las reclamaciones resueltas o desde las
resoluciones dictadas, que no son necesariamente coincidentes en cuanto a
su numero al poder dictarse una resolucidn resolviendo varias reclamaciones
que han sido objeto de acumulacion), en este afio se ha resuelto un total de
180 reclamaciones econdmico-administrativas, cuyos ponentes han sido los
siguientes.

- Victor Manuel Sanchez Blazquez — Presidente:

74 reclamaciones (18 finalizaron mediante archivo)

MATERIAS:

CONCEPTO Numero de reclamaciones
I.A.E. 2
I.B.1. 3
I.B.I.C.E. 16
Incremento Valor Terrenos de Naturaleza
Urbana 22
Procedimiento Recaudatorio 24
Procedimiento Sancionador Trafico 1
Tasa Estacionamiento en zona Regulada 3
Tasa Ocupacion Terrenos publicos con
mesas y sillas 1
Tasa Recogida de Basuras 2
Total Resultado

74

Tabla 4. Materias reclamaciones VMSB

- Elena Dominguez Sadnchez — Vocal

38 reclamaciones (2 finalizaron mediante archivo)

MATERIAS:

CONCEPTO Numero de reclamaciones
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I.B.l.
I.VT.M.
Procedimiento Recaudatorio

Total Resultado

Procedimiento Sancionador Trafico
Tasa Estacionamiento en zona Regulada
Tasa Ocupacion Subsuelo, Suelo y Vuelo

38

Tabla 5. Materias reclamaciones EDS

Ignacio de la Cruz Maldonado — Vocal

68 reclamaciones (4 finalizaron mediante archivo)

MATERIAS:

CONCEPTO Numero de reclamaciones
I.A.E. 10
I.B.I. 17
I.B.I.C.E. 2
Impuesto Construcciones, Instalaciones
y Obras 1
Incremento Valor Terrenos de
Naturaleza Urbana 1
Procedimiento Recaudatorio 37
Total Resultado

68

Tabla 6. Materias reclamaciones ICM

Por otra parte, desde la perspectiva de las resoluciones dictadas, en este
afio se han dictado por el TEAM (en pleno) 152 resoluciones, cuyos ponentes

son los que se indican a continuacién.

- Victor Manuel Sanchez Blazquez — Presidente:

69 resoluciones (18 fueron de archivo)
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MATERIAS:

CONCEPTO Numero de resoluciones
I.A.E. 2
I.B.I. 3
I.B.I.C.E. 14
Incremento Valor Terrenos de Naturaleza
Urbana 19
Procedimiento Recaudatorio 24
Procedimiento Sancionador Trafico 1
Tasa Estacionamiento en zona Regulada 3
Tasa Ocupacion Terrenos publicos con
mesas y sillas 1
Tasa Recogida de Basuras 2
Total Resultado

69

Tabla 7. Materias resoluciones VMSB

- Elena Dominguez Sadnchez — Vocal

28 resoluciones (2 fueron de archivo)

MATERIAS:

CONCEPTO Numero de resoluciones
I.B.I. 4
|.V.T.M. 2
Procedimiento Recaudatorio 17
Procedimiento Sancionador Trafico 1
Tasa Estacionamiento en zona Regulada 3
Tasa Ocupacion Subsuelo, Suelo y Vuelo 1
Total Resultado

28

Tabla 8. Materias resoluciones EDS

- lIgnacio de la Cruz Maldonado — Vocal

55 resoluciones (4 fueron de archivo)
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MATERIAS:

CONCEPTO Numero de resoluciones
I.LA.E. 8
I.B.I. 13
I.B.I.C.E. 1
Impuestos Construcciones, Inst. y Obras 1
Incremento Valor Terrenos de Naturaleza
Urbana 1
Procedimiento Recaudatorio 31
Total Resultado

55

Tabla 9. Materias resoluciones ICM

1.2. ACTUACION DEL TEAM MEDIANTE ORGANOS UNIPERSONALES

En este afio 2025 ya se han dictado las primeras resoluciones del TEAM
actuando a través de 6rganos unipersonales, que han sido, en concreto, 14.
En estos casos, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del art. 4
del ROTEAM, se ha dado cuenta al Pleno.

Los datos relativos al nimero de resolucion, ponente y sesién del Pleno
en la que se da cuenta de la resolucion de los drganos unipersonales son los

siguientes.
Resolucion Ponente* Sesion en la que se da
cuenta al Pleno
1U/2025 VMSB 13/2025, de 1.4.2025
2U/2025 VMSB 14/2025, de 8.4.2025
3U/2025 EDS 30/2025, de 16.9.2025
4U/2025 VMSB 40/2025, de 2.12.2025
5U/2025 VMSB 40/2025, de 2.12.2025
6U/2025 VMSB 40/2025, de 2.12.2025
7U/2025 VMSB 40/2025, de 2.12.2025
8U/2025 ICM 40/2025, de 2.12.2025
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9uU/2025 VMSB 40/2025, de 2.12.2025
10U/2025 VMSB 40/2025, de 2.12.2025
11U/2025 VMSB 40/2025, de 2.12.2025
12U/2025 VMSB 40/2025, de 2.12.2025
13U/2025 VMSB 41/2025, de 9.12.2025
14U/2025 VMSB 42/2025, de 17.12.2025
*Ponente

VMSB: Victor Manuel Sanchez Blazquez - Presidente
EDS: Elena Dominguez Sdnchez - Vocal
ICM: Ignacio de la Cruz Maldonado — Vocal

Tabla 10. Resoluciones de Organos Unipersonales

1.3. SELECCION Y REPARTO DE ASUNTOS

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 5 del art.
4 del ROTEAM, la Presidencia del TEAM determinard la distribucién de
asuntos a resolver. En el ejercicio de esta competencia, el presidente del
TEAM ha ido realizando a lo largo del afio 2025 la seleccidn de los asuntos a
ir resolviendo y su reparto entre los tres miembros del Tribunal. Y la idea
directiva principal que ha guiado esta seleccién y reparto, continuando
esencialmente lo realizado en el afio anterior, ha sido la de la agrupacion de
determinadas materias a tratar, centrando en ellas principalmente la tarea
de revision del TEAM durante determinados periodos temporales. De este
modo, se logran tres objetivos:

- eficacia en el trabajo de resolucién;
- rigory precision en la resolucion de los temas; y,
- coherencia y uniformidad de criterios de resolucidn.

Asi, en primer lugar, se debe partir de la base de que todo problema
juridico tributario planteado en una reclamacién econémico-administrativa
a resolver por el TEAM tiene cierta complejidad y dificultad, que puede ser,
no obstante, mayor o menor. Por este motivo, ir resolviendo de manera
conjunta y cercana en el tiempo las mismas materias en las que se plantean
idénticos o similares problemas juridicos tributarios posibilita una mayor
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eficacia en el trabajo de resolucidn, pues permite aprovechar determinados
aspectos o contextos comunes, normativos o de doctrina administrativa y
jurisprudencia, sin perjuicio de la necesaria toma en consideracion de las
circunstancias de cada caso particular. Desde luego, se trata de una forma de
organizacion del trabajo mucho mas eficaz que aquella otra que hiciera
resolver de manera conjunta y cercana en el tiempo materias totalmente
diversas en las que se plantean problemas muy diferentes.

De igual modo, en segundo lugar, esta resolucion de manera conjunta y
cercana en el tiempo las mismas materias en las que se plantean idénticos o
similares problemas juridicos tributarios permite identificar mas facilmente
eventuales peculiaridades o especificidades que se dan en cada uno de los
casos particulares, que pueden determinar la introduccion de matices a los
criterios de decisién tomados en otros casos. En definitiva, se permite asi de
manera mas sencilla lograr un mayor rigor y precisidn en la resolucién de los
temas, al combinar el estudio conjunto de problemas juridicos tributarios
similares y la necesaria toma en consideracién de las circunstancias de cada
caso particular, que posibilita ampliar el espectro de resoluciones o criterios
de decision.

Finalmente, en tercer lugar, resolver conjuntamente y de modo cercano
en el tiempo las mismas materias en las que se plantean idénticos o similares
problemas juridicos tributarios posibilita una mayor coherencia y
uniformidad en los criterios de resolucién, que se aplican a supuestos
similares o semejantes. Esta forma de organizacion del trabajo permite
también introducir cuando fuera necesario, igualmente de forma coherente
y uniforme, matices o soluciones distintas al resolver los casos sometidos a
revision.

En esta agrupacion de materias, en relacién con la seleccion y reparto de
los asuntos a resolver, una ha sido la que ha adquirido un mayor
protagonismo, lo que se refleja en los datos de reclamaciones resueltas y
resoluciones dictadas por el TEAM en el afio 2025, cuyos detalles se exponen
después: el procedimiento recaudatorio (recaudacién ejecutiva,
normalmente). Se siguid asi en gran medida la tarea prioritaria y
especializada de resolucién de las reclamaciones en esta materia que se
inicié en el afio anterior, lo que encuentra su justificacion en que son de las
mas numerosas que llegan al Tribunal. También hay otras materias que han
sido seleccionadas de forma especial, aunque en menor medida: la Plusvalia
(HIVTNU), continuando también lo iniciado en los afios anteriores y el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI).
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A este respecto, debe destacarse que en el dmbito de la Plusvalia se ha
avanzado mucho, de modo que se estdn empezando a resolver
reclamaciones dentro de los plazos mdaximos de resolucion (seis o doce
meses, segun se trate de procedimiento abreviado u ordinario, desde su
fecha de interposicion) previstos por la normativa.

Junto a estas materias, se han dictado resoluciones en relacion con otras
materias distintas en base a diferentes razones o circunstancias: entre otras,
la pluralidad de reclamaciones sobre la misma o similar problematica, o la
importancia cuantitativa o cualitativa del asunto.

1.4. RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS RESUELTAS Y
RESOLUCIONES DICTADAS POR EL TEAM

Finalmente, debe aclararse una determinada cuestién, a la que se ha
hecho referencia ya de modo sintético, para entender los datos del afio 2025
que se muestran a continuacion sobre reclamaciones-econémico
administrativas resueltas y resoluciones del TEAM dictadas.

En este sentido, debe destacarse que en una misma resolucién del TEAM
suele resolverse una Unica reclamacion econdmico-administrativa, pero
también pueden resolverse varias reclamaciones cuando hubieran sido
objeto de acumulacién. De ahi que, en relacion con los datos del afio 2025,
el numero de reclamaciones econdmico-administrativas resueltas no
coincida con el numero de resoluciones del TEAM dictadas, sino que aquél es
superior a éste.

Por otra parte, haremos referencia primero a las reclamaciones
econdémico-administrativas y a las resoluciones dictadas por el TEAM
actuando en Pleno, para después recoger los datos relativos a las
resoluciones dictadas por el TEAM actuando mediante Organos
Unipersonales.

2. RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS RESUELTAS POR EL
TEAM (PLENO) EN EL ANO 2025

2.1. RECLAMACIONES RESUELTAS SEGUN LA MATERIA

Comenzando con las reclamaciones econdmico-administrativas resueltas
por el TEAM en el afio 2025, actuando en Pleno, cuyo nimero total ha sido

Comisién de Pleno de Gestién Econdmico-Financiera y Especial de Cuentas. Acta nim. 7 (0), de fecha 8.4.2026.

C6digo Seguro De Verificacién 8sywt 1gdzaMir Xf kgl KDPw== Estado Fechay hora
Firmado Por Francisco Hernandez Spinola - Presidente-titular de la Comision de Pleno de Firmado 06/05/2026 12:17:23
Gestion Econdmico-Financiera y Especial de Cuentas
Maria Mercedes Contreras Fernandez - Secretaria General del Pleno Firmado 06/05/2026 10:32:49
Observaciones Pégina 58/164
Url De Verificacién https://ww. | aspal masgc. es/ es/ onl i ne/ sede- el ectroni ca/ codi go- segur o-de-veri fi caci on
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://www.laspalmasgc.es/es/online/sede-electronica/codigo-seguro-de-verificacion

el de 180, resulta de interés mostrar inicialmente la materia sobre la que
recaen. Aqui se revela claramente la prioridad en la seleccidn y reparto de
asuntos en torno al procedimiento recaudatorio (recaudacién ejecutiva,
normalmente), seguido del IBI y Plusvalia, tal como se puso de relieve con

anterioridad.

Reclamaciones Resueltas en 2025 por materia

Materia N.2 de reclamaciones
Procedimiento recaudatorio 78 43,43%
IBI 24 13,33%
Plusvalia 23 12,78%
IBICE 18 10,00%
Tasa de estacionamiento 14 7,78%
IAE 12 6,67%
Procedimiento sancionador trafico 3 1,67%
IVTM 2 1,11%
Tasa recogida residuos 2 1,11%
ICIO 1 0,56%
Tasa ocupacién con mesas y sillas 1 0,56%
Tasa ocupacion subsuelo 1 0,56%
Gestion catastral 1 0,56%
TOTAL 180

Tabla 11. Reclamaciones resueltas en 2025 por materia
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Reclamaciones Resueltas en 2025 TOTAL: 180
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Grdfico 2. Reclamaciones resueltas en 2025, desglose por materia

Reclamaciones Resueltas en 2025
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Grdfico 3. Reclamaciones resueltas en 2025, desglose por materia
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2.2. RECLAMACIONES RESUELTAS SEGUN EL SENTIDO DEL FALLO

También resulta de interés diferenciar las reclamaciones resueltas por el
TEAM (actuando en Pleno) en el afio 2025 segun el sentido del fallo de la
resolucion correspondiente que puede ser variado:

- estimacion total de la reclamacidn;

- estimacion parcial de la reclamacién;
- desestimacion de la reclamacion;

- inadmision de la reclamacién; y,

- acuerdos de archivo.

A ellas hay que afiadir dos resoluciones con un contenido doble: en ellas
se estima en parte y se archiva por satisfaccién extraprocesal.

Reclamaciones Resueltas en 2025 por sentido del fallo

Sentido del fallo N.2 de reclamaciones
Estimar 79 43,89%
Estimar parcialmente 28 15,56%
Estimar y archivar por satisfaccidn extraprocesal 2 1,11%
Desestimar 31 17,22%
Inadmitir 16 8,89%
Archivar 24 13,33%
TOTAL 180

Tabla 12. Reclamaciones resueltas en 2025 por sentido del fallo
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Reclamaciones Resueltas en 2025
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Grdfico 4. Reclamaciones resueltas en 2025, desglose por sentido del fallo

En los datos que se recogen a continuacidn esta el detalle del motivo
concreto en relacion con las resoluciones de inadmisién (por
extemporaneidad o por acto no susceptible de reclamacién econémico-
administrativa) y de archivo (satisfaccion extraprocesal, cosa juzgada o
desistimiento).

Reclamaciones Inadmitidas en 2025. Motivo de inadmision

Motivo de inadmision N.2 de Reclamaciones

Extemporaneidad 9 56,25%

Acto no susceptible de REA 7 43,75%
TOTAL 16

Tabla 13. Reclamaciones Inadmitidas en 2025, desglose por motivo de inadmision
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Reclamaciones Inadmitidas en 2025
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Grdfico 5. Reclamaciones Inadmitidas en 2025, desglose por motivo de inadmision

Reclamaciones Archivadas en 2025. Motivo de archivo

Motivo de archivo N.2 de Reclamaciones

Satisfaccidon extraprocesal 22 91,67%

Cosa juzgada 1 4,17%

Desistimiento 1 4,17%
TOTAL 24

Tabla 14. Reclamaciones Archivadas en 2025, desglose por motivo de archivo
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Reclamaciones Archivadas en 2025
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Grdfico 6. Reclamaciones Archivadas en 2025, desglose por motivo de archivo

2.3. RECLAMACIONES RESUELTAS SEGUN LA MATERIA Y EL SENTIDO DEL
FALLO

Para terminar con la exposicion de los datos relativos a las
reclamaciones resueltas por el TEAM (actuando en Pleno) en el afio 2025,
hay que hacer referencia a las reclamaciones resueltas en las distintas
materias y dentro de cada una de estas materias, cual ha sido el sentido del
fallo.

Se trata de una informacidn relevante, pues puede mostrar la tendencia
en las distintas materias objeto de reclamacion de los diferentes sentidos del
fallo.

Desde esta perspectiva, centrando la atencidn en las materias sobre las
que han recaido la mayoria de las reclamaciones resueltas en el afio 2025,
que son el procedimiento recaudatorio, IBI (tanto el IBI normal como el IBICE,
es decir, el relativo a los llamados bienes inmuebles de caracteristicas
especiales) y Plusvalia, y limitando aqui el analisis a las resueltas por el TEAM
actuando en Pleno, se aprecia el amplio numero de reclamaciones resueltas
de forma estimatoria respecto al total de reclamaciones resueltas sobre la
materia correspondiente:

-en el procedimiento recaudatorio de las 78 reclamaciones resueltas en
esta materia, 34 se resolvieron de modo estimatorio total y 16 se estimaron
parcialmente (50 sumando ambas);
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-en el IBI e IBICE, la situacidn es mas equilibrada, pues de un total de 42
reclamaciones resueltas en este ambito, en 13 hubo una estimacion total y
en 8 una estimacion parcial (21 reuniendo los dos grupos); v,

-en Plusvalia, de un total de 23 reclamaciones resueltas en relacion con
este impuesto, 17 se estimaron totalmente y en una hubo una estimacion
parcial (18 suman en su totalidad).

Reclamaciones resueltas en 2025 por materia y sentido del fallo

Estimar
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TOTAL 79 28 2 31 9 7 22 1 1 180
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Tabla 15. Reclamaciones resueltas en 2025 por materia y sentido del fallo

Reclamaciones resueltas en 2025

Gestion catastral 1

Tasa de ocupacion subsuelo 1

Tasa de ocupacion con mesas
y sillas

ico §

Tasa de recogida de residuos 2

IVTM 2
Procedimiento sancionador 12
trafico
ne Bl31472

Tasa de estacionamiento -
mice [JEl213 51
Plusvalia _13 2
e il ¢ "6 131
Procedimiento recaudatorio _ 16 1 15 -1 6

0 20 40 60 80 100
N.2 de Reclamaciones
M Estimar Estimar parcialmente
Estimar y archivar por satisfaccion extraprocesal Desestimar
B Inadmitir por extemporaneidad Inadmitir por acto no susceptible de REA
Archivar por satisfaccién extraprocesal M Archivar por cosa juzgada

Archivar por desistimiento

Grdfico 7. Reclamaciones resueltas en 2025, desglose por materia y sentido del fallo

3. RESOLUCIONES DICTADAS POR EL TEAM (PLENO) EN EL ANO 2025

3.1. RESOLUCIONES DICTADAS SEGUN LA MATERIA

Se pasa a continuacién a exponer los datos de las resoluciones dictadas
en el afio 2025 por el TEAM, actuando en Pleno, cuyo nimero total es 152
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resoluciones. Recuérdese que, como se explicd con anterioridad, la
diferencia de su nimero respecto de las reclamaciones resueltas (eran 180)
se debe a que algunas de las resoluciones resuelven varias reclamaciones
acumuladas.

Inicialmente, de forma semejante a lo que se hizo en relacién con las
reclamaciones resueltas, es de interés reflejar la materia sobre la que versan.

Resoluciones TEAM en 2025 por materia

Materia N.2 de resoluciones
Procedimiento recaudatorio 70 46,05%
Plusvalia 20 13,16%
IBI 19 12,50%
IBICE 14 9,21%
IAE 12 7,89%
Tasa de estacionamiento 6 3,95%
Procedimiento sancionador trafico 3 1,97%
IVTM 2 1,32%
Tasa recogida residuos 2 1,32%
ICIO 1 0,66%
Tasa ocupacién con mesas y sillas 1 0,66%
Tasa de ocupacion subsuelo 1 0,66%
Gestidn catastral 1 0,66%
TOTAL 152

Tabla 16. Resoluciones 2025 por materia
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Resoluciones TEAM 2025 por materia TOTAL: 152
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Grdfico 8. Resoluciones 2025, desglose por materia
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Grdfico 9. Resoluciones 2025, desglose por materia
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3.2. RESOLUCIONES DICTADAS SEGUN EL SENTIDO DEL FALLO

También es relevante diferenciar las resoluciones dictadas por el TEAM
(actuando en Pleno) en 2025 segun el sentido del fallo de la resolucion
correspondiente que puede ser variado:

- estimacion total de la reclamacidn;

- estimacion parcial de la reclamacién;
- desestimacion de la reclamacion;

- inadmision de la reclamacién; y,

- acuerdos de archivo.

A ellas hay que afadir dos resoluciones en las que se estima en parte y se
archiva por satisfaccion extraprocesal.

Resoluciones TEAM en 2025 por sentido del fallo

Sentido del fallo N.2 de resoluciones

Estimar 60 39,47%
Estimar parcialmente 22 14,47%
Estimar y archivar por satisfaccion 2 1,32%

extraprocesal

Desestimar 28 18,42%
Inadmitir 16 10,53%
Archivar 24 15,79%

TOTAL 152

Tabla 17. Resoluciones TEAM en 2025, desglose por sentido del fallo
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Resoluciones TEAM en 2025
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Grdfico 10. Resoluciones TEAM en 2025, desglose segun sentido del fallo

Igualmente aqui, desde la perspectiva de las resoluciones dictadas, se
recoge el detalle del motivo concreto en relacién con las resoluciones de
inadmision (por extemporaneidad o por acto no susceptible de reclamacion
econdmico-administrativa) y de archivo (satisfaccion extraprocesal, cosa

juzgada o desistimiento).

Resoluciones de Inadmision en 2025. Motivo de inadmision

Motivo de inadmision N.2 de resoluciones

Extemporaneidad 9 56,25%

Acto no susceptible de REA 7 43,75%
TOTAL 16

Tabla 18. Resoluciones de Inadmision, desglose motivo de inadmision

Gestion Econdmico-Financiera y Especial de Cuentas
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Resoluciones de Inadmision en 2025

P
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Grdfico 11. Resoluciones de Inadmision en 2025, desglose por motivo de inadmision

Resoluciones de Archivo en 2025. Motivo de archivo

Motivo de archivo N.2 de resoluciones

Satisfaccidon extraprocesal 22 91,67%

Cosa juzgada 1 4,17%

Desistimiento 1 4,17%
TOTAL 24

Tabla 19. Resoluciones de Archivo, desglose motivo de archivo
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Resoluciones de Archivo en 2025
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Grdfico 12. Resoluciones de Archivo en 2025, desglose por motivo de archivo

3.3. RESOLUCIONES DICTADAS SEGUN EL SENTIDO DEL FALLO Y LA
MATERIA

Finalmente, se ofrecen los datos de las resoluciones dictadas por el TEAM
(en Pleno) en el afio 2025, diferenciando, dentro de cada uno de los grupos
de resoluciones segun el sentido del fallo, la materia sobre la versan.

En primer lugar, en relacidn con las resoluciones estimatorias, las
materias sobre las que recaen son las siguientes.

Resoluciones Estimatorias 2025. Materia

Materia N.2 de Resoluciones
Procedimiento recaudatorio 29 48,33%
Plusvalia 14 23,33%
IBI 7 11,67%
IBICE 3 5,00%
IAE 3 5,00%
Tasa de estacionamiento 3 5,00%
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ICIO 1 1,67%
TOTAL 60

Tabla 20. Resoluciones Estimatorias 2025, desglose por materia

Resoluciones Estimatorias 2025 por materia

= Procedimiento
recaudatorio

5,00% 5,00% 1,67% = Plusvalia

5,00%

= Bl
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= |AE

= Tasa de estacionamiento

= ICIO

Grdfico 13. Resoluciones Estimatorias 2025, desglose por materia

En segundo lugar, en relacidn con las resoluciones estimatorias parciales,
las materias sobre las que recaen son las que se muestran a continuacion.

Resoluciones Estimatorias Parciales 2025. Materia

Materia N.2 de Resoluciones

Procedimiento recaudatorio 14 63,64%
IAE 3 13,64%
IBI 3 13,64%
IBICE 1 4,55%
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Plusvalia 1 4,55%

TOTAL 22

Tabla 21. Resoluciones Estimatorias Parciales 2025, desglose por materia

Resoluciones Estimatorias Parciales 2025 por
materia

4,55%

4,55%

= Procedimiento
recaudatorio
= |AE

= IBI
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Plusvalia

Grdfico 14. Resoluciones Estimatorias Parciales 2025, desglose por materia

En tercer lugar, en relacién con las resoluciones desestimatorias, las

materias a las que se refieren son las siguientes.

Resoluciones Desestimatorias 2025. Materia

Materia N.2 de Resoluciones
Procedimiento recaudatorio 14 50,00%
IAE 4 14,29%
IBI 4 14,29%
IBICE 3 10,71%
IVTM 2 7,14%
Procedimiento sancionador trafico 1 3,57%
TOTAL 28
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Tabla 22. Resoluciones Desestimatorias 2025, desglose por materia
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materia
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Grdfico 15. Resoluciones Desestimatorias 2025, desglose por materia

En cuarto lugar, en relacion con las resoluciones de inadmisién, las
materias afectadas son las que se indican a continuacion.

Resoluciones de Inadmisiéon 2025. Materia

Materia N.2 de Resoluciones

Procedimiento recaudatorio 6 37,50%
Plusvalia 3 18,75%
Tasa de estacionamiento 3 18,75%
Procedimiento sancionador trafico 2 12,50%
IBI 1 6,25%
Gestidn catastral 1 6,25%

TOTAL 16
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Tabla 23. Resoluciones de Inadmision 2025, desglose por materia

Resoluciones de Inadmisiéon 2025 por materia
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Grdfico 16. Resoluciones de Inadmision 2025, desglose por materia

A su vez, dentro de estas resoluciones de inadmision, las materias
afectadas segun la causa de inadmisién (satisfaccion extraprocesal o acto no
susceptible de reclamacién econdmico-administrativa) son las siguientes.

Resoluciones de Inadmision 2025. Motivo de inadmision y materia

Motivo de | Procedimien Plusvali Tasa de Procedimiento Gestién
inadmision to a estacionami sancionador 1BI catastral TOTAL
/ Materia | recaudatorio ento de tréfico
Extempora

. 5 3 1 9
neidad
Acto no
susceptible 1 3 2 1 7
de REA
TOTAL 6 3 3 2 1 1 16

Tabla 24. Resoluciones de Inadmision 2025, desglose por motivo de inadmision y materia
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Resoluciones de Inadmision 2025
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Grdfico 17. Resoluciones de Inadmision 2025, desglose por motivo de inadmision y materia
Por su parte, en cuanto a las resoluciones de archivo, las materias sobre
las que versan (en general, sea cual sea el motivo del archivo) son las que se

indican a continuacion.

Resoluciones de Archivo 2025. Materia

Materia N.2 de Resoluciones

Procedimiento recaudatorio 6 26,92%
IBICE 5 26,92%
IBI 3 15,38%
IAE 2 7,69%
Plusvalia 2 7,69%
Tasa recogida de residuos 2 7,69%
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Tasa ocupacion subsuelo 1 3,85%
Tasa ocupacidn con mesas y sillas 1 3,85%
TOTAL 24

Tabla 25. Resoluciones de Archivo 2025, desglose por materia

Resoluciones de Archivo 2025 por materia

= Procedimiento recaudatorio

4,55% 455% IBICE

= |BI

= |AE

22,73% Plusvalia

= Tasa recogida de residuos

Tasa ocupacién subsuelo

= Tasa ocupacién con mesas y

sillas

Grdfico 18. Resoluciones de Archivo 2025, desglose por materia

Separando la causa o motivo del archivo (satisfaccion extraprocesal, cosa
juzgada o desistimiento), las materias sobre las que versan las resoluciones

son las siguientes.

Resoluciones de Archivo 2025. Motivo de archivo y materia

Proce Tasa Tasa

Motivo de | dimien . Tasa ocupacion
., Plusv | recogida -,
archivo / to IBICE | IBI IAE alia de ocupacion con TOTAL
Materia recaud . subsuelo mesas y
. residuos .

atorio sillas

iat'5f3°°'° 6 5 | 3 2 2 2 1 1 22
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extraproce
sal
Cosa
. 1 1
juzgada
Desistimie
1 1
nto
TOTAL 6 6 4 2 2 2 1 1 24
Tabla 26. Resoluciones de Archivo 2025, desglose por motivo de archivo y materia
Resoluciones de Archivo 2025
M Procedimiento recaudatorio IBICE 1BI
H IAE Plusvalia M Tasa recogida de residuos
Tasa ocupacién subsuelo M Tasa ocupacion con mesas vy sillas
25
20 L
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§ 2
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=z
10
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5
0 1 1
Satisfaccion extraprocesal Cosa juzgada Desistimiento
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Grdfico 19. Resoluciones de Archivo 2025, desglose por motivo de archivo y materia

4. RESOLUCIONES DICTADAS POR EL TEAM (ORGANOS
UNIPERSONALES) EN EL ANO 2025

4.1. RESOLUCIONES DICTADAS SEGUN EL MOTIVO DE COMPETENCIA

Pasando a las resoluciones dictadas por el TEAM en el aiio 2025, si bien
actuando a través de drganos unipersonales, debe hacerse referencia
inicialmente a los motivos de la competencia del érgano unipersonal.

Como se sefiald con anterioridad, y de conformidad con lo dispuesto en
el apartado 6 del art. 4 del ROTEAM, a los dérganos unipersonales les
corresponde resolver: las reclamaciones tramitadas por el procedimiento
abreviado (aqui se incluyen las reclamaciones de cuantia hasta 1000 euros),
las cuestiones incidentales, los acuerdos de archivo y la inadmision de
reclamaciones econdmico-administrativas.

Resoluciones de Organos Unipersonales 2025. Motivo de competencia

Motivo de competencia de Organos .
P g N.° de resoluciones

Unipersonales

Procedimiento abreviado por cuantia 3 21,43%

ll;rc;;:iir;;nto abreviado por recurso contra 1 7.14%

Acuerdo de inadmision 1 7,14%

Acuerdo de archivo 9 64,29%
TOTAL 14

Tabla 27. Resoluciones de Organos Unipersonales en 2025, desglose por motivo de
competencia
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Resoluciones de Organos Unipersonales

<

= PROCEDIMIENTO ABREVIADO POR CUANTIA

= PROCEDIMIENTO ABREVIADO POR RECURSO CONTRA LA

EJECUCION

ACUERDO DE INADMISION

Grdfico 20. Resoluciones de Organos Unipersonales, desglose por motivo de

competencia

4.2. RESOLUCIONES DICTADAS SEGUN LA MATERIA

Por otra parte, al igual que se hizo respecto a las resoluciones del TEAM
actuando en Pleno, pueden diferenciarse las resoluciones del TEAM a través
de drganos unipersonales segun la materia sobre la que versan.

Resoluciones de Organos Unipersonales 2025. Materia

Materia N.2 de resoluciones
Procedimiento recaudatorio 3 21,43%
Plusvalia 3 21,43%
Tasa de estacionamiento 2 14,29%
Tasa de extincion de incendios 2 14,29%
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IBI 1 7,14%

ICIO 1 7,14%

Tasa de ocupacion con mesas y sillas 1 7,14%

Tasa de recogida residuos 1 7,14%
TOTAL 14

Tabla 28. Resoluciones de Organos Unipersonales en 2025, desglose por materia

Resoluciones de Organos Unipersonales por
materia

. 7,14%

= Procedimiento recaudatorio

= Plusvalia

= Tasa de estacionamiento

= Tasa de extincion de incendios
= |BI

Grdfico 21. Resoluciones de Organos Unipersonales, desglose por materia

4.3. RESOLUCIONES DICTADAS SEGUN EL SENTIDO DEL FALLO

Finalmente, también pueden diferenciarse las resoluciones del TEAM en
el afo 2025 actuando a través de 6rganos unipersonales segun el sentido del
fallo.

Resoluciones de Organos Unipersonales en 2025. Sentido del fallo
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Sentido del fallo N.2 de resoluciones

Estimar 4 28,57%

Inadmitir por extemporaneidad 1 7,14%

Archivar por satisfaccion extraprocesal 7 50,00%

Archivar por desistimiento 2 14,29%
TOTAL 14

Tabla 29. Resoluciones de Organos Unipersonales en 2025, desglose por sentido del fallo

Resoluciones de Organos Unipersonales

14,29%

7,14%
50,00%

= Estimar
Inadmitir por extemporaneidad
Archivar por satisfaccion extraprocesal
Archivar por desistimiento

Grdfico 22. Resoluciones de Organos Unipersonales, desglose por sentido del fallo

IX. DOCTRINA MAS RELEVANTE DEL TRIBUNAL ECONOMICO-
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL EN EL ANO 2025

1. INTRODUCCION
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De entre todos los pronunciamientos del TEAM a través de sus
resoluciones en el afio 2025, pueden seleccionarse y mencionarse en esta
memoria algunos de ellos por su mayor relevancia, especialmente desde la
perspectiva del control de la legalidad y adecuacién a Derecho de la
actuacidn administrativa municipal, que posibilita una tutela administrativa
efectiva a los ciudadanos y que reduce la litigiosidad en la jurisdiccion
contencioso-administrativa, que son algunas de las finalidades perseguidas
con la creacién de los érganos econémico-administrativos municipales.

De este modo, se dan a conocer a todos los interesados, los obligados
tributarios y sus asesores fiscales o abogados, los propios érganos y personal
de la Administracién Tributaria Municipal o cualquier persona con interés en
el ambito de los tributos locales o actuaciones municipales de recaudacion
ejecutiva de deudas de derecho publico no tributarias, algunos de los
criterios sentados por el TEAM en el ejercicio de su funcion de conocimiento
y resolucion de reclamaciones econdmico-administrativas. Se da
cumplimiento asi también a lo previsto en los arts. 85.2 a) y 86.2 de la LGT,
en relacién con la difusion de las resoluciones econémico-administrativas de
mayor trascendencia y repercusion.

A este respecto debe destacarse que la divulgacion en el afio 2025 de la
doctrina econdmico-administrativa del TEAM de mayor trascendencia, dado
el interés general sobre su conocimiento, se ha llevado a cabo también a
través de la participacion de sus miembros en foros especializados. Este fue
el caso de la invitacién por la Asociacién Espafiola de Asesores Fiscales
(AEDAF) al presidente del TEAM para impartir una ponencia sobre los
pronunciamientos mas relevantes del Tribunal en unas Jornadas Técnicas (en
las que participé también una vocal del TEAM de Santa Cruz de Tenerife)
realizadas en el sur de la Isla de Gran Canaria en el mes de febrero de 2025.

Se hard una referencia genérica al tema o problema juridico tributario
planteado, recogiéndose a continuacidn un extracto de la resolucion del
TEAM en el que se muestra la solucidon dada al mismo. Aqui se incluyen
Unicamente los temas novedosos respecto de los recogidos en la Memoria
del TEAM del afio 2024, algunos de los cuales han vuelto a aparecer en las
resoluciones del afio 2025, en las que el Tribunal ha mantenido los criterios
precedentes (en el dmbito de la Plusvalia y recaudacion ejecutiva, en
particular).

2. NOTIFICACIONES
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2.1. NOTIFICACION ELECTRONICA INCORRECTA POR FALTA DEL AVISO DE
LA PUESTA A DISPOSICION DE CONFORMIDAD CON LAS CIRCUNSTANCIAS
DEL CASO

En la RTEAM 57/2025, de 29 de abril (REA 210/2023) se considera que se
produjo una notificacion electronica incorrecta por falta del aviso de puesta
a disposicién en la sede electrénica de la notificacidon correspondiente, de
conformidad con las circunstancias del caso. Asi se ha puesto de relieve en
determinados pronunciamientos jurisprudenciales que se han basado, entre
otros argumentos, en el principio de buena administracién.

A este respecto, debe destacarse que en esta tematica de las
notificaciones (en general, y de las notificaciones electrénicas en particular)
son decisivas las circunstancias especificas de cada supuesto, de modo que
no puede darse una solucién o doctrina general sin tomar en consideracion
las circunstancias concurrentes en el caso analizado.

“TERCERO.

Una vez aclarado lo anterior, y sobre la base de que se esta resolviendo
una REA contra la diligencia de embargo notificada el interesado el
25.11.2022, cuyas alegaciones pueden encontrarse en todos los escritos
presentados, en particular, por su mayor detalle, en los que se presentaron
el 28.12.2022 tras el requerimiento de aportacion de documentaciéon del
23.12.2022, este TEAM puede entrar en el fondo del asunto. Esto debe
hacerse, no obstante, en el marco de la extensidon de la revision en via
econdmico-administrativa al conocimiento de todas las cuestiones de hecho
y de derecho que ofrezca el expediente, hayan sido o no planteadas por los
interesados, sin que en ningun caso pueda empeorar la situacion inicial del
reclamante (art. 237.1 de la LGT), y teniendo en consideracion igualmente el
mandato contenido en el art. 239.2 de la LGT de que las resoluciones con las
que se finalizan los procedimientos econdmico-administrativos deben decidir
todas las cuestiones que se susciten en el expediente, hayan sido o no
planteadas por los interesados.

Desde esta perspectiva, puesto que la REA se dirige contra la resolucion
del recurso de reposicidn interpuesto contra una diligencia de embargo, el
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punto de partida debe ser el art. 170.3 de la LGT, al ser éste el precepto que
establece los motivos tasados de oposicidn contra la diligencia de embargo.

“3. Contra la diligencia de embargo solo serdn admisibles los siguientes
motivos de oposicion:

a) Extincion de la deuda o prescripcion del derecho a exigir el pago.
b) Falta de notificacion de la providencia de apremio.

c) Incumplimiento de las normas reguladoras del embargo
contenidas en esta ley.

d) Suspension del procedimiento de recaudacion”.

Las alegaciones del interesado contenidas principalmente en sus escritos
presentados el 28.12.2022, tras el requerimiento de aportacion de
documentacion, se refieren fundamentalmente a la falta de aviso de las
notificaciones electrdnicas relativas a los actos anteriores a la diligencia de
embargo objeto de impugnacion, el acuerdo sancionador y la providencia de
apremio. Esta falta de aviso determind, segun indica, haber “quedado
indefenso para recurrir ya que solo me han informado cuando ya me han
embargado”. En su posterior aclaracion de la REA, en el escrito presentado
unas horas mas tarde, sefialaba que “en caso de que demuestren que alguna
vez me enviaron un aviso de que tenia notificaciones estara de acuerdo en
pagarla con todos los recargos que se me han impuesto; de no ser asi solicitar
abonar la multa con el descuento al que intenté acogerme en su momento”.

CUARTO.

El problema que suscita un supuesto como el aqui analizado en el que
en el ambito de las notificaciones electrdnicas, la Administracidn, segun
indica el interesado, no envia el aviso de la puesta a disposicidn en la sede
electrdnica de una notificacion, debe partir de la norma clave a este respecto,
que se encuentra en el apartado 6 del art. 41 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas:

“6. Con independencia de que la notificacion se realice en papel o por
medios electronicos, las Administraciones Publicas enviaran un aviso al
dispositivo electrénico y/o a la direccion de correo electrénico del
interesado que éste haya comunicado, informdndole de la puesta a
disposicion de una notificacion en la sede electronica de la
Administracion u Organismo correspondiente o en la direccion
electronica habilitada unica. La falta de prdctica de este aviso no
impedira que la notificacion sea considerada plenamente vdlida”.
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A ella hay que afiadir el apartado 1 del art. 43 del Real Decreto 203/2021,
de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion
funcionamiento del sector publico por medios electrénicos:

“1. La falta de prdctica de este aviso, de cardcter meramente
informativo, no impedird que la notificacion sea considerada plenamente
vdlida”.

De estas normas se pueden extraer dos previsiones normativas
especificas, que conviene identificar con precisidon desde el principio:

- enprimer lugar, la obligacidon que corresponde a la Administracion de
realizar el aviso informando de la puesta a disposicion de una
notificacion en su sede electrénica, cuando el interesado ha
comunicado un dispositivo electrénico o direccidn de correo
electrdnico al que dirigir dicho aviso; el que estamos en presencia de
una auténtica obligacidn a cargo de la Administracion se desprende
con claridad de los términos imperativos empleados por la norma en
relacion con el envio de dicho aviso (“las Administraciones Publicas
enviardn un aviso”); y,

- en segundo lugar, la indicacién de que la falta de practica de este
aviso, informando de la puesta a disposicidon de una notificacion en
la sede electrénica, no impedira que la notificacién sea considerada
plenamente valida, lo que encontraria su explicacion o fundamento -
segun precisa el afladido reglamentario a lo previsto legalmente- en
que este aviso es de caracter meramente informativo.

QUINTO.

La resolucién del problema aqui suscitado debe venir, en opinién de este
TEAM, a partir de varias ideas directivas que han estado presentes en
determinados pronunciamientos jurisprudenciales, a los que haremos
referencia de inmediato:

-en primer lugar, la de que el aspecto fundamental a tener en cuenta en
relacién con los problemas que pueden suscitarse en la practica de las
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notificaciones en general, y de las notificaciones electrdnicas en particular, es
que el contenido del acto o resolucién notificado llegue a conocimiento de
su destinatario, ocupando un segundo lugar el cumplimiento o no de las
formalidades previstas por la normativa y que estan previstas para que se
logre aquel objetivo; esto es lo que trae consigo la necesidad de atender a las
circunstancias del caso particular que son las que determinaran si en realidad
el interesado ha llegado o no a conocer el acto o resoluciéon objeto de la
notificacién y en el caso de que no lo hubiera conocido pondran de relieve
los motivos mds concretos de tal resultado, y su conexién, mayor o menor,

con actuaciones u omisiones del interesado o de la Administracion;

en segundo lugar, la de que las previsiones normativas antes
mencionadas acerca de que la no practica del aviso de la puesta a
disposicidn en la sede electrénica de una notificacion, dado su caracter
meramente informativo, no impedira que la notificacion sea
plenamente valida, no puede entenderse en el sentido de que dicho
aviso no tenga ninguna trascendencia, puesto que se prevé igualmente
una obligacion de practicar dicho aviso;

lo anterior significa, en tercer lugar, que habra casos en los que el
incumplimiento de esta obligacién, que puede considerarse como una
formalidad que esta dirigida a lograr que efectivamente el acto o
resolucion llegue a conocimiento de su destinatario que, al recibir el
aviso, podra acceder a la sede electrdnica para recibir la notificacidn,
no impedird que la notificacion sea vdlida, tal como literalmente se
prevé en aquellas normas;

pero lo anterior significa igualmente, en cuarto lugar, que habra casos
en los que el incumplimiento de aquella obligacién de practicar el aviso
de la puesta a disposicidon en la sede electrénica de la notificacion
debera traer consigo la conclusion de que dicha notificacion no pueda
entenderse como correcta; en unas ocasiones, esta conclusién podra
encontrar su fundamento en los principios de buena fe y de confianza
legitima; en otras, a este resultado se puede llegar a partir del principio
de buena administracién, en el contexto de que se ha incumplido por
la Administracién una obligacion prevista por la normativa que puede
ser la determinante de que el interesado no haya podido conocer el
acto o resolucidn objeto de la notificacion.

SEXTO.

Entrando ya en los pronunciamientos jurisprudenciales que se han hecho
eco de estas ideas, inicialmente debe mencionarse la STS de 25 de marzo de
2021 (rec. 6099/2019), que recoge una apretada sintesis de los aspectos
fundamentales de caracter mdas general a tener en cuenta a la hora de
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resolver los problemas generados en el dmbito de las notificaciones en
general y de las notificaciones electrénicas en particular.

“Ha declarado esta Sala en numerosas ocasiones (...) que, con caracter
general y, por lo tanto, también en el ambito tributario, la eficacia las
notificaciones se encuentra estrechamente ligada a las circunstancias
concretas del caso, lo que comporta inevitablemente un importante grado
de casuismo en la materia, que exige que debamos partir del factum
establecido en la sentencia recurrida.

Resulta, pues, dificil juzgar en abstracto toda la casuistica que la
eficacia de las notificaciones puede producir, resultando, en
consecuencia, muy complicado establecer una doctrina general. En
efecto, el casuismo es, realmente, inagotable y exige estar al material
probatorio del que se dispone en cada caso y a las declaraciones que -
como hechos que no pueden controvertirse en casacién- hayan efectuado
los 6rganos de instancia” (FJ. 39).

“Una vez establecido que en el ambito de las notificaciones de los actos
y resoluciones administrativas resulta aplicable el derecho a la tutela
judicial efectiva, conviene comenzar aclarando, como presupuesto
general, que lo trascendente en el ambito de las notificaciones es
determinar si, con independencia del cumplimiento de las formalidades
legales, el interesado llegd a conocer el acto o resolucién a tiempo para -
si lo deseaba- poder reaccionar contra el mismo, o, cuando esto primero
no sea posible, si, en atencién a las circunstancias concurrentes, debe
presumirse o no que llegd a conocerlos a tiempo.

Pues bien, el analisis pormenorizado de la jurisprudencia de esta Sala
y Seccion en materia de notificaciones en el dmbito tributario -
inevitablemente (...) muy casuistica- pone de relieve que, al objeto de
determinar si debe entenderse que el acto administrativo o resolucién
notificada llegé o debid llegar a conocimiento tempestivo del interesado,
los elementos que, con cardcter general deben ponderarse, son dos”.

“En primer lugar, el grado de cumplimiento por la Administracion de
las formalidades establecidas en la norma en materia de notificaciones,
en la medida en que tales formalidades van Unicamente dirigidas a
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garantizar que el acto llegue efectivamente a conocimiento de su
destinatario”.

“Y, en segundo lugar, las circunstancias particulares concurrentes en cada
caso, entre las que necesariamente deben destacarse tres: a) el grado de
diligencia demostrada tanto por el interesado como por la Administracidn; b)
el conocimiento que, no obstante el incumplimiento en su notificacidon de
todas o algunas de las formalidades previstas en la norma, el interesado haya
podido tener del acto o resolucion por cualesquiera medios; vy, en fin, c) el
comportamiento de los terceros que, en atencion a la cercania o proximidad
geografica con el interesado, pueden aceptar y aceptan la notificacion” (F.
49),

En segundo lugar, puede mencionarse algin pronunciamiento
jurisprudencial en el que se ha resuelto uno de estos supuestos desde la
perspectiva de los principios de buena fe y de confianza legitima entre la
Administracion y el obligado tributario. Nos referimos, en concreto, a la STSJ
de Catalufia de 15 de junio de 2018 (rec. 613/2015), que no entendid
correctamente producida la notificacion electrénica después del transcurso
del plazo de diez dias desde la puesta a disposicidon sin acceder a su
contenido, en base a los principios de buena fe y confianza legitima:

“No se discute que los avisos previos en la direccion de correo
electrénico relativos a que el contribuyente tiene una notificacién
pendiente en su D.E.H. no son preceptivos para la AEAT. Pero en el
presente caso adquirié una relevancia transcendental como se deduce del
expediente. Consta en el mismo que todas las actuaciones del
procedimiento de comprobacién limitada, se realizaron tras un aviso
previo de existencia de una actuacidn pendiente de notificacion en su
D.E.H. También se constata que la falta de aviso no invalida la notificacion
a través de las formas legales, pero es que en este caso no ocurre este
supuesto, sino que la actuacidon de la Administracion a través de un
sistema que avisa al obligado genera una confianza legitima respecto a la
existencia de una notificacién de la AEAT pendiente de recepcionar. Esa
confianza legitima hace que sea transcendente y relevante que el obligado
no entrara en su D.E.H. a la vista que no habia recibido un aviso en su
direccion de correo como habia ocurrido hasta ese momento. Es decir, era
una actitud esperable en el obligado tributario sin que pueda tildarse de
negligente el hecho que no accediera a su D.E.H.

Se adjuntaron al recurso de reposicién presentado contra la liquidacién
tributaria documentos relativos a las impresiones de pantalla de los avisos
enviados a su direccidn de correo electrdnico -3 notificaciones previasy 1
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posterior (22 abril 2013, 24 mayo 2013, 21 agosto 2013 y 18 enero 2014)-
al acuerdo de liquidacion. Sin embargo, con ocasién de la liquidacion
tributaria por 1So 2008 no consta el aviso previo. Habia, por tanto, una
legitima creencia en el obligado de que cada nueva actuacién tributaria
iba a ser objeto de aviso y, en ese momento acceder al sistema para
recepcionar electronicamente la misma. El principio de buena fe y
confianza legitima entre la Administracion y el obligado ha sido
claramente sostenido por nuestra Jurisprudencia, entendiendo que
supone hacer efectiva la finalidad de que lleguen al obligado todos los
actos con transcendencia tributaria que le afecten”.

También toma como base fundamental el principio de confianza legitima

la STSJ de la Comunidad Valenciana de 24 de septiembre de 2024 (rec.
266/2024), en un caso que guarda bastantes paralelismos con el aqui
analizado al referirse a un interesado que no estaba obligado a relacionarse
electrénicamente con la Administracion, pero que, sin embargo, optd por las
notificaciones electrénicas de forma voluntaria, con la confianza legitima en

que se recibirian los correspondientes avisos:

“En el caso que nos ocupa son de considerar las siguientes
circunstancias: los interesados son personas fisicas no obligadas a la
comunicacion electrénica, conforme dispone el art. 14.1 LPACAP y el art.
3 RD 203/2021, de 30 de marzo, habiendo comparecido por medio de
representante, tampoco sujeto a dicha obligacién en interpretacion
conjunta del art. 14.2 en sus apartados c) y d).

El Ayuntamiento de Riba Roja, publicita en su sede electrdnica este
sistema de notificacion, indicando, en relacidon al correo electrénico
personal: Esta direccion es la que utiliza la Sede electrénica para enviar
avisos de notificaciones electronicas.

Por tanto, los apelantes, que pudieron optar por el sistema de
notificacion en papel, optaron por la notificaciéon electronica en la
confianza legitima segun la cual, recibirian aviso en el correo designado,
confianza corroborada por los avisos recibidos en todas las ocasiones

anteriores a la controvertida.

Efectivamente la regulacion legal, que viene a desvincular la validez de
la notificacion practicada electronicamente, de la remision efectiva del
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aviso, no desactiva el sistema de garantias administrativas de prevision
legal y construccion jurisprudencial, cuales son el principio de confianza
legitima, el precedente administrativo, art. 35.1 c) LPACAP, y el principio
de buena administracién, invocado por la parte actora y previsto en el art.
41 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE, de que la
anteriormente aludida STCO 84/22 se hace eco, al requerir a la
Administracién el despliegue de una conducta activa en orden a la practica
efectiva de la notificacién, que en este caso se ha visto omitida,
modificando sin motivacién alguna, la conducta seguida con anterioridad
por la propia Administracién, lo cual quebranta efectivamente, la también
invocada confianza legitima del administrado, al ejercer su opcion por la
notificacién electrénica”.

Finalmente, hemos de mencionar otro pronunciamiento jurisprudencial

que afronta esta problematica desde el principio de buena administracion.
En este sentido, debe hacerse referencia a la STSJ de Les llles Balears de 31
de enero de 2023 (rec. 103/2020), que enjuicié otro supuesto de falta del

envio del aviso de la notificacidn electrénica practicada:

“la intrascendencia que la Administracion de la Comunidad
Auténoma da en el presente juicio a la irregularidad en la practica del
aviso de la notificaciéon, ante todo, es una posicion contraria al principio
de buena administracién e incluso a sus propias disposiciones
normativas entonces vigentes.

(..)

Conforme a lo dispuesto en el articulo 43 LPAC, transcurridos diez
dias naturales desde la puesta a disposicidn de la notificacién en la
correspondiente sede electrénica o en la direccion electrénica habilitada
Unica sin que el interesado o su representante haya accedido al
contenido de la notificacidn, se entiende cumplida la obligacién de
notificar y la misma surtird plenos efectos, afiadiéndose en el mismo
sentido que la notificaciéon se entendera rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposiciéon de la
notificacion sin que se acceda a su contenido.

(...)

A la vista de lo dispuesto en el articulo 43 de la LPAC, es
imprescindible que el interesado cuente con la posibilidad real de
acceder a la notificacion en ese plazo de diez dias. Para ello es
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igualmente imprescindible que el interesado tenga conocimiento de la
existencia de la notificacion. Y para asegurar esa posibilidad el articulo
41.6 de la LPAC ha incorporado como una mds de las condiciones
generales para la practica de las notificaciones electrénicas el envio de
un aviso a la direccion de correo electrénico.

A partir de ahi, y garantizada también -articulos 9.3 y 24.1 de la
Constitucion- la seguridad juridica y el derecho fundamental a la no
indefension, en definitiva, la previsidn de que la falta de aviso no impide
que la notificacidn electrénica sea considerada plenamente valida ha de
entenderse que comprende -Unicamente- todos los casos en que la
Administracion actuante pueda justificar que la falta de aviso no ha
ocasionado una experiencia de indefensidn al interesado.

Por lo tanto, la notificacién electronica depositada, si no se prueba
por la Administracion la falta de experiencia de indefensién, no produce
el efecto del rechazo tacito, con lo que su eficacia depende del envio del
aviso y, légicamente, del posterior transcurso del plazo de los diez dias.

()

Elincumplimiento de la obligacién de remitir un aviso electrénico que
impone el art. 41.6 de la LPAC supone apartarse de la recta aplicacion
del principio de buena administracion y puede ser causante de
experiencia de indefension si la ausencia de dicha comunicacién revierte
en desconocimiento del acto.

()"

Y tras referirse a la diligencia debida de la Administraciony a las
exigencias derivadas de la buena administracién, haciéndose eco de
determinada jurisprudencia del TS, concluye:

“Llegados a este punto, cabe concluir reiterando que, siendo
obligatorio el aviso previsto en el articulo 46.1 (sic) de la LPAC, la eficacia
de la notificacién depende de que la Administracion incumplidora
justifique que su incumplimiento no ha ocasionado una experiencia de
indefension al afectado, quedando asi adecuadamente combinada la
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obligacion de cumplir las condiciones generales para la practica de las
notificaciones electrénicas y la proscripcidn constitucional de la
indefension con la prevision legal de la validez de la notificacion tras el
supuesto rechazo tacito.

Por lo tanto, faltando acceso a la notificacidon, eludido el envio del
aviso y faltando justificacion de que se tuvo verdaderamente
conocimiento de la notificacién, ha de reconocerse la afirmacion de la
demanda sobre que la entidad afectada ha padecido una experiencia
real de indefension”.

SEPTIMO.

En opinion de este TEAM, en el supuesto aqui analizado, de confirmarse
efectivamente que no se practico el aviso de la puesta a disposicidn en la sede
electrénica de las notificaciones previas a la diligencia de embargo, segun
indica el interesado, concurren circunstancias similares a las que han llevado
a estos pronunciamientos jurisprudenciales a entender no correctamente
practicadas las notificaciones electrénicas correspondientes, por el
transcurso del plazo de diez dias desde la puesta a disposicion sin acceso a su
contenido por el interesado, ante la falta de aviso por parte de la
Administracion. Téngase en cuenta, a este respecto, que en la resoluciéon de
la Jefa de Recaudacion que desestima el que se califica (...) como recurso de
reposicion, y que se incluye en el expediente remitido a este TEAM, se indica
que “no se ha podido comprobar que en el presente caso se haya realizado”
“el aviso al que se hace mencidn en el articulo 41.6 de la Ley 39/2015".

En este sentido, entendemos también, como hacia la STSJ de Les llles
Balears de 31 de enero de 2023 (rec. 103/2020), que es muy relevante el
principio de buena administracidn. Ello en la medida en que tanto el art. 41.6
de la Ley 39/2015 como el art. 43.1 del Real Decreto 203/2021 establecen la
obligacién del envio del aviso, por lo que la no enviar dicho aviso supondria
una vulneracién de esa obligacidén y, por tanto, también, de dicho principio
de buena administracion, tal y como lo ha interpretado el TS, entre otras, en
su Sentencia de 3 de diciembre de 2020, al afirmar:

“la buena administracion es algo mas que un derecho fundamental de los
ciudadanos, siendo ello lo mas relevante; porque su efectividad comporta
una indudable carga obligacion para los 6rganos administrativos a los que se
les impone la necesidad de someterse a las mas exquisitas exigencias legales
en sus decisiones, también en las de procedimiento (...)".
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Esto podria concluirse, ademas, teniendo presente las circunstancias del
caso, que son tan relevantes siempre en este ambito como ha puesto de
relieve el TS, segin sefalamos con anterioridad. Puesto que las
circunstancias concurrentes en el caso aqui analizado revelan que el
interesado actud de forma muy diligente cuando el dia siguiente a aquel en
el que se encontré el boletin de denuncia en su vehiculo acudié al
Ayuntamiento y siguiendo lo que alli se le indicd, segun el relata, se suscribid
al sistema de notificaciones electrdnicas, que aparece, efectivamente, en el
expediente remitido a este TEAM (...). Pero esto lo hizo siempre en un
contexto de acogerse a un sistema agil de relacidon con el Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria, como es el de las notificaciones electrénicas,
sobre la base de que recibiria el correspondiente aviso de puesta a
disposicién de las notificaciones, en su direccidon de correo electrénico que
facilité en aquel momento, tal como aparecia en aquel documento. Como
sefiala el interesado en sus alegaciones:

“Cuando la funcionaria me convencio para que recibiera las notificaciones
electrénicamente me dijo que me interesaba porque las notificaciones serian
mas agiles, pero no me dijo que ya no recibiria ningln aviso sino que deberia
entrar periddicamente en su plataforma. Si no me hubiera inscrito,
igualmente las notificaciones se podrian en la plataforma electrénica, pero
ademads la hubiera recibido en mi correo postal y no me hubiera quedado
indefenso para recurrir ya que solo me han informado cuando ya me han
embargado”.

()

NOVENO.

Al ser objeto de impugnacion la diligencia de embargo, habrd que
considerar contraria a Derecho la misma, por lo que debe anularse,
reconociendo el derecho a la devolucién de lo cobrado a través del embargo
del dinero en la cuenta corriente del interesado, ademas de los intereses de
demora que procedan.

El motivo de anulacién seria el mencionado de la falta de notificacién de
la providencia de apremio que traeria consigo, a su vez, la posibilidad de
entrar en el motivo de oposicidn a la providencia de apremio del art. 167.3 ¢)
(falta de notificacion de la liquidacion, que aqui se refiere a la denuncia de la
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infraccion eventualmente cometida). Esto se debe a que aparecia incluido en
las alegaciones del interesado que hace referencia a la falta de aviso en todas
las notificaciones anteriores a la diligencia de embargo, no sélo de la
providencia de apremio, sino también de lo relativo a la infraccion y sancion
de trafico.

En teoria, esto abriria la posibilidad de notificar la denuncia de la
infracciéon eventualmente cometida, subsanando el defecto formal
producido. Sin embargo, al situarse esta actuacion administrativa en el
ambito de los procedimientos sancionadores en materia de trafico, es algo
que excede del alcance de la revision de este TEAM. Por este motivo, no
puede decirse nada al respecto aqui, ni siquiera desde la perspectiva de las
eventuales limitaciones que pudieran venir por las normas aplicables en
materia de infracciones y sanciones de trafico, que, en su caso, deberan
tenerse en cuenta por los érganos competentes al respecto”.

2.2. NOTIFICACION ELECTRONICA CORRECTA CUANDO AVISO DE PUESTA
A DISPOSICION LLEGA A LA CARPETA DE SPAM

En la RTEAM 109/2025, de 9 de septiembre (REA 202/2022), se confirma
la correccién de una notificacion electrénica al considerar intrascendente
para cuestionar la misma la alegacion de que el aviso de puesta a disposicion
en la sede electrdnica de la notificacion correspondiente llegd a la carpeta de
spam (mensajes no deseados) del correo electrénico del obligado tributario.

“SEGUNDO.

De conformidad con lo previsto en la normativa general sobre las
reclamaciones econdmico-administrativas, la extension de la revision en via
econémico-administrativa alcanza al conocimiento de todas las cuestiones
de hechoy de derecho que ofrezca el expediente, hayan sido o no planteadas
por los interesados, sin que en ningun caso pueda empeorar la situacion
inicial del reclamante (art. 237.1 de la LGT). Y en la misma linea, se dispone
también en dicha normativa general, que las resoluciones con las que se
finalizan los procedimientos econdmico-administrativos deben decidir todas
las cuestiones que se susciten en el expediente, hayan sido o no planteadas
por los interesados (art. 239.2 de la LGT).

En este contexto, debe hacerse inicialmente una mencién al contenido de
la REA interpuesta por la interesada, que es la que, junto con el expediente
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administrativo remitido a este TEAM, servird para delimitar el alcance de
nuestra revisidon en este caso sometido a nuestra consideracion.

En ella, al igual que ocurrid en el recurso de reposicién desestimado en la
resolucion impugnada, el principal argumento que se sefiala es el relativo a
que los avisos de las notificaciones electrdnicas, tanto las relacionadas con la
multa de trafico de 900 euros mencionada en los antecedentes de hecho
(incluyendo la del requerimiento de identificacion del conductor cuya
inatenciéon determina aquel elevado importe), como la atinente a la
providencia de apremio, le fueron puestas a disposicién en el Spam en lugar
de en la bandeja de entrada de su correo electrénico. Ello a diferencia de lo
que habia ocurrido en otras ocasiones en relacién con otras notificaciones
electrénicas recibidas del Ayuntamiento de Las Palmas. También se dice en
estas alegaciones que no ha sido elegido expresamente por ella la
notificacion por medios electrénicos.

En este sentido, afirma la interesada en sus alegaciones de la REA:

“Como he sefialado en los diversos expositivos, tanto el aviso de
notificacion del requerimiento expediente 38371/2020 (documento n® 3),
como el de la notificacién expediente 21043/2021 (documento n® 4), asi
como el aviso de la providencia de apremio de 30/11/2021 referencia {(...)
(se adjunta como documento n® 5), me fueron puestas a disposicion en el
Spam en lugar de en mi bandeja de entrada de mi correo electrdnico, al
contrario del resto de avisos que he recibido por parte del Ayuntamiento
en mi bandeja de entrada de recibidos. También debo sefialar que la
notificacion por medios electrénicos, en este caso, no es de cardcter
obligatorio, ni ha sido expresamente elegida por mi” (la negrita en el
original).

TERCERO.

La Resolucidn de la Jefa de Recaudacion desestimatoria del recurso de
reposicion contra las dos diligencias de embargo dirigidas a la interesada
llega a tal resultado a partir de una argumentacién que gira en torno a lo
dispuesto en el art. 170.3 de la LGT, que establece determinados motivos
tasados de oposicidn a la diligencia de embargo, segun la interpretacién dada
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al mismo por determinada jurisprudencia. En concreto, lo hace centrando su
atencién en el motivo de oposicidn de la letra b) de dicho precepto, relativo
a la falta de notificacion de la providencia de apremio. En su opinién, no se
habria producido la concurrencia de este motivo de oposicién, de modo que,
por el contrario, la providencia de apremio habria sido notificada
correctamente, en base a tres razones, sintetizando lo expuesto por ella:

- lainteresada se habia suscrito a relacionarse de manera electrénica
con la Administracién Municipal con fecha de 5.1.2021;

- se realizd la correspondiente puesta a disposicion en la sede
electrénica de la notificacion correspondiente, sin que se produjera
el acceso a su contenido por parte de la interesada, por lo que
después del transcurso de diez dias naturales la notificacidn se
entenderia rechazada teniéndose por efectuado el tramite de la
notificacion; vy,

- el hecho de que el aviso de esta notificacion llegara a la bandeja de
spam del correo electrénico de la interesada, en lugar de la bandeja
principal, es una circunstancia que depende de la configuracién de la
cuenta de correo de la interesada, por lo que no es achacable a la
Administracion.

En este sentido, se indica en el apartado de CONSIDERACIONES de la
resolucion impugnada:

“Il.- Habiéndose realizado las oportunas comprobaciones, de los
antecedentes que obran en esta administracion, se ha verificado que el
obligado tributario se suscribié en fecha 05/01/2021 a relacionarse de
manera electrénica con esta administracion, practicdndose a partir de esa
fecha todas las notificaciones de forma electrénica.

Ill.- De las alegaciones formuladas por la recurrente, unicamente la
falta de notificacion de la Providencia de Apremio que nos ocupa se
enmarca dentro de los motivos tasados de oposicion contra la Diligencia
de Embargo recogidos en el articulo 170.3 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria. Por lo tanto, del examen del expediente
administrativo de apremio, se verifica que la notificacion de la Providencia
de Apremio se puso a disposicion de (...) en fecha 02/12/2021, en la Sede
Electronica de esta Administracion, en consecuencia, habiendo
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicion del acto
objeto de notificacion en la sede, sin que haya accedido a su contenido, de
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acuerdo con el articulo 43 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se
entiende que la notificacion ha sido rechazada con fecha 12/12/2021,
teniéndose por efectuado el tramite de notificacion y siguiéndose el
procedimiento.

IV.- Dado que la recurrente alega indefension porque, segtn
manifiesta, los avisos de puesta a disposicion de las notificaciones en la
sede electronica, le llegaron a la bandeja de spam de su correo electronico,
en lugar de la bandeja principal, cabe destacar que tal circunstancia
depende de la configuracion de la cuenta de correo de la propia recurrente
y no es achacable a esta administracion, en este sentido la Sentencia del
TSJ de Canarias de 25/05/2007, recoge: "las sentencias del Tribunal
Constitucional 56/1985, de 19 de abril, 54/1987 de 13 de mayo, 22/1992,
de 14 de febrero, 68/1993, de 1 de marzo, y 103/1993, de 22 de marzo,
tienen declarado que no puede mantener una alegacion de indefension
quien, con su propio comportamiento omisivo o falta de la necesaria
diligencia (../..) es el causante de la limitacion de los medios de defensa
que se haya podido producir”.

CUARTO.

También este TEAM es de la opinion que la clave para determinar la
adecuacion o no a Derecho de las diligencias de embargo, que son
impugnadas en reposicion por la interesada y confirmadas por la
resolucion de la Jefa de Recaudacion que desestimd el recurso de
reposicion contra la que se dirige esta REA, se encuentra en el art. 170.3
de la LGT. Al ser objeto de impugnacidn unas diligencias de embargo, se
ha de aplicar lo previsto en este precepto en relacién con los motivos que
pueden emplearse para sostener la no conformidad a Derecho de las
mismas.

No obstante, y a la vista de lo alegado por la interesada en el recurso
de reposicién y en la REA y de lo sefialado por la Jefa de Recaudacion
resolviendo el recurso de reposicién, existe un dato que aparece como
decisivo y que sera el determinante del sentido de nuestra resolucion.
Nos referimos a si la interesada, que es una persona fisica que de modo
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inicial y a partir de la regulacion legal no se encuentra obligada a
relacionarse electrénicamente con la Administracion, se habia acogido o
no voluntariamente a dicha relacidn electrénica, y, en concreto, a recibir
notificaciones electrénicas del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria. En este aspecto, los datos del expediente muestran una cierta
contradiccion:

- la interesada, en sus alegaciones, indica que “la notificacion por
medios electrdnicos, en este caso, no es de cardcter obligatorio, ni
(la negrita en el original);

w
I

ha sido expresamente elegida por m

- laJefa de Recaudacion, en la resolucion desestimatoria del recurso
de reposicidn, sin embargo, sefiala que “el obligado tributario se
suscribié en fecha 05/01/2021 a relacionarse de manera electrénica
con esta administracion, practicandose a partir de esa fecha todas
las notificaciones de forma electronica”.

QUINTO.

Dada su relevancia para la resolucidn de la REA, en sentido estimatorio
o desestimatorio, y teniendo en cuenta las circunstancias concurrentes, este
TEAM hizo uso de la facultad de requerir al 6rgano administrativo que haya
dictado el acto reclamable el complemento del expediente remitido (art.
236.1 de la LGT) mediante la aportacién del documento o documentos
justificativos de la suscripcidn voluntaria por la interesada a la recepcién de
notificaciones electrdnicas.

En este sentido, debia tomarse en consideracion el detalle incluido en la
resolucion desestimatoria del recurso de reposicidén aqui impugnada acerca
de la fecha en la que se habria producido la suscripcidn por parte de la
interesada a la recepcién de las notificaciones electrdnicas (el 5.1.2021), asi
como también el reconocimiento expreso por parte de dicha interesada de
la habitual recepcion de notificaciones electronicas procedentes del
Ayuntamiento de Las Palmas, sin perjuicio de que pusiera en cuestidon
algunas de las relativas a esta REA al haber sido alojadas en la bandeja spam,
y no en la bandeja principal de su correo electrénico, que es lo que habia
sucedido en notificaciones electrdnicas anteriores.

Y una vez realizado este requerimiento de complemento del expediente
el 3.6.2025, se ha recibido por este TEAM un documento con el
encabezamiento de “NOTIFICACION ELECTRONICA”, y de fecha 5.1.2021, en
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el que se incluyen los datos de la interesada: apellidos y nombre,
identificador fiscal, correo electrénico y numero de teléfono movil. A partir
del mismo, puede entenderse acreditada la suscripcion voluntaria al sistema
de notificaciones electrénicas por parte de la interesada”.

3. MOTIVACION DE LIQUIDACION DE INTERESES DE DEMORA

La RTEAM 124/2025, de 21 de octubre (REA 23 y 106/2024 y REA
102/2025) anula las resoluciones -y acuerda la retroaccion de las
actuaciones- al incluirse en ellas el célculo de los intereses de demora en un
supuesto de devoluciones de ingresos indebidos, pero de manera incompleta
(no constaba el dia de inicio, el numero de dias que compone cada uno de
los tramos o segmentos temporales delimitados por las variaciones en la
cuantia del tipo de interés aplicable segin modificaciones legales
introducidas entre la fecha inicial y final). Esto se fundamenta en considerar
producido un defecto en la motivacion que impide al interesado conocer las
razones de la decisién administrativa y por ello limita el adecuado ejercicio
de su derecho de defensa para discutirla.

“QUINTO.

Finalmente hemos de referirnos a la cuestién antes apuntada relativa
aladenuncia de laincompleta y deficiente informacion respecto al célculo
de los intereses abonados con la devolucién de ingresos.

Las resoluciones impugnadas se refieren al importe del ingreso objeto
de devolucion, al importe de las nuevas liquidaciones cobradas por
compensacion con el importe a devolver "...quedando un importe a
devolver de XXX€, mas los intereses de demora XX€, desde la fecha de
ingreso, hasta el dia 5 de agosto de 2020.", extendiendo el plazo de
devengo de intereses a favor del interesado en el resuelvo al acordarse:
"Abonar a XX la suma de XX€ en concepto de interés de demora por el
principal, desde la fecha de propuesta de resolucidon anterior,
mencionada en el antecedente [en referencia al 5.8.2020] hasta el dia
29/09/2023...", en el caso de la devolucidn a (...) o bien "...hasta el dia
13/12/2023" en el caso de las devoluciones a (...).
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El OGT ha tenido en cuenta dos periodos en las devoluciones a cada
una de las entidades reclamantes constando el dia de finalizacién de cada
uno de ellos: 5.8.2020 por un lado y 29.9 y 13.12 ambos de 2023 por otro.
No consta sin embargo: el dia de inicio, el nimero de dias que compone
cada uno de los tramos o segmentos temporales delimitados por las
variaciones en la cuantia del tipo de interés aplicable segun
modificaciones legales introducidas entre la fecha inicial y final -tramos
para los que debe constar la cuantia del tipo de interés aplicado vy el
sumatorio de dicho segmento temporal, ni, finalmente, consta el
agregado total.

La omision de esa informacidn supone un defecto en la motivacion que
impide al interesado conocer las razones de la decision administrativa y
por ello limita el adecuado ejercicio de su derecho de defensa para
discutirla.

De conformidad con el articulo 239.3. de la LGT la apreciacién por el
TEAM de defectos formales, en cuanto vulnera las posibilidades de
defensa del reclamante, conlleva la anulacion del acto en la parte
afectada y la orden de retroaccién para la necesaria aclaracién en la
resolucion administrativa de la informacién deficitaria”.

4. RECAUDACION EJECUTIVA

4.1. DEBIDA CONSTANCIA EN EL EXPEDIENTE DE LA NOTIFICACION DE LA
PROVIDENCIA DE APREMIO

En la RTEAM 22/2025, de 1 de febrero (REA 14/2021), se anula una
diligencia de embargo al no constar en el expediente administrativo remitido
al TEAM las providencias de apremio de las deudas tributarias cuya
recaudacion ejecutiva logro realizarse a través del embargo del importe de
una devolucién del IRPF que se habia reconocido al obligado tributario por la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

En ella se situa este caso especifico en el marco mds amplio de la debida
formacion por el érgano que dictd el acto impugnado del expediente a
remitir al TEAM que debe ser completo (art. 235.3 de la LGT) y de la carga de
la prueba (art. 105 de la LGT) que recae sobre la Administracidn Tributaria de
haberse realizado correctamente la actuacién administrativa cumpliendo
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todos los requisitos o tramites procedimentales previstos por la normativa
[en este caso, la notificacion al obligado tributario de la providencia de
apremio, cuyo incumplimiento es un motivo de oposicién a la diligencia de
embargo segun el art. 170.3 b) de la LGT].

Ademas, en esta resolucidén es especialmente relevante el que a estas
cuestiones debe alcanzar la revision a realizar por el TEAM al extenderse a la
revision de todas las cuestiones de hecho y de derecho que ofrezca el
expediente, hayan sido o no planteadas por los interesados (art. 237.1y art.
239.2 de la LGT).

“SEGUNDO.

En el marco de la extension de la revisidon en via econdmico-administrativa
al conocimiento de todas las cuestiones de hecho y de derecho que ofrezca
el expediente, hayan sido o no planteadas por los interesados, sin que en
ningun caso pueda empeorar la situacion inicial del reclamante (art. 237.1 de
la LGT), y teniendo en consideracion igualmente el mandato contenido en el
art. 239.2 de la LGT de que las resoluciones con las que se finalizan los
procedimientos econdmico-administrativos deben decidir todas las
cuestiones que se susciten en el expediente, hayan sido o no planteadas por
los interesados, este TEAM puede adelantar ya el sentido estimatorio de su
resolucion.

Y de igual modo debe advertir desde el principio, precisamente por la
antes mencionada extension de la revision en via econdmico-administrativa,
que para ello no va a ser necesario entrar en la Unica linea argumental
planteada por el interesado que pudiera ser eventualmente procedente,
dada la actuacién administrativa que se cuestiona que es la de un embargo,
que se conecta con los eventuales limites a la embargabilidad de la
devolucion percibida de la AEAT que fue solicitada en su declaracién del IRPF
2020, y que venia a coincidir con el importe de la deduccién por discapacidad
por la situacién de su conyuge, al no tener cuota liquida positiva.

El motivo por el que no resulta necesario entrar en estas cuestiones se
debe a que el contenido del expediente muestra determinadas
irregularidades en la actuacion administrativa que, de conformidad con la
normativa aplicable a la que haremos referencia a continuacién, revelan la
no conformidad a Derecho de la diligencia de embargo sobre la devolucion
del IRPF de 1.200 euros que se practicd, y que hacen también contraria al
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ordenamiento juridico la resolucidén desestimatoria del recurso de reposicién
contra dicha diligencia de embargo aqui impugnada.

TERCERO.

Puesto que la REA se dirige contra la resolucion del recurso de reposicion
interpuesto contra una diligencia de embargo, el punto de partida debe ser
el art. 170.3 de la LGT, al ser éste el precepto que establece los motivos
tasados de oposicidn contra la diligencia de embargo.

“3. Contra la diligencia de embargo sdlo seran admisibles los siguientes
motivos de oposicion:

a) Extincion de la deuda o prescripcion del derecho a exigir el pago.

b) Falta de notificacion de la providencia de apremio.

c) Incumplimiento de las normas reguladoras del embargo
contenidas en esta ley.

d) Suspension del procedimiento de recaudacion”.

Las alegaciones del interesado contenidas en su escrito de interposicion
de la REA que podrian, al menos inicialmente, ser tomadas en consideracién,
deberian conectarse con el motivo de oposicién contra la diligencia de
embargo de la letra c) de este art. 170.3 de la LGT, en tanto que podrian
referirse, en su caso, a las normas que establecen limitaciones a la
embargabilidad de determinados bienes o derechos que, eventualmente, se
habrian incumplido por la Administracion Tributaria Municipal. Sin embargo,
como hemos adelantado ya, la estimacién de la REA va a venir por vias
distintas a las planteadas en las alegaciones del interesado, sin ser necesario
entrar en estas Ultimas.

En concreto, inicialmente y de modo principal, porque en el expediente
administrativo no se recogen las providencias de apremio relativas a las
deudas tributarias que habrian sido cobradas parcialmente a través del
embargo realizado, que eran de una liquidacion del IIVTNU y de dos
liquidaciones del IBI. De ahi que concurra la causa de oposicién a la diligencia
de embargo de falta de notificacion de la providencia de apremio [letra b) del
art. 170.3 de la LGT], sin tener que analizar otros posibles motivos de
oposicién a la diligencia de embargo que también concurren en el supuesto
analizado, a la vista nuevamente del expediente administrativo recibido por
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este TEAM, como es el relativo a la prescripcidn del derecho a exigir el pago
[letra a) del art. 170.3 de la LGT].

En esta linea, debe destacarse la relevancia que tiene el expediente
administrativo remitido a este TEAM, junto con la REA, de conformidad con
la regulacién general del procedimiento econémico-administrativo (el art.
235.3 de la LGT, en particular) y la norma sobre la carga de la prueba del art.
105 de la LGT, conforme a la cual corresponde a la Administracion Tributaria
la prueba de la practica y notificacion correcta de estas providencias de
apremio, en el marco de un procedimiento econémico-administrativo contra
una posterior diligencia de embargo. Asi se ha puesto de relieve de manera
especialmente clara, aunque respecto al segundo motivo de oposicién a la
diligencia de embargo mencionado, el de la prescripcion, por el Tribunal
Econdmico-Administrativo Central (TEAC), en su resolucion de 20 de marzo
de 2019 (rec. 1093/2017), dictada en un recurso extraordinario de alzada
para unificacidn de criterio, en la que se concluyé que

“los érganos econdmico-administrativos, con ocasién de la revision de un
acto de ejecucién (diligencia de embargo), pueden declarar de oficio o a
instancia del interesado la prescripcién del derecho de la Administracién al
cobro de la deuda previamente liquidada sin requerir previamente a la
Administracién para que acredite la existencia de posibles actos que hayan
podido interrumpir la prescripcion y que no hubieran sido incluidos en el
expediente, toda vez que siendo la prescripcion del derecho a exigir el pago
un motivo de oposicién a la diligencia de embargo - debiendo formar parte,
por tanto, del expediente todos aquellos actos que hayan podido interrumpir
la prescripcion de tal derecho- la Administracion estaba obligada a remitir el
expediente completo a los drganos econémico-administrativos, sin que ante
el incumplimiento de esta obligacion pueda imponerse a dichos dérganos la
obligacidn, no prevista ni por la Ley ni por el reglamento, de requerir la
remision de los posibles documentos que puedan integrar el expediente,
obligacidn de requerimiento que Unicamente se prevé para el caso de un
incumplimiento absoluto de su obligaciéon de remisidon por parte de la
Administracion”.

La idea inspiradora de esta resolucidon del TEAC, sobre todo desde las
obligaciones que incumben al érgano de aplicacidn de los tributos al formar
el expediente administrativo que remite al érgano econdmico-administrativo
junto con la REA presentada, en el sentido de que debe ser un expediente
completo, es la que ha estado presente también en fechas mas recientes en
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la sentencia del Tribunal Supremo de 27 de octubre de 2023 (rec.
2490/2022), aunque se refiera a un supuesto distinto, en la que se fijé como
doctrina la siguiente:

“El 6rgano administrativo que haya dictado el acto reclamable tiene la
obligacidn de remitir al érgano econdmico-administrativo el expediente
administrativo completo en el plazo del mes al que se refiere el apartado
tercero del art 235 de la Ley General Tributaria , plazo de remision que
tiene naturaleza preclusiva para la Administracién Tributaria, de modo
que no resulta posible la remisidon espontanea de complementos al
expediente administrativo inicialmente remitido y que no hayan sido
solicitados por el Tribunal Econdmico Administrativo, de oficio o a
instancia de parte”.

4.2. NULIDAD DE PLENO DERECHO DE LA LIQUIDACION COMO MOTIVO
ADICIONAL DE OPOSICION A LA PROVIDENCIA DE APREMIO

En la RTEAM 126/2025, de 28 de octubre (REA 19/2024), siguiéndose una
determinada doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo, se admite como
motivo de oposicidn a la providencia de apremio uno adicional a los previstos
en el art. 167.3 de la LGT: el de la nulidad de pleno derecho de la liquidacion
previa; concretamente, segun las circunstancias concurrentes en el supuesto
analizado, al no haberse seguido el procedimiento previsto para la préctica
de la liquidacién.

“TERCERO.

Sobre la base de estarse en presencia de una REA interpuesta contra unas
providencias de apremio, el punto de partida debe ser el precepto de la LGT
que regula los motivos de oposicion a la providencia de apremio. Se trata, en
concreto, del art. 167.3, que es mencionado por la propia interesada en las
alegaciones de su REA, y segun el cual:

“3. Contra la providencia de apremio sélo serdan admisibles los siguientes
motivos de oposicion:
a) Extincion total de la deuda o prescripcion del derecho a exigir el
pago.
b) Solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o compensacion en
periodo voluntario y otras causas de suspension del
procedimiento de recaudacion.
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c) Falta de notificacion de la liquidacion.
d) Anulacion de la liquidacion.

e) Error u omision en el contenido de la providencia de apremio que
impida la identificacion del deudor o de la deuda apremiada”.

Pues bien, desde la perspectiva que ofrece este precepto, un examen del
expediente administrativo y las alegaciones de la propia interesada nos
llevaria a confirmar las dos providencias de apremio impugnadas, relativas a
las dos deudas tributarias del IIVTNU. Ello en la medida de que no concurriria
ninguno de estos motivos de oposicion a la providencia de apremio.

(..)

CUARTO.

Sin embargo, junto con estos motivos tasados de oposicion a la
providencia de apremio previstos de forma expresa y especifica en la LGT, la
jurisprudencia ha admitido, al menos, un supuesto adicional: cuando la
liquidacién incurre en un motivo de nulidad de pleno derecho.

En este sentido pueden citarse las siguientes sentencias del Tribunal
Supremo: de 9 de diciembre de 1996 (rec. 1493/1994); de 25 de abril de 1998
(rec. 8653/1992); y, de 18 de junio de 1998 (rec. 10544/1991).

También la mas reciente sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias de 16 de febrero de 2023 (rec. 583/2021):

“Ya hemos tenido ocasidon de exponer en los antecedentes que la
resolucion recurrida desestima la reclamacién formulada por el
interesado aduciendo que lo impugnado en los cauces del procedimiento
econdémico-administrativo es una providencia de apremio y que, por
tanto, la anomalia subrayada por el hoy actor no es oponible -a juicio de
la JEAC- a tal providencia y si a la liquidacion, que no fue objeto de
impugnacion alguna.

En buena técnica juridica las cosas tendrian que haber sido asi, pero es
necesario recordar que la posibilidad de introducir, al recurrir la
providencia que abre el procedimiento de apremio, cuestiones relativas a
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la nulidad de pleno derecho de la deuda o, como aqui sucede, del acto
derivativo de responsabilidad de cuya ejecucidn se trata, ha sido admitida
desde antiguo por la Jurisprudencia del TS (vgr. SSTS de 1 de junio de
1991, 24 de febrero, 20 de junio y 27 de julio 1995, 9 de diciembre 1996,
etc.), de donde resulta que, de ser efectivamente nulo
de pleno derecho el acto previo referido, estaria perfectamente
justificada la pretensidon anulatoria deducida en este proceso por el
demandante frente a la providencia de apremio de repetida cita” (FJ. 39).

Y este motivo de nulidad de pleno derecho, seglin se justificara a
continuacion, se produjo en las liquidaciones del IIVTNU que constituyen la
base de las providencias de apremio aqui impugnadas. Se trata éste, ademas,
de un aspecto que es sugerido por la interesada en sus alegaciones cuando
ponia de relieve determinados defectos procedimentales en las liquidaciones
practicadas, de modo que se habria producido la caducidad de los
procedimientos tributarios correspondientes, ademas de la prescripcion de
las deudas tributarias exigidas posteriormente a través de las providencias
de apremio.

(..)

SEPTIMO.

De conformidad a todo lo sefialado con anterioridad, podemos establecer
las siguientes conclusiones que seran el argumento principal que nos debe
llevar a considerar que las liquidaciones del IIVTNU practicadas, que fueron
el antecedente de las providencias de apremio objeto de esta REA,
adolecieron de un vicio de nulidad de pleno derecho, al concurrir uno de las
causas o motivos de nulidad del art. 217.1 de la LGT:

- enlos supuestos de no presentacién de la autoliquidacién del IVTNU
por el sujeto pasivo, el érgano administrativo competente del
Ayuntamiento de Las Palmas puede practicar la liquidacién del
impuesto teniendo en cuenta los datos que obran en su poder; estos
datos proceden normalmente, a partir de determinadas obligaciones
tributarias formales previstas a cargo de terceros distintos al sujeto
pasivo en la normativa especifica de este impuesto municipal, y
centrando la atencidon a los casos aqui analizados, bien de la
comunicacion obligatoria del adquirente en los negocios juridicos inter
vivos a titulo oneroso, prevista en el articulo 110.6 b) del TRLRHL y en
el articulo 16.1 b) de la Ordenanza Fiscal del Ayuntamiento de Las
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Palmas entonces vigente, bien de la remisién de informacidn, también
de cardcter obligatorio, de los notarios, recogida en el articulo 110.7
del TRLRHL y en el articulo 16.2 de la Ordenanza Fiscal del
Ayuntamiento de Las Palmas, también en su version vigente en el afio
2020;

- esta liquidacion del IIVTNU, no obstante, debe dictarse dentro de
alguno de los procedimientos de comprobacion en los que la actuacion
administrativa es posible a pesar de la ausencia de la autoliquidacidn,
que son sélo el de comprobacidn limitada o el de inspeccion.

No fue esto lo que sucedid en los casos aqui analizados, en los que las
liguidaciones fueron dictadas sin mas (fueron liquidaciones de plano, por
tanto), sin seguir los tramites procedimentales de un procedimiento de
comprobacién limitada o de inspeccion, por lo que se incurrié en uno de los
motivos o causas de nulidad de pleno derecho del art. 217.1 de la LGT. En
concreto, el previsto en la letra e), al tratarse de actos dictados en materia
tributaria

“e) Que hayan sido dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido para ello (...)".

Esta nulidad de pleno derecho de las liquidaciones del IIVTNU dirigidas
a la interesada es, por tanto, lo que posibilita revisar las providencias de
apremio impugnadas por ella, considerandolas contrarias a Derecho, por
lo que deben ser anuladas”.

4.3. NECESARIO EMPLEO DEL RECURSO DE REPOSICION CONTRA UNA
DILIGENCIA DE EMBARGO PARA PODER ALEGAR LA PRESCRIPCION DEL
DERECHO A EXIGIR EL PAGO

Enla RTEAM 112/2025, de 16 de septiembre (REA 206/2022), se confirma
la inadmisién por extemporaneidad de un recurso de reposicion contra una
diligencia de embargo, porque para poder alegar la eventual consumacion
de la prescripcion del derecho a exigir al pago en el supuesto analizado debe
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hacerse en el marco de la revisidon de un acto administrativo recaudatorio
posterior a la consumacion de la prescripcion alegada.

En el supuesto analizado se trataba de unas diligencias de embargo de
determinadas devoluciones del IRPF que, por tanto, debian haber sido
impugnadas a través de un recurso de reposicion (o una reclamacion
econémico-administrativa), de modo que la recalificacién como recurso de
reposicion del escrito presentado alegando la prescripcion fue correcta,
siendo igualmente correcta su inadmisidn por extemporaneidad.

“SEGUNDO.

De conformidad con lo previsto en la normativa general sobre las
reclamaciones econdmico-administrativas, la extension de la revisidon en via
econdmico-administrativa alcanza al conocimiento de todas las cuestiones
de hechoy de derecho que ofrezca el expediente, hayan sido o no planteadas
por los interesados, sin que en ningun caso pueda empeorar la situacion
inicial del reclamante (art. 237.1 de la LGT). Y en la misma linea, se dispone
también en dicha normativa general, que las resoluciones con las que se
finalizan los procedimientos econdmico-administrativos deben decidir todas
las cuestiones que se susciten en el expediente, hayan sido o no planteadas
por los interesados (art. 239.2 de la LGT).

En este contexto, debe hacerse inicialmente una mencién al contenido de
la REA interpuesta por la interesada, que es la que, junto con el expediente
administrativo remitido a este TEAM, servird para delimitar el alcance de
nuestra revision en este caso sometido a nuestra consideracion.

Las ideas fundamentales recogidas en ella, expuestas sintéticamente, y
reproduciendo la literalidad de algunos aspectos relevantes, son las
siguientes:

- tuvo conocimiento del embargo de las devoluciones del IRPF por
importe de 102,40 euros por parte del Ayuntamiento de Las Palmas
en relacién con unas deudas de tasas de estacionamiento que
constan prescritas;

- la Administracién “emitié una diligencia de embargo de devolucién
del IRPF posterior a los 4 afios”;

- presentd solicitud con fecha de 13.2.2022 para hacer constancia de
dicha prescripcidén y no presentd ningun recurso contra la diligencia
de embargo de la devolucion del IRPF, “sino que el ayuntamiento
habia procedido a embargar deudas que estaban extinguidas por
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prescripcion”, de modo, que “emitié una diligencia de embargo
sobre deudas inexistentes”;

- se le notificd una “resolucién de un recurso de reposicion el cual no
fue presentado, ya que solicité Unicamente la prescripcion de las
deudas municipales”;

- enbase alo dispuesto en el art. 69 de la LGT, que prevé la aplicacion
de oficio de la prescripcién, “es la propia administracion la que tiene
que extinguir la deuda de oficio sin necesidad que haga ninguna
solicitud, por tanto, la solicitud de 13/2/2022 no era necesaria. Ya
que la solicitud no era contra la diligencia o procedimiento
administrativo de apremio. Sino que era para dejar constancia de la
extincién de la deuda que de oficio tenia que haber cancelado el
Ayuntamiento de Las Palmas”.

TERCERO.

Por otra parte, en la Resoluciéon de la Jefa de Recaudacién aquiimpugnada
(...) se hace referencia a la presentacion de un recurso de reposicién por el
interesado, con fecha de 14.3.2022 (...) contra la diligencia de embargo de la
que resulta una traba de 102,40 euros, que consta como notificada el
13.1.2022 mediante comparecencia en la sede electrénica de la
administracion municipal. Y en este contexto, teniendo presente la
normativa reguladora del plazo de interposicidn del recurso de reposicion en
materia tributaria y las normas administrativas generales relativas al
computo de los plazos, que se citan, se llega a la conclusidn de que aquel
recurso de reposicion ha de considerarse extemporaneo, por lo que se
resuelve no admitir a tramite dicho recurso.

CUARTO.

El escrito presentado por el interesado el 14.3.2022 (...) consiste en un
“DOCUMENTO DE COMPARECENCIA / JUSTIFICANTE DE REGISTRO”, que
responde a un modelo confeccionado por el Ayuntamiento de Las Palmas,
con determinados espacios a rellenar, que junto a los datos relativos a la
fecha y hora de presentacién y a los datos personales del presentador, hace
referencia a otros datos relativos al tipo y subtipo de expediente, ademds de
contener un campo de “Ampliacién de informacion”.
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En concreto, en el espacio dedicado a tipo y subtipo de expediente se
sefiala en el que se presentd y que se incluye en el expediente remitido a
este TEAM (...) “5-Solicitudes” y “CM-Compensacion de deudas” y en el
ultimo espacio de ampliacion de informacién se indica que “SOLICITA
COMPENSAR DEUDA ACTUAL DE LO EMBARGADO POR LA AGENCIA
TRIBUTARIA ALEGANDO QUE ESTAR PRESCRITAS LO EMBARGADO EN EL
EXPEDIENTE {(...)".

Desde esta perspectiva podria decirse que tiene razén el interesado
cuando afirmaba en sus alegaciones de la REA que a través de aquel escrito
no presentd un recurso de reposicidén contra la diligencia de embargo. Y, por
tanto, no habria sido correcta la recalificaciéon realizada por la Administracion
Tributaria Municipal del escrito presentado como recurso de reposicion que,
ademas, sobre la base de la fecha en la que fue presentado y la fecha en la
que se le notificd previamente la diligencia de embargo, fue considerado
extemporaneo, lo que le lleva a resolver su inadmision.

Por el contrario, lo que habria hecho presentando dicho escrito -segun se
dice en estas alegaciones de la REA- es simplemente dejar constancia de la
prescripcién que se habria producido respecto de determinadas deudas
tributarias por tasas de estacionamiento que debia haber sido aplicada de
oficio por la Administracidon Tributaria Municipal, de conformidad con lo
previsto en el art. 69 de la LGT. Por este motivo, segin se sefiala en estas
alegaciones, dicho escrito (o dicha solicitud) no era necesaria.

Y, efectivamente, el interesado tiene razdn al afirmar que el art. 69 de la
LGT, en coherencia con la configuraciéon legal de la prescripcidon en materia
tributaria aqui aplicable -que es la denominada prescripcién del derecho a
exigir el pago o del derecho a recaudar de la letra b) del art. 66 de la LGT-
como forma de extincion de la deuda tributaria, exige a la Administracion
Tributaria la aplicacion de oficio de la prescripcidn, sin que dicha aplicacién
esté condicionada a que el obligado tributario favorecido con ella la alegue o
solicite.

Sin embargo, esta obligada aplicacidn de oficio de la prescripcidn, en un
caso como el presente en el que podria haber transcurrido el plazo de cuatro
anos de prescripcion del derecho a exigir el pago de las dos deudas tributarias
aqui afectadas -de dos tasas de estacionamiento-, desde las Ultimas
actuaciones interruptoras, que fueron las respectivas providencias de
apremio, lo Unico que trae consigo es el deber de la Administracién Tributaria
Municipal de abstenerse de continuar las actuaciones recaudatorias dirigidas
al cobro coactivo de dichas deudas. Y, en concreto, el deber de la
Administracion de no emitir ya diligencias de embargo sobre bienes o
derechos del interesado con el objeto de cobrar tales deudas tributarias, al
ser ya inexistentes, por haberse extinguido por prescripcion.
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Ahora bien, desde el momento en el que la Administracidon Tributaria
Municipal incumple ese deber de no actuary, pese al mandato legal, realiza
alguna de estas actuaciones recaudatorias, como ocurrié en el caso aqui
analizado al dictar una diligencia de embargo sobre una devolucién del IRPF
de la AEAT, existe un acto administrativo dotado de una presuncién de
legalidad, en base al cual se logré cobrar determinados importes de estas
deudas tributarias. En este sentido, es de aplicacion lo dispuesto en el art.
39.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas:

“Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho
Administrativo se presumirdn vdlidos y producirdn efectos desde la fecha en
que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa”.

Y, por este motivo, si el interesado quiere hacer valer sus pretensiones de
lograr la devolucion de lo embargado -o la compensacion de las cantidades
embargadas con otras deudas tributarias que pudiera tener pendientes, tal
como parece sugerir la literalidad del escrito presentado en su momento-
ello debe realizarse instando la revisidn de dicho acto administrativo. Y si esta
revision se hace a través de la via de los recursos ordinarios -que es la que la
doctrina administrativa y jurisprudencia ha entendido como Unica posible
para resolver favorablemente una alegacién de prescripcion como la que
aqui se hacia- debia instrumentarse, bien a través de un recurso de
reposicion, bien por medio de una reclamacion econémico-administrativa.

Pero para poder entrarse en el fondo de lo alegado, se debe respetar el
plazo previsto para la interposicion de estos recursos o reclamaciones
ordinarios, que es de un mes, que, sin embargo, no se respeto en el caso aqui
analizado, tal como entendio la resolucidn de la Jefa de Recaudacién aqui
impugnada.

Precisamente desde esta Optica, que es la que este TEAM considera
correcta, debemos concluir la conformidad a Derecho de la resolucion de la
Jefa de Recaudacion aqui impugnada que recalificé el escrito presentado por
el interesado como recurso de reposicion y entendid que se habia
interpuesto de forma extemporanea, por lo que procedia resolver su
inadmisién”.
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4.4. DEBIDA TOMA EN CONSIDERACION DEL DINERO EN LA CUENTA
BANCARIA EL DIA DEL EMBARGO Y NO LOS INGRESOS PERCIBIDOS EN EL MES
EN DICHA CUENTA

En la RTEAM 23/2025, de 18 de febrero (REA 64/2021), se rechaza la
practica administrativa, al efectuar el embargo sobre una cuenta corriente
del obligado tributario, que realiza una toma en consideracién dinamica del
dinero en dicha cuenta susceptible de embargo (examinando los distintos
ingresos a lo largo de un mes), cuando, sin embargo, deberia ser estatica, en
el sentido de tomar como punto de partida el dinero existente en la cuenta
bancaria en un determinado dia, aquel en el que se practica el embargo.

“TERCERO.

La conclusién a la que se llega en la resolucidon de la Jefa de Recaudacion,
para desestimar el recurso de reposicion interpuesto al entender conforme
a Derecho la actuacion de embargo practicada, se deriva de una
argumentacion que se contiene en los apartados | y Il de las
CONSIDERACIONES y que responde esencialmente a las siguientes ideas. Al
hilo de las mismas se introduciran las aclaraciones y comentarios pertinentes
para entender el origen de dicha conclusién y valorar su adecuacién a
Derecho:

- se centra la atencion en tres transferencias recibidas en el mes en el
que se procede a la retencion del importe a embargar, de
conformidad con los datos que derivan del certificado de
movimientos bancarios y otra documentacién que aportdé el
interesado, junto con el escrito que se califica como recurso de
reposicion; se trata del mes de abril de 2021;

- identifica el concepto de cada una de estas tres transferencias, de
modo que dos de ellas corresponden a prestaciones por incapacidad
temporal, que se percibieron el 30.4.2021 (por importe de 1.501,12
euros) y el 1.4.2021 (por importe de 1.032,02 euros) y la tercera de
estas transferencias, percibida el 24.4.2021, es en concepto de
indemnizacién (por importe de 1.548,89 euros);

- teniendo presente lo dispuesto en el art. 607.2 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil (LEC), y “estando establecido el salario minimo
interprofesional en 950,00 euros mensuales”, suma las dos primeras
transferencias, haciendo referencia a la percepcion de “un ingreso en
concepto de prestacion por incapacidad temporal por un importe
total de 2.533,14 euros”; y, en relacion con ese importe total indica
que “es juridicamente embargable hasta 601,57 euros”;
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- indagando en lo que parece haberse hecho aqui para llegar a esta
cuantia de cantidad embargable de las prestaciones por incapacidad
temporal percibidas, y sobre la base del importe total del que se
parte de 2.533,14 euros, al exceso de los 950 euros inembargables
(2.533,14-950=1.583,14 euros) se habria aplicado la escala prevista
en el mencionado apartado 2 del art. 607 de la LEC; asi:

- sobre los primeros 950 euros adicionales, el 30 % (285 euros);

- sobre los posteriores 633,14 euros (1.583,14 — 950 = 633,14 euros),
el 50 % (316,57 euros);

- sumando ambos importes se llegaria al importe embargable que se
sefala en la resolucidon administrativa de 601,57 euros;

- alo anterior aiade la indemnizacién recibida mediante transferencia
en la misma cuenta bancaria en el mismo mes de abril de 2021, por
importe de 1.548,89 euros, que también seria embargable, “por no
englobarse dentro de algunos de los conceptos declarados
inembargables por la Ley de Enjuiciamiento Civil”;

- a partir de todo lo sefialado con anterioridad, y sumando las
cantidades precedentes (601,57 + 1.548,89), concluye como
“juridicamente embargable hasta un importe de 2.150,46 euros, por
lo que el importe embargado se encuentra dentro de los limites
legalmente establecidos”; recuérdese que el importe del embargo
practicado fue de 1.501,79 euros.

CUARTO.

En el documento de interposicion de la REA, consistente en un papel
escrito a mano, se incluyen unas sucintas alegaciones, que insisten
especialmente en la escasez de ingresos y situacion precaria en la que se
encuentra el interesado, ademas de destacar que el importe percibido el 1
de abril de 2021 correspondia a la prestacion por incapacidad temporal del
mes de marzo, lo que se debid a la coincidencia del cambio de mes con la
Semana Santa (el 1 de abril fue Jueves Santo).

QUINTO.

En el marco de la extension de la revisidon en via econdmico-administrativa
al conocimiento de todas las cuestiones de hecho y de derecho que ofrezca
el expediente, hayan sido o no planteadas por los interesados, sin que en
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ningun caso pueda empeorar la situacion inicial del reclamante (art. 237.1 de
la LGT), y teniendo en consideracion igualmente el mandato contenido en el
art. 239.2 de la LGT de que las resoluciones con las que se finalizan los
procedimientos econdmico-administrativos deben decidir todas las
cuestiones que se susciten en el expediente, hayan sido o no planteadas por
los interesados, este TEAM puede adelantar ya el sentido estimatorio parcial
de su resolucion.

En concreto, este es el resultado al que debe llegarse indagando en la
linea argumental simplemente sugerida por el interesado, al hacer referencia
a que el ingreso percibido el 1 de abril correspondia en realidad a la
prestacién por incapacidad temporal del mes de marzo, que nos lleva a
rechazar el modo en el que ha entendido la resolucion de la Jefa de
Recaudacién la aplicacion de las normas que establecen determinados
limites a la embargabilidad de las pensiones.

SEXTO.

En este sentido, y puesto que la REA a resolver por este TEAM, se dirige
contra la resolucion que desestima el recurso de reposicién interpuesto
contra una diligencia de embargo, manteniendo el embargo de 1.501,79
euros, el punto de partida debe ser el art. 170.3 de la LGT, al ser éste el
precepto que establece los motivos tasados de oposicidn contra la diligencia
de embargo.

“3. Contra la diligencia de embargo sdlo serdn admisibles los siguientes
motivos de oposicion:

a) Extincion de la deuda o prescripcion del derecho a exigir el pago.

b) Falta de notificacion de la providencia de apremio.

¢) Incumplimiento de las normas reguladoras del embargo
contenidas en esta ley.

d) Suspension del procedimiento de recaudacion”.

Y de conformidad a lo sefialado con anterioridad, nuestra argumentacién
se va a centrar en el motivo de oposicidn contra la diligencia de embargo de
la letra c) de este art. 170.3 de la LGT, en tanto que se refiere a las normas
que establecen limitaciones a la embargabilidad de determinados bienes o
derechos que se habrian incumplido por la Administracion Tributaria
Municipal.

SEPTIMO.
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Si a partir de los datos que ofrece el expediente administrativo, en
especial la documentacion relativa a los movimientos bancarios aportada por
el interesado al interponer inicialmente el recurso de reposicidn, puede
entenderse que la traba sobre la cuenta del interesado afectada por el
embargo se realiza inmediatamente después de la transferencia recibida el
30.4.2021 en concepto de prestacion por incapacidad temporal por un
importe de 1.501,12 euros, la légica en la operativa de los embargos sobre
cuentas bancarias exige que dicha traba sélo puede recaer sobre el importe
del saldo existente en dicha cuenta en ese momento. Y este saldo era el de
1.501,79 euros.

La operativa de la Administracién Tributaria Municipal, por el contrario,
prescindié de ese momento temporal fijo, a la hora de identificar los ingresos
susceptibles del embargo, y realizé una vision sobre todo el periodo del mes
de abril, pese a que toda actuacion de embargo, también ésta, esta situada
en una fecha determinada, y no en un periodo prolongado de tiempo de
determinada duracidn, que aqui se entiende todo el mes de abril de 2021. Se
trata, por consiguiente, de una aplicacién incorrecta de la normativa
reguladora de los embargos en cuentas bancarias porque identifica como
cantidades susceptibles de embargo importes que no estan en la cuenta y
que pueden haberse gastado ya en el momento de realizacion de la traba,
como ocurre en este caso.

En consecuencia, sobre la base del mencionado saldo de la cuenta
bancaria del interesado en el momento de la traba, de 1.501,79 euros,
dejando a un lado el importe de la prestacidon por incapacidad temporal
recibida el mismo dia 30.4.2021 que habra que tratar separadamente a partir
de las normas que establecen limites a su embargabilidad, a lo que haremos
referencia a continuacién, el Unico importe susceptible de embargo sin
limitacion alguna y que a estos efectos se consideraria ahorro, con
independencia del origen del que procediera, seria el importe de 0,67 euros.

Y por lo que se refiere al importe de 1.501,12 euros de la prestacion por
incapacidad permanente, que se percibié el mencionado 30.4.2021, la
documentacién obrante en el expediente que fue aportada por el interesado
al presentar el recurso de reposicion (un documento de la Mutua pagadora
de la prestacidn...) muestra que se trata de la cantidad correspondiente a
dicha prestacidn por incapacidad temporal por el periodo de un mes, sin
perjuicio de que en realidad es el resultado de sumar lo que corresponde a
dos periodos que, no obstante, suman el periodo mensual sefialado: de
27.3.2021 a 31.3.2021; y, de 1.4.2021 a 27.4.2021.
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En este contexto, dada la referencia temporal mensual del salario minimo
interprofesional empleado por el art. 607 de la LEC al determinar
cuantitativamente los limites inembargables correspondientes a salarios o
pensiones, serd a aquella cantidad mensual de prestacion por incapacidad
temporal a la que habra que aplicar lo previsto en aquel precepto. Aunque a
estos efectos debe sefalarse que el salario minimo interprofesional del afio
2021 era 965 euros mensuales (art. 1 del Real Decreto 817/2021, de 28 de
septiembre, por el que se fija el salario minimo interprofesional para 2021),
y no 950 euros como se sefialaba en la resolucidon impugnada, que en realidad
correspondian al afio 2020 (art. 1 del Real Decreto 231/2020, de 4 de febrero,
por el que se fija el salario minimo interprofesional para 2020). De este modo:

- los primeros 965 euros serian totalmente inembargables, al
corresponder al salario minimo interprofesional;

- sobre los posteriores 536,12 euros (1.501,12 — 965 = 536,12), el 30 %
(160,84 euros).

Y a este importe habria que afiadir el antes mencionado ahorro en la
cuenta del interesado en el momento del embargo, el 30.4.2021, que era de
0,67 euros, lo que lleva a una cantidad embargable total de (160,84 + 0,67
euros = 161,51 euros).

De ahi la no conformidad a Derecho de la resolucién impugnada, que
debid estimar parcialmente el recurso de reposicion interpuesto, previendo
como importe a embargar el de 161,51 euros y no el de 1.501,79 euros”.

5. PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE REVISION

5.1. INADMISION DE RECLAMACION ECONOMICO-ADMINISTRATIVA AL
IMPUGNARSE LA DESESTIMACION TACTICA DE REVOCACION

La RTEAM 98/2025, de 25 de junio (REA 38/2022), inadmite la
reclamacion econdmico-administrativa contra la desestimacion tacita de
revocacion de un acto administrativo firme.

En este sentido, una vez que se parte de determinada jurisprudencia
reciente del Tribunal Supremo, que admite la impugnabilidad de las
desestimaciones tacitas de los escritos promoviendo el inicio de un
procedimiento de revocacion, la resolucién por silencio derivada de la
solicitud de revocacién en aplicacién del art. 221.3 de la LGT, seria
directamente impugnable ante la jurisdiccién contencioso-administrativa,
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sin tener que acudirse con cardacter previo a la via econédmico-administrativa,
y sin que en esta via pueda resolverse reclamacion alguna, al carecerse aqui
de competencias a este respecto.

“PRIMERO.

Lo primero que debe examinar este Tribunal es si se cumplen las
condiciones necesarias para la admisién a tramite de la REA presentada, lo
que es imprescindible para el pronunciamiento sobre el fondo. Y a este
respecto debe decirse, a partir de los datos recogidos en los antecedentes de
hecho, que la presente reclamacion ha sido formulada con personalidad
bastante y legitimacidn suficiente: puesto que han actuado los propios
interesados, que son los que firman el escrito de interposicion.

SEGUNDO.

Sin embargo, la respuesta no puede ser la misma en lo relativo a que la
REA se dirija contra un acto o resolucién administrativa susceptible de
impugnacién en via econdmico-administrativa, lo que va a determinar la
necesidad de declarar su inadmisibilidad. Esto se debe a lo que se expone a
continuacion, que se deduce, igualmente, de lo sefialado en los antecedentes
de hecho.

Primero. La REA se interpone contra la desestimacién de la solicitud
incluida en el escrito presentado por los interesados el 7.12.2017 que se
dirigia, segun se indicaba en él de forma expresa, a obtener una resolucion
administrativa que declarara que la liquidacién del IVTNU pagada unos
meses antes (el 17.4.2017) incurria en una infraccion manifiesta de ley
conforme a lo dispuesto en el art. 219 de la LGT, que es una de las causas o
motivos de revocacion, que, a su vez, constituye uno de los procedimientos
especiales de revision de actos administrativos previstos por la normativa
tributaria general [art. 216 c) de la LGT]. De este modo, por tanto, de dictarse
esta resolucién administrativa favorable a la revocacion, se obtendria la
devolucién de ingresos indebidos que se habria producido con el pago de
aquella liquidacidn, que también se solicitaba expresamente en aquel escrito.

Segundo. La utilizacion de esta via procedimental, para conseguir en
ultima instancia esta devolucion de los ingresos indebidos derivados de la
liguidacién administrativa que se considera contraria a Derecho, seria
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coherente con el hecho de que aquella liquidacién, a partir de las fechas
mencionadas, seria firme, al haber transcurrido el plazo de un mes
establecido por la normativa reguladora del recurso de reposicién y de la
reclamacion econdémico-administrativa (arts. 223.1 y 235.1 de la LGT), que
son los recursos ordinarios susceptibles de empleo frente a dicha liquidacion.
En este sentido, se habria tenido en cuenta lo dispuesto en el art. 221.3 de la
LGT, optando por la via de la revocacién, entre las varias posibilidades
mencionadas en este precepto:

“3. Cuando el acto de aplicacion de los tributos {(...) en virtud del cual se
realizé el ingreso indebido hubiera adquirido firmeza, unicamente se podrd
solicitar la devolucion del mismo instando o promoviendo la revision del acto
mediante alguno de los procedimientos especiales de revision establecidos en
los pdrrafos a), c) y d) del articulo 216 y mediante el recurso extraordinario
de revision regulado en el articulo 244 de esta ley”.

Tercero. Estariamos en presencia de una desestimacién tacita de aquella
solicitud de revocacidn y de devolucidn de ingresos indebidos, porque segun
mencionan los interesados en el escrito de interposicién de la REA, no
recibieron notificacién alguna al respecto en el domicilio sefialado por ellos
a efectos de las notificaciones (...).

Estas afirmaciones de los recurrentes no son contradichas por los datos
obrantes en el expediente remitido a este TEAM, sino mas bien todo lo
contrario: en el escrito presentado el 7.12.2017 se indica como domicilio a
efectos de notificaciones aquel domicilio (...); y, no aparece en el expediente
ni siquiera la resolucién desestimatoria de la solicitud, pese a que se debid
mencionar por la persona que atendid a uno de los interesados en su visita
presencial el 1.8.2018, segun este sefiala en su escrito de alegaciones en esta
REA. Parece que tampoco aparece en el expediente justificante alguno de la
notificacién de dicha resolucion, aunque suscita alguna duda el documento
contenido en la p. 1 del expediente, que no es totalmente legible y que
recoge un intento de notificacién por correos el 8.2.2018.

Cuarto. Las desestimaciones presuntas de los escritos promoviendo el
inicio de un procedimiento de revocacion tributaria (que es como en realidad
habria que calificar de forma mas precisa el escrito presentado el 7.12.2017,
teniendo en cuenta las previsiones normativas recogidas en los arts. 219 y
221.3 de la LGT, en conexién con el art. 10.1 del Reglamento General de
Revisidn Tributaria), efectivamente, son susceptibles de impugnacién. Esto ha
sido puesto de relieve por determinada jurisprudencia reciente del Tribunal
Supremo (STS de 9 de febrero de 2022, rec. 126/2019, FJ. 39, cuya doctrina
es reiterada en otras posteriores).
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Quinto. Sin embargo, las competencias de los érganos econdmico-
administrativos, entre los que se incluye este TEAM, no alcanzan a la
resoluciéon de reclamaciones en relacidon con actos del procedimiento de
revocacion, tampoco, por tanto, aquellas desestimaciones presuntas de los
escritos promoviendo el inicio de dicho procedimiento. En este sentido, debe
tenerse presente el art. 219.5 de la LGT, conforme al cual las resoluciones que
se dicten en este procedimiento pondrdn fin a la via administrativa.

Por tanto, una vez que se parte de la mencionada jurisprudencia, que
admite la impugnabilidad de las desestimaciones tacitas de los escritos
promoviendo el inicio de un procedimiento de revocacion, la resolucién por
silencio derivada de la solicitud de revocacion en aplicacién del art. 221.3 de
la LGT, seria directamente impugnable ante la jurisdiccién contencioso-
administrativa, sin tener que acudirse con caracter previo a la via econédmico-
administrativa, y sin que en esta via pueda resolverse reclamacién alguna, al
carecerse aqui de competencias a este respecto”.

6. IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES

6.1. EXENCION DE LOS BIENES INMUEBLES DESTINADOS A LA ENSENANZA
POR CENTROS ACOGIDOS A CONCIERTO EDUCATIVO

La RTEAM 141/2025, de 25 de noviembre (REA 96/2024) confirma la
resolucidén municipal que considera no procedente la exencion en el IBl de los
bienes inmuebles destinados a la ensefianza por centros acogidos a un
concierto educativo, al no coincidir el sujeto que realizaba la actividad de
ensefanza y que era destinatario del concierto educativo (era una sociedad)
y los sujetos propietarios del inmueble en el que se realizaba dicha actividad
de ensefianza, pese a que eran los socios de dicha sociedad. Esto se hace
siguiendo determinada doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo que,
no obstante, fue entendida de modo diferente por la reclamante y la
Administracidn.

“TERCERO.
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El Organo de Gestién Tributaria considera que en el supuesto planteado
no se cumplen los requisitos de la exencion en el Bl de los bienes inmuebles
destinados a la enseflanza por centros acogidos a un concierto educativo,
puesto que el sujeto que realiza la actividad de ensefianza y con el que se ha
formalizado el correspondiente concierto educativo (la entidad ....) no es el
sujeto titular de los bienes inmuebles sujetos a este impuesto municipal (al
figurar dichos inmuebles, tanto en el Ayuntamiento como en la Gerencia
Regional del Catastro a nombre de...). Y esto lo hace basandose en una
sentencia del Tribunal Supremo del afio 2018, cuya doctrina se sintetiza,
tanto en la inicial resolucion por la que desestima la solicitud de exencién
como en la posterior resolucidon que desestima el recurso de reposicidon
interpuesto contra la anterior.

De este modo, en las consideraciones juridicas de ambas resoluciones se
sefiala lo siguiente:

“Unicas.- El Tribunal supremo, Sala de lo Contencioso-administrativo,
sentencia 1098/2018, 27 de junio, Rec. 235/2016, establece que la
exencion en el IBl a favor de los bienes inmuebles que se destinen a la
ensefianza por centros docentes acogidos al régimen de concierto
educativo exige que los sujetos pasivos del Impuesto sean titulares de
tales centros docentes.

Aunque en principio las condiciones que establece el articulo 62.2.a)
del TRLHL son solo dos: que el bien se destine a la ensefianza y que la
ensefianza la realice un centro docente acogido al régimen de concierto,
debe también tenerse en cuenta que el IBl es un tributo directo de cardcter
real que grava el valor de los bienes inmuebles, lo que obliga a estar a la
definicion del hecho imponible y del sujeto pasivo a titulo de
contribuyente.

Exigir que quien desarrolla la actividad educativa en régimen de
concierto sea al mismo tiempo el titular de los bienes en que dicha
actividad tiene lugar, no es contrario al principio de legalidad, sino que es
conforme a la Ley General Tributaria.

Que con esta tesis se dé un diferente tratamiento fiscal de un lado el
titular de un centro destinado a la ensefianza concertada, que, a su vez es
titular de las instalaciones dedicadas a la educacion, respecto a quien es
"explotador" de un centro educativo en régimen de concierto que no es
titular de los bienes inmuebles donde se desarrolla la actividad educativa,
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al resultar al primero aplicable la exencion y no al segundo, no implica una
desigualdad contraria a la Ley ni una discriminacion respecto al deber de
contribuir.

Sienta el Supremo como doctrina que no resulta aplicable la exencion
en caso de que no coincidan el titular del bien inmueble ocupado por el
centro docente y el titular de dicho centro, independientemente del titulo
en virtud del cual éste explote el referido bien.

La exencién solo rige en favor de los bienes inmuebles
destinados a la ensefianza por centros docentes acogidos al régimen de
concierto educativo concertado, cuando los sujetos pasivos del impuesto
sean titulares de tales centros docentes”.

CUARTO.

La entidad interesada, en el escrito del recurso de reposicién contra la
resolucion que desestimo inicialmente la exencién solicitada, acompafia un
certificado del catastro y parte del modelo 200 del Impuesto sobre
Sociedades del periodo impositivo 2022, lo que se hace para

“demostrar, que los socios de (...) y los propietarios del Inmueble, son
exactamente las mismas personas”.

En el posterior escrito presentado contra la resolucién desestimatoria
del anterior recurso de reposicion (...), y tras destacar que lo que se
pretende es “mantener la exencion del Impuesto de Bienes Inmuebles, por
ser inmuebles afectos, al régimen de concierto educativo”, puesto que los
bienes inmuebles “vienen teniendo la excepcion del pago del impuesto
sobre bienes inmuebles desde que los inmuebles anteriormente sefialados
estdn afectos a la actividad de ensefianza concertada, es decir, desde
siempre”, y refiriéndose a la doctrina del Tribunal Supremo que habia
recogido la propia resolucién impugnada, se afiade lo siguiente:

“en cuanto que la exencion solo rige en favor de los bienes inmuebles
destinados a la ensefianza por centros docentes acogidos al régimen de
concierto educativo concertado cuando los sujetos pasivos del impuesto
sean titulares de tales centros docentes. En este caso en concreto, la
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entidad (..) es una entidad mercantil constituida y dedicada a la
ensefianza con centros docentes acogidos al régimen de concierto
educativo concertado, asi como que también, que (...) es titular tanto del
bien inmueble ocupado por el centro docente, como el titular del bien
inmueble donde se desarrolla la actividad. Hay que destacar que los
miembros de la entidad mercantil que desarrolla la actividad educativa
(...), estd compuesta por las mismas personas que son titulares de las
propiedades en el registro de la propiedad.

CUARTO. Pues, si bien, en el Registro de la Propiedad consta como
propietarios de los inmuebles resefiados {(...) lo cierto es que todos ellos,
integran la entidad (...) cada uno con su correspondiente porcentaje de
participaciones y como unicos miembros de dicha mercantil, que coincide
con los titulares registrales.

(...)

QUINTO. Atendiendo a lo anterior, la entidad (...) reune todos los
requisitos necesarios para ser beneficiario de la exencion en el IBl a favor
de los bienes inmuebles que se destinen a la ensefianza por centros
docentes acogidos al régimen de concierto educativo, asi como también
que los sujetos pasivos del impuesto sean titulares de tales centros
docente, tal y como se dispone en la referida sentencia del Tribunal
Supremo, Sala de lo Contencioso-administrativo, Sentencia 1098/2018, 27
Jun. Rec. 235/2016 y lo dispuesto en el art. 62.1.a) TRLHL y art. 62.2 a)
TRLRHL y que queda debidamente acreditado por esta parte.

Asi, pues, tal y como ya hemos referido, la entidad (...) es una entidad
directamente afecta a los servicios educativos, e integrado al sistema
publico educativo, toda vez que la misma constituye la educacion su
actividad esencial o principal. Asi como que sus bienes estdn directamente
y guardan una relacion directa con los servicios educativos. Ademds de
que dicha entidad es titular tanto del bien inmueble ocupado por el centro
docente, como el titular del bien inmueble donde se desarrolla la
actividad”.

QUINTO.

La cuestidn juridica en torno a la que gira el debate de fondo a resolver en

esta REA tiene que mucho que ver con las circunstancias particulares que se
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daban en el supuesto analizado: el sujeto que realizaba la actividad de
ensefianza y con el que se habia formalizado el correspondiente concierto
educativo era una sociedad (..) y los sujetos a quienes pertenecia la
propiedad de los inmuebles sujetos al IBl y respecto a los cuales se planteaba
su exencién o no conforme a lo dispuesto en el art. 62.2 a) del TRLRHL eran
los socios de dicha sociedad. Todas estas circunstancias quedan acreditadas
en el expediente administrativo y sobre ellas no existe discrepancia alguna
entre las partes.

Y la cuestion juridica en torno a la que gira el debate de fondo a resolver
en esta REA se conecta igualmente con la doctrina del Tribunal Supremo en
la que la propia entidad reclamante se basa para defender su postura, que
es la misma -paraddjicamente- que constituye el fundamento de las
resoluciones del Organo de Gestién Tributaria para sostener que no procedia
aplicar la exencidn. En particular, en el aspecto sefialado en esta doctrina
jurisprudencial de que uno de los requisitos de la exencidn es que los sujetos
pasivos del IBl sean los titulares del centro docente, que es algo mencionado
en las resoluciones administrativas y en las alegaciones de la entidad
interesada, pese a que la conclusion a la que se llega en unas y otras, en lo
relativo a la procedencia o no de la exencidn, es totalmente diferente.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, la doble condicidon de determinadas
personas fisicas de ser propietarios de los inmuebles sobre los que se plantea
la eventual exencidén en el IBI del art. 62.2 a) del TRLRHL y ser socios de la
sociedad que realizaba la actividad educativa y con la que se habia
formalizado el concierto educativo, junto con la doctrina jurisprudencial
sefialada, lo que lleva a la entidad reclamante a realizar varias afirmaciones
que conviene identificar separadamente:

- que los sujetos pasivos del IBI son titulares del centro educativo, lo
que encontraria su fundamento en que las personas propietarias de
los inmuebles eran los Unicos socios de la sociedad (que realiza la
actividad de ensefianza y con la que se formaliza el correspondiente
concierto educativo), los “Unicos miembros de dicha mercantil, que
coincide con los titulares registrales”;
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- que lasociedad (que realiza la actividad de ensefianza y con la que se
formaliza el correspondiente concierto educativo) “es titular tanto
del bien inmueble ocupado por el centro docente, como el titular del
bien inmueble donde se desarrolla la actividad”, lo que se justificaria
en que “los miembros de la entidad mercantil que desarrolla la
actividad educativa (...), estd compuesta por las mismas personas que
son titulares de las propiedades en el registro de la propiedad”.

SEXTO.

A este respecto, debe sefalarse, ante todo, que la segunda de las
afirmaciones anteriores no se corresponde con la realidad: el que unos
inmuebles sean propiedad de los socios de una sociedad, aun en el caso de
que esta los utilice en el desarrollo de su actividad -en este caso, educativa-
o de que en ellos se ubique dicha actividad, y el que esos socios sean los
Unicos socios de dicha sociedad, no convierte a esta sociedad en “titular” de
dichos bienes inmuebles. Al menos, si por titularidad de dichos bienes
inmuebles se entiende la propiedad -o un derecho real de usufructo-, que es
lo que convertiria a dicha sociedad en sujeto pasivo del IBI que, en su caso,
pudiera devengarse en relacion con dichos bienes inmuebles. Ademas, no
hemos encontrado en el expediente alguna informaciéon mas precisa acerca
del titulo juridico en virtud del cual se habria producido la cesién del uso de
dichos bienes inmuebles, desde sus propietarios -que son también socios de
la sociedad- hacia el sujeto que realiza la actividad -educativa- desplegada en
dichos bienes inmuebles -que es la sociedad-.

Y, por otra parte, ha de indicarse, en segundo lugar, que pese a que
pudiera decirse que los sujetos pasivos del IBI, los propietarios de los bienes
inmuebles, son titulares del centro educativo, esto se haria entendiendo esta
expresién en un sentido muy amplio (en la que se incluiria también a los
socios de una sociedad que realiza la actividad educativa correspondiente y
con la que se ha formalizado el concierto), pero que no coincide con la idea
clave que esta en la doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo que es la
siguiente: que para aplicar la exencidn se exige no sélo un requisito objetivo
(bien inmueble afecto a una actividad educativa realizada en el marco de un
concierto), sino también un requisito subjetivo (que el propietario, o titular
del derecho real de usufructo, del bien inmueble sea el que realiza dicha
actividad educativa y con el que se ha formalizado el correspondiente
concierto educativo).
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SEPTIMO.

En este sentido, la doctrina jurisprudencial fijada por el Tribunal Supremo
es, literalmente, la siguiente:

“19) El articulo 62.2, letra a), del TRLHL, al declarar exentos del IBI,
previa solicitud, a «los bienes inmuebles que se destinen a la ensefianza
por centros docentes acogidos, total o parcialmente, al régimen de
concierto educativo, en cuanto a la superficie afectada a la ensefianza
concertada», puesto en conexion con el articulo 61.3 del TRLHL -que
dispone que el hecho imponible del IBI esta constituido por la titularidad
del derecho de propiedad sobre los inmuebles, de la concesidon
administrativa sobre los mismos o de los derechos reales de usufructo y
superficie- y con el articulo 63.1 del TRLHL -que define como sujeto pasivo
del impuesto a quien sea titular del derecho que sea constitutivo del
hecho imponible-, debe interpretarse en el sentido de que solo establece
la exencién en favor de los bienes inmuebles destinados a la ensefianza
por centros docentes acogidos al régimen de concierto educativo
concertado cuando los sujetos pasivos del impuesto sean titulares de
tales centros docentes.

29) El articulo 1, letra b) y pendltimo parrafo, del RD 2187/1995, que
sigue en vigor, debe entenderse que es mero desarrollo del articulo
62.2.a) del TRLHL, y, como este ultimo, debe interpretarse, segin su
propia literalidad, en el sentido de que exige también para tener derecho
ala exencién en el IBI que el titular del centro docente acogido al régimen
de concierto sea a la vez el titular de los bienes inmuebles dedicados a la
educacién concertada”.

Sin embargo, esta mencidn, segun la literalidad empleada en estos dos
parrafos destinados a fijar la doctrina jurisprudencial fijada por el Tribunal
Supremo, a que los sujetos pasivos del IBI han de ser titulares de los centros
docentes acogidos al concierto o de que el titular del centro docente sea a la
vez titular de los bienes inmuebles dedicados a la educacidn concertada,
debe entenderse en el sentido de que quien realiza la actividad de ensefianza
y con el que se ha formalizado el concierto educativo debe ser también el
sujeto pasivo del IBI que eventualmente se devengaria. Por este motivo,
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dicho sujeto debe ser el propietario -o titular de un derecho real de
usufructo- del bien inmueble correspondiente.

Asi se deduce claramente de la argumentacidon empleada por el Alto
Tribunal que le lleva a tales conclusiones.

De este modo, el Tribunal Supremo, tras reproducir el art. 62.2 a) del
TRLRHL, sefialaba:

“2. La correcta delimitacion del ambito de aplicacion de la exencion,
sin embargo, debe hacerse no solo a la luz de los términos del precepto
que la establece, sino que también precisa ponerlo en conexién con otros
que configuran la verdadera naturaleza del IBI, que es definido por el
articulo 60 del TRLHL como «un tributo directo de caracter real que grava
el valor de los bienes inmuebles en los términos establecidos en esta ley»;
en particular, con los que contienen la definicién del hecho imponible y
del sujeto pasivo a titulo de contribuyente”.

Y tras recoger lo dispuesto en el art. 61.1 y el art. 63.1 del TRLRHL,
relativos al hecho imponible y a los sujetos pasivos del IBI, continuaba:

3. Tenemos, pues, que el hecho imponible del IBI estd constituido por la
titularidad del derecho de propiedad sobre los inmuebles, de la concesidn
administrativa sobre los mismos o de los derechos reales de usufructo y
superficie. Y que es sujeto pasivo del impuesto quien sea titular del derecho
que sea constitutivo del hecho imponible. Pues bien, puesto en conexion el
articulo 62.2.a) del TRLHL con los articulos 61.1 y 63.1 del TRLHL, puede
adelantarse ya que la titularidad de los bienes inmuebles destinados a la
ensefianza en régimen de concierto y la del centro educativo concertado han
de coincidir en la misma persona o entidad para gozar del beneficio tributario
sobre el IBI, tributo que grava, precisamente -como ya se ha dicho-, la
titularidad de los inmuebles.

A este respecto, conviene tener presente que los supuestos de exencion
son casos en los que, pese a realizarse el hecho imponible del tributo, la ley
exime -en todo o en parte- del cumplimiento de la obligacién tributaria
principal. La aplicacidon de la exencidén presupone, pues, la realizacién del
hecho imponible, a diferencia de los supuestos de no sujecion”.

Por tanto, la posicion del Tribunal Supremo es clara en el sentido de que
ha de coincidir en la misma persona la titularidad -de la propiedad plena, o
de un derecho real de usufructo- de los bienes inmuebles destinados a la
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ensefianza en régimen de concierto y la titularidad del centro educativo
concertado.

OCTAVO.

Y por si siguiera suscitando alguna duda la posicién del Alto Tribunal, en
un caso peculiar como el aqui analizado en el que los propietarios de los
inmuebles empleados para la actividad educativa en régimen de concierto
eran los socios de la sociedad que llevaba a cabo dicha actividad educativa
con la que se formalizé el correspondiente concierto, la exigencia -segun la
interpretacion del Tribunal Supremo- de que ha de existir una coincidencia
de sujetos -y no son el mismo sujeto de Derecho una sociedad y sus socios-
queda confirmada en la argumentacion que se introduce a continuacién, que
hace referencia a determinados antecedentes normativos vy
jurisprudenciales, que permiten una mas completa precision del sentido y
alcance de la doctrina jurisprudencial fijada en esta sentencia del afio 2018
sobre un articulo recogido en el TRLRHL.

“4. Abundando en la conclusidn anterior, debe recordarse que la
exenciéon mencionada se recogidé por primera vez en el articulo 64 de la
LHL, como consecuencia de la nueva redaccién que le confirié el articulo
7 de la Ley 22/1993 . Asi, con efectos de 1 de enero de 1994, se amplié el
alcance de la exencién a «los centros docentes privados acogidos al
régimen de conciertos educativos, en tanto mantengan su condicién de
centros total o parcialmente concertados».

Y en desarrollo del articulo 64 de la LHL se aprobd el RD 2187/1995 ,
en cuya exposicién de motivos se recoge expresamente que, para poder
dar cumplimiento al apartado 2 del articulo 7 de la Ley 22/1993 , el cual
lleva por titulo «Exencidn en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles
correspondiente a los centros concertados », es necesario «determinar el
alcance de la exencion sobre la base de que haya que entender que el
beneficio fiscal debe tener como destinatarios exclusivos a los sujetos
pasivos titulares de los centros concertados que presten el servicio de
ensefianza». A la delimitacion del referido alcance se dedicé el articulo 1,
estableciendo que «gozaran de la exencidn prevista en el articulo 7 de la
Ley 22/1993 , la unidad o unidades sometidas a tributacién por el
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Impuesto de Bienes Inmuebles que se integren en los centros docentes
privados afectadas a las actividades de ensefianza protegibles en régimen
de concierto, siempre que aquéllos», entre otros requisitos «ostenten la
condicion de sujetos pasivos a efectos de la exaccion del Impuesto de
Bienes Inmuebles en relacién con los edificios ocupados por cada centro
de referencia» [letra b)]. «A tal efecto -continta el penultimo parrafo del
precepto-, la titularidad de los bienes o derechos objeto de exencidn
deberd estar necesariamente vinculada con la finalidad educativa del
centro acogido al correspondiente concierto educativo».

La representacion procesal del demandante en la instancia afirma que no
es posible aplicar como norma interpretativa el citado RD 2187/1995, dado
que, de un lado, se refiere a la Ley 22/1993, y de otro, existen "sutiles" pero
muy relevantes diferencias de redaccion entre el articulo 62.2.a) del TRLHLy
los articulos 64 de la LHLy 7.1 de la Ley 22/1993.

(...)

Lo cierto es, sin embargo, que el RD 2187/1995, como asumimos en el
auto de admisidn de 24 de mayo de 2017, continda plenamente vigente.

(...)

5. Pues bien, alcanzada la conclusién de que ambas normas, aunque de
redaccion ligeramente distinta, recogen la misma regulacién, el corolario
Iégico es que a la exencidn controvertida le resulta aplicable la jurisprudencia
sentada en relacion con el articulo 64, letra 1), de la LHL, introducido por la
Ley 22/1993, en las sentencias del Tribunal Supremo de 3 de diciembre de
1998, ya citada , y de 23 de diciembre de 2002 (rec. cas. nim. 7183/1997;
ES:TS :2002:8800), que desestimd también el recurso interpuesto por una
entidad de crédito que pretendia que se le reconociera el derecho a la
exencién del IBl en relacién con uno de sus locales en los que se ejercia
también una actividad docente.

Concretamente, en la sentencia de 3 de diciembre de 1998 hicimos las
siguientes afirmaciones de interés en este proceso: (i) que el hecho
imponible del IBI estd conformado «por la propiedad o titularidad de un
derecho real sobre los bienes inmuebles», por lo que «los supuestos de
exencion habran de referirse bien, si son exenciones objetivas, a ciertos
hechos imponibles sujetos a tributacidn, es decir, a titularidades sujetas
respecto de determinados bienes inmuebles, o bien, si son subjetivas, a
ciertos sujetos que, aun produciéndose el presupuesto de hecho, no resultan
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obligados a contribuir» (FD 39, B); (ii) que el articulo 1 del RD 2187/1995 , al
exigir que se ostente la «condicién de sujetos pasivos a efectos de la exaccidn
del Impuesto de Bienes Inmuebles en relacién con los edificios ocupados por
cada centro de referencia», realiza «una interpretacion inferida de los
propios términos de la Ley que ha entronizado la exencion, que no introduce,
en realidad, elementos normativos nuevosy que se limita a aclarar y modular
su ambito, a fin de facilitar la aplicacion de la misma» (FD 39, C); (iii) que el
articulo 64 de la LHL «sefialaba que "gozaran de exencidn los siguientes
bienes", y, a continuacién, en once apartados, enuncia[ba] tales bienes,
utilizando expresiones tales como "los que sean propiedad de" o "los de"
(cuando, en este Ultimo caso, se refiere a un tipo de bienes caracterizado por
razén de su titular, como sujeto pasivo, y algunos, ademds, por su
afectacion)», por lo que «no puede desconectarse el establecimiento de la
exencion de la configuracion del hecho imponible del Impuesto, que se
efectia en razén de determinadas titularidades» (FD 39, C); (iv) que «la
referencia a "los centros docentes privados acogidos al régimen de
conciertos educativos, en tanto mantengan su condicién de centros total o
parcialmente concertados" ha[bia] de interpretarse de acuerdo con la
delimitacion de supuestos similares enunciada en el mismo articulo 64 de la
Ley 39/1988 , es decir, como los bienes de tales centros, en cuanto sujetos
pasivos del Impuesto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 61 y
65 de la citada Ley » (FD 39, D); (v) que el fundamento de la exencién de los
bienes inmuebles de los centros docentes acogidos al régimen de conciertos
educativo, radicaba en la afectacién de los mismos a la finalidad educativa
protegible en el régimen de concierto, considerandose, pues, «justificada la
exigida vinculacion de dichos bienes a la misma» (FD 39, E); y, en fin, (vi) que
debia reconocerse la exencidén tan sélo «en relaciéon con los bienes de
aquellos centros concertados que se encontraran afectados especifica y
concretamente al objeto del concierto celebrado entre el centro y la
Administracion» (FD 39, E).

Por su parte, la sentencia de 23 de diciembre de 2002 , fundandose en la
doctrina sentada por la anterior, concluyé que «al contrario de lo que sucedid
con la bonificacién en la Contribucidn Territorial Urbana, la exencion del IBI,
en favor, también, de los centros docentes concertados no puede atribuirse
a los propietarios de bienes urbanos que no son los que ejercen las
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actividades docentes, como es el caso de la Caja de Ahorros recurrente,
aungue los tengan cedidos gratuitamente a la institucion que los utilice para
dichos fines (en este caso la Casa Social Catdlica de Valladolid), porque ambas
condiciones: la titularidad de los bienes y la del centro educativo, han de
coincidir en la misma persona o entidad para gozar del beneficio tributario
sobre el impuesto, que recae precisamente sobre la propiedad de los
inmuebles» (FD 39).

6. Las dos sentencias que acabamos de transcribir parcialmente
establecen una doctrina meridianamente clara que en este momento esta
Sala no ve motivos para modificar

(...)

“En definitiva, puede decirse que el articulo 62.2.a) del TRLHL establece
una exencién mixta en el IBI, en la medida en que se concede respecto de los
bienes inmuebles en los que se desarrolla la ensefianza en régimen de
concierto (exencidn objetiva), pero solo cuando quien ejerce dicha actividad
educativa concertada es el titular de los edificios e instalaciones donde la
misma tiene lugar (exencion subjetiva).

En otras palabras, no resulta aplicable la exencién en caso de que no
coincidan el titular del bien inmueble ocupado por el centro docente y el
titular de dicho centro, independientemente del titulo en virtud del cual éste
explote el referido bien”.

NOVENO.

Finalmente, deben tenerse en cuenta también las circunstancias facticas
que se daban en el caso enjuiciado en esta sentencia del Tribunal Supremo
del afio 2018, que es lo que permite entender el significado y alcance de la
ultima expresiéon empleada en dicha sentencia y que hemos reproducido:
que no resulta aplicable la exencion en caso de que no coincidan el titular del
bien inmueble ocupado por el centro docente y el titular de dicho centro

“independientemente del titulo en virtud del cual éste explote el
referido bien”.

De este modo, debe destacarse que el inmueble en el que se realizaba la
actividad educativa bajo el régimen de concierto, situado en el término
municipal de Palma de Mallorca, era propiedad de una persona fisica que, a
su vez, era el fundador y presidente del patronato de la Fundacién que
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realizaba la actividad de ensefianza y con la que se habia formalizado el
concierto educativo correspondiente. Aunque la cesién del uso del bien
inmueble se habia formalizado a través de un contrato de arrendamiento y,
por tanto, tenia era de caracter oneroso.

También puede resultar de interés conocer las circunstancias facticas del
caso enjuiciado por la sentencia del Tribunal Supremo de 23 de diciembre de
2002, citada por la del afio 2018 y cuya doctrina jurisprudencial confirma: la
propiedad del inmueble correspondia a una entidad que habia cedido
gratuitamente su uso a otra entidad, la que realizaba la actividad educativa
en régimen de concierto.

Igualmente, puede ser de utilidad conocer los supuestos planteados en
otros pronunciamientos administrativos o jurisdiccionales en los que se
concluyé el mismo resultado de considerar no aplicable esta exencién al no
coincidir el sujeto que realizaba la actividad educativa y el sujeto propietario
del bien inmueble, con independencia del titulo juridico en el que se
fundamentara el uso del inmueble por aquel sujeto o las eventuales
relaciones juridicas existentes entre uno y otro sujeto:

- en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 9 de
octubre de 2013 (rec. 112/2013), en un supuesto en el que el inmueble
era propiedad de una sociedad y se lo cedia a otra sociedad que
realizaba la actividad educativa, integrandose ambas entidades en un
mismo grupo de sociedades.

- en la contestacién a consulta de la Direccion General de Tributos
(Subdireccién General de Tributos Locales) de 11 de septiembre de
2024, en un caso en el que una sociedad propietaria de un bien
inmueble iba a alquilar el mismo a otra sociedad, siendo ambas
sociedades propiedad de una sociedad holding.”
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6.2. INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION POR ACTUACIONES EN EL
AMBITO DE LOS PROCEDIMIENTOS CATASTRALES

La RTEAM 108/2025, de 9 de septiembre (REA 497/2019 y 203/2020),
considera que no tienen efectos interruptores de la prescripcién del derecho
a liquidar en el dmbito del IBI las declaraciones catastrales efectuadas por
terceros cuando del expediente no resulte acreditado el conocimiento del
obligado tributario frente a quien se quiere hacer valer la interrupcién de la
prescripcion.

“CUARTO.
La valoracion que la controversia merece a este TEAM:
I. En cuanto a la prescripcion

El ejercicio del derecho a liquidar que justificaria la notificacion el
1.8.2019 de las liquidaciones esta limitado por el transcurso del plazo de
cuatro afios legalmente previsto (articulo 66.1. de la LGT) para su
prescripcidn por lo que, en atencidn al devengo del 1Bl el dia 1 de enero de
cada afio natural, la liquidacién de los devengos correspondientes a los 4
afos anteriores, hasta 31.7.2015, es decir devengos de 1 de enero de 2019,
de 2018, de 2017 y de 2016 seria conforme a derecho Sin embargo el
computo de ese plazo es susceptible de interrumpirse, con los efectos
previstos en el apartado 62 del articulo 68 de la LGT “Producida la
interrupcidn, se iniciara de nuevo el computo del plazo de prescripcién...”

A dicha interrupcion se refiere la resolucion (..) que da respuesta
desestimatoria a la alegacidon de prescripcidn contenida en el recurso de
reposicion (...) ya que “... se comprueba que el dia 22 de enero de 2016 se
presenta en la Gerencia Regional del Catastro una "Declaracion de
agregacion, agrupacion, segregacion, divisién de bienes inmuebles" (...) por
lo que se interrumpe el plazo de prescripcion. A partir de la citada fecha, la
administracion tiene 4 afios para requerir la deuda, dando lugar a la emisidn
de liquidaciones cuatro afios atras, esto es, desde el ejercicio 2013.”

El reclamante no discute los efectos interruptivos que la tramitacion de
procedimientos catastrales pueda tener en el cémputo del plazo de
prescripcién de la administracidn a liquidar el IBI pero si afirma que dichos
efectos no se producen respecto a la obligacion tributaria que se le exige. Es
decir, que con anterioridad al 1 de agosto de 2019 en que se le notifican las
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liguidaciones no se entendié con él ni con su esposa igualmente sujeto pasivo
procedimiento catastral alguno. En este sentido afirma que “no han
presentado declaracion, comunicaciones, solicitudes ni subsanaciones” a
efectos catastrales ni han recibido notificacién de actuacién catastral alguna
y argumenta que el hecho de que una vecina haya tramitado un
procedimiento catastral habria de afectarle exclusivamente a ella, pero no a
los recurrentes.

Por ello la prescripcién del derecho a liquidar se produciria el 31 de julio
de 2015, por lo que sélo a partir del devengo siguiente a esta fecha seria
procedente exigir el impuesto.

La administracion habria de probar ese acontecimiento interruptor de la
prescripcién de conformidad con lo previsto en el art. 105 de la LGT, que
también se aplica al dmbito de las reclamaciones econédmico-administrativas
(art. 214.1 LGT), segun el cual: “1. En los procedimientos de aplicacién de los
tributos quien haga valer su derecho debera probar los hechos constitutivos
del mismo”.

Pues bien, si bien el expediente pone de manifiesto la existencia de una
actuacion efectuada en el ambito de la gestidn catastral del impuesto que
pudiera tener virtualidad interruptora de la prescripcion, la efectividad de
esa circunstancia interruptora esta condicionada segun las normas previstas
en las letras a), b) y c) del apartado 1 del articulo 68 de la LGT a su
conocimiento formal por el interesado o a su intervencidn directa en la
actuacion interruptora. Y ni una ni otra circunstancia se deducen del
expediente y no cabe, sin argumentacidn razonada, concluir ese
conocimiento del interesado de la division horizontal declarada por una
vecina. Tampoco en el ambito de la gestidon tributaria del expediente
encontramos circunstancia interruptora alguna.

Por ello la alegacidn de prescripcién en agosto de 2019 del derecho a
exigir el IBI correspondientes a los devengos de los afios 2015, 2014 y 2013
debe ser estimada”.
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7. EJECUCION DE RESOLUCIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS

7.1. INCORRECCION DE COMPENSACION DE OFICIO CON OTRAS DEUDAS
TRIBUTARIAS DEL DERECHO A LA DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS
RECONOCIDO EN UNA RESOLUCION DEL TEAM AL ANULAR UNA DILIGENCIA
DE EMBARGO POR VULNERACION DE LAS NORMAS SOBRE
INEMBARGABILIDAD

La RTEAM 2U/2025 (actuando a través de un drgano unipersonal), estima
un recurso contra la ejecucion al no considerar conforme a Derecho la
compensacion de oficio realizada, con otras deudas tributarias, del derecho
ala devolucidn de ingresos indebidos reconocido en una resolucion del TEAM
al anular la diligencia de embargo por vulneraciéon de las normas sobre
inembargabilidad de determinados bienes o derechos.

Las razones que estan detras de la anulacién de la diligencia de embargo
(haber vulnerado estas normas de inembargabilidad que encuentran su
fundamento constitucional en la necesidad de garantizar el minimo de
subsistencia derivado del respeto a la dignidad de la persona), ponen de
relieve el debido rechazo a esta practica administrativa de compensacion:
hace desaparecer las consecuencias practicas en la persona afectada de la
resolucion econdmico-administrativa estimatoria que anulé aquella
diligencia de embargo, admitiendo en el fondo la actuacién administrativa
recaudatoria que hace suyas cantidades que corresponden a ese minimo de
subsistencia necesario para la vida.

“TERCERO.

Cuando en la resolucién impugnada en este recurso contra la ejecucion se
resuelve devolver determinados ingresos indebidos e intereses de demora a
la interesada (apartados | y Il que se acaban de reproducir), y como en ella se
dice expresamente, se da cumplimiento a la resolucién del TEAM 129/2024,
por la que se anulé una diligencia de embargo a través de la cual se embargd
determinada cantidad a la interesada. De este modo, en efecto, se cumple
esencialmente lo previsto en distintos preceptos de la LGT y el Reglamento
General de Revision Tributaria sobre la ejecucién de las resoluciones
administrativas en general y de las resoluciones econémico-administrativas
en particular.
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En concreto, en primer lugar, los siguientes articulos de la LGT:

“1. Los actos de ejecucion de las resoluciones econdémico-

administrativas se ajustardn exactamente a los pronunciamientos de

aquéllas” (art. 241 ter.1).

“2. Cuando el derecho a la devolucién se hubiera reconocido (...) en
virtud de (...) una resolucién econémico-administrativa (...), se procederd
a la ejecucion de la devolucidén en los términos que reglamentariamente

se establezcan” (art. 221.2).

Y, en segundo lugar, los preceptos siguientes del Reglamento General

de Revision Tributaria:

“Articulo 15. Supuestos de devolucion.

1. El derecho a obtener la devolucion de ingresos indebidos podrd

reconocerse:

()

¢) En virtud de la resolucion de un[a] (...) reclamacion econémico-

administrativa (...) firme(...)".

“Articulo 16. Contenido del derecho a la devolucion de ingresos

indebidos.

La cantidad a devolver como consecuencia de un ingreso indebido
estard constituida por la suma de las siguientes cantidades:

a) El importe del ingreso indebidamente efectuado.

(..)

b) Las costas satisfechas cuando el ingreso indebido se hubiera

realizado durante el procedimiento de apremio.

c) El interés de demora vigente a lo largo del periodo en que resulte
exigible, sobre las cantidades indebidamente ingresadas, sin necesidad de
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que el obligado tributario lo solicite, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 32.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre”.

“Articulo 20. Ejecucion de la devolucion.

Reconocido el derecho a la devolucion mediante cualquiera de los
procedimientos previstos en el articulo 15 (...), se procederd a la inmediata
ejecucion de la devolucion”.

“Articulo 66. Ejecucion de las resoluciones administrativas.

1. Los actos resolutorios de los procedimientos de revision serdn
ejecutados en sus propios términos, salvo que se hubiera acordado la
suspension de la ejecucion del acto inicialmente impugnado y dicha
suspension se mantuviera en otras instancias.

()

5. Cuando la resolucion estime totalmente el recurso o la reclamacion
y ho sea necesario dictar un nuevo acto, se procederd a la ejecucion
mediante la anulacion de todos los actos que traigan su causa del anulado
y, en su caso, a devolver las garantias o las cantidades indebidamente
ingresadas junto con los correspondientes intereses de demora”.

Y si decimos que se cumple “esencialmente” lo dispuesto en distintos
preceptos de la LGT y el Reglamento General de Revisidn Tributaria sobre
la ejecucion de las resoluciones administrativas en general y de las
resoluciones econdmico-administrativas en particular, y no podemos
decir que “totalmente”, es porque se calculan intereses de demora hasta
el 18.12.2024, sin poder conocer el motivo mas concreto de esa fecha final
de computo de intereses, en concreto, si esta es la fecha de la orden de
pago de la devolucion. Puesto que el art. 32.2 de la LGT dispone a estos
efectos:

“2. Con la devolucion de ingresos indebidos la Administracion
Tributaria abonard el interés de demora regulado en el articulo 26 de esta
Ley, sin necesidad de que el obligado tributario lo solicite. A estos efectos,
el interés de demora se devengard desde la fecha en que se hubiese
realizado el ingreso indebido hasta la fecha en que se ordene el pago de
la devolucion”.
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CUARTO.

Sin embargo, cuando a continuacién, en el apartado Il del SE RESUELVE
de la resolucién impugnada en este recurso contra la ejecucion, se acuerda
adicionalmente la extincidn total o parcial de determinadas deudas de la
interesada a favor de esta Hacienda Publica Local con los créditos
reconocidos a favor del deudor, mediante el sistema de compensacion de
dichos créditos reciprocos, el érgano encargado de ejecutar la resolucién del
TEAM 129/2024 se esta separando de las previsiones normativas que acaban
de reproducirse y que exigen:

- la ejecucion de las resoluciones administrativas ajustandose a los
pronunciamientos de aquéllas (art. 241 ter. 1 de la LGT);

- la ejecucidén de dichas resoluciones en sus propios términos (art. 66.1
del Reglamento General de Revisiéon Tributaria);

- la ejecucion del derecho a la devolucidon de ingresos indebidos
reconocidos en virtud de aquellas resoluciones (art. 221.2 de la LGT);
o,

- la ejecucion de la devolucidn (art. 20 del Reglamento General de
Revisidn Tributaria).

De ahi que deba rechazarse lo resuelto en el mencionado apartado llI,
anulando el mismo por no ser conforme a Derecho.

QUINTO.

Ademas, lo sefialado con anterioridad queda confirmado teniendo en
cuenta que ha sido rechazada por la doctrina administrativa y jurisprudencia
esta practica administrativa de aprovechar la ejecucion de resoluciones
economico-administrativas que anulan diligencias de embargo para eludir la
ejecucion debida del derecho a la devolucién de ingresos indebidos que se
ha reconocido en ellas mediante el recurso a la compensaciéon con otras
deudas que pudiera tener la persona o entidad interesada cuya reclamacion
econdmico-administrativa ha sido estimada, que no es exclusiva de la
Administracion Tributaria Municipal.
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En este sentido, especialmente clara y contundente es la Resolucion del
Tribunal Econdmico-Administrativo Central (TEAC) de 19 de enero de 2023
(RG. 7892/2022), resolviendo un recurso extraordinario de alzada para la
unificacion de criterio, que cuestiond la postura sostenida por el Tribunal
Econdmico-Administrativo Regional (TEAR) de Navarra, que mantenia una
posicidn diferente a la del TEAR de Galicia en este tipo de supuestos.

Asi, el TEAC puede sefialar inicialmente:

“Sin embargo, permitir la compensacion de oficio de la deuda con un
crédito que se reconoce como consecuencia de un incumplimiento
formal de la Administraciéon del procedimiento de recaudacion
ejecutiva de aquélla, es decir, que tiene su origen, que ha surgido
Unicamente como consecuencia de una actuacién de embargo de la
Administracion declarada contraria al ordenamiento juridico, implicaria
ignorar la regla, invocada con frecuencia por la jurisprudencia
contencioso-administrativa, de que nadie puede obtener ventaja de sus
propios errores como manifestacién del principio general del
Derecho nemo auditur propriam turpitudinem allegans. El mecanismo de
la compensacién de oficio ha permitido, en definitiva, en los casos
examinados por los TEAR, que un embargo contrario al ordenamiento
juridico produzca el mismo efecto de extincién de la deuda que el que
derivaria de un embargo ajustado a Derecho”.

En el supuesto analizado en este recurso contra la ejecucién a resolver
por el TEAM ocurre lo mismo que pone de relieve el TEAC: el mecanismo de
la compensacion de oficio ha permitido que el embargo que se realizé de
forma contraria al ordenamiento juridico (en concreto, al vulnerar las normas
que establecen limites a la embargabilidad de determinados bienes o
derechos, al tratarse de cantidad que correspondian al Ingreso Minimo Vital)
produzca el mismo efecto de extincién de la deuda que el que derivaria de
un embargo ajustado a Derecho.

Debe tenerse en cuenta, por otra parte, que si este principio general es
empleado por el TEAM es porque el propio Tribunal Supremo (TS) lo ha
utilizado en ocasiones, como el propio TEAC reconoce. En concreto se refiere
a la Sentencia del TS de 31 de octubre de 2017 (rec. cas. 572/2017) en la que
llega a afirmar, refiriéndose a la interpretacion que rechaza, que sostenerla:

“desconoceria la regla de que nadie puede obtener ventaja de sus
propios errores como manifestacion del principio general del Derecho
nemo auditur propriam turpitudinem allegans (nadie puede ser
escuchado, invocando su propia torpeza)".
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El TEAC también se refiere a otro argumento, rebatiendo el empleado por
el TEAR de Navarra que sefialaba:

“Reconocida la existencia de la deuda en periodo ejecutivo, la
observancia de los principios referidos impide prescindir de
la compensacién de oficio que de una forma eficaz, eficiente, racional, con
celeridad y agilidad permite la cancelacién de la deuda, cuya existencia,
insistimos, no se cuestiona, y lo que resulta especialmente trascendente,
y explicaremos seguidamente, de una forma mas beneficiosa para el
deudor".

“A juicio de este Tribunal Central no cabe defender tales principios de
eficacia, eficiencia, celeridad y agilidad de la actividad administrativa a
cualquier precio, ignorando la regla comentada de que nadie puede
obtener ventaja de sus propios errores. Pudiendo, la interpretacidon
de permitir la compensacion de oficio en casos como el aqui
examinado, ir en detrimento de la diligencia y buen hacer exigible a
toda actuacién administrativa, y ello porque podria llegar a favorecer el
que la Administracidn no se viera incentivada para notificar con arreglo a
Derecho las providencias de apremio, en cuanto tal circunstancia no iba a
tener consecuencias para la extincion de la deuda”.

Las razones que estan detras de la anulacién de la diligencia de embargo
en el supuesto analizado en este recurso contra la ejecucién a resolver por el
TEAM, que se conectan con haber vulnerado las normas de inembargabilidad
de determinados bienes o derechos y que encuentran su fundamento
constitucional en la necesidad de garantizar el minimo de subsistencia
derivado del respeto a la dignidad de la persona (art. 10 de la Constitucion,
al que se referia la propia interesada en sus alegaciones), ponen de relieve
con mucho mayor motivo el debido rechazo a esta practica administrativa de
compensacion, que hace desaparecer las consecuencias practicas en la
persona afectada de la resolucion econémico-administrativa estimatoria que
anuld aquella diligencia de embargo. En definitiva, se estaria admitiendo en
el fondo la actuacion administrativa recaudatoria que hace suyas cantidades
que corresponden a ese minimo de subsistencia necesario para la vida que,
sin embargo, ha sido rechazada por el TEAM en aquella resolucién.

Debe afiadirse, ademas, que el TEAC en la parte final de su resolucidon se
refiere a otro supuesto, que es precisamente el que se da en este recurso
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contra la ejecucion a resolver por el TEAM, haciéndose eco de una resolucién

del TEAR de Madrid:

“Finalmente, aun cuando no se trata del supuesto concernido en el
presente procedimiento, un caso paradigmatico que refuerza la
conclusidn alcanzada es aquel en que la diligencia de embargo de cuenta
bancaria es anulada por afectar al salario minimo inembargable ex lege,
supuesto al que se refiere la resolucién del TEAR de Madrid de 17 de
septiembre de 2020 (RG 28/11362/2018) que estimé una reclamacion en
la que se revisaba el acuerdo de compensacién de oficio de una deuda
con el crédito reconocido tras la anulacién del embargo efectuado para el
cobro de aquella de una cuenta bancaria del deudor en la que se
ingresaba la pensidn, inferior al salario minimo interprofesional. Y es que
constituiria realmente un sinsentido que el embargo de una cantidad
inembargable por ley para el cobro de una deuda produzca, por el
mecanismo de la compensacién de oficio, la extincion de dicha deuda”.

Este “sinsentido” denunciado por el TEAR de Madrid, sin embargo, es lo

que se produciria, de admitirse la resolucion aqui impugnada mediante el

recurso contra la ejecucidn a resolver por el TEAM.

SEXTO.

Una postura similar ha tenido su reflejo en la Sentencia del TS de 13 de

junio de 2024 (rec. 378/2023), que también rechaza una compensacién de

oficio al no haberse cumplido lo resuelto en una resolucién econémico-

administrativa que anuld una diligencia de embargo y ejecutarlo, y en la que

se llega a afirmar:

“Como se pone de manifiesto la Sala de instancia no entra a considerar
la correccidon o no de la compensacion llevada a cabo, se queda en un
estadio anterior al entender que se ha incumplido la resolucion del TEAR,
por lo que previamente a la compensacion llevada a cabo, lo procedente
era cumplir lo resuelto y ejecutar aquella notificando en forma la
providencia de apremio, al no hacerlo se le causé indefensidn, motivo de
anulacion de lo actuado. Esta es la ratio decidendi, y la cuestién en debate
debia ser si efectivamente debid de ejecutarse en sus términos la
resolucion del TEAR antes de proceder a la compensacién, no si
concurrian o no los requisitos para su efectividad; lo cierto es que la
propia parte recurrente viene a confirmar lo acertado de lo resuelto por
la Sala de instancia, puesto que como ella misma dice no se habia anulado
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la providencia de apremio, sino sélo se ordend su notificacion en forma,
por ende, la providencia de apremio era acto valido, mientras que no
fuese anulada, aunque al no estar notificada en forma carecia de eficacia,
no podia producir los efectos que le son propios hasta su correcta
notificacion, y siendo ello asi lo procedente era notificarla en forma, no,
como hace la Administracion, ignorar sus propios actos, que en la practica
supone anular la providencia de apremio dejandola sin efecto, y cuya
consecuencia, como se pone de manifiesto en la sentencia de instancia,
fue la indefensién denunciada, impidiendo a la interesada reaccionar
contra la misma mediante el ejercicio del derecho a su impugnacion.

Por tanto, en el caso que nos ocupa, pendiente de ejecutar la
resolucion del TEAR resolviendo notificar la providencia de apremio en
forma, no procedia acordar la compensacion de oficio de un crédito
reconocido y una deuda en periodo ejecutivo, antes de notificar
correctamente la providencia de apremio, evitando con ello el ejercicio
del derecho a la impugnacién de la parte interesada y produciéndole

nn

indefension””.

X. OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

A partir de la actividad del TEAM en el afio 2025 que se ha expuesto en
esta memoria, de modo sintético y conclusivo, pueden sefialarse las
siguientes observaciones y sugerencias.

Primera. Respecto a la organizacion de los medios personales en el dmbito
del TEAM, debe destacarse que tras el impulso desde el Tribunal a finales de
2024 y comienzo de 2025 y el apoyo decisivo de la Concejalia competente,
en el mes de mayo del afio 2025 se aprobd por la Junta de Gobierno de la
Ciudad la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) del TEAM, cumpliéndose asi
lo previsto en el ROTEAM tras su modificacién del mes de marzo de 2024.

Igualmente, y dentro de esta RPT propia del Tribunal, ademas del
mantenimiento de un puesto existente con anterioridad (Técnico Superior
Administracién General) y la transformacién de los otros dos que también ya
se preveian en la RPT municipal (se pasan a denominar Gestor TEAM), se ha
creado el nuevo puesto denominado “Jefe de la Oficina Administrativa-
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TEAM”, que corresponde al Secretario del Tribunal, configurado también en
aquella modificacién reglamentaria de forma auténoma y separada respecto
de los vocales del TEAM.

A este respecto, y en relacion con el puesto de Técnico Superior y los dos
puestos de Gestores TEAM, debe destacarse el efecto benéfico en las
necesarias e imprescindibles tareas administrativas y de gestion en el ambito
del TEAM durante el afio 2025 que ha tenido la situacion de cobertura de
estos tres puestos de trabajo, que continua la iniciada en el dltimo trimestre
del afio anterior. Esto ha supuesto un importante avance en la realizacién de
estas tareas, que se han llevado a cabo con normalidad y de manera cercana
en el tiempo, contribuyendo asi a una mejora en la eficacia y eficiencia de la
actuacién administrativa.

Estas consecuencias positivas para la mejora de la actuacién del TEAM
también se produciran cuando se cubra el puesto de Jefe de la Oficina
administrativa del TEAM (el secretario del Tribunal), creado novedosamente
en el mes de mayo de 2025, que esperamos se produzca en el afio 2026,
dejando atras la situacion de provisionalidad actual.

Segunda. En relacion con la funcidn del TEAM de emisidn de dictamenes
sobre los proyectos de ordenanzas fiscales, prevista en la letra b) del
apartado 1 del art. 137 de la LRBRL y en la letra b) del apartado 1 del art. 2
del ROTEAM, en el afio 2025 se han emitido dos dictdmenes sobre proyectos
de ordenanzas fiscales. En concreto, los dictamenes emitidos por el Tribunal
versaron sobre:

- la aprobacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por
Prestacién del Servicio de Recogida, Transporte y Tratamiento de
Residuos (aprobado en sesién plenaria de 17 de enero de 2025); v,

- la modificacion de la Ordenanza Reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras (aprobado en el pleno de 22
de julio de 2025).

En ambos casos el Tribunal ha dispuesto de un tiempo razonable para su
emisiéon, aunque el primero de ellos fue requerido por el tramite de urgencia,
motivado posiblemente por la cercania del fin del plazo legal establecido
para la nueva tasa a la que se referia (la conocida tasa de residuos).

Precisamente, en relacion con el dictamen emitido por el TEAM en
relacidn con esta tasa de residuos, dada su novedad y relevancia por ser la
Unica tasa municipal de establecimiento obligatorio y tener un amplio
alcance (en cuanto a los contribuyentes afectados e ingresos previstos con
ella), debe destacarse que muchas de las aportaciones incluidas en el
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dictamen (en particular sobre la llamada cuota bésica o sobre los beneficios
fiscales) fueron acogidas en el texto final de la Ordenanza, contribuyendo asi
el Tribunal a la mejora y perfeccidn técnica de la norma, en correspondencia
con la funcidn legal atribuida al mismo en esta materia.

Tercera. La realidad practica muestra que el plazo que transcurre entre la
interposicion de la reclamacidn y la entrada en el TEAM de dicha reclamacién
al remitirse al mismo por el OGT el escrito de interposicidon y el expediente
suele ser mas amplio al del mes previsto legalmente (art. 235.3 de la LGT).

Se trata éste de un aspecto importante, pues el cdmputo de los plazos
previstos legalmente para la resolucién de las reclamaciones econémico-
administrativas (de seis o doce meses, segun se trate del procedimiento
abreviado o el procedimiento ordinario), comienza desde la fecha de
interposicion, no desde la fecha de entrada en el TEAM. Por tanto, de
producirse un amplio retraso desde la interposicidn de la reclamacién hasta
su remisidon y, por tanto, posible recepcion y registro por el TEAM, puede
estarse ya incumpliendo el plazo mdximo de resolucion, sin que el Tribunal
haya podido hacer nada para evitarlo, al no conocer aun la interposicién de
la reclamacidn.

No obstante, en relacién con las reclamaciones registradas en el TEAM en
el afio 2025, que han ascendido a un total de 249, se observan algunas
mejoras:

- el nimero de reclamaciones remitidas al TEAM dentro del plazo del
mes desde su interposicion ha sido de 66 (a las que hay afiadir 40 mas
si incluimos las remitidas en el segundo mes; es decir, habria que
computar 104 reclamaciones en las que se ha llevado a cabo su
remisién al Tribunal dentro de los dos meses desde la interposicion);

- del total de 249 reclamaciones registradas en el TEAM en 2025, 140 se
interpusieron en el mismo afio 2025 y 99 reclamaciones fueron
interpuestas en el afio 2024 (por tanto, 239 se interpusieron en 2024
0 en 2025 de un total de 249 registradas en 2025, de modo que sdlo
10 reclamaciones provienen de afios anteriores).

Sin embargo, desde la perspectiva complementaria de la materia sobre la
que versan las reclamaciones registradas, que reflejaria las materias que
generan mas conflictividad, existe algun dato que llama especialmente la
atencion. En concreto, el que dentro de las reclamaciones registradas en el
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afio 2025 interpuestas en el mismo afio 2025 en materia de procedimiento
recaudatorio (recaudacién ejecutiva normalmente) sélo aparecen 4. Cuando,
sin embargo, esta es una de las materias que habitualmente genera mayor
conflictividad. Asi lo muestra el amplio numero de reclamaciones
interpuestas en 2024 y que al haberse registrado en el TEAM en el afio 2025
aparecen aqui: son 70 reclamaciones, que es con mucha diferencia la materia
con mayor numero de reclamaciones interpuestas.

Convendria revisar las causas de tan escaso numero de reclamaciones en
materia de recaudacion registradas en el TEAM en el afio 2025 y que se
interpusieron en el mismo afio 2025 (evidentemente, el TEAM sélo puede
registrar las reclamaciones que le son remitidas, junto con su expediente, por
el érgano que dictd el acto impugnado), pues podria mostrar una idea
equivocada del grado de conflictividad que realmente ha generado dicha
materia en este afio. Esto quedaria confirmado también a la vista de las
reclamaciones registradas en el afio 2025 que han sido interpuestas con
anterioridad al afio 2024 (son 10), que se refieren todas a esta misma materia
del procedimiento recaudatorio.

Teniendo en cuenta las reclamaciones registradas en el TEAM en el afio
2025 que se habian interpuesto en el mismo afio 2025 o en el afio 2024, que
son las mas numerosas, (239 de un total de 249), las principales materias
sobre las que recaen y que, por tanto, muestran aquellas materias que
generan mas conflictividad, son las siguientes: procedimiento recaudatorio
(74); tasa de estacionamiento (70); Plusvalia (50); e IBI (24).

Debe llamarse la atencién en el hecho de que ha aumentado el nimero
de reclamaciones registradas en el aflo 2025, interpuestas en el mismo afio
o en anteriores (249 reclamaciones) respecto de las registradas en el afio
2024, que se interpusieron, de igual modo, en ese afio o en los anteriores
(160 reclamaciones). Esto reflejaria, desde una perspectiva general -sobre la
base de los datos de partida de reclamaciones registradas, porque han sido
remitidas al Tribunal, junto con su expediente-, el aumento en la
conflictividad en este afio respecto del afio precedente.

Cuarta. Las estadisticas recogidas en los apartados correspondientes de
esta memoria muestran que el TEAM, actuando en Pleno, ha resuelto en el
afio 2025 un numero mayor de reclamaciones econdmico-administrativas
(180) que las resueltas por el Tribunal en el afio 2024 (168). Un incremento
similar se refleja en las resoluciones del TEAM, actuando en Pleno, dictadas
en el afio 2025 (152) frente a las que se dictaron en el afio 2024 (140). A ellas
hay que afiadir las 14 resoluciones dictadas en el afio 2025 por el TEAM,
actuando a través de drganos unipersonales, circunstancia que no se produjo
en ningun caso en el afo anterior, debido a que fue entonces cuando entré
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en vigor la modificacién reglamentaria que introdujo la actuacion del
Tribunal a través de 6rganos unipersonales.

Las razones que pueden estar detras de este aumento en el nimero de
reclamaciones resueltas y resoluciones dictadas por el TEAM en el afio 2025,
frente a los datos del afio precedente, se conectan posiblemente con la
consolidacion de las lineas iniciadas en el afio 2024 acerca de la
especializaciéon y agrupacién de temas y asuntos, que posibilitan una
actuacion de los ponentes mas eficaz y eficiente, a la que igualmente ha
contribuido el trabajo previo del personal administrativo sobre las
reclamaciones y sus expedientes. También probablemente ha sido una causa
favorable a estos mejores resultados el incremento del numero de plenos
celebrados (43 en el afio 2025 frente a los 31 celebrados en el afio 2024), que
han marcado un mayor ritmo de trabajo en el estudio y resoluciéon de
reclamaciones.

De todos modos, una actuacion administrativa eficaz y eficiente del TEAM
en el ambito de su principal competencia, que es la de resolver
reclamaciones econdmico-administrativas, no debe medirse Unicamente
desde una perspectiva cuantitativa como la anterior, pese a su importancia.
Por el contrario, un aspecto basico y fundamental es también la calidad de
las resoluciones del Tribunal en términos de técnica y argumentacion juridica
y justicia en Derecho, lo que sélo puede valorarse desde una aproximacion
mas cercana al contenido de sus resoluciones y al modo en el que han sido
resueltos los amplios y variados problemas juridicos suscitados, que tienen,
a su vez, distintos grados de complejidad y dificultad.

De estas cuestiones se puede tener una idea a partir de la seleccion de la
doctrina econdmico-administrativa del TEAM de mayor relevancia que se
recoge en la memoria.

Quinta. Centrando la atencidn en las materias sobre las que han recaido
la mayoria de las reclamaciones resueltas en el afio 2025, que son el
procedimiento recaudatorio, IBI (tanto el IBI normal como el IBICE, es decir,
el relativo a los llamados bienes inmuebles de caracteristicas especiales) y
Plusvalia, y limitando aqui el analisis a las resueltas por el TEAM actuando en
Pleno, se aprecia el amplio nimero de reclamaciones resueltas de forma
estimatoria respecto al total de reclamaciones resueltas sobre la materia
correspondiente:
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- enel procedimiento recaudatorio de las 78 reclamaciones resueltas en
esta materia, 34 se resolvieron de modo estimatorio total y 16 se
estimaron parcialmente (50 sumando ambas);

- enelIBl e IBICE, la situacién es mas equilibrada, pues de un total de 42
reclamaciones resueltas en este ambito, en 13 hubo una estimacion
total y en 8 una estimacion parcial (21 reuniendo los dos grupos); v,

- enPlusvalia, de un total de 23 reclamaciones resueltas en relacién con
este impuesto, 17 se estimaron totalmente y en una hubo una
estimacidn parcial (18 suman en su totalidad).

Sexta. Como criterios mas relevantes de la doctrina econdmico-
administrativa del TEAM del afio 2024, a tener en cuenta principalmente por
los obligados tributarios y la Administracion Tributaria Municipal encargada
de la aplicacién de los tributos (especialmente en el ambito de la gestion y
recaudacion) y de la recaudacion ejecutiva de otras deudas de derecho
publico no tributarias, pueden sefialarse los siguientes:

1. Si las circunstancias especificas del caso conducen a ello, se puede
producir una notificacidn electrénica incorrecta por falta del aviso de
puesta a disposicion en la sede electronica de la notificacion
correspondiente, tal como se ha puesto de relieve en determinados
pronunciamientos jurisprudenciales que se han basado, entre otros
argumentos, en el principio de buena administracion (RTEAM
57/2025, de 29 de abril, REA 210/2023);

2. Es correcta la notificacién electrénica realizada al considerar
intrascendente para cuestionar la misma la alegacién de que el aviso
de puesta a disposicidon en la sede electrénica de la notificacion
correspondiente llego a la carpeta de spam (mensajes no deseados)
del correo electrénico del obligado tributario (RTEAM 109/2025, de
9 de septiembre, REA 202/2022);

3. Procede anular las resoluciones -y acordar la retroaccién de las
actuaciones- al incluirse en ellas el calculo de los intereses de demora
en un supuesto de devoluciones de ingresos indebidos, pero de
manera incompleta (no constaba el dia de inicio, el nUmero de dias
que compone cada uno de los tramos o segmentos temporales
delimitados por las variaciones en la cuantia del tipo de interés
aplicable segin modificaciones legales introducidas entre la fecha
inicial y final); esto se fundamenta en considerar producido un
defecto en la motivacién que impide al interesado conocer las
razones de la decision administrativa y por ello limita el adecuado
ejercicio de su derecho de defensa para discutirla (RTEAM 124/2025,
de 21 de octubre, REA 23 y 106/2024 y REA 102/2025).

4. En aplicacion de lo dispuesto en el art. 170.3 b) de la LGT sobre los
motivos de oposicién a la diligencia de embargo, procede la
anulacion de la diligencia de embargo al no constar en el expediente
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administrativo remitido al TEAM las providencias de apremio de las
deudas tributarias cuya recaudacion ejecutiva logré realizarse a
través del embargo del importe de una devolucién del IRPF que se
habia reconocido al obligado tributario por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria; esto debe situarse en el marco mas
amplio de la debida formacién por el 6rgano que dicté el acto
impugnado del expediente a remitir al TEAM que debe ser completo
(art. 235.3 de la LGT) y de la carga de la prueba (art. 105 de la LGT)
que recae sobre la Administracion Tributaria de haberse realizado
correctamente la actuaciéon administrativa cumpliendo todos los
requisitos o tramites procedimentales previstos por la normativa
(RTEAM 22/2025, de 1 de febrero, REA 14/2021);

5. Siguiéndose una determinada doctrina jurisprudencial del Tribunal
Supremo, se admite como motivo de oposicidn a la providencia de
apremio uno adicional a los previstos en el art. 167.3 de la LGT: el de
la nulidad de pleno derecho de la liquidacidn previa; concretamente,
segun las circunstancias concurrentes en el supuesto analizado, al no
haberse seguido el procedimiento previsto para la practica de la
liquidacién (RTEAM 126/2025, de 28 de octubre, REA 19/2024);

6. Se confirma la inadmisién por extemporaneidad de un recurso de
reposicion contra una diligencia de embargo, porque para poder
alegar la eventual consumacién de la prescripcion del derecho a
exigir al pago en el supuesto analizado debe hacerse en el marco de
la revision de un acto administrativo recaudatorio posterior a la
consumacion de la prescripcién alegada; en el supuesto analizado se
trataba de wunas diligencias de embargo de determinadas
devoluciones del IRPF que, por tanto, debian haber sido impugnadas
a través de un recurso de reposicién (o una reclamacion econémico-
administrativa), de modo que la recalificacion como recurso de
reposicion del escrito presentado alegando la prescripcién fue
correcta, siendo igualmente correcta su inadmisidn por
extemporaneidad (RTEAM 112/2025, de 16 de septiembre, REA
206/2022);

7. No es conforme a Derecho la practica administrativa, al efectuar el
embargo sobre una cuenta corriente del obligado tributario, que
realiza una toma en consideracién dinamica del dinero en dicha
cuenta susceptible de embargo (examinando los distintos ingresos a
lo largo de un mes), cuando, sin embargo, deberia ser estatica, en el
sentido de tomar como punto de partida el dinero existente en la
cuenta bancaria en un determinado dia, aquel en el que se practica
el embargo (RTEAM 23/2025, de 18 de febrero, REA 64/2021);
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10.

11.

Debe inadmitirse la reclamacidn econdmico-administrativa contra la
desestimacion tacita de revocacidén de un acto administrativo firme;
una vez que se parte de determinada jurisprudencia reciente del
Tribunal Supremo, que admite la impugnabilidad de las
desestimaciones tacitas de los escritos promoviendo el inicio de un
procedimiento de revocacidn, la resolucién por silencio derivada de
la solicitud de revocacion en aplicacidn del art. 221.3 de la LGT, seria
directamente impugnable ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa, sin tener que acudirse con caracter previo a la via
econdmico-administrativa, y sin que en esta via pueda resolverse
reclamacion alguna, al carecerse aqui de competencias a este
respecto (RTEAM 98/2025, de 25 de junio, REA 38/2022);

No procede la exencion en el IBI de los bienes inmuebles destinados
a la ensefianza por centros acogidos a un concierto educativo, al no
coincidir el sujeto que realizaba la actividad de ensefianza y que era
destinatario del concierto educativo (era una sociedad) y los sujetos
propietarios del inmueble en el que se realizaba dicha actividad de
ensefianza, pese a que eran los socios de dicha sociedad; esto se
hace siguiendo determinada doctrina jurisprudencial del Tribunal
Supremo que, no obstante, fue entendida de modo diferente por la
reclamante y la Administracion (RTEAM 141/2025, de 25 de
noviembre, REA 96/2024);

No tienen efectos interruptores de la prescripcién del derecho a
liquidar en el dmbito del IBI las declaraciones catastrales efectuadas
por terceros cuando del expediente no resulte acreditado el
conocimiento del obligado tributario frente a quien se quiere hacer
valer la interrupcién de la prescripcién (RTEAM 108/2025, de 9 de
septiembre, REA 497/2019 y 203/2020).

No es conforme a Derecho la compensacién de oficio realizada, con
otras deudas tributarias, del derecho a la devolucién de ingresos
indebidos reconocido en una resolucion del TEAM al anular la
diligencia de embargo por vulneracion de las normas sobre
inembargabilidad de determinados bienes o derechos; con esta
ejecucidon se hacen desaparecer las consecuencias practicas en la
persona afectada de la resolucion econdmico-administrativa
estimatoria que anulé aquella diligencia de embargo, admitiendo en
el fondo la actuaciéon administrativa recaudatoria que hace suyas
cantidades que corresponden al minimo de subsistencia necesario
para la vida concretado en las normas de inembargabilidad (RTEAM
2U/2025, actuando a través de un érgano unipersonal).

Las Palmas de Gran Canaria, a 20 de marzo de 2026

Victor Manuel Sanchez Blazquez

Presidente del Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria
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Se toma razon.

Organo de Gestién Presupuestaria

C.13.

Dacién de cuenta del expediente de Reconocimiento Extrajudicial de
Créditos 2026/01

«l. ANTECEDENTES

El escrito de la coordinadora general de Hacienda, Contratacidny
Patrimonio, de fecha 29 de enero de 2026, por el que se ordena
el inicio de los tramites necesarios para la adopcion de los
acuerdos de reconocimiento extrajudicial de créditos con cargo al
Presupuesto de 2026, de conformidad con el procedimiento y los
requisitos establecidos en las Bases de Ejecucion del vigente
Presupuesto del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

Las solicitudes de tramitacion de reconocimiento extrajudicial de
créditos correspondientes a obligaciones que se encuentran
pendientes de imputacidn presupuestaria y a las que no les son
de aplicacidn las excepciones recogidas en la Base 47 de ejecucién
del presupuesto municipal, que se incluyen en el presente
expediente.

Considerando, en relacion con este expediente, principalmente:

- Los acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno de la
Ciudad por los que se toma conocimiento de la omisién de la
fiscalizacidon previa o, en su caso, se declara la nulidad de las
contrataciones afectadas, disponiendo la liquidacién de las
prestaciones efectivamente recibidas y la tramitacién del
correspondiente expediente de reconocimiento extrajudicial
de crédito por el valor de las mismas.
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VI.

- Las memorias justificativas emitidas por los responsables de
los centros gestores de los gastos objeto del presente
reconocimiento extrajudicial de créditos, en cumplimiento
de lo previsto en la base de ejecuciéon niumero 49 del vigente
presupuesto municipal.

- Los documentos contables de retencion de crédito
correspondientes al presente ejercicio, en relacion con la
imputacién presupuestaria de los gastos.

- La conformidad expresa de la coordinadora general de
Hacienda, Contratacién y Patrimonio respecto a la
tramitacion de expediente de reconocimiento extrajudicial
de crédito de cada uno de los gastos individuales que lo
conforma.

El documento denominado “Anexo a Expediente de
reconocimiento extrajudicial de créditos 2026/01”, en el que se
recoge el detalle de la informacién mas relevante relativa a los
gastos incluidos en el presente expediente.

Informe del Organo de Gestién Presupuestaria de fecha 18 de
marzo de 2026.

Informe de fiscalizacion conforme de la Intervencion General de
fecha 23 de marzo de 2026.

I1. DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

Articulos 163 y 176 del texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, y articulo 26 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril y base de ejecucion numero 47 del vigente
presupuesto municipal, sobre imputaciéon temporal de los gastos.

Articulo 60.2 del citado Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

Base 492 de ejecucidon del presupuesto del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria.

Articulo 41 del Reglamento Organico del Gobierno y de la
Administracion del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

Articulo 126 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacidn,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.
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1Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

I De conformidad con lo previsto en los articulos 163 y 176 del
TRLRHL, en el articulo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de
abril y en la base de ejecucién nimero 47, con cargo a los créditos
del estado de gastos solo podran contraerse obligaciones
derivadas de gastos realizados en el ejercicio, con las excepciones
previstas en dichos articulos y base.

1. El articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril atribuye
al Pleno la competencia para el reconocimiento extrajudicial de
créditos, disposicion igualmente recogida en la base de ejecucién
ndamero 49.

M. De conformidad con la base de ejecucion 49 del Presupuesto del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, “en otros
supuestos diferentes a los especificados en la base 47, para la
imputacion al Presupuesto de un gasto realizado en ejercicios
anteriores se requerird la tramitacion de expediente de
reconocimiento extrajudicial de crédito”.

[\ En los términos del articulo 41.c) del Reglamento Organico del
Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Las Palmas
de Gran Canaria, es competencia de los Concejales de Gobierno
“elevar al Pleno las propuestas que les correspondan en el ambito
de las competencias de su Area”.

V. De conformidad con el articulo 126 del Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, "En supuestos de urgencia, el Pleno o la
Comisidn de Gobierno podra adoptar acuerdos sobre asuntos no
dictaminados por la correspondiente Comisidn informativa.

No obstante, en estos casos, del acuerdo adoptado debera darse cuenta
a la Comisién informativa en la primera sesién que ésta celebre."

Por todo lo anteriormente expuesto, y en los términos propuestos por
el concejal de gobierno del Area de Presidencia, Hacienda, Modernizacién
y Recursos Humanos, el Pleno acuerda:
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UNICO. Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de
créditos 2026/01 por un importe total de 322.122,59 € cuyo resumen por

centro gestor y capitulos es el siguiente:

RESUMEN POR CENTROS GESTORES
CENTRO GESTOR DENOMINACION IMPORTE (€)
ADMINISTRACION DE
01136 RECURSOS HUMANOS 6.105,42
02011 DESARROLLO LOCAL 2.424,76
06114 LIMPIEZA 115.545,70
08042 EDUCACION 198.046,71
TOTAL RECONOCIMIENTO DE CREDITO 322.122,59
RESUMEN POR CAPIiTULOS
CAPITULO DENOMINACION IMPORTE (€)
GASTOS CORRIENTES EN
2 BIENES Y SERVICIOS 322.122,59
TOTAL RECONOCIMIENTO DE CREDITO 322.122,59

Se toma razon.

C.1.4.
Créditos 2026/02

«l. ANTECEDENTES

».

Dacién de cuenta del expediente de Reconocimiento Extrajudicial de

El escrito de la coordinadora general de Hacienda, Contratacién
y Patrimonio, de fecha 29 de enero de 2026, por el que se
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ordena el inicio de los tramites necesarios para la adopcidn de
los acuerdos de reconocimiento extrajudicial de créditos con
cargo al Presupuesto de 2026, de conformidad con el
procedimiento y los requisitos establecidos en las Bases de
Ejecucion del vigente Presupuesto del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria.

Il Las solicitudes de tramitacidén de reconocimiento extrajudicial
de créditos correspondientes a obligaciones que se encuentran
pendientes de imputacidon presupuestaria y a las que no les son
de aplicacion las excepciones recogidas en la Base 47 de
ejecucién del presupuesto municipal, que se incluyen en el
presente expediente.

lll.  Considerando, en relacidn con este expediente, principalmente:

- Los informes de reparo emitidos por la Intervencion
General, respecto de los gastos incluidos en el presente
expediente.

- Los informes en los que se asume el reparo formulado por
la Intervencidn suscritos por los responsables de los
centros gestores, respecto de los correspondientes gastos
incluidos en el presente expediente.

- Losinformes de la Asesoria Juridica, en los que se concluye
que, concurriendo la imposibilidad de levantar los reparos
formulados, siendo asumidos los mismos por cada centro
gestor, procederia el reconocimiento extrajudicial de los
mismos por parte del Pleno.

- Las memorias justificativas suscritas por los responsables
de los centros gestores de los gastos objeto del presente
reconocimiento extrajudicial de créditos, emitidas en
cumplimiento de lo previsto en la base de ejecucion
numero 49 del vigente presupuesto municipal.

- En relacion con la imputacién presupuestaria de los
referidos gastos, se aportan los correspondientes
documentos contables de retencion de crédito en el
presente ejercicio.
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- La conformidad expresa de la coordinadora general de
Hacienda, Contratacidn y Patrimonio respecto a la
tramitacion de expediente de reconocimiento extrajudicial
de crédito de cada uno de los gastos individuales que lo
conforma.

Cuarto. Documento denominado “Anexo a Expediente de
Reconocimiento Extrajudicial de Créditos 2026/02”, en el que se recoge
el detalle de los datos mas relevantes de los gastos que se incluyen en el
presente expediente.

Quinto. Informe del Organo de Gestién Presupuestaria de fecha 23 de
marzo de 2026.

Sexto. Informe de fiscalizacién conforme de la Intervencién General
de fecha 23 de marzo de 2026.

1. DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

Articulos 163 y 176 del texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, y articulo 26 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril y base de ejecucidn numero 47 del vigente
presupuesto municipal, sobre imputacién temporal de los gastos.

Articulo 60.2 del citado Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

Base 492 de ejecucién del presupuesto del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria.

Articulo 41 del Reglamento Organico del Gobierno y de la
Administracion del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

Articulo 126 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

1Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Comisién de Pleno de Gestién Econdmico-Financiera y Especial de Cuentas. Acta nim. 7 (0), de fecha 8.4.2026.

C6digo Seguro De Verificacién 8sywt 1gdzaMir Xf kgl KDPw== Estado Fechay hora
Firmado Por Francisco Hernandez Spinola - Presidente-titular de la Comision de Pleno de Firmado 06/05/2026 12:17:23
Gestion Econdmico-Financiera y Especial de Cuentas
Maria Mercedes Contreras Fernandez - Secretaria General del Pleno Firmado 06/05/2026 10:32:49
Observaciones Pégina 156/164
Url De Verificacién https://ww. | aspal masgc. es/ es/ onl i ne/ sede- el ectroni ca/ codi go- segur o-de-veri fi caci on
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://www.laspalmasgc.es/es/online/sede-electronica/codigo-seguro-de-verificacion

I De conformidad con lo previsto en los articulos 163 y 176 del
TRLRHL, en el articulo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de
abril y en la base de ejecucién nimero 47, con cargo a los créditos
del estado de gastos solo podran contraerse obligaciones
derivadas de gastos realizados en el ejercicio, con las excepciones
previstas en dichos articulos y base.

II. El articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril atribuye
al Pleno la competencia para el reconocimiento extrajudicial de
créditos, disposicion igualmente recogida en la base de ejecucién
numero 49.

Il De conformidad con la base de ejecucion 49 del Presupuesto del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, “en otros
supuestos diferentes a los especificados en la base 47, para la
imputacién al Presupuesto de un gasto realizado en ejercicios
anteriores se requerird la tramitacion de expediente de
reconocimiento extrajudicial de crédito”.

V. En los términos del articulo 41.c) del Reglamento Organico del
Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Las Palmas
de Gran Canaria, es competencia de los Concejales de Gobierno
“elevar al Pleno las propuestas que les correspondan en el ambito
de las competencias de su Area”.

V. De conformidad con el articulo 126 del Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, "En supuestos de urgencia, el Pleno o la
Comision de Gobierno podra adoptar acuerdos sobre asuntos no
dictaminados por la correspondiente Comision informativa.

No obstante, en estos casos, del acuerdo adoptado deberd darse cuenta
a la Comisidn informativa en la primera sesion que ésta celebre."

Por todo lo anteriormente expuesto, y en los términos propuestos por
el concejal de gobierno del Area de Presidencia, Hacienda, Modernizacion
y Recursos Humanos, el Pleno acuerda:

Comisién de Pleno de Gestion Econdmico-Financiera y Especial de Cuentas. Acta niim. 7 (0), de fecha 8.4.2026.

C6digo Seguro De Verificacién 8sywt 1gdzaMir Xf kgl KDPw== Estado Fechay hora
Firmado Por Francisco Hernandez Spinola - Presidente-titular de la Comision de Pleno de Firmado 06/05/2026 12:17:23
Gestion Econdmico-Financiera y Especial de Cuentas
Maria Mercedes Contreras Fernandez - Secretaria General del Pleno Firmado 06/05/2026 10:32:49
Observaciones Pégina 157/164
Url De Verificacién https://ww. | aspal masgc. es/ es/ onl i ne/ sede- el ectroni ca/ codi go- segur o-de-veri fi caci on
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://www.laspalmasgc.es/es/online/sede-electronica/codigo-seguro-de-verificacion

UNICO. Aprobar el expediente de Reconocimiento Extrajudicial de
Créditos 2026/02 por un importe total de 44.851,30 €, cuyo resumen por
centros gestores y capitulos es el siguiente:

RESUMEN POR CENTROS GESTORES
CENTRO GESTOR DENOMINACION IMPORTE (€)
01026 ORGANO DE GESTION TRIBUTARIA 3.358,04
01028 PATRIMONIO 59,01
01038 INNOVACION TECNOLOGICA 3.000,00
02011 DESARROLLO LOCAL 704,17
DESARROLLO ESTRATEGICO DE
03008 SOSTENIBILIDAD Y ENERGIA 1.400,00
04018 AGUAS 36.133,84
EXTINCION DE INCENDIOS Y
05044 SALVAMENTO 196,24
TOTAL RECONOCIMIENTO DE CREDITO 44.851,30
RESUMEN POR CAPITULOS
CAPITULO DENOMINACION IMPORTE (€)
1 GASTOS DE PERSONAL 212,24
GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y
2 SERVICIOS 44.639,06
TOTAL RECONOCIMIENTO DE CREDITO 44.851,30

».

Se toma razon.

C.2. Asuntos para dictamen con cardacter previo a su elevacién al Pleno

Instituto Municipal para la Promocion de la Actividad Fisica y el Deporte de Las
Palmas de Gran Canaria
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C.2.1. Aprobacién del Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito n.2
REC/001/2026/IMD (antiguo REC/001/2025/IMD), dentro del presupuesto
del ejercicio 2025, actualmente prorrogado, a favor de la empresa DISA, RED
DE SERVICIOS PETROLIFEROS, S.A.U., para el abono del suministro de
combustible para los vehiculos y maquinarias del Instituto Municipal para la
Promocidn de la Actividad Fisica y el Deporte de Las Palmas de Gran Canaria
(en adelante IMD) en el periodo abril del 2022 a agosto del 2022, ambos
meses incluidos

«l.LANTECEDENTES

PRIMERO. Aprobacion en Consejo Rector del Instituto Municipal para la
Promocion de la Actividad Fisica y el Deporte de Las Palmas de Gran Canaria
(en adelante IMD), en sesion extraordinaria del 06.10.2025 de la propuesta
por la que se declara la nulidad del expediente nimero N/001/2025/IMD del
suministro de combustible para los vehiculos y maquinarias del IMD en el
periodo abril del 2022 a agosto del 2022, ambos meses incluidos.

SEGUNDO. Memoria justificativa, de fecha 07.10.2025, suscrita por el
técnico responsable del gasto, el gerente y la presidenta del IMD, sobre la
incoacion del presente expediente de reconocimiento extrajudicial de
créditos nUmero REC/001/2025/IMD.

TERCERO. Informe técnico de valoracién, de fecha 07.10.2025, suscrito
por el gerente vy el jefe de la unidad técnica de infraestructuras deportivas
del IMD, que acredita que los precios son correctos y adecuados al mercado.

CUARTO. Informe, de fecha 07.10.2025, suscrito por el gerente del IMD,
de la imputacién a los créditos del presupuesto del ejercicio 2025 en vigor,
de la no existencia de impedimento ni limitacidn alguna a esta aplicacion del
gasto en relacidn con las necesidades que se deban atender durante todo el
afio con la correspondiente aplicacién presupuestaria.

QUINTO. Documento contable RC n2 220250001123, constituida el
15.05.2025, con cargo a la aplicacién presupuestaria 342.221.96 denominada
“Suministros. Indemnizacién por revisién de oficio”, cuyo importe asciende a
€1.685,71.-.

SEXTO. Ficha detalle del gasto a reconocer.

SEPTIMO. Propuesta de acuerdo, de fecha 09.10.2025, para la aprobacién
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inicial del expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos n®
REC/001/2025/IMD.

OCTAVO. Acuerdo del Consejo Rector, de fecha 22.12.2025, de aprobacion
inicial del expediente.

NOVENO. Nuevo documento contable RC n2 220260000183, constituida el
02.02.2026, con cargo a la aplicacién presupuestaria 342.221.96 denominada
“Suministros. Indemnizacién por revision de oficio”, cuyo importe asciende a
€1.685,71.-.

DECIMO. Nueva memoria justificativa, de fecha 05.02.2026, donde entre
otros, se justifica la imposibilidad debido a las fechas finales del ejercicio 2025
de elevar al Pleno el expediente para su aprobacion definitiva.

UNDECIMO. Nuevo informe técnico de valoracidn, de fecha 06.02.2026,
suscrito por el gerente vy el jefe de la unidad técnica de infraestructuras
deportivas del IMD, que acredita que los precios son correctos y adecuados
al mercado.

DUODECIMO. Nuevo informe, de fecha 06.02.2026, suscrito por el
gerente del IMD, de la imputacidn a los créditos del presupuesto del ejercicio
2026 actualmente prorrogado, de la no existencia de impedimento ni
limitacién alguna a esta aplicacion del gasto en relacidn con las necesidades
que se deban atender durante todo el aiio con la correspondiente aplicacién
presupuestaria.

DECIMOTERCERO. Nueva ficha detalle del gasto a reconocer.

DECIMOCUARTO. Informe de la intervencion general municipal
favorable, de fecha 11.02.2026.

DECIMOQUINTO. Certificado de fecha 23.03.2026 del secretario del IMD,
de aprobacién del expediente en sesién ordinaria del Consejo Rector el
23.03.2026.

I1. DISPOSICIONES LEGALES DE APLICACION, FUNDAMENTALMENTE:

I. La competencia para la adopcidon del presente acuerdo corresponde al
Consejo Rector del IMD, de conformidad con lo previsto en el articulo 7.1,x)
de los Estatutos del IMD (BOP Las Palmas nimero 46, del 17 de abril de 2023),
en relaciéon con el articulo 82 del Reglamento Orgénico del Gobierno y de la
Administracion del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria (modificado
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y publicado en el BOP Las Palmas nimero 121, de fecha 4 de octubre de
2024).

Il. El articulo 60.2 en relacién con el 26.c del R.D. 500/90, de 20 de abril,
por el que se desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuesto.

lll. Base de ejecucion numero 49 del presupuesto del Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria del ejercicio 2025, actualmente prorrogado.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en los términos propuestos por la
concejala de gobierno del Area de Educacién, Deportes y Juventud, la
Comision de Pleno de Gestion Econdmico-Financiera y Especial de Cuentas,
en sesion del dia 8 de abril de 2026, dictamina favorablemente:

Unico. La aprobacion del Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de
Crédito n? REC/001/2026/IMD (antiguo REC/001/2025/IMD), a favor de la
empresa DISA, RED DE SERVICIOS PETROLIFEROS, S.A.U. con C.LF. A-
38.453.809, dentro del presupuesto del ejercicio 2025, actualmente
prorrogado, a imputar en la aplicacién presupuestaria 342/221.96 -
Suministros. Indemnizacion por revision de oficio, de acuerdo al siguiente
detalle:

Ne FECHA PERIODO
FACTURA ENTRADA | FACTURACIO| IMPORTE| CONCEPTO
N
CL04220001188 | 19.10.2022 | Abril 2022 474,93 | Suministro
CL05220001187 19.10.2022 | Mayo 2022 | 742,13 | de
CL06220001174 19.10.2022 | Junio 2022 | 158,23 | combustible
CL07220001170 19.10.2022 | Julio 2022 194,39 | vehiculos
CL08220001139 19.10.2022 | Agosto 2022| 116,03 | del IMD
TOTAL 1.685,71

En exposicion del asunto el sefior PRESIDENTE, en su condicion DE

CONCEJAL DE GOBIERNO DEL AREA DE PRESIDENCIA, HACIENDA, IMIODERNIZACION Y
RECURSOS HUMANOS, explica que el expediente presentado corresponde a un
reconocimiento extrajudicial de crédito destinado a abonar cinco facturas
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de suministro de combustible para los vehiculos del IMD. Asimismo, precisa
que estas facturas se generan en el periodo comprendido entre la
finalizacidn del contrato anteriory la adjudicacién del nuevo, durante el cual
el servicio contintia prestandose sin cobertura contractual. Por ello, indica
que el importe asciende a 1600 euros y que procede su pago a la empresa
Disa, motivo por el cual se propone dictaminar y tramitar el expediente.

Seguidamente, el sefor PRESIDENTE dispone los siguientes turnos de
intervencion interesados:

En su primer turno de intervencion, el sefior GUERRA DE LA TORRE
(concejal del G. P. M. Popular) expone que el expediente evidencia
nuevamente un problema recurrente en la gestién municipal: la falta de
prevision en la renovacion de contratos. En este sentido, sefiala que, tras la
finalizacién del contrato de suministro de combustible del IMD, se recurrid
a un contrato menor para cubrir facturas entre marzo y agosto de 2022,
gue no se abonaron y quedaron en situacion de nulidad. Ademas, afiade
que, desde agosto hasta la firma del nuevo contrato en diciembre de 2022,
se ordend la paralizacién del uso de los vehiculos y maquinaria del IMD, lo
que impidio prestar servicio a la ciudadania y a los deportistas de la ciudad.
A su juicio, esta situacion refleja la falta de planificacién del Gobierno
municipal, que —afirma— apura siempre las prdrrogas hasta el ultimo
minuto.

Asimismo, extiende esta critica a la Sociedad de Promocidn, recordando
que en noviembre se transfirieron 1 500 000 euros —1 100 000 euros para
las fiestas de la ciudad y 400 000 euros para eventos concretos— y que, aun
asi, las facturas siguen sin pagarse. Igualmente, subraya que la Fiesta de La
Naval del afio anterior ni siquiera contd con adjudicacidén y que, a tres
meses del inicio de las fiestas de la ciudad, no se conocen concursos,
licitaciones ni adjudicaciones. Por ello, solicita que el concejal tome el
control directo de la Sociedad de Promocién, destituya a su direccion y
corrija la situacion, al considerar que la falta de gestion estd afectando
gravemente a proveedores, profesionales y a la planificacién de los eventos
municipales. Por ultimo, concluye que este expediente constituye un
ejemplo claro de cédmo la ausencia de contratos en tiempo y forma
repercute negativamente en los servicios publicos.

Posteriormente, el sefior PRESIDENTE, en su condicion DE CONCEJAL DE
GOBIERNO DEL AREA DE PRESIDENCIA, HACIENDA, MODERNIZACION Y RECURSOS
HUMANOS, sefiala que el debate se ha desviado del punto del orden del
dia —un reconocimiento extrajudicial de crédito del IMD— y aclara que ha
permitido la intervencién del concejal del Grupo Popular pese a que ha
abordado asuntos ajenos al expediente. A continuacion, precisa que las
facturas corresponden al afio 2022 y recuerda que el actual mandato
comienza en junio de 2023, por lo que la deuda procede de etapas
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anteriores. Del mismo modo, explica que, igual que ocurre con otros pagos
pendientes de 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, el Ayuntamiento debe
tramitarlos porque los servicios se prestaron y las obligaciones existen.

Asimismo, afirma que en los Ultimos tres afios se ha trabajado para
regularizar la situacion contractual del Ayuntamiento, eliminando
contratos en nulidad y adjudicando mas de 200 contratos desde su
concejalia. Sostiene ademas que, aunque el Grupo Popular no lo reconozca,
se estd realizando un esfuerzo sostenido para poner al dia las cuentas
municipales y abonar deudas acumuladas durante afios. En esta linea,
explica que el objetivo es cerrar 2026 con el Ayuntamiento al dia en pagos,
salvo las incidencias normales entre ejercicios, y que se continuard
utilizando los reconocimientos extrajudiciales de crédito para saldar las
obligaciones pendientes.

En relacion con la Sociedad de Promocién y GEURSA, afirma que el
Ayuntamiento asume la responsabilidad de las deudas porque es la
corporacién quien debe a estas entidades. Ademas, indica que ya se han
mantenido reuniones con ambas para corregir la situacion y que, con el
presupuesto en vigor, se procederd a pagar lo adeudado a GEURSA y a los
proveedores de la Sociedad de Promocidn. Finalmente, concluye que la
hoja de ruta es clara: regularizar, pagar y estabilizar la situacién financiera,
aunque el Grupo Popular no lo reconozca, y que la ciudadania si percibe el
esfuerzo realizado.

En su segundo turno de intervencion, el sefior GUERRA DE LA TORRE toma
nuevamente la palabra para recordar que el Partido Socialista gobierna la
ciudad desde hace 11 afios y que una parte significativa del actual grupo de
gobierno ya formaba parte de mandatos anteriores. Por tal motivo,
sostiene que no puede presentarse la situacion financiera y contractual del
Ayuntamiento como una herencia recibida, sino como el resultado de una
gestién prolongada en el tiempo.

Finalmente, el sefior PRESIDENTE, en su condicion DE CONCEJAL DE GOBIERNO
DEL AREA DE PRESIDENCIA, HACIENDA, MODERNIZACION Y RECURSOS HUMANOS,
responde sefialando que el concejal del Grupo Popular adopta un tono de
anticipacion electoral y recuerda que seran los ciudadanos quienes decidan
libremente el 30 de mayo de 2027. Asimismo, afirma que el Gobierno
municipal acudira a esa cita con una hoja de servicios sélida y una rendicion
de cuentas clara, y que asumira democraticamente el resultado que la
ciudadania determine.
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No produciéndose mds intervenciones, el sefior PRESIDENTE somete a
votacion la propuesta de acuerdo, resultando aprobada por mayoria
absoluta:

CUORUM DE VOTACION: mayoria absoluta

Numero de votantes: 8 [4 (G. P. M. Socialista); 2 (G. P. M. Popular); 1 (G.
P. M. Vox); 1 (Sra. Sdnchez Méndez, concejala no adscrita)]

Presentes: 8 [4 (G. P. M. Socialista); 2 (G. P. M. Popular); 1 (G. P. M. Vox);
1 (Sra. Sanchez Méndez, concejala no adscrita)]

Votos a favor: 7 [4 (G. P. M. Socialista); 2 (G. P. M. Popular); 1 (G. P. M.
Vox)]

Votos en contra: ninguno

Abstenciones: 1 [1 (Sra. Sanchez Méndez, concejala no adscrita)]

Y no habiendo mas asuntos que tratar, el sefior PRESIDENTE da por finalizada la comisién,

levantando

la sesion, siendo las nueve horas y cuarenta minutos, de todo lo cual, como

secretaria, doy fe.

EL PRESIDENTE, LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO,

Francisco Herndndez Spinola Maria Mercedes Contreras Fernandez
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