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ASUNTO: PROYECTO DE PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA PARA EL
EJERCICIO 2017.-

Remitido a esta Intervencién el Proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Las Palmas de
Gran Canaria para el ejercicio 2017, con caracter previo a su aprobacién inicial, en cumplimiento de lo
establecido en los articulos 168.4 del Texto Refundido de Ia Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, y articulo 18.4 del Real Decreto 500/90, de 20 de abril, se
emite el siguiente

INFORME

I.- LEGISLACION APLICABLE.-

El régimen presupuestario de las Entidades Locales queda configurado basicamente por las disposiciones
normativas que se citan a continuacion, debiendo tramitarse el expediente con sujecién a las mismas:

- Titulo VIII de la Ley 7/1985, de 2 de abril, por la qQue se aprueba la Ley de Bases reguladora del
Régimen Local.
- Titulo VI del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo I del Titulo VI de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales en materia de Presupuestos,
- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
- Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de Ia
Ley de Estabilidad Presupuestaria, en vigor en cuanto no contradiga lo dispuesto en la Ley Orgénica 2/2012,
- Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la Estructura de los Presupuestos de
las Entidades Locales modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo.
- Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo normal de
contabilidad local.
- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local.
- Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias.

II. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL PRESUPUESTO.-
SomEmee e e RIS LENERALES SOBRE EL PRESUPUESTO.-

De conformidad con el articulo 162 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
las Entidades Locales estan obligadas a elaborar y aprobar anualmente un Presupuesto (nico que constituye la
expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo puede reconocer la Entidad y

' sus Organismos Auténomos, y de los derechos que prevean liquidar en el correspondiente ejercicio, asi como
' Iasi previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles de capital integro local.
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Afiade el articulo 163 del citado texto legal que el ejercicio presupuestario coincidira con el afio natural,
imputandose a éste los derechos liquidados en el ejercicio, cualquiera que sea el periodo del que deriven, y las
obligaciones reconocidas durante el ejercicio, de acuerdo con las previsiones contenidas en el articulo 176 del
TRLRHL.

II.1.- Contenido.-

El Presupuesto General del Ayuntamiento esta integrado por los presupuestos exigidos en el articulo
164.1 TRLRHL y 6 RD 500/1990:

a) El presupuesto de la propia entidad

b) Los de los Organismos Auténomos dependientes de ésta ( IMEF, IMD y ALGE )

¢) Los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles cuyo capital social
pertenezca integramente a la entidad local ( GUAGUAS MUNICIPALES, S.A., SAGULPA, S.A, GEURSA,
PROMOCION DE LAS CIUDAD DE LAS PALMAS, S.A., HOTEL SANTA CATALINA, S.A.).

No se incluyen los estados de prevision de la sociedad ERELPA, S.A., en cuanto se ha adoptado acuerdo
de disolucién, pendiente de Liquidacion, obrando en el expediente informe relativo a que en el ejercicio
presupuestario 2016 se procedera a la Liquidacién de dicha sociedad por lo que el presente informe se emite
sin datos de la sociedad. En caso de que no se proceda a la Liquidacion de la sociedad, debiendo ser elevado el
correspondiente asiento de liquidacion al Registro Mercantil, serd necesario 1a aprobacién de los datos de orden
econémico y financiero de la misma, en cuanto forma parte del Presupuesto general y consolidado del
Ayuntamiento de Las palmas de Gran Canaria, debiendo remitir esta Intervencion los datos a la Secretaria
General de Coordinacion Autonoémica y Local mediante la OVELL.

El expediente contiene los Planes Anuales de Actuacion, Inversiones Yy Financiacién de las citadas
sociedad municipales participadas integramente por el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

Se incluye el Presupuesto del Consorcio Museo Néstor una vez aprobado por su patronato, conforme
prevé la Disposicion Adicional vigésima de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, introducida por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, relativa al régimen juridico de los
Consorcios, " los consorcios estardn sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y control de la
Administracién publica a la que estén adscritos, sin perjuicio de su sujecion a lo previsto en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera...Los consorcios deberan

formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta general de la Administracién publica de adscripcion ™.

Cada uno de los presupuestos integrantes del Presupuesto General contendrd, segln el articulo 165
TRLRHL:
/

. 1. Los estados de gastos, en los que se incluiran, con la debida especificacion, los créditos necesarios
I/ para atender al cumplimiento de las obligaciones.

_ 2. Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los distintos recursos econémicos a
liquidar durante el ejercicio.
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Asimismo, incluird las Bases de Ejecucion.

Incluye el Proyecto de Presupuesto la siguiente documentacion, de conformidad con las previsiones del
conforme a los articulos 166 y 168 del TRLRHL:

- Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en relacién con

el vigente.

- Liquidacién del Presupuesto 2015 Yy un avance de la Liquidacién del presupuesto de 2016.

- Informe econdémico-financiero, en el que se expone las bases utilizadas para la evaluacién de los
ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender al
cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en
consecuencia, la efectiva nivelacién del presupuesto. '

- Anexo de personal de la entidad.

- Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

- Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién detallada de los beneficios

fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

- Anexo de la Deuda, referido al estado de Ia Deuda Viva y futura de operaciones de crédito. De acuerdo
con el articulo 18 del RD 500/1990, se ha de incluirse en el informe, ademas de su importe, el detalle de las
caracteristicas y condiciones financieras de todo orden en que se prevean concertar y se hard una especial
referencia a la carga financiera que pese sobre la entidad antes y después de su formalizacién.

En relacién con el Anexo con informacién relativa a los convenios suscritos con las Comunidades
Auténomas en materia de gasto social, con especificacién de la cuantia de las obligaciones de pago y de los
derechos econémicos que se deben reconocer en el ejercicio al que se refiere el presupuesto general y d ellas
obligaciones pendientes de Pago y derechos econémicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios
anteriores, asi como de la aplicacién o partida presupuestaria en la que se recogen, y la referencia a que
dichos convenios incluyen la cldusula de retencién de recursos del sistema de financiacién a la que se refiere el
art. 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de las Bases del régimen Local, previsto en el articulo
166 TRLRHL, informan los servicios que desarrollan su actividad en dicha area de gasto que no hay convenios
formalizados con dichas caracteristicas. En todo caso, el articulo 57.bis LBRL, relativo a la retencién regulada
bajo la forma de * cldusula de garantia *, ha sido declarado inconstitucional por STC 41/2016, de 3 de marzo
de 2016, rec. 1792/2014 -.

IL.2.- Estructura Presupuestaria.-

La estructura presupuestaria viene establecida en la Orden EHA/3565/2008 de 3 de diciembre, por la
que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales en desarrollo del articulo 167 del
TRLHL y la Orden HAP/419/2014 de 14 de marzo, por la que se modifica la anterior,

% IL.3. Tramitacién.-

El Proyecto de Presupuesto deberd ser aprobado por la Junta de Gobierno Local, conforme dispone el
127 de la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local.
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El Presupuesto General debera ser informado por la Comision de Pleno de Gestion Econdmica y sera

sometido a la aprobacion inicial del Pleno de la Corporacion.

El acuerdo de aprobacién, que sera Uunico, debera detallar los presupuestos que integran el

Presupuesto General.

El acuerdo plenario deberd ser adoptado por mayoria simple de los miembros presentes en la sesion,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 123.1 h) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Reégimen
Local.

Una vez aprobado el Presupuesto por el Pleno de la Corporacion, deberd seguirse el tramite previsto en
los articulos 169 del TRLRHL y 20 del Real Decreto 500/90, segun los cuales, se expondrd al publico previo
anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia por quince dias, durante los cuales los interesados podran
examinarlo y presentar reclamaciones. El Presupuesto se considerara definitivamente aprobado si durante el
citado plazo no se hubiesen presentado reclamaciones. En caso de haberse presentado reclamaciones, el Pleno
dispondré de un plazo de un mes para resolverlas, segun establece el articulo 169, 1 TRLRHL.

El Presupuesto, definitivamente aprobado, sera insertado en el Boletin Oficial de la Provincia resumido
por capitulos de cada uno de los presupuestos que lo integran, articulo 169.3. Simultdneamente al envio al
BOP, se remitira copia a la Administracion del Estado y a la Comunidad Auténoma. El Presupuesto entrara en
vigor una vez publicado en la forma mencionada.

En relacién con el Presupuesto se ha de considerar lo previsto en el articulo 17.1 1) de la Ley 7/2015,
de 1 de abril, de los municipios de Canarias, en relacién con los Presupuestos participativos, disponiendo el
namero 2 del citado precepto que “ Para garantizar la eficacia del derecho de participacion de los vecinos en la
actividad municipal, el reglamento que lo regula o las bases de ejecucion del presupuesto habran de disponer
lo necesario para permitir que los vecinos, a través de las juntas de distrito, consejos de barrio o sector,
consejos de participacién ciudadana o asociaciones vecinales, puedan formular programas de necesidades
vecinales valorados econémicamente que, una vez aceptados por el érgano correspondiente de los citados,
serdn elevados al érea de gobierno competente en materia de hacienda para su consideracién y, en su €aso,
integracién en el presupuesto general de la corporacién ". En este sentido, y si bien existen mecanismos de
participacion ciudadana en relacién con el actual Presupuesto a través de las Juntas de Distrito y Consejo
Social al que se remite a los efectos procedentes, obrando, ademds, en el expediente escrito en el que se
alude a que se articulado en la web municipal herramientas para que la ciudadania presente propuestas en
relacién con el presupuesto municipal, procederia la concrecion del procedimiento en los términos previstos en
la Ley de municipios de Canarias para futuros ejercicios presupuestarios.

Se hace necesario sefialar, que la remision del Anteproyecto de Presupuesto General no se ha recibido
en los plazos previstos en el articulo 168 del TRLRHL, imposibilitando la emision del informe de Intervencion en
el término previsto por el articulo 18.4 del RD 500/1990, de 20 de abril, y del plazo minimo conferido de 10

6s extremos que deben ser considerados y sin el suficiente detalle.
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III.- ANALISIS DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTOS PARA 2017 DEL
AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA.-

162 del TRLRHL que, cuantificado, presenta el siguientes desglose:

PRESUPUESTO DE GASTOS PRESUPUESTO DE INGRESOS
CAPiTULO DESCRIPCION CREDITOS DESCRIPCION PREVISIONES '
CAPiTULOS INICIALES CAPiTULOS INICIALES I
GASTOS INGRESOS

|
Gastos de Personal | 115.2370.479 48 129.131.340,12 !
|

Gastos corrientes en | 105,116.248,27 | Impuestos indirectos 64.796.728,06 !

bienes y servicios
|
— 42.626.798,64 | Transferencias corrientes 125.046.112,13 ,!
i

Fondo de Contingencia 1.700.000,00 Ingresos Patrimoniales 1.200.509,72 '
e el & ]
6 Inversiones reales 22.530.083,14 Enajenacién de 111.217,00 [
Inversiones Reales l
e e
7 Transferencias de capital 9.351.818,25 Transferencias de capital 6.859.241,30 II
8 Activos financieros 465.000,00 Activos Financieros 656.398,72 '
B e M i) o I PR | NG i i el _
9 Pasivos financieros 10.821.807,45 Pasivos financieros i
{ TOTAL | 320.567.804,24 354.726.857,33 |

El Presupuesto propio del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria se encuentra con superavit vy,

€n consecuencia, sin déficit inicial, tal como exige el articulo el articulo 165.4 del Texto Refundido de la Ley

\"ﬁleguladora de las Haciendas Locales. La exigencia de no presentar déficit inicial debers respetarse a lo largo
\

/;

| ejercicio,

En todo caso, cada uno de los Presupuestos que se integran en el Presupuesto General debera
probarse sin déficit inicial. Asimismo, ninguno de los Presupuestos podrd presentar déficit a lo largo del



Ayuntamiento
de Las Palmas
: de Gran Canaria

INTERVENCION GENERAL
Ref. MCS

ejercicio; en consecuencia, todo incremento en los créditos presupuestarios o decremento en las previsiones

de ingresos debera ser compensado en el mismo acto en que se acuerde,

Se cumple con la identidad basica presupuestaria del equilibrio de la estructura corriente, segun la cual
los capitulos 1 a5 del Estado de Ingresos, excluyendo contribuciones especiales y cuotas de urbanizacion si las
hubiere, deben ser suficientes para financiar los gastos corrientes de los capitulos 1 al 4, el Fondo de

Contingencia del capitulo 5, asi como el correspondiente a 10s pasivos financieros del capitulo 9.

En el Informe Economico-Financiero sé hace constar que en el expediente presupuestario figuran
documentos de 0s responsables politicos de las diferentes Areas de gobierno municipal, de l0s concejales de
distrito y de los concejales delegados relativos a la suficiencia de los créditos para el cumplimiento de las
obligaciones exigibles y el normal funcionamiento y mantenimiento de los diferentes servicios. A estos efectos,
ha de considerarse que los responsables municipales deberan adaptar los gastos a realizar en el presente

ejercicio a los créditos consignados en el presente presupuesto.

El Estado de Gastos, incluyen con la debida especificacion, en los términos sefialados en el informe
Econémico Financiero, 10s créditos necesarios para atender el cumplimiento de las obligaciones que segun el
articulo 163 TRLRHL, seran reconocidas durante el ejercicio presupuestario y hacer frente a los COMPromisos y
deudas legalmente exigibles, que se cifran en 320.567.804,24 euros, lo que supone un aumento de un 2,06%
respecto del presupuesto del afio anterior, que ascendio a 314.068.334,97 euros.

Del Estado de gastos s€ pueden deducir las siguientes conclusiones por capitulos:

Capitulo I, Gastos de Personal.- El porcentaje de gastos de personal sobre el total de capitulos de
gastos es del 35,95 %.

Se contempla en el computo global de los gastos de personal respecto al ejercicio anterior un
incremento del 1,13 %.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, establece en su articulo 90 la obligacion de aprobar anualmente, a
través del Presupuesto, la Plantilla, que comprendera todos 10s puestos de trabajo reservados a funcionarios,
personal laboral y eventual. A dichos efectos se tramita el correspondiente expediente de la Plantilla del
Ayuntamiento de Las palmas de Gran Canaria y los Organismos Auténomos Locales.

El expediente de Presupuesto de 2017 incorpora el Anexo de Personal y la Memoria explicativa de las

bases utilizadas para la cuantificacion del capitulo 1 de Gastos de Personal del Ayuntamiento de Las Palmas de
y ‘ﬁaran Canaria, en los términos que a continuacion se refieren:

[

)

- Incremento salarial general del 1 %, con declaracién de no disponible de dichos créditos.

Los gastos consignados en el Capitulo I de personal deben valorarse sobre la base de las previsiones
del proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada ejercicio.
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Anualmente, las Leyes de Presupuestos Generales del Estado regulan las limitaciones a los
incrementos retributivos en materia de personal. No obstante, considerando que no se ha aprobado el
proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 se ha contemplado en el Presupuesto
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria un posible incremento en materia salarial de los empleados
publicos del uno por ciento, subida porcentual aprobaqa para el ejercicio presupuestario 2016, si bien
declarando dichos créditos no disponibles hasta tanto se apruebe la correspondiente Ley y se determine el
limite concreto del incremento retributivo, en su caso, sin que en ningun caso proceda el abono del incremento
previsto en el Presupuesto del Ayuntamiento a los empleados publicos hasta tanto se determine por la
normativa basica estatal.

Se considera en la Memoria, en relacién con el incremento de retribuciones, que el complemento
personal transitorio aprobado para los funcionarios de carrera y al personal laboral fijo del Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria cuya retribucién global se vio disminuida por la aplicacién del proceso de
valoracion de puestos de trabajo, que opera la absorcién por cualquier mejora retributiva, en las condiciones
que establezcan las sucesivas leyes de presupuestos.

Aln asi, se hace necesario sefialar que el Plan Presupuestario del Estado para 2017 no recoge ninguna
subida del capitulo I de personal.

En relacién con la declaracién de no disponibilidad de dichos créditos del estado de gastos se
contempla expresamente en la Base 262 de las de Ejecucion del Presupuesto.

Por tanto, las retribuciones bésicas y complementarias presupuestadas del personal funcionario y
laboral de la plantilla municipal se ajustan, por tanto, a las del ejercicio presupuestario 2016, al igual el
personal laboral indefinido no fijo y el personal laboral temporal, con el detalle que se consigna en la Memoria
que obra en el expediente de su razén sobre los criterios de elaboracién del Capitulo I del Presupuesto
municipal.

En todo caso, la cuantificacién del capitulo I del estado de gastos del Presupuesto para 2017 se adecua
a las retribuciones complementarias correspondientes a la valoracién de puestos en la vigente Relacién de
Puestos de Trabajo, incluyendo el CPT del personal funcionario y/o laboral fijo y complemento de garantia
retributiva aprobado para el personal laboral indefinido no fijo.

En este sentido, indicar que en diciembre de 2013 la Junta de Gobierno de la Ciudad aprobé las
Relaciones de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento y de sus Organismos Auténomos. Estas RPT fueron
suspendidas en virtud de Autos dictados por la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion Primera, del
Tribunal Superior de Justicia de Canarias, declarando que los laborales indefinidos debian mantener la
mtegndad de las condiciones existentes en su relacién laboral previas a la aprobacién de las Relaciones de

i \ | Puestos de Trabajo, por lo que se adaptaron la Plantillas de personal en cumplimiento de la citada resolucién
\judicial. A fecha actual, auin aprobados nuevos instrumentos de valoracién de los puestos de trabajo, se ha
'Tontinuado observando el mantenimiento de las condiciones laborales preexistentes del personal laboral
indefinido no fijo y, a tal efecto, la adscripcién a los puestos de trabajo de la nueva RPT se efectia sin
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modificacién del actual vinculo, con caracter transitorio, hasta que tenga lugar la conversién o consolidacion de

los puestos siguiendo los principios de acceso al empleo publico.

En referencia al incremento retributivo, en caso de que asi se aprobara por la Ley de Presupuestos
Generales del Estado, se hace necesario sefialar lo preceptuado en el articulo 103 bis de la Ley 7/1985, en la
modificacién dada por la Ley 27/2013, relativo a la masa salarial del personal laboral del sector publico local,

que literalmente dice:

“ 1. Las Corporaciones locales aprobaran anualmente la masa salarial del personal laboral del sector
publico local respetando los limites y las condiciones que se establezcan con cardcter basico en la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2. La aprobacién indicada en el apartado anterior comprenderd la referente a la propia Entidad Local,
organismos, entidades publicas empresariales y demés entes publicos y sociedades mercantiles locales de
ellas dependientes, asi como la de los consorcios adscritos a la misma en virtud de lo previsto en la legislacion
bésica de régimen juridico de las Administraciones Publicas y de las fundaciones en las que concurra alguna de

las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacién mayoritaria, directa o indirecta, de las entidades citadas en
este apartado.

b) Que su patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado en mas de un 50 por
100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

3. La masa salarial aprobada serd publicada en la sede electrénica de la Corporacién y en el Boletin
Oficial de la Provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma uniprovincial en el plazo de 20 dias ".

- Las retribuciones de los miembros de la Corporacién Local y del personal eventual se han ajustado a

las fijadas en los acuerdos plenarios correspondientes, adoptados en sesion celebrada el dia 19.06.2015.

- Las plazas vacantes correspondientes a la oferta publica de empleo de los ejercicios 2013 a 2015,
pendientes de su convocatoria, o en tramite, se han dotado en su integridad en funcion de la prevision de su
cobertura, en concreto: 90 plazas de Policia Local; 4 plazas de Técnico de Administracion General; 3 plazas de
Técnico Medio de Gestion y 4 plazas de Técnico Superior de Administracion Especial-Economista.

Se dota, asimismo, distintas plazas a ocupar por funcionarios interinos y personal laboral temporal,
segln diversas peticiones de los Servicios, por el nimero de meses en los que previsiblemente pueda
~ disponerse del personal, concretadas en Operario de Servicios; Técnico Medio de Accion Social y Auxiliares de
| Gestion.

En todo caso, debe observarse el cumplimiento de los limites de crecimiento en materia de Oferta de
\ Empleo Publico, que pueda establecer la Ley de Presupuestos Generales del Estado, incluso en relacion con las
limitaciones que pueda establecer respecto del empleo laboral temporal o de provision de puestos por
funcionarios interinos, en cuanto normativa basica estatal. Establece en este sentido el articulo 81.1 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que * Las entidades que integran el sector
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publico institucional estén sometidas a su actuacion a los principios de legalidad, eficiencia, estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera asi como al principio de transparencia en su gestién. En particular se
Sujetaran _en materia _de personal, incluido el laboral, a las limitaciones previstas en la normativa

presupuestaria y en las previsiones anuales de los presupuestos generales”.

- Dotacién de crédito en el cien por cien para el ejercicio presupuestario de los puestos reservados a
funcionarios con habilitacién de caracter nacional, aiin para aquellos que en la actualidad no se han provisto,
€n cuanto se pueden proveer en el ejercicio 2017, incluso ocupar en comisién de servicios 0 por acumulacion,

- Dotacion de créditos a fin de dar debido cumplimiento a la ejecucién de la Sentencia nim. 134/2015,
de 30 de junio de 2015, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim 3, recaida en el procedimiento
num. 274/2014, y Sentencia nGm. 149/2015, de 17 de julio de 2015, del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo Nim.3, recaida en el procedimiento 273/2014, por las que se anula el acuerdo de la Junta de
Gobierno de la Ciudad, de fecha 11.12.2013, en virtud del cual se aprobaba la relacién de Puestos de Trabajo
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

En cuanto a los efectos econémicos que se derivan de la ejecucién de las Sentencias, se suscribe por
las partes litigantes acuerdo en relacién al abono de las cuantias que resultaren de la ejecucién en concepto de
retribuciones a los empleados municipales en tres anualidades: 2016, 2017 y 2018.

- Se consigna, a diferencia del ejercicio presupuestario anterior, crédito para el abono de productividad
a los empleados publicos, por importe de 350.000 euros, “ (..) al encontrarse dentro de Jos objetivos de/
Servicio de Recursos Humanos la implantacién de un sistema objetivo de evaluacion del desempefio que
permita valorar el grado de interés, iniciativa o esfuerzo con el que el funcionario desempefia su trabajo y el
rendimiento o resultados objetivos y retribuir tales aspectos de manera justa y con una visién motivadora en
la prestacién del servicio pablico ",

-Se ha tenido en cuenta, segun consta en el Cuadre del Anexo de Personal, el incremento
correspondiente al reconocimiento y abono de trienios devengados en el ejercicio 2017.

- El resto de plazas vacantes no ocupadas se ha presupuesto por meses, al no estimarse su cobertura.

No se especifica en el informe de cuatificacién del capitulo I las plazas que pudieran ser objeto de la
oferta de empleo publico para 2017, adn sujetas a las limitaciones que se pudieran preverse en la Ley de
Presupuestos del Estado, v, en consecuencia, no se concreta si la dotacién presupuestaria resulta suficiente a
dichos efectos.

Por otra parte, se emite informe por el Servicio de Recursos Humanos de adecuacién de las
retribuciones a lo exigido en el articulo 7 del RD 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen
| de las retribuciones de los funcionarios de la Administracién Local, encontrandose los créditos destinados al

complemento especifico, gratificaciones y productividad dentro de la horquilla de los limites fijados
\| reglamentariamente.
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De conformidad con el citado precepto, “ Jos créditos destinados a complemento especifico,
complemento de productividad, gratificaciones y, en su €aso, complementos personales transitorios, seran los
que resulten de restar a la masa retributiva global presupuestada para cada ejercicio econémico, excluida la
referida al personal laboral, la suma de las cantidades que al personal funcionario le correspondan por los
conceptos de retribuciones bésicas, ayuda familiar, y complemento de destino.

2 La cantidad que resulte, con arreglo a lo dispuesto en el nimero anterior, se destinara:

a. Hasta un méximo del 75 % para complemento especifico, en cualquiera de sus modalidades,
incluyendo el de penosidad o peligrosidad para la policia municipal y servicio de extincion de incendios.

b. Hasta un maximo del 30 % para complemento de productividad.

¢. Hasta un maximo del 10 % para gratificaciones.

Capitulo II. Gastos en Bienes Corrientes y Servicios.- Supone el 32,79 % del Presupuesto.

En la ejecucién del Presupuesto los Centros gestores deberadn observar el articulo 173 de Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, que en su apartado 5 previene: ™ No podran
adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los estados de
gastos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la
expresada norma sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar ™.

Capitulo III. Gastos financieros.- Representa el 3,95 % del presupuesto de gastos.

Corresponde a la consignacion de créditos para atender los intereses de la anualidad de 2017 de las
operaciones de crédito vigentes, asi como intereses de demora y otros gastos financieros.

Se incrementa en 7.419.045,03 euros respecto de los 5.266.523,98 euros previstos en 2016. La
diferencia se debe, en mayor parte, a la consignacion de créditos para intereses de demora en el Area de

Urbanismo.

Se consigna, ademds, la prevision de gastos en concepto de intereses de demora derivados del
incumplimiento del plazo de pago a proveedores conforme a la normativa vigente y créditos para el abono de
comisiones y cobros por gestién de servicios de entidades financieras.

Capitulo IV. Transferencias corrientes y Capitulo VII Transferencias de capital, que

representan el 13,29 % y el 2,91 %, respectivamente, consignan las aportaciones del Ayuntamiento a sus
Entes y a terceros sin contrapartida directa de los perceptores, destinadas a financiar operaciones corrientes y
de capital.

Respecto del ejercicio presupuestario anterior, se incrementa el capitulo IV en 2.036.080,74 euros y el
apitulo VII en 2.254.868,02 euros.

-
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Capitulo V. Fondo de Contingencia.-

El articulo 31 de Ia Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, establece |a inclusién en los Presupuestos de las Entidades locales de una dotacion diferenciada de
créditos presupuestarios que se denominara Fondo de Contingencia.

La aplicacién de la dotacion incluida anualmente en el Fondo de Contingencia requerira la aprobacién
del Pleno de la Corporacién.

Representa el 0,53 del Presupuesto de Gastos.

Capitulo VI. Inversiones Reales.- Se sitGa en el 7,02 % del Presupuesto de Gastos, existiendo
correspondencia con el importe resultante del anexo de inversiones.

Disminuye un 27,69 % respecto del ejercicio presupuestario 2016.

La normativa sobre gasto publico local, articulos 162, 163 y 176 del TRLRHL, precepttia que los
Presupuestos Generales de las Entidades Locales contendran las obligaciones que, como maximo, puedan
reconocer por obras, servicios y demds gastos que se realicen en el afio natural del propio ejercicio
presupuestario,

En este sentido, resulta necesario que los proyectos de inversién adecuen su presupuestacion a la
realidad de su ejecucién porque, de no existir la posibilidad del reconocimiento total de las obligaciones
generadas antes del cierre del ejercicio, conlleva a unos niveles reducidos de ejecucién del gasto, pasando a
formar parte del volumen de remanentes de crédito de naturaleza afectada con obligacién de incorporacién,
autorizacién y ejecucién en ejercicios futuros, con los consiguientes desajustes Y riesgos en relacién con el
cumplimiento de los objetivos de la estabilidad y regla del gasto que la tramitacién de dichos expedientes
supone durante el ejercicio, dado que incrementan la capacidad de gasto respecto de las cantidades
consignadas en el Presupuesto aprobado.

Capitulo VIII. Activos Financieros.-

Contiene la consignacion equivalente al Capitulo VIIT de ingresos para los anticipos que se conceden al

personal municipal.

Representa el 0,14 % del Presupuesto de gastos y se dota crédito Por el mismo importe que en el afio

~ anterior,

Capitulo IX. Pasivos financieros.- Contiene previsiones de crédito con destino a las amortizaciones

v de los préstamos concertados, en cumplimiento del articulo 135 de Ia Constitucién, que precepttia que los
éditos para satisfacer los intereses y capital de la deuda publica de las Administraciones se entenderan

-
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siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos y su pago gozara de prioridad absoluta,
debiéndose acreditar la suficiencia de los créditos para satisfacer dichos importes.

No se prevé la concertacion de operaciones de crédito en el presente ejercicio.
Supone el 3,37 % del Presupuesto de gastos, disminuyendo 3,8 % respecto del ejercicio 2016.

En los términos previstos en el articulo 166 del TRLRHL, el expediente contiene el detalle de las
operaciones de credito a largo plazo pendientes de reembolso y el volumen de endeudamiento al cierre del

mismo, considerando las amortizaciones que se prevén realizar durante el afo.

De acuerdo con el detalle que contiene dicho documento, las consignaciones presupuestarias de los
capitulos 3 y 9 del Estado de Gastos, serian suficientes para hacer frente a las cuotas correspondientes a

gastos financieros y gastos por amortizacién de pasivos financieros.

El Estado de Ingresos, comprende las estimaciones de los derechos que se liquidaran en el ejercicio,
en los términos en que consta en el Informe Econdémico-Financiero, y que se destinaran a satisfacer el

conjunto de las obligaciones del Ayuntamiento.

En el informe econdmico-financiero se detalla las previsiones de ingresos y su estructura, asi como de
las * bases utilizadas para su evaluacion *, como determina el articulo 168.1 e) del TRLRHL, al que se remite

esta Intervencion.

Sefialar que las contribuciones especiales por el Servicio de Extincién de Incendios deben destinarse a
financiar los previsto en el articulo 28 y siguientes del TRLRHL, asi como el resto de ingresos afectados a
gastos deben destinarse exclusivamente a sus finalidades.

Al objeto de cumplir con ol Periodo Medio de Pago a proveedores legalmente establecido deberan
adoptarse medidas para el seguimiento periodico de los recursos econémicos que se liquiden asi como de su

efectiva recaudacion, y acomodar a ellos los gastos a realizar y l0s pagos a efectuar en el ejercicio.

III. 2.- Bases de Ejecucién del Presupuesto.-

Las Bases de Ejecucion del Presupuesto aparecen reguladas como contenido del Presupuesto General
en el articulo 165 del TRLRHL, disponiendo que las mismas contendran la adaptacion de las disposiciones
generales en materia presupuestaria a la organizacion y circunstancias de la propia entidad asi como aquellas
otras necesarias para su acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideran oportunas 0
convenientes para la mejor realizacion de los gastos y recaudacion de l0s recursos, sin que puedan modificar lo

- legislado para la administracion econémica ni comprender preceptos de orden administrativo que requieran
f.."'».l legalmente procedimiento y solemnidades especificas distintas de los preceptuados para el Presupuesto.

IV. Del Presupuesto General y Consolidado.-

El Presupuesto General para el ejercicio 2017 esta integrado por el Presupuesto propio del
yuntamiento, los de sus Organismos Auténomos, el del Consorcio Museo Néstor y por los Estados de
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Prevision de Gastos e Ingresos de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenece integramente al
mismo.

El Presupuesto de cada uno de los Organismos Auténomos fue informado por esta Intervencion, obrando
en el presente expediente. En este orden se constata la discordancia a |a que alude el Organo de Gestidn
Presupuestaria en relacién con el capitulo 5 del presupuesto de ingresos, debiendo consignarse debidamente a
efectos de la aprobacién del Presupuesto general,

El importe de los Estados de Previsién de Gastos e Ingresos del Presupuesto General del Ayuntamiento
de Las Palmas de Gran Canaria es el que se detalla a continuacién:

INGRESOS GASTOS
[ .
AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE 354.726.857,33 320.567.804,24 |
GRAN CANARIA |
INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES _|
DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA 5.320.986,90 5.320.986,90 |

INSTITUTO MUNICIPALI PARA EL
EMPLEO Y LA FORMACION DE LAS 2.976.361,83 2,976.361,83 |
PALMAS DE GRAN CANARIA |

AGENCIA LOCAL GESTORA DE LA ]

ENERGIA DE LAS PALMAS DE GRAN 386.900,00 386.900,00 |
CANARIA ,.
|
CONSORCIO MUSEO NESTOR 275.000,00 275.000,00 |
GUAGUAS MUNICIPALES, S.A. 51.682.533,25 51.682.533,25 |
SOCIEDAD MUNICIPAL DE B
APARCAMIENTOS DE LAS PALMAS DE 11.719.503,41 7.552.095,33 |
GRAN CANARIA ( SAGULPA ) |
SOCIEDAD MUNICIPAL DE GESTION |
URBANISTICA DE LAS PALMAS DE 12.965.946,60 12,943.574,15
GRAN CANARIA, S.A. ( GEURSA ) |
* PROMOCION DE LA CIUDAD DE LAS | |
PALMAS DE GRAN CANARIA, S.A. 7.801.000,00 7.801.000,00 |
SANTA CATALINA, S.A. 271.312,43 t ol s _ 10650000 _r|
TOTAL GENERAL 448.126.401,75 413.624.895,85 |

El importe de las operaciones internas asciende a 44.887.652,86 euros,
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ESTADO DE CONSOLIDACION

PRESUPUESTO DE GASTOS

( Sin operaciones internas )

PRESUPUESTO DE INGRESOS

CAPITULO DESCRIPCION CREDITOS DESCRIPCION PREVISIONES
cAPiTULOS INICIALES CAPITULOS INICIALES [
GASTOS INGRESOS |
1 Gastos de Personal 157.615.461,00 Impuestos directos 129,131.340,12 !
2 Gastos corrientes en 137.309.161,36 Impuestos indirectos 64.796.728,06
bienes y servicios .
3 Gastos financieros 13.405.940,62 | Tasasy otros ingresos 61.894.131,71 '
|
4 Transferencias corrientes 14.007.000,15 | Transferencias corrientes 129.059.112,13 |
5 Fondo de Contingencia 1,700.000,00 Ingresos Patrimoniales 1.659,980,51 |
|
6 Inversiones reales 30.166.841,87 Enajenacion de 199.217,00
Inversiones Reales [
7 Transferencias de capital 1.252.140,52 Transferencias de capital 8.986.651,30 [
8 Activos financieros 470.000,00 Activos Financieros 290.000,00
9 Pasivos financieros 12.810.697,47 Pasivos financieros 7.221.588,06 |
i TOTAL 368.737.242,99 403.238.748,89 .

En consecuencia, el presupuesto General del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria se
encuentra con superavit y, por tanto, sin déficit inicial, tal y como requiere el articulo 165.4 del TRLRHL.

Los Entes dependientes deberan, en relacion con el endeudamiento, observar lo establecido en el
articulo 48 y siguientes del TRLRHL y en la Base n.0 26 de las de Ejecucion del Presupuesto.

Debe considerarse que de conformidad con el articulo 81.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del
Sector Publico “ Todas las Administraciones plblicas deberdn establecer un sistema de supervisién continua de sus
entidades dependientes, con el objeto de comprobar la subsistencia d ellos motivos que justificaron su creacion y su
sostenibilidad financiera, y que deberd incluir la formulacién expresa de propuestas de mantenimiento, transformacion o
extincién .
i

s

En los términos que antecede, queda emitido el preg ?i_\g' informe de esta Intervencion General.

En Las Palmas de Gran Canaria/a/21 fie iiiciembre de 2016
ceidental.

ORGANO DE GESTION PRESUPUESTARIA.-




