Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Area de Gobierno de
Presidencia, Cultura, Educacién y Seguridad Ciudadana

SECRETARIA GENERAL TECNICA
DE LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD

JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
Acta niumero 56/2017

Sesion ordinaria celebrada el dia 28 de diciembre de 2017.

En la Sala de Juntas, sita en la sexta planta de las Oficinas Municipales de la
calle Leon y Castillo num. 270 de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, siendo
las nueve horas y cinco minutos del dia 28 de diciembre de 2017, se reune la Junta
de Gobierno de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, para celebrar sesion
ordinaria, bajo la presidencia del excelentisimo sefior alcalde, don Augusto Hidalgo
Macario. Asisten los miembros de la misma, don Javier Erasmo Doreste Zamora,
don Pedro Quevedo lturbe, dofia Magdalena Inmaculada Medina Montenegro, don
Sergio Millares Cantero, don Aridany Romero Vega, dofia Maria del Pilar Alvarez
Ledn y don Jacinto Ortega del Rosario. Da fe del acto la concejal secretaria de la
Junta de Gobierno dofia Encarnacion Galvan Gonzélez.

Previa constatacion del quérum exigido por el articulo 20 del Reglamento
Organico del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Las Palmas de
Gran Canaria, la Presidencia abre la sesion, que se desarrolla con arreglo al
siguiente

A) ORDEN DEL DiA:

1.- Aprobacion de los borradores de las actas ordinaria numero 54/2017 de fecha 21
de diciembre y extraordinaria y urgente nimero 55/2017 de fecha 22 de diciembre.

L.- AREA DE GOBIERNO DE NUEVAS TECNOLOGIAS

ADMINISTRACION PUBLICA Y DEPORTES

INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES (IMD)

2.- Aprobaciéon de la relacion de puestos de trabajo del Instituto Municipal de
Deportes.
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I.- AREA DE GOBIERNO DE COHESION SOCIAL E IGUALDAD

SERVICIOS SOCIALES ESPECIFICOS

3.- Autorizacién y disposiciéon del gasto asi como reconocimiento y liquidacion de la
obligacion por importe total de 38.830,64 euros, correspondiente al periodo
comprendido entre el uno y el 30 de noviembre de 2017, en el marco del expediente
de nulidad de la contrataciéon del servicio de comedor de almuerzos y cenas para
los centros de acogida municipales.

4.- Autorizacion y disposicion del gasto asi como reconocimiento y liquidacion de la
obligacion por importe total de 24.718,28 euros, correspondiente al periodo
comprendido entre el uno y el 30 de noviembre de 2017, en el marco del expediente
de nulidad de la contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia para los
Centros Municipales de Acogida de Personas Sin Hogar.

5.- Autorizacion y disposicion del gasto asi como reconocimiento y liquidacién de la
obligacion por importe total de 10.004,50 euros, correspondiente al periodo
comprendido entre el uno de junio al 30 de noviembre de 2017, en el marco del
expediente de nulidad de la contratacion del suministro de bocadillos para el Centro
Municipal de Acogida Ganigo.

B) ASUNTOS DE URGENCIA:

Por razones de urgencia y a tenor de lo establecido en el articulo 21.2 del
Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Las Palmas de
Gran Canaria, acordo tratar los siguientes asuntos:

lll.- ALCALDIA Y AREA DE GOBIERNO DE ECONOMIA Y HACIENDA

ALCALDIA

6.- Correccion de errores en el expediente de modificacion en el numero de plazas
de personal eventual en la plantilla de personal para el ejercicio 2018, aprobado
mediante acuerdo de la Junta de Gobierno de la ciudad de fecha 21 de diciembre
de 2017.

SERVICIO DE PATRIMONIO Y CONTRATACION
SECCION DE CONTRATACION

7.- Declaracién de la nulidad de la contratacion del servicio de mantenimiento,
conservacion y renovacion de los parques infantiles en el término municipal de Las
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Palmas de Gran Canaria, en el periodo comprendido entre el 27 de febrero de 2017
y el 30 de octubre de 2017. Expte. 49/2017.

8.- Declaracion de la nulidad de la contratacién del procurador don José Maria Ruiz
de la Cuesta Vacas. Expte. 39/2017.

9.- Declaracion de la nulidad de los gastos derivados de la prestacion del suministro
de suministro de garrafas de agua para los miembros operativos del Servicio de
Extincion de Incendios y Salvamento, en el periodo comprendido entre agosto de
2016 y agosto de 2017. Expte. 58/2017.

10.- Declaracion de la nulidad en la contratacién del servicio de conservacion y
mantenimiento de la sefalizacion dinamica y camaras de television de la Avda.
Maritima, en el periodo comprendido entre octubre 2016 y octubre 2017. Expte.
66/2017.

11.- Correccion de error material en Acuerdo de Junta de Gobierno local de fecha
21 de diciembre de 2017, por el que se declara la nulidad de la contratacion del
procurador don Javier Torrent Rodriguez por intervencion profesional en
procedimientos de dicho 6rgano. Expte. 71/2017.

12.- Declaracion de la nulidad de la contratacién del procurador don Oscar Mufioz
Correa por intervencion profesional en procedimientos de dicho érgano. Expte.
80/2017.

13.- Declaracion de la nulidad de la contratacion del “servicio de mantenimiento y
conservacion de los espacios verdes y arbolado de Las Palmas de Gran Canaria,
en el periodo comprendido entre 1 de septiembre a 30 noviembre 2017. Expte.
88/2017.

14.- Aprobacion de la prorroga del “Servicio de mantenimiento integral de las playas
y litorales y gestion de los balnearios del término municipal”.- Numero 561/13-S.

IV- AREA DE GOBIERNO DE COHESION SOCIAL E IGUALDAD

SERVICIOS SOCIALES ESPECIFICOS

15.-Autorizacion y disposicion del gasto asi como reconocimiento y liquidacion de la
obligacion por importe total de 3.117,80 euros, correspondiente al periodo
comprendido entre el 1 de octubre y el 30 de noviembre de 2017, en el marco del
expediente de nulidad de la contratacion del suministro de productos farmacéuticos
para usuarios de los centros de acogida municipales.
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C) DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA:

1.- Aprobacion de los borradores de las actas ordinaria numero 54/2017 de
fecha 21 de diciembre y extraordinaria y urgente numero 55/2017 de fecha 22
de diciembre.

Sin que se produzcan intervenciones por parte de los miembros de este
organo, quedan aprobados los borradores de las actas por asentimiento.

l.- AREA DE GOBIERNO DE NUEVAS TECNOLOGIAS

ADMINISTRACION PUBLICA Y DEPORTES

INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES (IMD)

2.- Aprobacion de la relacion de puestos de trabajo del Instituto Municipal de
Deportes.

Examinada la siguiente propuesta de acuerdo,
“ANTECEDENTES

|.- Con fecha 24 de febrero de 1989, se aprueba mediante acuerdo plenario el
Pacto de Condiciones Generales Retributivas del Personal Funcionario del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

I1.- Con fecha 25 de enero de 1991, se aprueba mediante acuerdo plenario la
asignacion del concepto de incompatibilidad, a incluir en el complemento especifico,
a los puestos de trabajo con niveles 30 y 28 de complemento de destino (concepto
de incompatibilidad que también se denomina como “complemento de mayor
dedicacion” en algunos acuerdos que se recogen mas adelante).

lll.- Con fecha 31 de marzo de 1995, se adopta el acuerdo plenario de
aprobacion del Convenio Colectivo General del Personal Laboral del Excmo.
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, que se publica en el BOP el 16 de
junio de 1995.

IV.- Con fecha 21 de septiembre de 1995, se suscribe mediante Acuerdo entre
el sefior alcalde-presidente y el Comité de Personal el denominado “Acuerdo Cierre
Homologacion” del personal laboral al funcionario.

V.- Con fecha 28 de octubre de 2010, mediante Acuerdo de la Junta de
Gobierno de la Ciudad, se aprueba la asignacion del componente de
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incompatibilidad en el complemento especifico a determinados puestos de trabajo
del IMD.

VI.- Con fecha 27 de septiembre de 2012, se aprueba mediante acuerdo de la
Junta de Gobierno de la Ciudad el Plan de Ordenacion de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria (BOP num. 133, de 19 de octubre de
2012).

VII.- Con fecha 5 de diciembre de 2012, se aprueban, mediante acuerdo de la
Junta de Gobierno de la Ciudad, los Criterios Generales sobre la Relacion de
Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria (BOP num.
22, de 15 de febrero de 2013).

VIIl.- Con fecha 19 de diciembre de 2013, se aprueba, mediante acuerdo de
la Junta de Gobierno de la Ciudad, la Relacion de Puestos de Trabajo del Instituto
Municipal de Deportes, (en adelante RPT), 88, que entré en vigor el 1 de enero de
2014. La publicacién en el BOP de la RPT se efectia con fecha 20 de diciembre de
2013. Correccion de error aprobado por acuerdo de la Junta de Gobierno de fecha
06 de febrero de 2014, publicado en BOP de fecha 17 de febrero de 2014. Esta
RPT fue suspendida parcial y cautelarmente por Auto de la Seccion 12 de la Sala de
lo contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de fecha
9 de abril de 2014, en aquellos puestos de la RPT en que se habia producido la
conversion de la plaza ocupada por personal laboral indefinido en funcionario
interino.

Mediante Auto de fecha 10 de febrero de 2016, del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo nuamero 1, dictado en el procedimiento abreviado
285/2014, se acordd la aprobacion del acuerdo extrajudicial alcanzado entre las
centrales sindicales CSIF, UGT e IC y el Ayuntamiento e Instituto Municipal de
Deportes. Dicha resolucion devino firme mediante Diligencia de Ordenaciéon de
fecha 29 de marzo de 2016, produciéndose el archivo del procedimiento.

IX.- También con fecha 11 de diciembre de 2013 se aprueba, mediante
acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad, el Manual de Valoraciéon de Puestos
de Trabajo del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, que entr6 en vigor el
1 de enero de 2014 (BOP num. 160, de fecha 13 de diciembre de 2013). Este
acuerdo fue ratificado y declarado conforme a derecho por sentencia del Juzgado
de lo Contencioso Administrativo nim. 4 de fecha 30 de marzo de 2015,
procedimiento 275/2014.

X.- Y también con fecha 11 de diciembre de 2013 se aprueba, mediante
acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad, la Descripcidon de los Puestos de
Trabajo del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, que entré en vigor el 1
de enero de 2014 (BOP num. 160, de 13 de diciembre de 2013). Este acuerdo fue
ratificado por sentencia del Tribunal Superior de Justicia de fecha 5 de febrero de
2016, procedimiento 221/2015, procedimiento abreviado de origen 287/2014 del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 5.
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Xl.- Con fecha 18 de diciembre de 2014, se aprueba, mediante acuerdo de la
Junta de Gobierno de la Ciudad, la Relacion de Puestos de Trabajo del Instituto
Municipal de Deportes del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria (en
adelante, RPT), que entrd en vigor el 1 de enero de 2015 (BOP num. 167, de fecha
29 de diciembre de 2014). Este acuerdo fue anulado por sentencia de fecha 5 de
abril de 2017, procedimiento abreviado 151/2015 del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo nim. 5, y recurrido en apelacion por el Ayuntamiento de Las Palmas
de Gran Canaria en fecha 9 de mayo de 2017.

XIl.- También con fecha 18 de diciembre de 2014 se aprueba, mediante
acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad, la Descripcion de los Puestos de
Trabajo del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria (BOP num. 167, de 29
de diciembre de 2014). Acuerdo que deroga el anterior de fecha 11 de diciembre de
2013. Este acuerdo fue anulado por sentencia de fecha 25 de mayo de 2017,
procedimiento abreviado 150/2015 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
num. 5, y recurrido en apelacién por el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria en fecha 28 de junio de 2017.

XIll.- Con fechas 16 y 24 de octubre, y 14 y 22 de noviembre de 2017,
respectivamente, se celebran las Mesas de Negociacion del IMD para tratar el
asunto “Relacion de puestos de Trabajo 2018”. Asi como en fecha 24 de noviembre
se celebran 3 sesiones de la mesa técnica de trabajo.

XIV.- Con fecha 28 de noviembre de 2017, se convoca al Comité de Empresa
con el siguiente punto del orden del dia:

- Modificacion sustancial de las condiciones de trabajo del personal laboral del
Instituto Municipal de Deportes del Ayuntamiento de las Palmas de Gran Canaria.

XV.- Con fecha 28 de noviembre de 2017, se convoca la Mesa de
Negociacion con los siguientes puntos del orden del dia:

* Descripcion de Puestos de Trabajo del Instituto Municipal de Deportes del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

e Aplicaciéon del Manual de Valoracion de Puestos de Trabajo del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria a los puestos de trabajo del
Instituto Municipal de Deportes.

* Relacion de Puestos de Trabajo del Instituto Municipal de Deportes.

Sometido el punto tercero a consideracion, resulta aprobada por unanimidad
en la Mesa de Negociacion (votos a favor: IC, y STAC) la Relacion de Puestos de
Trabajo del IMD que como tal, y habiendo sido anuladas las aprobadas en los afios
2014 y 2015, por diversos motivos, la relacion de puestos de trabajo cuya
aprobacién se pretende tiene caracter ex novo.
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XVI.- Con fecha 1 de diciembre de 2017, se emite informe-propuesta para la
aprobacion de la Relacién de Puestos de Trabajo del IMD y se remite el expediente
a la Intervencion General.

XVIl.- Con fecha 5 de diciembre de 2017, la Intervencion General devuelve el
expediente con observaciones.

XVIIl.- Con fecha 30 de noviembre de 2017, se emite informe en relacién a la
posibilidad de desistir del recurso de apelacion interpuesto, en fecha 9 de mayo de
2017, contra la sentencia recaida en el procedimiento abreviado nimero 151/2015,
debido a la modificacién de las circunstancias que determinaron su interposicion,
solicitando a la Direccién General de la Asesoria Juridica que confirme si comparte
0 Nno su criterio.

XIX.- Con fecha 4 de diciembre de 2017, la Directora General de la Asesoria
Juridica emite informe sobre la procedencia de desistir del recurso de apelacion
interpuesto en fecha 9 de mayo de 2017 contra la sentencia, de fecha 5 de abril de
2017, recaida en el procedimiento abreviado numero 151/2015, si asi se autorizara
por el drgano competente.

XX.- Con fecha 13 de diciembre de 2017, la Junta Rectora del IMD acuerda
elevar a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria la
autorizacion a la Direccion General de la Asesoria Juridica para desistir del recurso
de apelacion interpuesto, con fecha 9 de mayo de 2017, contra la sentencia de
fecha 5 de abril de 2017 recaida en los autos de procedimiento abreviado nimero
151/2015, tramitado ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 5.

XXI.- Con fecha 13 de diciembre de 2017, la Junta Rectora del IMD acuerda
la aprobacion inicial de la aplicacion del Manual de Valoracion de los Puestos de
Trabajo del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria a los puestos de trabajo
del IMD, en el momento en el que entre en vigor la Relacion de Puestos de Trabajo
del Organismo Auténomo, y su remision a la Junta de Gobierno Local para su
aprobacion definitiva por ser el érgano competente.

XXIl.- Con fecha 13 de diciembre de 2017, la Junta Rectora del IMD acuerda
la aprobacién inicial de la Descripcion de los Puestos de Trabajo del Instituto
Municipal de Deportes de Las Palmas de Gran Canaria, que entrara en vigor con
ocasion de la aprobacion de la Relacion de Puestos de Trabajo, y su remision a la
Junta de Gobierno Local para su aprobacion definitiva por ser el 6érgano
competente.

XXIll.- Con fecha 14 de diciembre de 2017, la Junta de Gobierno de la Ciudad
acuerda autorizar a la Direcciéon General de la Asesoria Juridica para desistir del
recurso de apelacion interpuesto en el procedimiento abreviado numero 151/2015.

XXIV.- Con fecha 14 de diciembre de 2017, la Junta de Gobierno de la Ciudad
acuerda la aplicacién del Manual de Valoracion de los Puestos de Trabajo del
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Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria a los puestos de trabajo del IMD, en
el momento en que entre en vigor la Relacién de Puestos de Trabajo del Organismo
Auténomo.

XXV.- Con fecha 14 de diciembre de 2017, la Junta de Gobierno de la Ciudad
acuerda la aprobacion de la Descripcion de los Puestos de Trabajo del IMD.

XXVI.- Con fecha 15 de diciembre de 2017, se emite informe complementario
a la memoria econdmica que obra en el expediente administrativo.

XXVIl.- Con fecha 18 de diciembre de 2017, se presenta en la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias escrito
interesando el desistimiento y archivo del recurso de apelacién interpuesto contra la
sentencia recaida en el procedimiento abreviado nimero 151/2015.

XXVIIl.- Con fecha 18 de diciembre de 2017, se emite informe de
contestacion a la Intervencion General en relaciéon a las observaciones sefialadas
en el informe de fecha 5 de diciembre de 2017.

XXIX.- Con fecha 18 de diciembre de 2017, se da traslado al presidente del
Comité de Empresa del IMD del informe de la Intervencion General, de fecha 5 de
diciembre de 2017, y del informe de contestacion a las observaciones sefaladas en
el mismo.

XXX.- Con fecha 19 de diciembre de 2017, se emite informe-propuesta para
la aprobacion de la Relacion de Puestos de Trabajo del Instituto Municipal de
Deportes y se remite el expediente a la Intervencion General.

XXXI.- Con fecha 20 de diciembre de 2017, se emite informe de fiscalizacion
favorable al expediente de la Relacion de Puestos de Trabajo del Instituto Municipal
de Deportes de Las Palmas de Gran Canaria. En el referido informe, se incluyen
unas observaciones que son contestadas en informe de fecha 21 de diciembre de
2017, y que se incorpora al expediente administrativo.

XXXIl.- Con fecha 26 de diciembre de 2017, la Junta Rectora del Instituto
Municipal de Deportes acordo6 la aprobacion inicial de la Relacion de Puestos de
Trabajo del Instituto Municipal de Deportes, y su elevacion a la Junta de Gobierno
de la Ciudad para su aprobacion definitiva por ser el érgano competente.

NORMATIVA APLICABLE

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante,
TREBEP).
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- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en
adelante LRBRL). En especial sus articulos 90.2 y 93.2.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

- Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la Reforma de la Funcion
Publica (en adelante, LMRFP), en la redaccion dada por la Ley 2/2004. En especial
sus articulos 15y 16.

- Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas.

- Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcion Publica Canaria.
- Ley 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios de Canarias.

- Real Decreto 861/1986, de 25 de abiril, por el que se establece el Régimen
de las Retribuciones de los Funcionarios de la Administracion Local (en adelante,
RFAL). En especial su articulo 3 y la disposicion transitoria 22.

- Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento general de Ingreso del Personal al servicio de la Administracion
General del Estado y de provision de puestos de trabajo y promocion profesional de
los Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado (en adelante, RGI).

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
(en adelante, TRRL). En especial su articulo 126.4.

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (en adelante, ROF).

- Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracion del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria (en adelante, ROGA).

- Jurisprudencia de aplicacion.

- Estatutos del Instituto Municipal de Deportes del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria.

- Reglamento de funcionarios, Convenio colectivo del personal laboral y
Pacto de Condiciones Retributivas del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE LA RELACION DE PUESTOS
DEL TRABAJO DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES DEL
AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

1.- Marco legal, jurisprudencia de interés y naturaleza juridica.
Dispone el articulo 74 del TREBEP:

“Las Administraciones Publicas estructuraran su organizacién a través de
relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que
comprenderan, al menos, la denominacién de los puestos, los grupos de
clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos,
los sistemas de provision y las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos
seran publicos”.

Por su parte, el articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, establece que “las Corporaciones Locales formaran
la relacion de todos los puestos de trabajo existentes en su organizacion, en los
términos previstos en la legislacion basica sobre funcion publica, correspondiendo
al Estado establecer las normas con arreglo a las cuales hayan de confeccionarse
las relaciones de puestos de trabajo, la descripcion de puestos de trabajo tipo y las
condiciones requeridas para su creacion, asi como las normas basicas de la carrera
administrativa, especialmente por lo que se refiere a la promocion de los
funcionarios a niveles y grupos superiores”. También la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, en su articulo 15.1
dispone que “las relaciones de puestos de trabajo de la Administracién del Estado
son el instrumento técnico a través del cual se realiza la ordenacion del personal,
de acuerdo con las necesidades de los servicios y se precisan los requisitos para el
desempefio de cada puesto”.

Por tanto, la elaboracion y posterior aprobacién de una Relacién de Puestos
de Trabajo resulta obligatoria para las entidades locales y asi lo afirma el Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, en su sentencia num. 131/2007: “La no
elaboracion por el Ayuntamiento de la Relacion de Puestos de Trabajo supone el
incumplimiento de una obligacion juridica. Si tenemos en cuenta que tal
incumplimiento no solo es contrario a la mas elemental exigencia de buena fe y, lo
mas importante, que constituye un innegable perjuicio a derechos e intereses
legitimos, resulta inevitable, en aras de la salvaguarda del derecho a la tutela
judicial efectiva y, fundamentalmente, del principio pro actione —principio que
segun reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo
ha de inspirar la interpretacion y aplicacion de supuestos como el que nos ocupa—
condenar al Ayuntamiento a la elaboracion de la tan mencionada Relacion de
Puestos de Trabajo”.

En cuanto a la naturaleza juridica de la RPT, la cuestiéon se ha visto sujeta a
variaciones y vaivenes doctrinales y jurisprudenciales a los que ha venido a poner
fin la Sentencia de 5 de febrero de 2014, Rec. 2986/2012 dictada por el Tribunal
Supremo. En ella se pone fin a la dualidad mantenida en cuanto a la consideracion

Junta de Gobierno de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria. Acta nim. 56 de 28/12/2017

Cadigo Seguro de verificacion:qSI sYaAj eSr TO6VH2i i RDA==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccién: https://www.laspalmasgc.es/es/online/sede-electronica/codigo-seguro-de-verificacion
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR Encarnacion Galvan Gonzéalez (Concejala del Area de Gobierno de Presidencia, Cultura, Educacién y FECHA 02/01/2018
Seguridad Ciudadana)
Augusto Hidalgo Macario (Alcalde)
Felipe Mba Ebebele (Secretario General Técnico de la Junta de Gobierno)
ID. FIRMA afirma.redsara.es qSl sYaA eSr TObVH2i i RDA== PAGINA 10/88

aSl sYaAj eSr TGbVH2




de la RPT como disposicion de caracter general y como acto administrativo, en el
plano procesal y en el material respectivamente, para pasar a considerar dicho
instrumento como un acto ordenado.

Sefiala el TS en esta aclaratoria sentencia que “Sobre esa base, y en la
alternativa conceptual de la caracterizacion como acto administrativo o como
norma, entendemos que lo procedente es la caracterizacion como acto, y no como
norma o disposicidon general. Tal caracterizacion como acto, segun se ha expuesto
antes, es por lo demas la que ha venido proclamandose en la jurisprudencia (por
todas reiteramos la cita de las sentencias de 19 de junio de 2006 y la de 4 de julio
de 2012 y 10 de julio de 2013), aunque lo fuera en referencia al plano sustantivo, al
diferenciarlo del procesal”.

Por lo que se refiere a la diferencia entre los conceptos de Plantilla y Relacion
de Puestos de Trabajo, es significativa la sentencia del Tribunal Supremo, de 12 de
diciembre de 2003, la cual sefala lo siguiente:

“El examen de los preceptos legales contenidos en la Ley 30/1984 de 2
agosto 1984 (articulos 14, 15 y 16), de la Ley 7/1985 (articulo 90) y del TRDRL
(articulos 126 y 127), permite configurar en efecto la relacion de puestos de trabajo
y asi lo ha venido haciendo la jurisprudencia (SSTS de 30 de mayo de 1993 y 8 de
mayo de 1998) como el instrumento técnico a través del cual se realiza por la
Administracion —sea la estatal, sea la autonémica, sea la local— la ordenacion del
personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios y con expresion de los
requisitos exigidos para su desempefio, de modo que en funcion de ellas se definen
las plantillas de las Administraciones Publicas y se determinan las ofertas publicas
de empleo.

Por ello, corresponde a la Administraciéon la formacion y aprobacion de las
relaciones de puestos de trabajo lo que, como es natural, es extensivo a su
modificacion. Por tanto, la confeccion de las relaciones de puestos de trabajo por la
Administracién y la consiguiente catalogacion de estos se configura como un
instrumento de politica de personal, atribuido a la Administracién al mas alto nivel
indicado, de acuerdo con las normas de derecho administrativo, que son las que
regulan tanto el proceso de confeccion y aprobacién como el de su publicidad. Asi
pues, la relacion de puestos de trabajo, incluyendo las modificaciones que en ella
pueden efectuarse, es un acto propio de la Administracion que efectia en el
ejercicio de sus potestades organizatorias.

Por su parte las plantilas de personal se pueden configurar como un
instrumento de caracter mas bien financiero o presupuestario de ordenacion del
gasto que constituye una enumeracion de todos los puestos —o mejor plazas— que
estan dotados presupuestariamente, debiendo incluir tanto a los funcionarios como
al personal laboral y eventual, cuya finalidad es delimitar los gastos de personal al
relacionar todos los que prevé para un ejercicio presupuestario siendo la base para
habilitar la prevision de gastos en materia de personal y consignar los créditos
necesarios para hacer frente a las retribuciones en materia de personal, hasta el
extremo de que su aprobacion y modificacion esta estrechamente ligada a la
aprobacién y modificacion del presupuesto de la Corporacion en el ambito local.
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Esa finalidad y conexion presupuestaria de la plantilla, que se manifiesta en la
necesidad de que la misma respete los principios de racionalidad, economia y se
configure de acuerdo con la ordenacién general de la economia, asi como en la
prohibicion de que los gastos de personal traspasen los limites que se fijen con
caracter general en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado”.

Asimismo, la Sentencia del Tribunal Supremo, de 17 de julio de 2012, indica
lo siguiente:

. A este respecto, en relacion con la RPT hemos dicho en la Sentencia de
20 de octubre de 2008, que este instrumento, al tener caracter excluyente de otros
para configurar dicho contenido, vincula a las Plantillas Organicas, que tienen un
marcado caracter presupuestario. En definitiva, la aprobacion de la Plantilla
Organica no es sino la aprobacion de una partida de los presupuestos, que podra
prever un numero de funcionarios menor que el establecido en la Relacion de
Puestos de Trabajo (al existir por ejemplo vacantes que por motivos
presupuestarios se decida no cubrir) pero que no puede contradecir en el
contenido, naturaleza y nimero maximo de plazas, a las previsiones previstas en la
Relacion de Puestos de Trabajo.

Asimismo, una delimitacion precisa entre plantilla y RPT puede encontrarse
en la Sentencia de 28 de noviembre de 2007, que sefala lo siguiente: la conexion
entre plantilla y Presupuesto, dispuesta por la LRBRL (art. 90) y el TRRL ( arts. 126
y 127 ), responde a la finalidad de que todos los puestos de trabajo de la Entidad
local cuenten con la correspondiente dotacidon presupuestaria que permita la
viabilidad econémica de los mismos; y esta finalidad, en el caso litigioso, ha de
considerarse alcanzada desde el momento en que hubo simultaneidad en la
aprobacion de la Plantila y la aprobacion provisional del Presupuesto v,
posteriormente, esta ultima quedd definitivamente aprobada por no haber sido
estimadas las alegaciones que fueron presentadas.

No se trata, pues, de un vacio requisito formalista, sino de una exigencia
sustantiva dirigida a hacer factible en términos econdémicos la Plantilla durante el
ejercicio anual al que esta referida, por lo que bastara para ello, como aqui
acontecid, que en la fecha de inicio de ese ejercicio esté aprobada la dotacion
presupuestaria correspondiente a dicha Plantilla.

Y puede afadirse que esa exigencia de la dotacién presupuestaria tiene
sentido para los puestos de trabajo cuya continuidad se disponga o apruebe, pero
no asi para los que hayan sido objeto de supresion.

Establecida la Relacion de Puestos de Trabajo como el instrumento idéneo
para la modificacién del contenido, valoracion de complementos, etc., de cada
puesto de trabajo, es claro que no puede modificarse sino a través de esta, y no por
una simple aprobacién de la plantilla, que es un instrumento distinto y cuyas
exigencias procedimentales contenidas en el articulo 126.1TRRL no son
predicables de las relaciones de puesto de trabajo. En este sentido, la sentencia de
19 de diciembre de 2011 advierte que la infraccion de los principios proclamados en
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el articulo 90.1 LRBRL (racionalidad, economia y eficiencia), a los que también
remite el articulo 126.1 del TRRL, estan expresamente referidos a las plantillas, por
lo que no puede declararse que hayan sido infringidos por la RPT directamente
combatida en el actual proceso”.

En definitiva, la Relacién de Puestos de Trabajo tiene la consideracion de acto
administrativo y constituye el elemento objetivo de la organizacion, configurador de
la relacion de servicios y de las necesidades organizativas objetivadas en un
momento dado, y la Plantilla conforma el elemento subjetivo, comprensivo de los
efectivos de personal agrupados por régimen juridico y, en su caso, escalas,
subescalas, clases y categorias.

2.- Procedimiento de aprobacioén y tramites de obligado cumplimiento.

Teniendo en cuenta, por tanto, la reciente doctrina jurisprudencial, en la que la
Relacion de Puestos de Trabajo se considera acto y no reglamento o disposiciéon
general, cabe destacar que los trdmites de obligado cumplimiento para que la
Relacion de Puestos de Trabajo se ajuste a legalidad son:

1.°) Con caracter previo, la Relacion de Puestos de Trabajo, asi como las
retribuciones complementarias inherentes a los mismos, han de ser objeto de
negociacion colectiva. Pues bien, se acredita que la negociacion colectiva se llevo a
cabo por la documental que obra en el expediente administrativo, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 37.1, apartados b, c y k, del TREBEP.

2.°) Aprobada la Relacién de Puestos de Trabajo en el marco de la
negociacion colectiva, debe emitirse la Propuesta de Resolucion por parte del
Gerente del IMD, en atencién a lo dispuesto en los articulos 174 y 175 del ROF, en
relacion con el articulo 88 del ROGA, en la que no se entran a valorar los criterios
de conveniencia y oportunidad, sino en la legalidad de los acuerdos adoptados y en
la sujecién a norma de la estructuracién de los puestos planteada, es decir, la
denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o
escalas, en su caso, a que se adscriban, los sistemas de provision y las
retribuciones complementarias de los mismos, cuantificando asimismo las
modificaciones que se introducen y pronunciandose igualmente en cuanto a la
competencia del 6rgano que ha de adoptar el acuerdo y el procedimiento que se ha
de seguir para su entrada en vigor. Este tramite es al que se trata de dar
cumplimiento con la presente propuesta de acuerdo.

3.°) A partir de dicho momento procede someter el expediente a la
consideracion del érgano competente (Junta Rectora del IMD vy, posteriormente,
Junta de Gobierno Local de la Ciudad), para la adopcion de los acuerdos que
correspondan, previo informe de fiscalizacién favorable del expediente.

4.°) En armonia con lo expuesto, no es necesario el tramite de informacion
publica que tienen las normas reglamentarias. De ahi la diferente naturaleza juridica
de la RPT —acto administrativo con destinatarios indeterminados— vy la plantilla de
personal, como anexo de personal al Presupuesto General.
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No seria exigible ni el plazo de exposicion publica de quince dias previsto en
el articulo 169.1 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, para la aprobacién del presupuesto
o su modificacion, al que se remite el apartado 3 del articulo 126 TRRL, ni el plazo
de treinta dias de informacion publica y audiencia a los ciudadanos para
presentacion de reclamaciones y sugerencias, regulado en el articulo 49.b) LRBRL.
Tampoco parece exigible el tramite de audiencia a los interesados previsto en el
articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, dada la naturaleza de la RPT de
instrumento de caracter técnico dirigido a la racionalizacion de las estructuras
administrativas.

5.°) Por ultimo, al ser la RPT un acto administrativo no reglamentario que
surte efectos desde su aprobacion, contra su aprobacion o modificacion se puede
interponer el recurso potestativo de reposicion regulado en el articulo 123 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas, si bien se exige su publicacion para conocimiento de los
interesados. No obstante, procede su publicacion, no como requisito de eficacia,
sino para que pueda ser conocida por los interesados, como aclara la STS de 26 de
mayo de 1998, siendo suficiente su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia
de Las Palmas.

3.- Contenido minimo de la Relacion de Puestos de Trabajo.

Cada Relacion de Puestos de Trabajo o documento similar puede tener un
contenido distinto, en funciéon del establecimiento y desarrollo de determinados
aspectos relacionados con las necesidades de la organizacién municipal y de los
servicios a prestar por esta, en funcién de su propia potestad de autoorganizacion.

Sin embargo, hay un contenido minimo exigido, como anteriormente se
apuntd, por la normativa de caracter basica establecida en el articulo 74 del
TREBEP:

Denominacion de los puestos.

Grupos de clasificacion y escalas que pueden desempefiarlos.
Sistemas de provision.

Retribuciones complementarias.

R S X ~

En defecto de regulacion especifica para las entidades locales en esta
materia, el apartado Segundo de la Orden de 2 de diciembre de 1988, reguladora
de las Relaciones de Puestos de Trabajo de la Administracion del Estado, sefiala lo
siguiente:

“Las relaciones comprenderan, conjunta o separadamente, los puestos de
trabajo de personal funcionario de cada centro gestor, el nimero y las
caracteristicas de los que puedan ser ocupados por personal eventual, asi como los
de aquellos otros que puedan desempefiarse por personal laboral. En dichas
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relaciones se indicara la denominacion y caracteristicas esenciales de los puestos
de trabajo, los requisitos exigidos para su desempefio, el nivel de complemento de
destino y, en su caso, el complemento especifico, cuando hayan de ser
desempefados por personal funcionario, o la categoria profesional y régimen
juridico aplicable cuando sean desempefiados por personal laboral. Entre las
caracteristicas esenciales de los puestos de trabajo y los requisitos exigidos para su
desempefio deberan figurar necesariamente el tipo de puesto, el sistema de
provision y los Grupos, Cuerpos y Escalas a que deban adscribirse y, en su caso, la
titulacion académica y formacion especifica necesarias para el correcto desempefio
del puesto de trabajo. Igualmente podran especificarse aquellas condiciones
particulares que se consideren relevantes en el contenido del puesto o en su
desempefio”.

Con posterioridad, el vigente articulo 15 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, indica el contenido minimo de las
Relaciones de Puestos de Trabajo para la Administracion General del Estado,
sefialando lo citado a continuacion:

‘a) Las relaciones comprenderan, conjunta o separadamente, los puestos de
trabajo del personal funcionario de cada Centro Gestor, el ndmero y las
caracteristicas de los que puedan ser ocupados por personal eventual asi como los
de aquellos otros que puedan desempefarse por personal laboral.

b) Las relaciones de puestos de trabajo indicaran, en todo caso, la
denominacion, tipo y sistema de provisién de los mismos; los requisitos exigidos
para su desempefio; el nivel de complemento de destino y, en su caso, el
complemento especifico que corresponda a los mismos, cuando hayan de ser
desempenados por personal funcionario, o la categoria profesional y régimen
juridico aplicable cuando sean desempefados por personal laboral”.

4.- Estructura de la Relacién de Puestos de Trabajo del IMD.
La estructura de la Relacién de Puestos de Trabajo del IMD es la siguiente:
4.1.- Identificacién del puesto.

A) Cdédigo del puesto: Estara compuesto por tres letras iniciales que haran
referencia a la unidad administrativa correspondiente, por la referencia a la
clasificacion del puesto en funcionario (F), laboral (L) o eventual € y por la
numeracion correlativa de los puestos de trabajo, dentro de cada unidad
administrativa.

b) Denominacion del puesto: Se indica la denominacion de cada puesto,
acorde a la descripcion de puestos realizada. Dentro de cada unidad administrativa,
los puestos de trabajo se ordenaran de mayor a menor nivel de complemento de
destino y, en cada nivel, segun la puntuacién correspondiente el complemento
especifico, de mayor a menor.
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c) Vinculo: Conforme a la clasificacion de los puestos en personal funcionario,
laboral, eventual o directivo.

En aplicacion del articulo 8 del TREBEP, el personal al servicio de
entidades locales estéa integrado por funcionarios de carrera, funcionarios interinos,
contratados en régimen de derecho laboral y personal eventual, refiriéendose el
articulo 13 al personal directivo profesional.

El TREBEP define al personal laboral, en su articulo 11, como aquel “que en
virtud de contrato de trabajo formalizado por escrito, en cualquiera de las
modalidades de contratacion de personal previstas en la legislacion laboral, presta
servicios retribuidos por las Administraciones Publicas. En funcion de la duracién
del contrato este podra ser fijo, por tiempo indefinido o temporal”.

El TREBEP persigue, como una finalidad que se explicita en su Exposicion de
Motivos, establecer una regulacién de los elementos comunes aplicables al
conjunto de los funcionarios y al personal laboral. El alto porcentaje de contratados
laborales en las corporaciones locales, en comparacion con el de ofras
administraciones, trae, sin duda, su causa normativa a lo que establecia el articulo
92.2 de la LRBRL. Por este articulo solo se reservaban obligatoriamente a
funcionarios las siguientes funciones: las que impliquen autoridad, fe publica y
asesoramiento legal preceptivo (secretaria); control y fiscalizacion del gasto
(intervencion), contabilidad y tesoreria (tesoreria) y aquellas otras que para
garantizar la objetividad, imparcialidad e independencia se decida reservar
expresamente a funcionarios.

A partir de esta referencia, correspondia a las corporaciones locales la
aprobacion de las relaciones de puestos de trabajo reservados al personal laboral
(articulos 126.1 y 129.2 TRRL).

El TREBEP, en su articulo 9.2, contempla una nueva redacciéon: “En todo
caso, el gjercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta
en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses
generales del Estado y de las Administraciones Publicas corresponden
exclusivamente a los funcionarios publicos, en los términos que en la ley de
desarrollo de cada Administracién Publica se establezca”.

Y en su articulo 11.2, dice: “Las Leyes de Funcién Publica que se dicten en
desarrollo de este Estatuto estableceran los criterios para la determinacion de los
puestos de trabajo que pueden ser desempefiados por personal laboral, respetado
en todo caso lo establecido en el articulo 9.2.”.

El TREBEP, al igual que la LRBRL, no concreta las funciones que han de ser
desempefadas por el personal sujeto al estatuto funcionarial y se remite a las leyes
de la Funcion Publica que se dicten en desarrollo del mismo.
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No obstante, la ocupacion de puestos en la Administracion por parte de
personal laboral se ha delimitado en funcion de que la necesidad de cobertura sea
temporal, que se trate de funciones propias de un oficio, su caracter instrumental,
puestos que exijan conocimientos especializados de los que no exista un Cuerpo o
Escala concreta de funcionario, o las funciones sean de apoyo o instrumental. Por
lo tanto, se trata de funciones extrafias a las notas propias de la relacion
funcionarial, esto es, permanente y profesional (Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, 19 de febrero de 2008).

Con respecto a la condicion de funcionarios de determinados puestos, la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, de 6 de julio de 2007,
indica lo siguiente: “... pero no cabe duda que conforme a los anteriores preceptos
legales, el puesto de Arquitecto superior no debe ser clasificado como laboral.
Siempre en el entendimiento del criterio consolidado del Tribunal Constitucional en
el sentido de que en principio todos los puestos de la Administracion publica deben
ser desempefados por funcionarios, constituyendo una excepcion su provision por
quienes no tengan la condicién”.

Atendiendo a los requisitos legales y pronunciamientos judiciales expuestos,
se ha elaborado la Relacién de Puestos de Trabajo del IMD, en la que prevalece el
vinculo de personal funcionario para casi la totalidad de los puestos de trabajo.

d) Jornada: Diferenciando entre jornada general o jornada en régimen de
especial dedicacion.

- Jornada general. La duracién de la jornada general sera de 37 horas y
media semanales de trabajo efectivo de promedio en computo anual, equivalente a
mil seiscientas cuarenta y dos horas anuales. Como regla general, la distribucion de
la jornada semanal se realizara de la siguiente manera:

* El horario fijo de presencia en el puesto de trabajo sera de 9:00 a 14:00
horas de lunes a viernes. El tiempo restante hasta completar la jornada
semanal se realizara en horario flexible, entre las 7:00 y las 9:00 y entre las
14:00 y las 19:00 de lunes a viernes.

* Atendiendo a los horarios de apertura al publico de determinadas oficinas y
servicios publicos, a las necesidades especificas de determinadas unidades,
como pudiera ser la unidad técnica de alumbrado publico, o a las
necesidades de traslado de los 6rganos superiores y directivos, podran
establecerse otros limites horarios para la presencia obligada del personal.

Durante la jornada de trabajo se podra disfrutar de una pausa por un periodo
de 30 minutos, que se computara como trabajo efectivo. Esta interrupcion no podra
afectar a la prestacion de los servicios.

- Jornada en régimen de especial dedicacion. La duracion de la jornada en
régimen de especial dedicacién sera de 40 horas semanales de trabajo efectivo de
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promedio en computo anual, equivalente a mil setecientas cincuenta y dos horas
anuales, sin perjuicio del aumento de horario que excepcionalmente sea preciso por
necesidades del servicio. En la Relacion de Puestos de Trabajo figuraran, en
funcion de la naturaleza y caracteristicas del servicio, aquellos puestos de trabajo
que deban prestarse en régimen de especial dedicacion, que en todo caso seran
los puestos de secretario y aquellos de nivel de complemento de destino igual o
superior a 26. Como regla general, la distribucion de la jornada semanal se
realizara de la siguiente manera:

* El horario fijo de presencia en el puesto de trabajo sera de 9:00 a 14:00
horas de lunes a viernes. El tiempo restante hasta completar la jornada
semanal se realizara en horario flexible, entre las 7:00 y las 9:00 y entre las
14:00 y las 19:00 de lunes a viernes.

* La jornada minima obligatoria sera de 37 horas y media semanales de
trabajo efectivo. El excedente hasta las 40 horas semanales se debera
realizar en computo anual, es decir, al finalizar el ejercicio deberan haberse
realizado un total de 110 horas anuales por encima de las mil seiscientas
cuarenta y dos horas.

4.2 - Requisitos para el desempefio.

B) Grupo y subgrupo: Para el personal funcionario es el establecido en el
articulo 76 y la disposicion transitoria tercera del TREBEP, es decir:

v Grupo A, dividido en dos subgrupos A1 y A2. Para el acceso a los cuerpos o
escalas de este grupo se exigira estar en posesion del titulo universitario de
Grado. En aquellos supuestos en los que la ley exija otro titulo universitario
sera este el que se tenga en cuenta.

v Grupo B. Para el acceso a los cuerpos o escalas del grupo B se exigira estar
en posesion del titulo de Técnico Superior.

v Grupo C. Dividido en dos subgrupos, C1 y C2, segun la titulacion exigida
para el ingreso (C1: titulo de bachiller o técnico; C2: titulo de graduado en
educacion secundaria obligatoria).

Para el personal laboral se atiende, asimismo, a lo dispuesto en sus acuerdos
o disposiciones convencionales, de conformidad con lo establecido en el articulo 77
del TREBEP.

Para la adscripcion de los puestos de trabajo a los grupos de clasificacion
sefialados, se combinan las exigencias derivadas de las funciones de un puesto en
cuanto a titulacion y cualificaciéon con factores de desempefio no vinculados a la
pertenencia a un grupo, como la dificultad técnica, la experiencia o las
responsabilidades profesionales que conlleve asumir, de modo que determinados
puestos puedan ser ocupados por funcionarios de dos grupos o subgrupos de
clasificacion consecutivos.
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Por tanto, los puestos de trabajo se podran adscribir a dos grupos/subgrupos
consecutivos, cuando se trate de puestos en que la titulacion no sea un requisito
esencial.

Se adscribiran los puestos a un solo grupo/subgrupo cuando el contenido de
dichos puestos, en lo que se refiere a capacidad técnica y responsabilidad
profesional, responda a la titulacion y especializaciéon propia de ese
grupo/subgrupo.

En cualquier caso, la adscripcion respetara los intervalos de niveles de
complemento de destino correspondientes a cada grupo/subgrupo de titulaciéon
establecidos en la normativa vigente.

b) Escala, subescala y clase: De conformidad con lo dispuesto en el articulo
15.2 de la LMRFP, los puestos de trabajo seran de adscripcion indistinta para todos
los funcionarios incluidos en el ambito de aplicacién de dicha ley. Unicamente
podran adscribirse con caracter exclusivo puestos de trabajo a funcionarios de un
determinado Cuerpo o Escala cuando tal adscripcion se derive necesariamente de
la naturaleza y de la funcién que se deba desempeniar en ellos.

El articulo 167 del TRRL dispone que los funcionarios de carrera de la
administracion local que no tengan habilitacion de caracter nacional se integraran
en las escalas de Administracion General y Administracion Especial de cada
corporacion, que quedaran agrupadas conforme a lo dispuesto en la legislacion
basica del Estado sobre funcién publica, en los grupos que este determine, de
acuerdo con la titulacion exigida para su ingreso.

Corresponde a los funcionarios de la escala de administracion general el
desempefo de funciones comunes al ejercicio de la actividad administrativa. En
consecuencia, los puestos de trabajo predominantemente burocraticos habran de
ser desempefiados por funcionarios técnicos, técnicos de gestion, administrativos,
auxiliares y subalternos de administracion general (articulo 169.1 TRRL).

Tendran la consideracion de funcionarios de administracion especial los que
tengan atribuido el desempefio de las funciones que constituyen el objeto peculiar
de una carrera, profesion, arte u oficio (articulo 170.1 TRRL).

Siguiendo lo dispuesto en los articulos 169 y siguientes del TRRL, se
establece la siguiente division:

Escalas:

v Funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.
v Escala de Administracion General.
v Escala de Administracion Especial.

C) Subescalas correspondientes a la Escala de Administracion General:
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De la Escala de Administracion
General
Subescala Técnica
Subescala de Gestion
Subescala Administrativa
Subescala Auxiliar
Subalterna

B) Subescalas correspondientes a la Escala de Administracion Especial:

De la Escala de Administracion Correspondencias con cada subescala
Especial de la Escala de Administracion Especial

Técnica Superior

Técnica Medio

Técnica Auxiliar

Policia Local y sus auxiliares

Servicio de Extincién de

Subescala de Servicios Especiales Incendios

Cometidos Especiales

Personal de Oficios

Subescala Técnica

AR

<

c) Forma de provision: De conformidad con el articulo 20.1 de la LMRFP, los
puestos de trabajo se proveeran de acuerdo con los procedimientos de concurso y
libre designacion. En similares términos, el articulo 78 del TREBEP dispone que la
provision de los puestos de trabajo en cada Administracion Publica se llevara a
cabo por los procedimientos de concurso y libre designacion con convocatoria
publica.

El Unico sistema de provision en la RPT del IMD es el de concurso para la
totalidad de los puestos de trabajo.

d) Administracién de procedencia: Cada corporacion tiene competencia para
determinar, en la Relacion de Puestos de Trabajo, la administracion de procedencia:
Estado, Comunidad Auténoma, Administracion Local o del propio Ayuntamiento, asi
como el resto de combinaciones.

En este apartado, por tanto, se especifica la administracién a la que debe
pertenecer el titular del puesto de trabajo, en los términos siguientes:

¢ P1: Ayuntamiento de las Palmas de Gran Canaria y sus organismos
auténomos.

¢ P2: Administracién Local.
e P3: Administracion Local y Autonémica.
¢ P4: Administracion indistinta.
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Todos los puestos de trabajo de la Relacion de Puestos del IMD figuran con
P1, por lo que podran ser cubiertos indistintamente por personal de la propia
entidad o por personal del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, y a la
inversa. En este caso, los funcionarios no adquiriran la condicion de funcionario
propio del organismo auténomo o del Ayuntamiento, pero se integraran en su
administracion y les seran de aplicacion los acuerdos colectivos que regulen las
condiciones de trabajo y retribuciones del personal funcionario al servicio del
mismo.

e) Titulacién: Para el personal funcionario, cuando se trata de puestos de la
escala de administracion general, las titulaciones son las requeridas para las
correspondientes subescalas en el articulo 169.2 TRRL:

v Para el ingreso en la subescala técnica se precisara estar en posesion del
titulo de Licenciado en Derecho, en Ciencias Politicas, Econdmicas o
Empresariales, Intendente Mercantii o Actuario o grado universitario
equivalente.

v Para el ingreso en la subescala administrativa se precisard estar en
posesion del titulo de bachiller, formacion profesional de segundo grado, o
equivalente.

v Para el ingreso en la subescala auxiliar se precisara estar en posesion de
titulo de graduado escolar, formacién profesional de primer grado, o
equivalente.

v Para el ingreso en la subescala subalterna, se exigira el certificado de
escolaridad.

Lo anterior se debe interrelacionar con lo dispuesto en el articulo 76,
disposicion adicional sexta y disposicion transitoria tercera del TREBEP,
incorporando las titulaciones establecidas en el citado articulo y dejando sin efectos
la exigencia de titulacion para las Agrupaciones Profesionales del Grupo E.

Asimismo, para la subescala de gestion de la escala de administraciéon
general, al no especificarse titulacion alguna en el TRRL, se debera acudir a lo
dispuesto en el articulo 25 de la LMRFP, que exige para el grupo B (actual Grupo
A/Subgrupo A2) disponer de alguna de las siguientes titulaciones: Ingeniero
Técnico, Diplomado Universitario, Arquitecto Técnico, Formacion Profesional de
Tercer Grado o equivalente.

Cuando son puestos de la escala de administracién especial, subescala
técnica, se indica la rama universitaria o la titulacion especifica, en cumplimiento de
lo establecido en los articulos 170 y 171 del citado texto normativo, atendiendo al
listado de titulaciones obrante en el anexo Il. Asimismo, en atencion al caracter y
nivel del titulo exigido, se dividen en técnicos superiores, medios y auxiliares y, a su
vez, cada clase podra comprender distintas ramas y especialidades.

En cuanto a la subescala de servicios especiales, integrada en la escala de
administracion especial, el articulo 172 del TRRL dispone que para el ejercicio de
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sus tareas no se exige, con caracter general, la posesion de titulos académicos o
profesionales determinados.

Para el personal laboral se atendera a lo dispuesto en sus acuerdos
convencionales.

Para la determinacién de las funciones propias y basicas de cada puesto hay
que remitirse a lo dispuesto en el articulo 169 y siguientes del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL), es decir:

v Subescala técnica de Administracion General: Tareas de gestion, estudio y
propuesta de caracter administrativo de nivel superior.

v Subescala de gestién de Administracion General: Tareas de apoyo a las
funciones de nivel superior.

v Subescala administrativa de Administracion General: tareas administrativas,
normalmente de tramite y colaboracion.

v Subescala auxiliar de Administracion General: tareas de mecanografia,
taquigrafia, despacho de correspondencia, célculo sencillo, manejo de
maquinas, archivo de documentos y otros similares.

v Subescala de subalternos de Administracion General: tareas de vigilancia y
custodia interior de oficinas, asi como misiones de conserje, ujier, portero u
otras analogas en edificios y servicios de la corporacion.

v Subescala técnica de Administracion Especial: tareas que son objeto de una
carrera para cuyo ejercicio exigen las leyes estar en posesion de
determinados titulos académicos o profesionales.

v Subescala de Servicios Especiales, la Policia Local ejercera sus funciones
de acuerdo con lo previsto en el Titulo V de la Ley Organica de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad y la normativa legal y reglamentaria sobre
coordinacién de policias locales de Canarias.

v Clase de cometidos especiales al personal de las bandas de musica y los
restantes funcionarios que realicen tareas de caracter predominantemente
no manual, no comprendidas en subescala técnica, en las diversas ramas o
sectores de actuacion de las Corporaciones Locales, subdividiéndolas en
categorias, segun el nivel de titulacion exigido.

v Clase de personal de oficios: tareas de caracter predominantemente
manual, referidas a un determinado oficio, industria o arte.

No obstante, mas adecuado a la realidad actual es el contenido funcional

minimo de las distintas Escalas y Subescalas que fija el articulo 59 del Ley 7/2015,
de 1 de abril, de Municipios de Canarias, cuando dice:

“Sin perjuicio de las tareas especificas que las relaciones de puestos de
trabajo asignen a cada puesto en particular corresponde a los integrados en cada
subescala las siguientes funciones:

1. En la escala de administraciéon general:
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