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I. Disposiciones generales
Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad

90 DECRETO 181/2018, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Planeamiento de Canarias.

Con fecha 1 de septiembre de 2017 entré en vigor la Ley 4/2017, de 13 de julio, del
Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias. Esta disposicion legal precisa de
un desarrollo reglamentario a afrontar por bloques, de entre los cuales el presente Decreto
pretende abordar el relativo a los instrumentos de planeamiento.

En virtud de lo expuesto, al amparo de los articulos 153 y 158 de la Ley Organica
1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias, y de
la disposicion final decimoprimera de la Ley 4/2017, de 13 de julio, a propuesta de la
Consejera de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad, visto el dictamen del Consejo
Consultivo de Canarias y previa deliberacion del Gobierno, en su reunion celebrada el dia
26 de diciembre de 2018,

DISPONGO:
Articulo vinico.- Aprobacion del Reglamento de Planeamiento de Canarias.

Se aprueba el Reglamento de Planeamiento de Canarias, cuyo texto figura como anexo
al presente Decreto.

Disposicién adicional primera.- Documentacion de los instrumentos de ordenacion.

Los documentos propios de los instrumentos de ordenacién urbanistica, regulados en el
Reglamento que se aprueba mediante el presente Decreto, tendrdn cardcter supletorio de la
documentacion de los restantes instrumentos de ordenacién en la medida que sea preciso
para concretar su contenido.

Disposicion adicional segunda.- Procedimiento de aprobacion de Planes de
Ordenaciéon de Recursos Naturales.

1. Los planes de ordenacién de los recursos naturales, cuando no se incluyan en los planes
insulares de ordenacion, se formulardn, tramitardn y aprobardn conforme a lo dispuesto en
esta disposicién en el marco de la ley bésica.

2. El procedimiento se iniciard mediante acuerdo de la Administraciéon competente en
materia de medio ambiente.

3. El borrador de plan serd sometido a tramite de informacién publica, de audiencia y
consulta de acuerdo con lo previsto en la legislacién bésica estatal por plazo de dos meses.
Simultdneamente y en el mismo plazo, se someterd a consulta de las administraciones
afectadas.
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4. Culminada la tramitacion, valoradas las alegaciones e informes recibidos, la
Administracion competente aprobard el plan de ordenacién de los recursos naturales,
disponiendo su publicacion en los términos previstos en el articulo 97 del Reglamento que
se aprueba mediante el presente Decreto.

Disposicion adicional tercera.- Planes y programas a efectos de evaluacién ambiental
estratégica.

1. De conformidad con la legislacién europea y estatal bdsica sobre evaluacién ambiental,
los instrumentos de ordenacién ambientales, territoriales y urbanisticos se someten a
evaluaciéon ambiental estratégica cuando establezcan, definiendo reglas y procedimiento de
control, un conjunto significativo de criterios y condiciones para la autorizacién de uno o
varios proyectos que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

2. No obstante, los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales, asi como los
instrumentos de ordenacién de los Espacios Naturales Protegidos y de la Red Natura 2000,
solo serdn objeto de evaluacién ambiental estratégica en los casos y en las condiciones
establecidas por la legislacion estatal basica en materia de proteccidon del medio ambiente.

3. Por otra parte, las normas técnicas de planeamiento y los catdlogos de proteccion y de
impactos quedan excluidos de evaluaciéon ambiental estratégica, en tanto su contenido no
cumple los requisitos exigidos por la legislacion europea y bdsica resefiados en el apartado
1 de esta Disposicion adicional.

Disposicion adicional cuarta.- Subrogacion por incumplimiento del deber de
adaptar el planeamiento cuando se utilice el procedimiento excepcional para obras de
interés general para el suministro de energia eléctrica.

1. De conformidad con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 6 bis de la Ley 11/1997,
de 2 de diciembre, de regulacion del Sector Eléctrico Canario, en caso de disconformidad de
los proyectos de construccion, modificacion y ampliacion de las instalaciones a que se refiere
el apartado 1 del mencionado precepto con el planeamiento territorial o urbanistico en vigor
o en ausencia de este, el Gobierno de Canarias decidird si procede o no su ejecucioén del
proyecto y, en el primer caso, precisard los términos de la ejecucién y ordenard la iniciacion
del procedimiento de modificacién del planeamiento territorial o urbanistico. Este acuerdo
serd objeto de publicacion en el Boletin Oficial de Canarias.

2. El transcurso de los plazos fijados en la decision adoptada por el Gobierno de Canarias
sin que se hubiera iniciado por parte de la entidad local correspondiente el procedimiento
de modificacion del planeamiento territorial o urbanistico afectado, habilitard a la consejeria
competente en materia de ordenacion territorial y urbanistica para proceder a la modificacion
omitida, en sustitucion de los municipios o de las islas correspondientes por incumplimiento
de sus deberes, en los términos establecidos en los apartados 4 y 5 del articulo 110 del
Reglamento que se aprueba mediante el presente Decreto, en relacion con el apartado 4
del articulo 167 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias.
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Disposicion adicional quinta.- Estindares minimos sobre dotaciones y equipamientos
en suelos urbanos no consolidados de escasa entidad.

Sin perjuicio de los criterios que puedan establecer las Normas Técnicas del Planeamiento
Urbanistico, en dmbitos de suelo urbano no consolidado de escasa entidad, cuyo destino
sea predominantemente residencial, podrd minorarse la reserva de 40 metros cuadrados de
suelo, en atencién a la dificultad o imposibilidad de la materializacion de las operaciones de
cesion, con las siguientes condiciones:

1°. El &mbito deberd comprender una superficie inferior o igual a 5.000 metros cuadrados
de suelo (1/2 Ha),un nimero de habitantes inferior a 50 y un coeficiente de edificabilidad bruta
inferior a 0,25 metros cuadrados construidos por cada metro cuadrado de suelo, equivalente
a una densidad inferior a 25 vivienda por hectdrea, no permitiéndose la fragmentacioén en
varias piezas para cumplir este requisito.

2°. La ejecucion de nuevos viarios no serd inferior al 20% de la superficie del ambito.
En aquellas actuaciones cuyas cesiones a la red viaria sean tan elevadas que supongan la
inviabilidad de la materializacién de las operaciones de cesion, serd de aplicacion un sistema
publico de actuacién.

3°. La imposibilidad de la materializacion de las operaciones de cesidn vendra derivado
de que su aprovechamiento no pueda diferir en més de un 15% del suelo urbano consolidado
colindante por razones de integracion paisajistica y respeto de la escala del niicleo.

4°.En estos casos, la reserva estandar de 40 m? de suelo por cada 100 m? construidos para
dotaciones, equipamientos y espacios libres podrad agruparse en una tinica parcela destinada
a espacio libre, que podra tener una edificabilidad de 0,1 m*c/m?s asociada al uso del mismo
como quiosco, servicios, local juvenil, etc.

5°. En aquellos casos en los que sea materialmente imposible la reserva de suelo para
dotaciones, esta se compensard asignando integramente el estindar a equipamiento de
titularidad privada, que podra ocupar las plantas bajas de los volimenes edificados.

6°. En aquellos casos en los que sea materialmente imposible la reserva de suelo para
dotaciones y equipamientos en el interior del 4mbito, esta podrd ser sustituida mediante
convenio con el ayuntamiento por la ejecucion material de alguna dotacién local situada
colindante con el &mbito, de cuantia equivalente a las cesiones no materializables o mediante
la entrega de superficie edificada o edificabilidad no lucrativa, en un complejo inmobiliario,
situado dentro del mismo dmbito, o bien por edificabilidad correspondiente a viviendas
protegidas.

Disposiciéon adicional sexta.- Criterios y metodologia de evaluaciéon ambiental
estratégica.

Los criterios y la metodologia a utilizar en la evaluacién ambiental estratégica se
incorporan como Anexo al Reglamento que se aprueba mediante el presente Decreto.
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Disposicion transitoria primera.- Instrumentos de ordenacion en tramite.

1. Los instrumentos de ordenacién en elaboracién a la entrada en vigor del presente
Decreto continuaran su tramitacidon de acuerdo con lo previsto en la disposicion transitoria
sexta de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias.

2.Enel caso de que, de acuerdo con la disposicion transitoria mencionada, se continue la
tramitacion conforme a la normativa anterior, si el instrumento de ordenacidn se encuentra
en trdmite de aprobacion definitiva por una Administracién distinta de aquella que tiene
atribuida esa competencia de aprobacion por lanueva Ley, la primera devolverd el expediente
completo para que la segunda pueda proceder a la aprobacién del instrumento.

3. Igualmente, de continuar conforme a la normativa anterior, en el supuesto de que
el instrumento se encuentre en fase de avance o de aprobacién inicial, los informes que
deban emitir otras Administraciones afectadas lo serdn, inicamente, sobre los aspectos que
afecten a sus propias competencias. Culminada la tramitacién, la Administracion promotora
del instrumento procederd a su aprobacion definitiva. En todo caso, de continuarse conforme
a la normativa anterior, no serd exigible el informe tnico de la Administracién autonémica
previsto por la Ley, emitiendo informe en el trdmite de consultas conforme a la legislacion
previa.

4. A tenor de lo establecido por el apartado 4 de la disposicion transitoria sexta de la Ley
4/2017,de 13 de julio,del Sueloy de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, los planes
generales de ordenacion supletorios continuardn su tramitacion conforme a la legislacion
anterior, incluida su aprobacién definitiva por el 6rgano autonémico correspondiente.

5. El régimen descrito en los apartados anteriores serd de aplicacién salvo que la
Administraciéon competente acuerde someterse al procedimiento de elaboracién establecido
por la Ley.

6. En particular, la continuidad conforme a la normativa anterior se proyecta sobre las
normas que rigen el procedimiento de elaboracién y las que regulan la documentacién de
cada instrumento de planeamiento; asi como sobre las determinaciones sustantivas que no
se opongan o sean contrarias a las disposiciones de la Ley.

Disposicién transitoria segunda.- Evaluaciéon ambiental de instrumentos de
ordenacion en tramite.

1. La evaluacién ambiental de los instrumentos de ordenacién que se encuentren en
tramitacion a la entrada en vigor de este Decreto se someterd a los criterios establecidos en la
disposicion transitoria séptima de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias.

2. En particular, la referencia del apartado 3 de la disposicién transitoria séptima de la
Ley 4/2017,de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, a la
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evaluacion ambiental que se venga realizando conforme al Decreto Legislativo 1/2000, de 8
de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacién del Territorio
de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, se entiende referida al procedimiento
regulado por la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente.

Disposicion transitoria tercera.- Funcionamiento transitorio de la Comision de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias.

1. En tanto se procede a regular el 6rgano a que se refiere el articulo 12.5 de la Ley 4/2017,
de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, la Comision
de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente de Canarias ajustard su composicion y
funcionamiento a lo dispuesto en la disposicion transitoria vigésimo segunda de la citada
Ley.

2. No obstante, en orden a garantizar el mayor grado de atencién a los intereses publicos
concurrentes en las decisiones a tomar, la presidencia de la Comisién invitard, con voz,
pero sin voto, a representantes de las Administraciones, insular y/o municipal, que sean
promotores de los expedientes sobre los que deba pronunciarse.

Disposicion derogatoria inica.- Derogacion normativa.

Quedan derogados el Decreto 55/2006,de 9 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
de procedimientos de los instrumentos de ordenacién del sistema de planeamiento de
Canarias, el Decreto 127/2001, de 5 de junio, por el que se regulan las Directrices de
Ordenacion, el Decreto 6/1997, de 21 de enero, por el que se fijan las directrices formales
para la elaboracién de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, asi como
cuantas disposiciones de igual o inferior rango, incluidas las determinaciones de los
instrumentos de ordenacién vigentes, estén o no adaptados, que se opongan a lo dispuesto
en este Reglamento.

Disposicion final primera.- Desarrollo.

Se faculta a la persona titular de la Consejeria competente en materia de ordenacién
territorial para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicacion
de lo establecido en el presente Decreto y el Reglamento que se aprueba.

Disposicion final segunda.- Actualizacion de los criterios y metodologia de evaluacion
ambiental estratégica.

En relacion con el Anexo del Reglamento que se aprueba mediante el presente Decreto,
se faculta a la persona titular del departamento con competencia en materia de evaluacion
ambiental estratégica, para adaptar y actualizar, mediante Orden Departamental, los criterios
y la metodologia a los cambios normativos y a los nuevos criterios de caricter cientifico y
técnico.
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Disposicion final tercera.- Intervencion de la Administraciéon General del Estado.

Las previsiones contenidas en el Reglamento que se aprueba mediante el presente
Decreto, en particular la intervencion en la elaboracién de los instrumentos de planeamiento,
se entienden sin perjuicio de los informes preceptivos y, en su caso, vinculantes, que deba
emitir la Administracion General del Estado de conformidad con la legislacion estatal
aplicable.

Disposicion final cuarta.- Entrada en vigor.

El presente Decreto entrard en vigor al mes de su publicacion en el Boletin Oficial de
Canarias.

Dado en Canarias, a 26 de diciembre de 2018.
EL PRESIDENTE

DEL GOBIERNO,
Fernando Clavijo Batlle.

LA CONSEJERA DE POLITICA TERRITORIAL,
SOSTENIBILIDAD Y SEGURIDAD,
Nieves Lady Barreto Herndndez.
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Seccién 3*. Ordenanzas.
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Anexo: Contenido, criterios y metodologia de la evaluacion ambiental estratégica.
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PREAMBULO

LaLey del Sueloy de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias contiene, en su Titulo
IIT (*ordenacion del suelo”), una completa regulacion de los instrumentos de ordenacién de
los recursos naturales, territorial y urbanistica. Entre otras medidas, la nueva legislacion
lleva a cabo una delimitacion mds precisa del contenido de cada uno de los instrumentos de
ordenacidn; disefia y regula nuevos instrumentos con capacidad de responder a situaciones
sobrevenidas no previstas en los planes o, incluso, con cardcter excepcional, contrarias a
sus determinaciones; define la documentaciéon bdsica que deben contener los diferentes
instrumentos de ordenacion; y ordena con detalle tanto la iniciativa como el procedimiento
de elaboracién y aprobacion de los mismos, con particular énfasis en la integracién del
procedimiento de elaboracién de planes con el procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica de cada uno de ellos, que se tramitardn en paralelo y de forma coordinada,
superando la tradicional separacion entre ellos.

Con todo, a pesar de la vocacion de complitud de la nueva regulacion legal, la Ley del
suelo y de los espacios naturales protegidos de Canarias no agota la ordenacién de esta
materia, en aspectos tales como la participacién institucional y ciudadana, la cooperacion
interadministrativa, el contenido documental de los planes (en particular, del estudio
econdémico-financiero) o el modo de cumplimiento de ciertos tramites (especialmente, los
relacionados con el procedimiento de evaluacion ambiental); del mismo modo, por llamada
expresadel legislador, la evaluacion ambiental de los instrumentos de ordenacion requiere ser
complementada en los aspectos relativos a los criterios y a la metodologia de la evaluacion,
con el fin de conseguir de evitar la diversidad de interpretaciones en su aplicacion.

En coherencia con lo expuesto, el presente Reglamento se estructura en los siguientes bloques:

El Titulo I se ocupa de recoger y precisar los principios de ordenacion, de sistematizar
los distintos instrumentos, regular los derechos de los ciudadanos y las relaciones entre
las distintas Administraciones Publicas. En especial, el capitulo IV detalla y desarrolla
los tramites comunes en la elaboracién y evaluacién de los instrumentos de ordenacion,
ambientales, territoriales y urbanisticos. De modo particular, en este titulo se concreta el tipo,
contenido y momento en que debe informar la Administracién autonémica y, en su caso, la
Administracion insular, en el procedimiento de elaboracion de los distintos instrumentos. De
acuerdo con la Ley, se exige informe tnico por Administracién, que debe reunir e integrar
el parecer de los distintos érganos de la misma -una técnica, el informe tnico, que recoge,
entre otras, la Ley de Contratos del Sector Publico-; asimismo, en cuanto a su objeto, se
reitera que los informes deben versar sobre las competencias de las Administraciones que
los emiten, no sobre cuestiones de legalidad ni de oportunidad, sin perjuicio de que, en
virtud del principio de lealtad institucional, se pueda advertir a la Administracién promotora
de eventuales infracciones manifiestas del ordenamiento juridico; y, en cuanto al momento,
el reglamento proyecta los dos criterios apuntados: informe tinico sobre competencias, sobre
todas las fases en que esas Administraciones deben intervenir, basicamente, sobre el avance
del plan y sobre la aprobacion inicial.

El Titulo IT establece las normas y las reglas particulares de los instrumentos de ordenacion
de los recursos naturales y del territorio, completando, en lo estrictamente necesario, las

https://sede.gobcan.es/boc boc-a-2019-005-90



Boletin Oficial de Canarias ndm. 5 1294 Miércoles 9 de enero de 2019

determinaciones contenidas en la Ley, en particular en cuanto a la documentacién de cada
uno de ellos. Con analogo contenido, el Titulo III regula las especificidades propias de
los planes y normas de espacios naturales protegidos y Red Natura 2000. El Titulo IV se
ocupa de los instrumentos de ordenacién territorial. El Titulo V detalla las singularidades
de los instrumentos de ordenacién urbanistica, tanto el planeamiento general, como los
instrumentos de desarrollo, asi como los complementarios.

El Titulo VI aborda la regulacion de determinadas cuestiones comunes a todos los
instrumentos como son la legitimacién a efectos de la elaboraciéon de los planes, las
comunicaciones (incluyendo notificacién y publicaciones), la suspensién de instrumentos
y de licencias o titulos habilitantes equivalentes, la entrada en vigor y la vigencia de los
aprobados, la alteracion de los instrumentos (incluyendo modificacidn, subrogacién y
suspension de planes), y, finalmente, determinadas cuestiones particulares relativas a la
evaluacién ambiental. En particular, en cuanto a las actuaciones excepcionales de suspension
de instrumentos de ordenacidon que puede adoptar el Gobierno se precisa que las normas
sustantivas transitorias se someterdn o no a evaluacién ambiental estratégica segtin que,
de acuerdo a la mds reciente jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea,
puedan ser calificados de planes o programas.

El reglamento se cierra con un anexo que, de acuerdo con lo ordenado por el articulo
86.9 de la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias establece, por
vez primera, los criterios y la metodologia para llevar a cabo la evaluacién ambiental de los
instrumentos de ordenacién. Se cumple con ello el mandato legal de que los criterios sean
publicos, conocidos de antemano, y lo més objetivos y reglados posibles, segtin el estado
del conocimiento cientifico y técnico. Por sus caracteristicas, la norma habilita al titular de
la Consejeria competente en materia de evaluacion ambiental para actualizar, modificar y
revisar este anexo mediante orden departamental, de forma que pueda acomodarse lo mas
rapido posible al estado del conocimiento en cada momento. Igualmente, el texto incorpora
la prevision de que en la evaluacion puedan utilizarse metodologias distintas, en todo o en
parte, de la planteada, siempre que la misma sea conforme con las exigencias legales, en
particular en materia de formulacion y andlisis de alternativas.

En la redaccion de esta disposicidn reglamentaria se han tenido en cuenta las sentencias
constitucionales pronunciadas con posterioridad a la aprobacién de la Ley del Suelo y de
los Espacios Naturales Protegidas, que, aun sin afectar directamente a la Ley autondmica,
sin embargo, si lo han hecho sobre la legislacion estatal basica que se encontraba vigente,
y que fueron tenidas en cuenta en el momento de su elaboracion. En concreto, se trata de la
Sentencia del Tribunal Constitucional n® 53/2017 sobre la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de Evaluacién Ambiental, y la Sentencia de ese mismo Tribunal n.° 143/2017, sobre la Ley
8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacién, Regeneracion y Renovacion Urbanas, en aquello
que afecta al objeto del presente Reglamento.

El presente Reglamento y el Decreto que lo aprueba son coherentes con los principios de
buena regulacion de la legislacion de procedimiento administrativo comun. En particular,
cumplen con los principios de necesidad y eficacia, en tanto dan cumplimiento a lo ordenado
por la Ley; con el principio proporcionalidad, en cuanto recogen el contenido minimo
imprescindible para asegurar el cumplimiento efectivo de lo dispuesto por la legislacion;
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con el principio de transparencia, habiendo sido sometido el proyecto de Decreto a consulta
previa e informacidn publica de la ciudadania, ademds de recabarse los informes preceptivos;
y también con el principio de eficiencia con una reduccién sustancial de cargas y trdmites en
la elaboracién y modificacién de instrumentos de ordenacion.
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULOI
PRINCIPIOS Y CLASES DE ORDENACION

Articulo 1.- Principios y criterios.

Los instrumentos de ordenacién ambiental, territorial y urbanistica se rigen tanto en su
elaboracion, como en la determinacion de su contenido, y también en su aplicacion, por los
principios y criterios de ordenacion establecidos por los articulos 3 y 20 del Texto Refundido

de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana y por los articulos 81 y 82 de la Ley del Suelo
y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

Articulo 2.- Clases de instrumentos de ordenacion.

1. La ordenacién ambiental y territorial estd formada por los siguientes instrumentos:
a) Directrices de Ordenacién General y Sectoriales (DO).

b) Planes Insulares de Ordenacién (P10O).

¢) Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN).

d) Planes y Normas de los Espacios Naturales Protegidos y de la Red Natura 2000.
e) Planes Territoriales Parciales (PTP).

f) Planes Territoriales Especiales (PTE).

g) Actuaciones territoriales Estratégicas.

2. La ordenacién urbanistica se articula a través de los siguientes instrumentos:

A) Normas técnicas de planeamiento urbanistico (NTPU).

B) Planes Generales de Ordenacion (PGO).

C) Instrumentos urbanisticos de desarrollo:

a) Planes Parciales (PP).
b) Planes Especiales (PE).

D) Instrumentos urbanisticos de ordenacion sectorial.

E) Instrumentos complementarios:
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a) Estudios de Detalle (ED).

b) Catdlogos (CTGO).

¢) Ordenanzas municipales de edificaciéon (OME).
d) Ordenanzas municipales de urbanizacién (OMU).
e) Ordenanzas provisionales insulares (OPI).

f) Ordenanzas provisionales municipales (OPM).

3. La ordenacidn estratégica y/o sectorial, en su dimension territorial y urbanistica, se
desarrollard a través de los siguientes instrumentos:

a) Proyectos de interés insular o autondmico (PII - PTIA).
b) Planes de modernizacién, mejora e incremento de la competitividad (PMM).
¢) Programas de actuacion sobre el medio urbano (PAMU).

4. La relacién entre todos los instrumentos de ordenacién se rige por los principios de
jerarquia, competencia y especialidad, de acuerdo con lo establecido en los articulos 9 y 83
de la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

CAPITULO II
PARTICIPACION CIUDADANA Y DERECHO A LA INFORMACION
Articulo 3.- Fundamento.

1. La ciudadania tiene el derecho a participar, de forma individual o a través de entidades
constituidas para la defensa de sus intereses y valores, en cualesquiera procedimientos de
aprobacidn de instrumentos de ordenacion ambiental, territorial y urbanistica.

2. Este derecho de participacion incluye la intervencién en la elaboracién de los distintos
instrumentos de ordenacién, asi como la iniciativa para formular e impulsar determinados
instrumentos de acuerdo con lo establecido por la legislacion.

3. Con el fin de asegurar la efectividad de este derecho, las Administraciones actuantes
tienen la obligacion de fomentar y asegurar la participacion efectiva de los ciudadanos en
la toma de decisiones sobre la ordenacion de los recursos naturales, territorial y urbanistica.

Articulo 4.- Técnicas de participacion.

1. Las Administraciones promotoras de cualesquiera instrumentos de ordenacion podran
acordar un programa de participacién ciudadana de cardcter consultivo en el que se prevean
los medios técnicos y materiales necesarios para garantizar las solicitudes de informacion
sobre el contenido y alternativas de ordenacion, la programacién de sesiones de exposicién
y debate abiertas al ptiblico, la elaboracion y divulgacion de documentos explicativos no
técnicos que faciliten su comprension por la ciudadania, la posibilidad de celebrar consultas
populares, y cualesquiera otros mecanismos que contribuyan a una participacion ciudadana
informada y efectiva.
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2. En particular, el derecho de participacion en la elaboracion de instrumentos de
ordenacidn se ejercerd mediante la formulacion de alegaciones, observaciones y propuestas,
cuando sea preciso documento de avance, en el trdmite de consulta previa via portal web de
la administracién competente, asi como en los periodos preceptivos de informacion publica,
establecidos por la legislacién vigente.

Articulo 5.- Garantias.

1. La participacion ciudadana, cualquiera que sea la forma y modalidad, se regird por las
siguientes condiciones minimas: mdxima informacién previa y transparencia, inteligibilidad
de los documentos y de las decisiones, antiformalismo en cuanto al ejercicio de este derecho y
busqueda de la mayor concertacidn y consenso posible entre todos los intereses concurrentes
sobre las decisiones que deban adoptarse.

2.Enel caso de la elaboracion de instrumentos de ordenacion, la Administracion actuante
tiene la obligacion de contestar todas las propuestas, alegaciones y observaciones, que se
formulen con ocasiéon de los tramites preceptivos de participacion ciudadana, de modo
individual, sucinto y de manera razonada, pudiendo hacerlo de forma conjunta cuando los
argumentos se repitan.

3. En particular, en aras del ejercicio informado del derecho de participacion, los
ciudadanos tienen derecho de acceder y obtener informacién suficiente y clara sobre la
ordenacidn prevista y, en su caso, posibles alternativas. Este derecho implica la posibilidad
de examinar directamente toda la documentacion y recibir copias que preferentemente seran
en formato electrénico.

4.Los anuncios de informacioén ptiblica de planes, programas y proyectos deberdn respetar
lo previsto en el articulo 6.5 de la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias.

5. Con el fin de garantizar la maxima trasparencia durante el proceso de elaboracién del
instrumento de ordenacidn, la documentacion correspondiente a cada fase se mantendra
accesible electronicamente, debiendo mantenerse asi hasta, al menos, un afio después de
la publicacion de la aprobacién definitiva, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacién de
transparencia y buen gobierno.

6.En aras de laefectividad de las garantias previstas en este precepto, las Administraciones
y 6rganos ambientales crearan un acceso especifico en su sede electrénica que facilite el
acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa y los documentos propios del proceso
de elaboracion de cada instrumento.

Articulo 6.- Derecho a la informacion.
1. Con caricter general, la ciudadania tiene derecho a acceder a toda la informacién

ambiental, territorial y urbanistica en los términos de la legislacién europea y estatal basica
sobre la materia.
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2. En particular, la ciudadania tiene derecho a ser informada por el municipio, por escrito
y de forma fehaciente y precisa, sobre el régimen urbanistico aplicable a una determinada
parcela o emplazamiento. Igualmente, las personas titulares del derecho de iniciativa para la
actividad urbanizadora tienen derecho a conocer y obtener los criterios y previsiones de la
ordenacion urbanistica, vigente y en tramitacion, precisas para llevar a cabo la iniciativa, asi
como informacion sobre los deberes que deben cumplir.

3. La cédula urbanistica es el instrumento a través del cual las Administraciones deben
informar sobre las condiciones urbanisticas de una parcela, emplazamiento, edificio,
construccion, solar o cualquier drea territorial determinada. Esta cédula se emitird en los
términos y plazos establecidos en el articulo 328 de la Ley del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias.

CAPITULO 11
COOPERACION Y COLABORACION INTERADMINISTRATIVA
Articulo 7.- Fundamento.

1.Laproteccién,ordenacion y,en su caso, utilizacion del suelo insular de formaequilibrada
y sostenible imponen la cooperacién y la colaboracién entre todas las Administraciones
publicas, en los términos establecidos en la legislacion bdsica estatal y en la Ley del Suelo
y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, en particular en razén del principio de
lealtad institucional.

2.La cooperacion impone a todas las Administraciones publicas el deber de colaboracién,
la cooperacion voluntaria y la cooperacién en actuaciones con relevancia territorial, en los
términos y con el alcance establecido por la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias.

3. En concreto, la cooperacion interadministrativa es una tarea esencial en la elaboracién
de los instrumentos de ordenacion de los recursos naturales, el territorio y urbanismo para
garantizar la coherencia e integracion de toda la ordenacion que sea aplicable.

4. A los efectos del apartado anterior, la Administracion autondmica, a través del
departamento con competencias en materia de ordenacién del territorio, previa solicitud,
viene obligada a cooperar y prestar asistencia técnica y juridica a Cabildos y Ayuntamientos
para el mejor ejercicio de sus competencias ambientales, territoriales y urbanisticas y, de
modo especial, en la elaboracion de los instrumentos de ordenacién que les competen. Igual
colaboracidn y asistencia deben prestar los Cabildos a favor de los Ayuntamientos, siempre
con cardcter voluntario y a peticidén de estos, en el marco de los principios establecidos por
la legislacion de régimen local estatal y canaria.

5. La colaboracién y asistencia solo podran ser denegadas cuando concurra alguna de
las causas previstas en el articulo 17.3 de la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias y la legislaciéon administrativa general, debiendo comunicarse el
motivo a la Administracion local solicitante de la misma.
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Articulo 8.- Cooperacion en actuaciones previas y de elaboracion.

1.Conelfinde facilitarlacooperacion interadministrativaen laelaboracién de cualesquiera
instrumentos de ordenacion, la Administracion actuante promoverd la participacion de las
otras Administraciones territoriales o con competencias materiales afectadas mediante su
integracién en una Comisién de Seguimiento, sin perjuicio del trdmite de consulta a que se
refiere el articulo 10 o del informe preceptivo cuando proceda.

2. En caso de que este 6rgano no se constituya o alguna Administracion afectada no se
incorpore, la Administracién promotora deberd elaborar un informe con las razones de esa
situacién, incluyendo las iniciativas que hubiera adoptado para conseguir su creacion o,
en su caso, la incorporacién de las no integradas, que se deberd incorporar al expediente
administrativo del instrumento de que se trate.

Articulo 9.- Comision de Seguimiento.

1. La Comisién de Seguimiento tiene el cardcter de érgano voluntario interadministrativo
de cooperacién con objeto de coordinar la propuesta que se incorpore al avance, o en su
caso, a la aprobacion inicial, asi como propiciar el seguimiento conjunto de la tramitacion,
resolviendo las discrepancias que pudieran producirse.

2. Las Comisiones de Seguimiento deberdn establecer, de comun acuerdo, el cronograma
de la tramitacidn, sus diversas fases y los plazos en que debera cubrirse cada una de ellas,
adoptando las medidas adecuadas para su cumplimiento efectivo, asi como los medios para
remover los obstdculos que supongan dilaciones innecesarias.

3. En particular, las entidades participantes en estas Comisiones podrdn establecer
acuerdos previos donde se definan los pardmetros bdsicos de la ordenacién, en particular
sobre aquellos elementos que vengan condicionados por otros instrumentos de ordenacién
aplicables en el mismo dmbito territorial.

4. Estas Comisiones podrdn adoptar acuerdos vinculantes en los términos que sus
miembros establezcan de comun acuerdo, salvo oposicion de alguna de las partes.

5. De las reuniones que se celebren se levantardn actas que, debidamente foliadas
e indexadas, se incorporardin como documento anexo al expediente administrativo del
instrumento de ordenacién de que se trate.

6. Estas Comisiones se regirdn por lo establecido para los érganos de cooperacion en
la legislacion de régimen juridico del Sector Publico, asi como por las disposiciones de
aplicacion de la legislacion autonémica sobre Cabildos y sobre Municipios.

7. La falta de acuerdos, como la no constitucién de la Comisién de Seguimiento, no
paralizan ni impiden que la Administracién competente contintie la tramitacién del
instrumento de planeamiento de que se trate, en tanto que responsable de su elaboracion y
aprobacion.
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Articulo 10.- Cooperacién mediante tramite de consulta.

1. Los instrumentos de ordenacion de los recursos naturales, de ordenacion del territorio
y de planeamiento urbanistico estdn sujetos a cooperacion interadministrativa de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos
de Canarias.

2. En todos los procedimientos que tengan por objeto la aprobacién, modificacion o
adaptaciéon de algin instrumento de ordenacidén, cuando tengan suficiente grado de
desarrollo, es obligatorio efectuar el tramite de consulta a las administraciones ptblicas
cuyas competencias pudiesen resultar afectadas, incluso en los procedimientos de urgencia,
exceptudndose tnicamente de dicho tramite aquellas actuaciones que constituyan desarrollo
o ejecucion de otros previos en cuyo procedimiento de elaboracion y aprobacion se haya
cumplido el mismo, siempre que no impliquen afectaciones relevantes adicionales a las
resultantes del instrumento o proyecto desarrollado o ejecutado.

3. El tramite de consulta debe ser cumplido de forma que proporcione efectivamente:

a) La posibilidad de exponer y hacer valer de manera suficiente y motivada las exigencias
que, en orden al contenido de la actuacién en curso de aprobacion, resulten de los intereses
publicos cuya gestion les esté encomendada.

b) La ocasion de alcanzar un acuerdo sobre la aprobacién de la actuacidn que se pretenda
ejecutar.

A estos efectos, la consulta deberd precisar los extremos sobre los cuales se solicita
el parecer de la consultada, citando el precepto que lo exija o fundamentando en su caso
la conveniencia de recabarlo. La consulta deberd estar acompafiada de los documentos
necesarios en formato electronico, excepcionalmente en papel. El escrito de consulta
establecera el plazo maximo para su emision.

4. El tramite de consulta, que podrd simultanearse con el de informacién publica si
existiere, tendrd una duracién minima de un mes y médxima de dos meses, salvo que la
legislacion ambiental o sectorial disponga otro plazo diferente.

5.La contestacién a la consulta debera cefiirse a los aspectos relevantes para los intereses
publicos cuya gestion le esté encomendada a la Administracion consultada por razon de
su competencia especifica, concretando las discrepancias, mediante la precisién de su
sentido: favorable, condicionado por existir defectos subsanables o desfavorable, siempre
en relacién con las competencias propias. En caso de no indicar el sentido, la consulta se
entenderd favorable, igualmente una vez subsanados los defectos que motivaran el cardcter
condicionado.

6. Cuando la consulta coincida en el tiempo con la obligacién de recabar informe

preceptivo de la misma Administracion, la solicitud de este informe hace innecesaria la
formulacién de aquella.
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7. La incomparecencia en este tramite de alguna de las administraciones afectadas en sus
competencias no impide la continuacion del procedimiento. En todo caso, en el instrumento
sujeto a cooperacién solo podran contenerse previsiones que comprometan la realizacion
efectiva de acciones por parte de otras administraciones, en el &mbito de sus respectivas
competencias, si estas hubieran prestado expresamente su conformidad.

8. La conclusion del tramite de consulta sin superacién de las discrepancias manifestadas
durante el mismo no impide la continuacién y terminacién del procedimiento, previa
adopcién y notificacion por la administracion actuante de resolucidn justificativa de los
motivos que han impedido alcanzar un acuerdo.

9. La consulta deberd repetirse en el caso de que, con posterioridad a la misma, se
introduzcan modificaciones sustanciales en el documento, que afecten a la competencia
especifica de la entidad consultada.

Articulo 11.- Cooperacion en la resolucion de controversias.

1. Cuando la consulta emitida no sea favorable o revele discrepancias en el ejercicio de
competencias concurrentes, la Administracién actuante podra convocar a las consultadas
a la celebracion de reuniones, con el objetivo de armonizar sus respectivos intereses. El
proceso de concertacion debe completarse en el plazo mdximo de dos meses, a contar
desde la finalizacién del plazo otorgado para la emision de las consultas. La convocatoria,
formalmente comunicada, suspende los plazos establecidos en este Reglamento para tramitar
y resolver, que se reanudaran, bien en el momento en que se llegue a un acuerdo, bien por el
transcurso del sefialado plazo de dos meses.

2. De las reuniones se levantard un acta sucinta que recoja al menos los puntos tratados,
las posiciones de los distintos organismos participantes, y las conclusiones alcanzadas,
debiéndose incorporar al expediente.

3. Cuando la resolucion de discrepancias hubiere concluido con acuerdo, se entenderd
que las consultas han sido emitidas en sentido favorable en los términos consignados en la
correspondiente acta.

4. De persistir las discrepancias, transcurrido el plazo maximo de dos meses sefialado en el
apartado 1 anterior, se levantard un acta final en la que se consigne la conclusion sin acuerdo
de la consulta. Deber4 fijar con detalle los puntos de desacuerdo, con expresion de las razones
por los que no haya podido conseguirse una ponderacion compatible de los intereses publicos.

5. La Administracién actuante, a la vista del acta, resolverd motivadamente sobre los
puntos de discrepancia, notificdindose a las Administraciones implicadas. Esta resolucion
no es susceptible de recurso, si bien la impugnacién ulterior del acto que ponga fin al
procedimiento de aprobacién del instrumento de planeamiento en cuestion, podra basarse
en los motivos consignados en la misma.

6. Cuando se encuentre constituida una Comisiéon de Seguimiento, la resolucién
de la discrepancia podrd plantearse ante la misma sin necesidad de poner en marcha
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este procedimiento de concertacidn, en particular cuando las objeciones o su resolucion
puedan afectar a otras Administraciones publicas. En este caso, los plazos, los efectos y la
formalizacién de lo que se acuerde se regird por lo dispuesto en este precepto.

Articulo 12.- Cooperacién intermunicipal.

Cuando dos o mds municipios contiguos compartan, en todo o en parte, una misma malla
urbana, deberan constituir un érgano de cooperacion con el fin de establecer una ordenacién
coherente y congruente de la zona afectada, en particular en cuanto a su ordenacidn
estructural, que asegure la continuidad territorial con independencia del término municipal.

Articulo 13.- Cooperacion en la ejecucion de los instrumentos de ordenacién.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de la Ley del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias, tras la aprobacion de cualquier instrumento de ordenacién
y con el fin de resolver cualesquiera discrepancias interadministrativas que pudieran surgir,
se podrd constituir, 0 en su caso se podrd mantener, la Comisiéon de Seguimiento que se
hubiera creado, debiendo las partes acordar su régimen de funcionamiento. En todo caso,
ese régimen debe incluir la posibilidad de que la misma se retina a solicitud de cualquiera de
sus miembros, mediante peticion formal dirigida a los restantes con indicacion del asunto o
asuntos a debatir.

CAPITULO IV

TRAMITES COMUNES DE LA ELABORACION DE LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION
SOMETIDOS A EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ORDINARIA

Seccion 12
De la fase de iniciacion
Articulo 14.- Iniciativa.

1. El acuerdo de iniciacién de elaboracion de un instrumento de ordenacién, adoptado
por el 6rgano sustantivo, debera:

a) Fijar la necesidad y oportunidad de la ordenacion.

b) Designar el 6rgano promotor y ambiental, de acuerdo con sus propias normas
organizativas.

c¢) Designar un director responsable de la elaboracién del plan.
d) Establecer un cronograma estimado de tramitacion.

e) Acordar la medida cautelar de suspension de la tramitacién de los instrumentos de
ordenacion, y/o la suspension de licencias, en su caso.
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2. En atenci6n al cardcter monofasico de este procedimiento, el drgano sustantivo podra
tener la condicion de érgano promotor, asumiendo las funciones atribuidas al mismo, de
conformidad con lo previsto en la legislacion bdsica de evaluacion ambiental.

Articulo 15.- Consulta previa.

1. Acordada la iniciacién, el érgano promotor elaborard los estudios y recabard de las
administraciones publicas cuantos datos e informaciones considere necesarios para la
redaccion del borrador del plan.

2. Asimismo, se sustanciard una consulta publica, a través del portal web de la
Administraciéon promotora, por el plazo previsto para cada uno de los instrumentos de
ordenacidn, en la que se recabard la opinion de la ciudadania y de las organizaciones
mds representativas potencialmente afectadas, acerca de los problemas que se pretenden
solucionar, la necesidad y oportunidad de la regulacidn, los objetivos que se persiguen y las
posibles soluciones alternativas.

Articulo 16.- Borrador de plan y documento inicial estratégico.

A la vista de los estudios y aportaciones realizadas, el 6rgano promotor elaborard un
borrador del plan y un documento inicial estratégico, que contendrd, al menos, la siguiente
informacidn:

a) Los objetivos de la planificacién.

b) El alcance y el contenido del plan propuesto y de sus alternativas razonables, técnica
y ambientalmente viables.

c) El desarrollo previsible del plan.

d) Los potenciales impactos ambientales tomando en consideracion el cambio climatico.

e) Las incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

Articulo 17.- Solicitud de inicio de la evaluacion ambiental.

1. El érgano promotor remitird la solicitud de inicio de la evaluacién ambiental estratégica
ordinaria, acompafiada del borrador del plan y del documento inicial estratégico, al érgano

sustantivo para su comprobacion, debiendo, en su caso, otorgar tramite de subsanacion.

2. A continuacion, una vez realizadas las comprobaciones preceptivas, la solicitud serd
remitida al érgano ambiental.

3. En el plazo de veinte dias hébiles desde la recepcion de la solicitud de inicio de la
evaluacién ambiental estratégica ordinaria, en su caso en el plazo especifico que se establezca
en el presente Reglamento, el 6rgano ambiental podra resolver su inadmision por algunas de
las siguientes razones:
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a) Si estimara de modo inequivoco que el plan es manifiestamente inviable por razones
ambientales.

b) Si estimara que el documento inicial estratégico no retine condiciones de calidad
suficientes.

¢) Si ya hubiese inadmitido o ya hubiese dictado una declaracion ambiental estratégica
desfavorable en un instrumento de ordenacion sustancialmente andlogo al presentado.

Con cardcter previo a la adopcién de la resolucion por la que se acuerde la inadmision, el
organo ambiental dard audiencia al promotor, informando en su caso al érgano sustantivo,
por un plazo de diez dias habiles que suspende el previsto para declarar la inadmision.

4. La resolucion de inadmision justificard las razones por las que se aprecia, y frente a
la misma podrdn interponerse los recursos legalmente procedentes en via administrativa y
judicial, en su caso.

Articulo 18.- Consulta ambiental.

1. Una vez comprobado que la documentacién presentada cumple los requisitos exigidos, el
6rgano ambiental someterd el borrador del plan y el documento inicial estratégico a consulta de
las administraciones publicas que, por razén de la materia o del territorio, puedan verse afectadas
en el ejercicio de sus competencias y de las personas interesadas, de acuerdo con lo previsto en
la legislacion bésica sobre evaluacion ambiental, que deberdn pronunciarse en el plazo previsto
para cada uno de los instrumentos de ordenacién, computados desde su recepcion.

2. La finalidad de la consulta a que se refiere el apartado anterior consiste en recabar la
informacion ambiental necesaria para elaborar el documento de alcance sin valorar otro tipo
de consideraciones.

3. La falta de emisién de los informes en el plazo fijado no interrumpird la tramitacién
del procedimiento, que se podrd proseguir, salvo que se trate de informes preceptivos en
cuyo caso se estard a lo dispuesto en la legislacién de procedimiento administrativo comun.

4. No obstante, si el organo ambiental careciera de los elementos de juicio suficientes, bien
porque no se hubiesen recibido los informes de las Administraciones ptiblicas competentes
que resulten relevantes, o bien porque, habiéndose recibido, éstos resultasen insuficientes
para decidir, requerird personalmente al titular del 6rgano jerarquicamente superior de aquel
que tendria que emitir el informe, para que, en el plazo de diez dias hébiles, contados a partir
del requerimiento, ordene al érgano competente la entrega del correspondiente informe, o
lo complete, en el plazo de diez dias hébiles. El requerimiento efectuado se comunicara al
promotor y suspende el plazo previsto para elaborar el documento de alcance.

Articulo 19.- Documento de alcance.
1.Realizado el trdmite de consulta, el 6rgano ambiental elaborard el documento de alcance
del estudio ambiental estratégico y lo remitird al promotor del plan y al érgano sustantivo, en

el plazo maximo de un mes, junto con las contestaciones recibidas a las consultas realizadas,
al objeto de elaborar el avance del plan.
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2. El documento de alcance del estudio ambiental estratégico se pondrd a disposicién
del publico a través de la sede electronica de la Administracién correspondiente y, cuando
pertenezca a una administracion diferente, de la sede electrénica del 6rgano ambiental.

Seccion 2*
De la fase de elaboracion, evaluacién y aprobacién
Articulo 20.- Estudio ambiental estratégico y Avance del plan.

1. Recibido el documento de alcance, el drgano promotor competente elaborard el estudio
ambiental estratégico y el documento de avance del plan.

2. En particular, el avance es un documento interno de cardcter preparatorio que no tiene
cardcter vinculante, estando integrado por una memoria y planos de ordenacion adecuados a
su contenido, en los términos del anexo del presente Reglamento.

Articulo 21.- Informacién publica, consulta e informes preceptivos del Avance.

1. El documento de avance del plan, acompafiado del estudio ambiental estratégico, se
someterd a informacion publica por el plazo previsto para cada instrumento de ordenacion,
computado a partir de la publicacion del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de
Canarias, y, en su defecto, por el plazo minimo de cuarenta y cinco dias hébiles. El periodo
de informacion publica se anunciard en los periddicos y en la sede electronica del 6rgano
promotor de la forma establecida para cada instrumento de ordenacion. La documentacion
expuesta al publico deberd incluir un resumen no técnico del estudio ambiental estratégico y,
ademds, un resumen ejecutivo de conformidad con la legislacion estatal de suelo.

2. Simultdneamente al trdmite de informacién ptblica y en los mismos plazos, se llevara
a cabo la consulta de las Administraciones publicas cuyas competencias pudiesen resultar
afectadas y de las personas interesadas que hayan sido previamente consultadas, que
deberdn emitir los informes y alegaciones que estimen pertinentes en los plazos previstos
para cada instrumento de ordenacion, computados a partir de la fecha del requerimiento.
Dicha consulta se podrd realizar por medios convencionales, electrénicos o cualesquiera
otros, siempre que se acredite la realizacién de la consulta.

De conformidad con lo previsto en la legislacion estatal basica, la falta de emision de los
informes en el plazo fijado no interrumpira la tramitacion del procedimiento, pudiéndose
proseguir las actuaciones, , salvo que se trate de informes preceptivos en cuyo caso se estard
a lo dispuesto en la legislacién de procedimiento administrativo comun.

3.En todo caso, tendrén la consideracion de administraciones afectadas los ayuntamientos
cuyo territorio coincida, total o parcialmente, con el dmbito ordenado, la Administracion

insular, la Administracién autonémica y la Administracion estatal.

4. La Administracién autonémica y la insular emitirdn un informe tnico sobre todas las
cuestiones sectoriales relativas a las competencias de las que sean titulares que pudieran
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resultar afectadas por el plan. En el caso de la Administraciéon autondémica, ademads, en
cumplimiento del principio de lealtad institucional, si el érgano informante advirtiera que
existe algtn aspecto del plan sometido a informe del que pudiera resultar una manifiesta
infraccién del ordenamiento juridico, lo pondréd en conocimiento del promotor del plan.

5. Independientemente de lo anterior, se solicitardn los informes que sean preceptivos
de conformidad con la legislacion sectorial, con los efectos previstos en la misma y en la
legislacién de procedimiento administrativo comun.

Articulo 22.- Aprobacién inicial.

1.Ala vista del resultado de los tramites anteriores, se elaborard el documento del plan que
vaya a someterse a la aprobacion inicial, seleccionandose aquellas alternativas que resulten
mds equilibradas desde la perspectiva del desarrollo sostenible, previa ponderacién de los
aspectos econdmicos, sociales, territoriales y ambientales; y, de ser preciso, se modificard el
contenido del estudio ambiental estratégico.

2. Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el apartado anterior, el 6rgano
competente elegird la alternativa o alternativas mds adecuadas a la vista de la propuesta que
le formulen los servicios administrativos.

3. El documento resultante, que incorporara la alternativa o alternativas seleccionadas,
se someterd a informe de los servicios técnicos y juridicos, asi como de las distintas dreas
y organismos dependientes o adscritos a la Administracion promotora que puedan resultar
afectados por el plan en razén de las competencias que ejercen, en el plazo mdximo de un
mes. En el caso de que los informes internos se contradigan se elevard el conflicto al 6rgano
correspondiente, para que resuelva la discrepancia mediante la emisién de un informe final.

Articulo 23.- Informacién puiblica, consulta e informes preceptivos de la aprobacion
inicial.

1. El documento aprobado inicialmente se someterd a los tramites de informacién priblica,
consulta de las administraciones publicas cuyas competencias pudiesen resultar afectadas y de
las personas interesadas que hayan sido previamente consultadas y solicitud de los informes
sectoriales preceptivos, en los términos previstos en el articulo 21 del presente Reglamento.

2. Transcurrido el plazo de informacién publica, consulta e informes preceptivos se
introducirdn las modificaciones que, como consecuencia de dicho proceso participativo, se
estimen oportunas, actualizdndose, en su caso, el estudio ambiental estratégico.

3. Si como consecuencia de las alegaciones formuladas o de los informes emitidos se
introdujeran cambios sustanciales en relacion con el documento aprobado inicialmente, por
el érgano promotor se llevard a cabo un nuevo periodo de informacién publica, consulta y
de solicitud de informes preceptivos por plazo de cuarenta y cinco dias.

Articulo 24.- Declaracion Ambiental Estratégica y propuesta final de Plan.
1. El expediente de evaluacion ambiental estratégica, incluyendo la propuesta final de

plan, se remitird al érgano ambiental, a los efectos de formular la declaracion ambiental
estratégica, en el plazo maximo previsto para cada instrumento de ordenacién, contados
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desde la recepcion del expediente completo, prorrogables por un mes mds por razones
debidamente motivadas y comunicadas a la Administracién promotora.

2. El 6rgano ambiental realizara un andlisis técnico del expediente, y un andlisis de
los impactos significativos de la aplicacion del plan en el medio ambiente, que tomara en
consideracion el cambio climético. Si el 6rgano ambiental considera que la informacién
publica no se ha realizado correctamente requerira al drgano sustantivo para que lo subsane.
Asimismo,siel organo ambiental concluyera que es necesaria informacion adicional solicitara
al 6rgano promotor la informacién que sea imprescindible que complete el expediente,
informando de ello al 6rgano sustantivo. En estos casos, se suspenderd el computo del plazo
para la formulacién de la declaracion ambiental estratégica.

Transcurrido el plazo de tres meses, sin que se hubiese subsanado el expediente y/o
remitido la informacién adicional, o fuera insuficiente, el érgano ambiental dard por
finalizada la evaluacién ambiental estratégica, notificando la resolucién de terminacion a
ambos 6rganos.

3. Si en el expediente de evaluaciéon ambiental estratégica no constara alguno de los
informes de las Administraciones publicas afectadas consultadas y el érgano ambiental
no dispusiera de elementos de juicio suficientes para realizar la evaluacion ambiental
estratégica, requerird personalmente al titular del érgano jerarquicamente superior de aquel
que tendria que emitir el informe, para que, en el plazo de diez dias hébiles, contados a partir
del requerimiento, ordene al érgano competente la entrega del correspondiente informe, o
lo complete, en el plazo de diez dias hébiles. El requerimiento efectuado se comunicaré al
promotor y suspende el plazo para la formulacidn de la declaraciéon ambiental estratégica.

Si transcurrido el plazo de diez dias el 6rgano ambiental no hubiese recibido el informe,
comunicaré al promotor y, en su caso, al érgano sustantivo, la imposibilidad de continuar el
procedimiento.

4. Una vez formulada, la declaracién ambiental estratégica se comunicard al promotor
y, en su caso, al organo sustantivo, y se publicard en el Boletin Oficial de Canarias y en
las sedes electronicas del érgano ambiental y de la Administracién competente, en el
plazo de quince dias habiles, salvo que existan discrepancias sobre su contenido. Contra la
declaracion ambiental estratégica no procedera recurso alguno sin perjuicio de los que, en su
caso, procedan en via judicial frente a la aprobacién definitiva del plan.

5. La declaracién ambiental estratégica tendrd la vigencia, y, en su caso, podrd
modificarse, de conformidad con lo establecido por la legislacion basica estatal de
evaluacién ambiental.

Articulo 25.- Resolucion de discrepancias.

1. En el supuesto de que existan discrepancias, el érgano que tramita el plan trasladar4 al
organo ambiental escrito fundado donde manifieste las razones que motivan la discrepancia.

2. Recibido el escrito de discrepancias, el 6rgano ambiental deberd pronunciarse en
un plazo maximo de treinta dias hébiles. Si el érgano ambiental no se pronunciase en el
citado plazo, se entenderd que mantiene su criterio respecto del contenido de la declaracion
ambiental estratégica.
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3. De mantenerse la discrepancia, el 6rgano que tramita el plan elevard la misma al érgano
que tenga la competencia para resolverla, que habrd de resolverla en treinta dias habiles. En
tanto no recaiga resolucion expresa, se considerara que la declaracién ambiental estratégica
mantiene su eficacia.

4. El acuerdo por el que se resuelva la discrepancia se publicard en el Boletin Oficial de
Canarias junto con la declaracion ambiental estratégica, asi como en la sede electronica de la
Administracién promotora y, cuando pertenezca a una Administracion diferente, en la sede
electrénica del érgano ambiental.

Articulo 26.- Aprobacién definitiva.

1. Una vez publicada la declaracién ambiental estratégica, el plan se someterd, con las
correcciones que correspondan y previo informe juridico y técnico, a la aprobacion definitiva
por el 6rgano competente, que lo podra aprobar de forma total o parcial.

2. El documento del plan que se someta a la aprobacién definitiva deberd ir acompanado
de un documento-resumen que detalle las lineas bésicas de la ordenacién, las conclusiones
de los informes emitidos por las administraciones consultadas y las alegaciones presentadas
en el trdmite de informacién publica.

3. Una vez aprobado de forma definitiva, el plan se publicard en el boletin oficial
correspondiente a los efectos de su entrada en vigor, y en la sede electrénica de la
Administracién que lo aprueba.Igualmente, se procederd ala publicacién de ladocumentacion
exigida por la legislacion basica de evaluacion ambiental.

Articulo 27.- Excepciones.

La tramitacion de los proyectos de interés insular o autonémico y del planeamiento
urbanistico de desarrollo se regird por su régimen especifico.

TITULO I1

INSTRUMENTOS DE ORDENACION GENERAL DE LOS RECURSOS NATURALES
Y DEL TERRITORIO

CAPITULO I
DIRECTRICES DE ORDENACION
Seccion 1*
Contenido y documentacion
Articulo 28.- Contenido y alcance.
1. Las directrices de ordenacion (DO) constituyen el instrumento de ordenacion territorial

estratégica del Gobierno de Canarias, constituyendo el marco de referencia para los restantes
instrumentos de ordenacion ambiental, territorial y urbanistica de la Comunidad Auténoma.
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2. Las directrices de ordenacion, que podrdn ser generales o sectoriales, tendran el
contenido y alcance previsto en los articulos 89 y 90 de la Ley del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias.

3. En caso de coincidencia sobre un mismo ambito territorial, las directrices de
ordenacidn sectorial prevaleceran sobre las directrices de ordenacion general, salvo en las
determinaciones relativas a los recursos naturales.

Articulo 29.- Documentacion.
1. Las directrices de ordenacidn estardn integradas por los documentos siguientes:

a) Memoria, en la que se deberdn expresar: los elementos recogidos en el articulo 91.1
de la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, incluyendo en
las directrices sectoriales el andlisis de la actividad objeto de ordenacién y los aspectos
del sistema territorial directamente relacionados; el diagndstico territorial y ambiental del
ambito o actividad y la evaluacién de los elementos significativos de la estructura territorial;
y los estudios previos realizados, que se incorporardn como anexos a la misma.

b) Normativa, en la que se contendra tinicamente determinaciones que sean de directa
aplicacion.

¢) Documentacion gréfica, en su caso, que constard de los planos de informacién y de los
planos de ordenacion que se estimen necesarios, en la escala que resulte adecuada para la
correcta medicién e identificacion de sus determinaciones y de la difusion de su contenido.

d) Documentacién ambiental, que incluird, en todo caso, la informacién prevista en la
legislacion estatal basica.

2. Para su difusion publica, se elaborard un documento resumen que pueda ser ficilmente
comprensible.

Seccién 22
Procedimiento
Articulo 30.- Iniciativa.

1. La iniciativa para la elaboracién de las directrices de ordenacién correspondera al
Gobierno de Canarias, a propuesta de:

a) La consejerfa competente en materia de ordenacion del territorio, cuando las directrices
de ordenacidn afecten a la competencia de dos o mds consejerias y, en todo caso, para las de
cardcter general.

b) La consejeria competente por razén de la materia, en los restantes casos.
2.Elacuerdo de iniciacion deberd recoger las causas que la justifiquen, los objetivos que se
persiguen, los plazos estimados y la Consejeria competente para su elaboracién. Asimismo,

podrd incluir la medida cautelar de suspension de la tramitacion de los instrumentos de
ordenacion, y/o la suspension de licencias.
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Articulo 31.- Tramitacion.

La tramitacién y evaluacién de las directrices de ordenacién seguirdn los tramites
comunes previstos en el capitulo cuarto del Titulo primero del presente Reglamento, con las
siguientes singularidades:

1°. El plazo de consulta previa no podra ser inferior a un mes ni superior a dos meses.
2°. El plazo de inadmision de la solicitud de evaluacién es de un mes.
3°, El plazo de consulta ambiental es de dos meses.

4°. Los trdmites de informacién publica, consulta e informes preceptivos, tendran un
plazo minimo de cuarenta y cinco dias y maximo de tres meses. La informacién publica se
anunciard en, al menos, dos de los periddicos de mayor difusién de la Comunidad Auténoma,
uno por cada provincia, y en la sede electrénica de la consejerfa.

5°. Finalizado el plazo de informacién ptblica y de consulta del documento aprobado
inicialmente, se procederd a la aprobacién provisional de las directrices de ordenacién por
el titular de la consejeria, acorddndose su remision al Parlamento para su debate conforme
al procedimiento establecido para el examen de los planes y programas remitidos por el
Gobierno. Ademas del documento de las directrices se remitird la documentacién ambiental
y un documento-resumen de la participacién publica e institucional.

6°. A continuacién del trdmite parlamentario, el titular de la consejerfa elaborard la
propuesta final de las directrices, que se remitird al 6rgano ambiental, a los efectos de formular
la declaracién ambiental estratégica, que deberd emitirse en el plazo maximo de tres meses,
contados desde la recepcion del expediente completo, prorrogables por un mes mds por
razones justificadas, que deberdn comunicarse a la consejeria que promueve el procedimiento.

7°. La aprobacion definitiva corresponde al Gobierno de Canarias.

8°. El documento de las directrices aprobado de forma definitiva se publicard en el
Boletin Oficial de Canarias y en la sede electrénica de la consejeria competente, con la
documentacion prevista en la legislacion bésica en materia de evaluacion ambiental.

CAPITULO II
PLANES INSULARES DE ORDENACION
Seccién 1*
Contenido y documentacion
Articulo 32.- Objeto, fines, contenido, alcance y determinaciones.
1. Los planes insulares de ordenacién (PIO) constituyen el instrumento general de

ordenacidn de los recursos naturales y del territorio de las islas en el marco, en su caso, de
las directrices de ordenacion.
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2. El objeto, fines, contenido, alcance y determinaciones de los planes insulares de
ordenacidn son los previstos en los articulos 94 a 100 de la Ley del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias.

Articulo 33.- Documentacién.

1. Los planes insulares de ordenacion estardn integrados por los documentos siguientes:

a) Memoria, en la que se deberdn expresar los elementos recogidos en el articulo 101.1.a)
delaLey4/2017,de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias;
las alternativas de ordenacidn; y los estudios previos o complementarios realizados, que se

incorporardn como anexos a la misma.

b) Normativa, en la que se contendrd tinicamente determinaciones que sean de directa
aplicacion.

¢) Documentacién gréfica, en su caso, que constard de los planos de informacién y de los
planos de ordenacion que se estimen necesarios, en la escala que resulte adecuada para la

correcta medicién e identificacion de sus determinaciones y de la difusiéon de su contenido.

d) Documentacién ambiental, que incluird, en todo caso, la informacién prevista en la
legislacion estatal bésica.

e) Estudio econdémico y la programacion de los sistemas generales y equipamientos
estructurantes que prevean, en su caso.

2. Para su difusién publica, se elaborard un documento resumen, no técnico, que pueda
ser facilmente comprensible.

Seccién 22
Procedimiento
Articulo 34.- Competencia.

Corresponde a los cabildos insulares la competencia para formular, elaborar y aprobar los
planes insulares de ordenacidn.

Articulo 35.- Tramitacién.

1. La tramitacion y evaluacion de los planes insulares de ordenacién seguirdn los tramites
comunes previstos en el Capitulo IV del Titulo I del presente Reglamento, asi como los
especificos recogidos en los articulos 102 y 103 de la Ley del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias, con las siguientes singularidades:

1°. El plazo de consulta previa no podré ser inferior a un mes ni superior a dos meses.

2°. El plazo de inadmisién de la solicitud de evaluacién es de veinte dias habiles.
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3° El plazo de consulta ambiental es de dos meses.

4°. Los tramites de informacién publica, consulta e informes preceptivos, tendran un
plazo minimo de cuarenta y cinco dias y mdximo de tres meses. La informacién publica
se anunciard en, al menos, dos de los periddicos de mayor difusién de la isla, en el Boletin

Oficial de Canarias y en la sede electrénica del Cabildo.

5°. El plazo para formular la declaracién ambiental estratégica es de tres meses,
prorrogable por un mes mas.

2. Concluida la tramitacién, y una vez aprobado definitivamente, se procederd a su
publicacion en el Boletin Oficial de Canarias y en la sede electrénica del Cabildo.

TITULO I
PLANES Y NORMAS DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS Y RED NATURA 2000
CAPITULOI
CONTENIDO Y DOCUMENTACION
Articulo 36.- Contenido, alcance y determinaciones.
Los planes y normas de los espacios naturales protegidos y de la Red Natura 2000 tendran
el contenido, alcance y determinaciones, previstas en los articulos 104 a 110, 169y 175 de la
Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

Articulo 37.- Documentacion.

Los planes y normas de espacios naturales protegidos estardn integrados por los
documentos siguientes:

a) Memoria, que contendrd un estudio de los ecosistemas, un diagnéstico del estado
de conservacion del espacio y los recursos, delimitard las distintas zonas, el régimen de
proteccion y el aprovechamiento de los recursos, si diera lugar, objetivos y estrategia de
gestion, y criterios de seguimiento ecoldgico, debiendo justificar la compatibilidad de
la clasificacién y categorizacion del suelo, del régimen de usos e intervencion, y de las
condiciones para la autorizacién que se establezcan, con los fines de proteccion del espacio.

b) Normativa de directa aplicacién, incluyendo zonificacion, en su caso clasificacién y
categorizacion de suelo, régimen de usos e intervenciones y condiciones para la autorizacion
de los usos, asi como determinaciones de gestion y seguimiento.

¢) Anexo cartografico.

d) Documentacién ambiental, en su caso.

e) Estudio econémico de las actuaciones que se prevean, en su caso.
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CAPITULO II
PROCEDIMIENTO
Articulo 38.- Iniciativa.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 112 de la Ley del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias, salvo en el caso de los parques nacionales, la competencia
para formular los instrumentos de ordenacion de los espacios naturales corresponde a los
cabildos insulares, que podrd acordar su iniciacion:

a) A iniciativa del propio cabildo, previo informe del correspondiente patronato insular
de espacios naturales protegidos.

b) A propuesta de los patronatos insulares de espacios naturales protegidos y de los
ayuntamientos, en los espacios naturales protegidos sobre los que ejerzan sus competencias,
mediante solicitud acompafiada de certificacion del acuerdo adoptado por su érgano rector
y de un documento base.

Articulo 39.- Procedimiento.

1. La tramitacidn de los planes rectores de uso y gestion de parques naturales y rurales, los
planes directores de las reservas naturales, integrales y especiales, los planes especiales de
los paisajes protegidos y los planes de proteccion y gestion de lugares de la Red Natura 2000
no incluidos en la red canaria de espacios protegidos, tiene las siguientes particularidades:

a) La elaboracién de avance solo serd preceptiva en los planes rectores de uso y gestion de
parques rurales, de parques naturales cuando exista asentamiento de poblacion preexistente,
y en los planes especiales de paisajes protegidos.

b) En el caso de los planes rectores de uso y gestion, el plazo para evacuar los informes
y las consultas serd de dos meses.

¢) Cuando la iniciativa sea del cabildo insular, se daré tramite de consulta al patronato
insular de espacios naturales protegidos.

d) Se dard trdmite de consulta a los Ayuntamientos afectados y a la Administracién
autondmica.

e) De conformidad con lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, tnicamente deberdn someterse a evaluacion
ambiental estratégica cuando establezcan el marco para la futura autorizaciéon de proyectos
legalmente sometidos a evaluacién de impacto ambiental en los términos previstos en la
legislacidon estatal bdsica.

f) La aprobacién corresponderd a los cabildos insulares, previo informe preceptivo del
departamento competente del Gobierno de Canarias.
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g) En lo no previsto, se estard al procedimiento de aprobacién de los planes territoriales
de ordenacion adecuado a la finalidad protectora de estos instrumentos y a la obligacién o
no de evaluacion ambiental estratégica.

2. Las normas de conservacién de los monumentos naturales y de los sitios de interés
cientifico se aprobarén por el cabildo, previo cumplimiento de los trdmites de solicitud de los
informes preceptivos y de informacién publica y consulta a las Administraciones afectadas y
personas interesadas por plazo de cuarenta y cinco dias.

3. La elaboracion de los planes rectores de uso y gestion de los parques nacionales se
regirdn por su normativa especifica. Su tramitacion corresponde al departamento competente
de la Administracion autonémica, y su aprobacion al Gobierno de Canarias, en el marco de
la legislacion estatal bésica.

4. En cuanto a los planes de desarrollo sectorial de los parques nacionales se estard a lo
dispuesto en el articulo 114.3 de la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias.

TITULO IV
PLANIFICACION TERRITORIAL
CAPITULO I
PLANES TERRITORIALES DE ORDENACION
Seccién 1*

Contenido y documentacion

Articulo 40.- Contenido y alcance.

1. Los planes territoriales de ordenacién constituyen un instrumento de ordenacion de
la isla en concrecién y desarrollo de los planes insulares y, en su caso, de las directrices de
ordenacidn.

2. Los planes territoriales de ordenacion, que podran ser parciales o especiales, tendran el
contenido y alcance previstos en los articulos 119 a 120 de la Ley del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias.

Articulo 41.- Documentacién.

1. Los planes territoriales de ordenacién estardn integrados por los documentos siguientes:

a) Tomo I. Documentos de informacion, que estardn integrados por: 1. Memoria; y

2. Planos de informacion, en la escala que resulte adecuada para la correcta medicion e
identificacion de sus determinaciones y de la difusion de su contenido.
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b) Tomo II. Documentos de ordenacién, que estardn integrados por: 1. Memoria
justificativa de la ordenacion, en la que se deberd recoger el analisis de alternativas y los
estudios previos o complementarios realizados, que se incorporardn como anexos a la
misma; 2. Planos de ordenacidn, en la escala que resulte adecuada para la correcta medicion
e identificacion de sus determinaciones y de la difusién de su contenido; 3. Normativa; 4.
Programa de actuacion y estudio econdmico-financiero.

¢) Tomo III. Documentacién ambiental, que incluird, en todo caso, la informacién
prevista en la legislacion estatal bésica.

2. También forman parte del contenido documental del plan los informes de contestacion
a las alegaciones presentadas en los trdmites preceptivos de participacion publica y de
consulta correspondientes a las distintas fases de su tramitacion.
Seccién 2*
Procedimiento

Articulo 42.- Iniciativa y acuerdo de iniciacion.

1. La iniciativa para formular planes territoriales parciales (PTP) y especiales (PTE)
corresponderd a los cabildos insulares.

En el caso de los planes territoriales especiales (PTE), la iniciativa para formular podra
corresponder también al Gobierno de Canarias, a través de la consejeria competente por
raz6n de la materia.

2. Con independencia de quien formule la iniciativa, el acuerdo de iniciacién del
procedimiento de elaboracidn del plan corresponde al Pleno del Cabildo, debiendo establecer
lo siguiente:

a) Fijar la necesidad y oportunidad de la ordenacion.

b) Designar el érgano promotor y ambiental, de acuerdo con sus propias normas
organizativas.

c¢) Designar un director responsable de la elaboracién del plan.
d) Establecer un cronograma estimado de tramitacion.

e) Adoptar la medida cautelar de suspension de la tramitacidn de los instrumentos de
ordenacidn, y/o la suspension de licencias, en su caso.

Articulo 43.- Competencia.

1. Corresponde a los cabildos insulares la competencia para proponer, elaborar y aprobar
los planes territoriales parciales (PTP) y especiales (PTE).
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2. El acuerdo de iniciacién, la aprobacion inicial y la aprobacién definitiva corresponden,
en todo caso, al Pleno del Cabildo. La aprobacién definitiva del plan podra ser total o parcial.

Articulo 44.- Tramitacion.

1. La tramitacién y evaluacion de los planes territoriales de ordenacién seguirdn los
tramites comunes previstos en el Capitulo IV del Titulo I del presente Reglamento, con las
siguientes singularidades:

1°. El plazo de consulta previa es de un mes.

2°. El plazo de inadmision de la solicitud de evaluacién es de veinte dias habiles.

3°. El plazo de consulta ambiental es de dos meses.

4°. Los trdmites de informacién publica, consulta e informes preceptivos, tendran un
plazo minimo de cuarenta y cinco dias y maximo de dos meses. La informacién publica
se anunciard en, al menos, dos de los periédicos de mayor difusion de la isla, en el boletin
oficial de Canarias y en la sede electronica del cabildo.

5°. El plazo méximo para formular la declaracién ambiental estratégica es de dos meses.
Esta declaracion se publicard conforme determina la legislacion bdsica; si bien, cuando la
formulacién no correspondiente al cabildo insular, la misma se publicard también en la sede
electrénica del érgano ambiental.

6°. Si las determinaciones del plan territorial afectasen a un espacio natural protegido,
incluidos los de la Red Natura 2000, se requerird informe del érgano encargado de su gestion.
Cuando no estuviese constituido el érgano de gestién, el informe de compatibilidad debera
ser emitido por el correspondiente cabildo insular.

2. Concluida la tramitacion, y una vez aprobado, se procederd a su publicacion en el
Boletin Oficial de Canarias, asi como en la sede electrénica de la Administracién promotora,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias.

CAPITULO II
PROYECTOS DE INTERES INSULAR O AUTONOMICO
Seccién 1*
Contenido

Articulo 45.- Objeto, determinaciones y fuerza juridica.

1. Los proyectos de interés insular (PII) o autonémico (PIA) pueden tener por objeto
la ordenacién territorial y urbanistica y el disefio de sistemas generales, dotaciones y
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equipamientos estructurantes, asi como actuaciones industriales, energéticas, turisticas no
alojativas, culturales, deportivas, sanitarias o de naturaleza andloga, de caricter estratégico,
cuando sea preciso para atender necesidades sobrevenidas o actuaciones urgentes de acuerdo
con lo establecido por el articulo 123 de la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias.

2.Igualmente, los proyectos de interés insular (PII) o autonémico (PIA) pueden tener por
objeto la ejecucidn de esas infraestructuras y de cualesquiera de esas actuaciones, previstas
en los instrumentos de ordenacion, cuando sea preciso para atender la misma clase de
necesidades a que se refiere el apartado anterior.

3. Todos estos proyectos pueden aprobarse en ejecucion de las Directrices, del
planeamiento insular o bien de forma auténoma. Por su finalidad, las determinaciones de
ordenacién que incorporen, como las condiciones de ejecucion que establezcan, prevalecen
sobre el planeamiento insular y municipal en los términos fijados por el articulo 126 de la
Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

4. Los proyectos de interés insular o autondémico contendran, cuando menos, las
determinaciones establecidas en el articulo 125 de la Ley del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias.

5. La proyeccion espacial y territorial de estos proyectos se acomodard a las prioridades
y limitaciones fijadas por el articulo 123.4 de la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias.

6. Todos los proyectos de interés insular o autonémico son inmediatamente ejecutivos,
sin que sea preciso incorporar sus determinaciones, estructurales y/o pormenorizadas, a
otros instrumentos de ordenacion territorial o urbanistica.

7. Igualmente, dado su caracter finalista, los proyectos de interés insular o autonémico
incorporardn todas las determinaciones precisas para su gestion y ejecucion, incluyendo los
instrumentos de reparcelacion, de urbanizacidon y convenios que sean necesarios. A estos
efectos, la Administracion competente podrd emplear cualquiera de las formas admitidas en

la legislacion urbanistica, contractual y, en su caso, patrimonial.

8. La gestion y ejecucion de los proyectos corresponde a la Administracién publica que
los aprueba, sin que ello impida la colaboracidn interadministrativa mediante convenio.

Seccién 2*
Procedimiento de elaboracion y aprobacion
Articulo 46.- Iniciativa puablica.

1. La iniciativa publica para la elaboracion de un proyecto de interés insular o autonémico
corresponde, respectivamente, al Pleno del Cabildo insular y al Gobierno de Canarias.
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2. En orden a ejercer esa iniciativa, el drgano correspondiente adoptara un acuerdo de
iniciacion en el que se dé cuenta de las circunstancias sobrevenidas o de urgencia que motivan
el proyecto, y de su cardcter estratégico, y se declare de interés insular o autonémico.

3. La formulacién de la propuesta para adoptar el anterior acuerdo puede proceder del
departamento o la consejeria con competencias por razon de la materia o, de afectar, a dos o
mads érganos superiores, de la que sea competente en materia de ordenacion territorial. Este
drgano viene obligado a acompaiiar la propuesta con los documentos e informes precisos
para que pueda ser adoptado el acuerdo mencionado.

4. La iniciativa de elaboraciéon serd igualmente publica cuando proceda de otra
Administracion publica y la misma sea asumida, a efectos de su tramitacién, por el Cabildo
Insular o por el Gobierno de Canarias, en particular en los casos en que se produzca una
concurrencia de competencias. En caso contrario, la propuesta serd tramitada conforme al
procedimiento del articulo siguiente.

5. El acuerdo de iniciacién deberd incorporar la documentacion prevista en el apartado 3
del articulo siguiente, a excepcion del pago del canon previsto en la letra e) y la prestacion
de garantia de la letra f).

Articulo 47.- Iniciativa privada.

1. Los proyectos de interés insular o autondémico pueden ser promovidos por sujetos
privados mediante la formulacién de una solicitud dirigida al érgano insular o autonémico
competente.

2. Con cardcter previo a presentar la solicitud a que se refiere el apartado siguiente, el
promotor podré recabar de la Administraciéon competente un informe previo de viabilidad
de la propuesta o proyecto que pretenda plantear, aportando, a este efecto una memoria
explicativa de su objeto. El informe se emitird en un mes, transcurrido el cual se entendera
favorable. En todo caso, este informe no prejuzga ni condiciona la decision final que adopte
la Administracion correspondiente cuando conozca la iniciativa en detalle.

3. La solicitud de un proyecto de interés insular o autonémico deberd estar acompaiada
de los siguientes documentos:

a) Memoria justificativa y la descripcion detallada de la ordenacién y de las previsiones
de ejecucién necesarias, incluido el andlisis ambiental de las distintas alternativas, con
inclusion de la alternativa cero, y sus posibles repercusiones socioeconémicas, territoriales
y ambientales.

b) Proyecto de obra, en su caso.
¢) Solucién de un modo satisfactorio, y a financiar en su totalidad con cargo al promotor,
del funcionamiento de las instalaciones previstas, mediante la realizacién de cuantas obras

fueran necesarias para la conexion con las redes generales de servicios y comunicaciones,
garantizando la operatividad y calidad de las infraestructuras publicas preexistentes.
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d) Asuncién de todos los compromisos, deberes y cesiones previstos por la legislacién o
el planeamiento y, en su caso, el pago del correspondiente canon.

e) Estudio econémico-financiero justificativo de la viabilidad del proyecto, en el que
se precisard la evaluacién econémica de la implantacién de los servicios y de la ejecucion
de las obras de urbanizacion, las fuentes de financiacién y el canon que deba pagarse al
municipio o municipios afectados.

f) Acreditacion de la prestacidon de garantia correspondiente.

g) Acreditacién suficiente de la titularidad de derechos subjetivos sobre el correspondiente
terreno.

h) Documentacién grafica que sea precisa para reflejar con claridad y precision las
determinaciones exigidas legalmente.

i) Documentacion ambiental, que incluird en todo caso, la informacién prevista en la
legislacidon estatal basica.

J) Normativa territorial y urbanistica aplicable, en su caso.

Articulo 48.- Admisién de la iniciativa privada.

1. Una vez recibida la solicitud y comprobado el cumplimiento de los requisitos y
contenidos preceptivos, el departamento autonémico o la consejeria insular competente por
razén de la materia, previo informe de los municipios en cuyo suelo se pretenda ejecutar,
elevard la peticién junto con la propuesta correspondiente al Gobierno o al Pleno, a los
efectos de que ese 6rgano se pronuncie, de forma discrecional, sobre el interés insular o
autonomico del proyecto planteado.

2. En caso de que se denegara el interés publico, el 6rgano gestor procederd al archivo
de la solicitud, notificandolo al promotor. Transcurridos tres meses sin que se hubiera
notificado la decisién correspondiente, la peticion se entenderd desestimada por silencio
administrativo.

3. En el supuesto que se declarara el interés autondmico o insular del proyecto formulado
se continuard la tramitacion.

4. La declaracién de interés autondmico o insular no condiciona ni prejuzga la decision
final que adopte el 6rgano competente.

Articulo 49.- Instruccién.
1. Declarado el interés insular o autonémico o, en caso de iniciativa publica, adoptado el

acuerdo de iniciacion, se someterd el expediente a informacién publica, a audiencia de las
personas propietarias afectadas por plazo de un mes a contar de la publicacién del acuerdo
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en el boletin oficial de canarias. [gualmente, se anunciara en al menos dos de los periddicos
de mayor difusién de la isla y en la sede electrénica de la administracion.

2. Con caricter simultdneo de los tramites anteriores y en el mismo plazo, el proyecto se
someterd a informe de la Administracién autonémica o insular, segin corresponda, y de los
municipios afectados, cuando €stos no sean los promotores. La falta de emision de informes
no interrumpird la tramitacion. No se tendran en cuenta los informes y alegaciones recibidas
fuera de plazo.

3. Cuando el proyecto tenga por objeto la ordenacién y el disefio, y no solo la ejecucién
de una infraestructura o actuacién concreta, con anterioridad a la apertura de los trdmites
sefialados, se recabard el parecer del érgano ambiental de conformidad con lo dispuesto por
la Ley estatal de evaluacién ambiental, adaptando los trdmites de aprobacién a los propios
de la evaluacion ambiental estratégica, todo ello de acuerdo con lo previsto en el articulo 129
de la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

4. En los casos en que el proyecto no comporte ordenacion, la iniciativa se sometera a
evaluacién de impacto ambiental cuando proceda de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos y en la legislacion bdsica de evaluacion
ambiental.

Articulo 50.- Resolucion de discrepancias.

Concluida la instruccién del procedimiento, una vez informadas las alegaciones y
los informes institucionales, si uno o varios de los municipios en cuyo territorio vaya a
implantarse el proyecto han manifestado disconformidad con el mismo, el expediente se
elevard al Gobierno de Canarias para que, previa ponderacion de los intereses concurrentes,
adopte la decisién que sea pertinente en consideracion al interés publico que deba prevalecer.

Articulo 51.- Aprobacion definitiva.

1. El Pleno del Cabildo o el Gobierno de Canarias, a la vista de lo actuado, adoptardn el
acuerdo que consideren mas adecuado para los intereses publicos que representan.

2. En caso de ser favorable, el acuerdo de aprobacion del proyecto podrd contener las
condiciones y las medidas correctoras que se estimen precisas.

3. En otro caso, el érgano competente acordard motivadamente denegar la aprobacion
del proyecto. El transcurso de seis meses desde la notificacion de la declaracién de interés
insular o autonémico sin que se hubiera adoptado acuerdo expreso permitird el promotor
privado entender desestimada su iniciativa por silencio administrativo.

4. Una vez aprobado, el 6rgano competente remitird el acuerdo de aprobacién del
proyecto de interés insular o autondmico al Boletin Oficial de Canarias para su publicacion,
conforme a lo previsto en el articulo 128.f) de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de
los Espacios Naturales Protegidos de Canarias. En el caso de que sea de iniciativa privada,
el coste correrd a cargo del promotor.
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Seccion 3*
Efectos y ejecucion
Articulo 52.- Efectos.
1. Una vez publicado el proyecto de interés insular o autondémico producird los efectos
juridicos establecidos en el articulo 130 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los

Espacios Naturales Protegidos.

2. En particular, estos proyectos estdn exentos de licencia urbanistica en los términos
recogidos en el articulo 331, apartados 1.g) y 2, de la misma Ley.

Articulo 53.- Ejecucion.

1. El proyecto aprobado tendra vigencia hasta la finalizacion de su completa ejecucion. No
obstante, el érgano que lo hubiere aprobado, previo expediente contradictorio, podra acordar su
extincion anticipada en los supuestos y con los efectos juridicos sefialados por el articulo 131
de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

2. En los casos previstos legalmente, y a instancia del interesado, el promotor del
proyecto aprobado podrd ser sustituido por otra persona o entidad previa autorizacién de la
Administraciéon competente.

TITULO V
INSTRUMENTOS DE ORDENACION URBANISTICA
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 54.- Instrumentos de ordenacion urbanistica.

1. La ordenacién urbanistica se realizard a través de los planes e instrumentos previstos
en los articulos 133 y 134 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias y el articulo 2 del presente Reglamento.

2. Los instrumentos de ordenacién utilizardn las siguientes abreviaturas:

A. Normas técnicas del planeamiento urbanistico (NTPU).

B. Planes generales de ordenacion (PGO).

C. Instrumentos urbanisticos de desarrollo:

a) Planes parciales (PP).
b) Planes especiales (PE).
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D. Instrumentos urbanisticos de ordenacion sectorial:

a) Programa de actuacion sobre el medio urbano (PAMU)).
b) Planes de modernizacion, mejora e incremento de la competitividad (PMM).

E. Instrumentos complementarios:

a) Estudios de Detalle (ED).

b) Catdlogos (CTGO).

¢) Ordenanzas municipales de edificacion (OME).
d) Ordenanzas municipales de urbanizaciéon (OMU).
e) Ordenanzas provisionales insulares (OPI).

f) Ordenanzas provisionales municipales (OPM).

Articulo 55.- Niveles de ordenacién urbanistica.

La ordenacién urbanistica de los municipios canarios se desarrolla a través de la ordenacién
estructural y pormenorizada, en los términos y con los limites previstos en los articulos 135,
136y 137 de la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

Articulo 56.- Estandares en suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable.

1. Los instrumentos de ordenacién que tengan por objeto la ordenacién pormenorizada
de ambitos completos en suelo urbano no consolidado y de sectores en suelo urbanizable,
deberan observar las reglas sustantivas de ordenacion establecidas por el articulo 138 de la

Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

2.Enel caso particular de la ordenacién de dmbitos de suelo urbano no consolidado de escasa
entidad se estard a lo dispuesto en la disposicion adicional quinta del presente Reglamento.

Articulo 57.- Limites de la potestad de planeamiento urbanistico.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico respetardn los limites previstos en el
articulo 139 de la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias sobre
reclasificacion, incremento de la edificabilidad media y densidad global y realizacién de
modificaciones.

Articulo 58.- Documentacion de los instrumentos de ordenacion urbanistica.

1. Los planes generales (PGO), los planes parciales (PP) y los planes especiales (PE)
deberan tener los siguientes documentos:

a) Tomo I. Documentos de informacién, que estardn integrados por: 1. Memoria
informativa; 2. Planos de informacion; 3. Anexos.

b) Tomo II. Documentos de ordenacién, que estardn integrados por: 1. Memoria
justificativa de la ordenacién; 2. Planos de ordenacién; 3. Normativa; 4. Programa
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de actuacion urbanistica, si procede; 5. Estudio econdmico-financiero; 6. Informe de
sostenibilidad econémica, en su caso; 6. Catdlogos; 7. Anexos.

¢) Tomo III. Documentacién ambiental, que incluird, en todo caso, la informacién
prevista en la legislacion estatal bésica.

2. Todos estos instrumentos de ordenacion contendran, como anexo de los documentos
de informacidn, un andlisis de integracion paisajistica.

Articulo 59.- Memoria informativa.

1. La memoria informativa realizard una descripcion lo mds detallada posible de la
situacion existente en el momento previo a la elaboracion del instrumento de ordenacién
de que se trate, recogiendo todos aquellos aspectos que sean necesarios o de interés para el
desarrollo de los trabajos, entre ellos los siguientes:

a) Planeamiento vigente con anterioridad.
b) Situacion en el territorio.

c¢) Caracteristicas naturales del territorio desde el punto de vista geoldgico, topografico,
climdtico, biolégico, natural y otras.

d) Zonas en las que se asienta la poblacién sobre el territorio, condicidn socio-econdmica,
evolucion y cualquier otro aspecto de interés en relacién con la misma, destacando aquellas
zonas que por sus condiciones de urbanizacion y edificacién puedan clasificarse como suelo
urbano consolidado.

e) Descripcion del suelo ristico existente haciendo referencia a los valores que concurren
o han variado en relacion con sus diversas categorias.

) Descripcion de aquellas zonas afectadas por la legislacion sectorial, que pueden ser
objeto de competencia de otras administraciones o sometidos a instrumentos de ordenacién
diferentes, tales como espacios naturales, carreteras, puertos, aeropuertos, costas, bienes
hidréulicos, instalaciones penitenciarias o militares, centros de atencion a emigrantes, entre
otras.

g) Descripcion de aquellas zonas en la que se encuentren bienes sometidos a la normativa
sobre patrimonio histérico-artistico.

h) Identificacién de las zonas en relacion con los usos a los que estuvieran destinados,
recogiendo las edificaciones, construcciones o infraestructuras y vegetacion existentes.

i) Sistemas generales y dotaciones locales existentes.

2. Asimismo, formard parte de la memoria informativa los aspectos relativos a la
proteccion del paisaje.
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3. Se incorporardn como anexos a la memoria informativa los estudios que se hubieran
realizado.

4. Sin perjuicio de su inclusién en los instrumentos para la ejecuciéon del planeamiento, la
informacion catastral podra formar parte de los instrumentos de desarrollo.

Articulo 60.- Planos de informacion.
Los planos de informacion reflejaran graficamente, a una escala adecuada, los aspectos

recogidos en la memoria de informacidn, con las limitaciones previstas en la legislacion
sectorial aplicable.

Articulo 61.- Memoria justificativa.
1. La memoria justificativa contendrd las razones, criterios, objetivos o principios
que explican las soluciones de ordenacidon propuestas, ponderando todos los aspectos

concurrentes en la misma. En particular debera hacer referencia:

a) Justificacion general del nuevo planeamiento, con diferenciacion de la ordenacion
estructural y pormenorizada.

b) Criterios, objetivos o principios que rigen la ordenacién en sus diversas partes.

c) Examen de las diferentes alternativas de ordenacion existentes y justificacion del
modelo elegido.

d) Justificacién de la clasificacion, categorizacién y subcategorizacion del suelo.

e) Justificacion de las zonas de expansion o crecimiento.

f) Justificacion de los usos globales del territorio.

g) Justificacién de las edificaciones, construcciones que deben desaparecer.

h) Cualquier otro aspecto que sea necesario para explicar las soluciones adoptadas.

2. Como anexo de la Memoria se incorporardn los diversos estudios que se hubieran

realizado, asi como una sintesis de la misma, acompafiada de cuadros sobre caracteristicas
de superficies, usos, edificabilidades, volimenes y demds aspectos relevantes.

Articulo 62.- Planos de ordenacion.
1. Los planos de ordenacién deberén reflejar:

a) La clasificacién, categorizacién y subcategorizacion del suelo, indicando su situacién
y superficie.
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b) Los usos globales a los que se destina el territorio segun su clasificacion, categoria o
subcategoria.

¢) Los sistemas generales y dotaciones locales.

d) Cualquier otro que se considere necesario para una mejor comprension grafica del
contenido del plan.

2. Los planos de ordenacion se realizardn a la escala que sea adecuada, incorporando
elementos de georreferencia que permitan una mejor identificacion.

3.Con carécter general la escala a utilizar serd la de 1:5000, salvo para las determinaciones
en suelo urbano consolidado, urbano no consolidado con ordenacién pormenorizada y
asentamiento rural, que sera de 1:2000. Estas serdn, en todo caso, las utilizadas por el plan
general de ordenacion.

Articulo 63.- Normativa.

1. La normativa establecerd, de forma clara y sencilla, las determinaciones y mandatos
necesarios para asegurar la efectividad de los instrumentos de ordenacién, segun la

clasificacion, categorizacién y subcategorizacion del suelo.

2. Dentro del contenido de la normativa, ajustado a cada instrumento de ordenacién, se
incluirdn disposiciones relativas a:

a) Generalidades y conceptos utilizados.

b) Régimen urbanistico del suelo, incluyendo los usos permitidos, compatibles y
prohibidos.

¢) Las disposiciones adecuadas para dar efectividad al contenido del plan, en el marco
del ordenamiento juridico.

3. La normativa se realizard utilizando la técnica juridica necesaria para la redaccién
de normas, separando aquellas determinaciones en articulos, que se podrdn agrupar, si
fuera necesario, en titulos, capitulos y secciones. Se afiadirdn las disposiciones adicionales,
derogatorias, transitorias y finales que fueran precisas.

4. Las normas urbanisticas del plan no podran:

a) Reproducir otras disposiciones legales o reglamentarias, salvo cuando sea
imprescindible para la intelegibilidad del texto.

b) Introducir recomendaciones.

¢) Incluir prohibiciones de cardcter genérico. Se incluyen aqui las cldusulas del tipo
“queda prohibido todo lo no previsto expresamente en esta norma o plan”.
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d) Recoger contenido propio de las ordenanzas de edificacidn o urbanizacion.

5.Las determinaciones previstas en la normativa que incumplan lo previsto en el apartado
anterior serdn nulas y se tendrdn por no puestas.

Articulo 64.- Estudio econéomico-financiero.
1. Los instrumentos de ordenacidén contendran un estudio econdmico-financiero de la
ejecucion de las obras de urbanizacion y de implantacion de los servicios publicos, expresando

su coste aproximado, diferenciando entre las que tendran carécter publico o privado.

2. Con caracter general el citado estudio deberd hacer referencia, sin necesidad de
expresar cantidades precisas o concretas, a los siguientes extremos:

a) Las previsiones de capital preciso exigido para el desarrollo del plan.
b) La indicacion de las fuentes de financiacion de las actuaciones a desarrollar.

3. En particular, en el caso de los instrumentos urbanisticos de desarrollo, el estudio
habra de considerar los siguientes extremos:

a) Explanacion, pavimentaciéon y sefalizacion de las vias, incluyendo zonas de
aparcamiento.

b) Espacios de jardineria y zonas verdes.

¢) Ejecucién de zonas de uso publico, como plazas, parques y su correspondiente
mobiliario urbano.

d) Red de abastecimiento de agua, riego y contra incendios.
e) Red de alcantarillado y, en su caso, depuracion de aguas.
f) Red de recogida y evacuacién de aguas pluviales y otras redes que sean necesarias.

2) Red de distribucién de la energia eléctrica, incluyendo el alumbrado ptiblico, asi como
la de los servicios de telecomunicaciones.

h) Establecimiento de servicios de transporte.

i) Servicio de recogida de residuos sélidos urbanos, incluso la selectiva, u otras
infraestructuras de residuos necesarias en relacion a la escala de ordenacion utilizada.

J) Obras especiales que deban realizarse, tales como pasos a distinto nivel, desviacion de
redes o servicios, ademds de las de accesibilidad universal y eficiencia energética.

k) Indemnizaciones a las que se deban hacer frente por diversos conceptos, tales como
derribos, destruccién de plantaciones u otras.
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Articulo 65.- Informe de sostenibilidad econémica.

1. Los instrumentos de ordenacion contendran un informe de sostenibilidad econdmica,
en los términos previstos en la legislacion estatal.

2. Estos informes se dividirdn en dos partes:

a) Parte I: Evaluacion del impacto de la actuacién urbanizadora en las haciendas
publicas afectadas por el coste de las nuevas infraestructuras o de la prestacion de servicios
resultantes.

Esta evaluacion estimard el importe total de la inversién y gastos corrientes puiblicos
necesarios para la ejecucion y mantenimiento de todas las infraestructuras y equipamientos
previstos en el planeamiento, tanto los correspondientes a sistemas generales como locales.
Asimismo, estimard los ingresos publicos que se pudieran derivar de la completa ejecucion
de las previsiones de los instrumentos de ordenacion.

b) Parte II: Andlisis de la suficiencia y adecuacién del suelo destinado a usos productivos,
valorando los distintos usos e intensidades edificatorias previstas en el instrumento de
ordenacidn.

3. El informe debe venir avalado por los servicios correspondientes del ayuntamiento, de
acuerdo con lo establecido por la legislacion de régimen local y, en particular, el reglamento
organico municipal.

Articulo 66.- Documentaciéon ambiental.

1. La documentacion ambiental incorporara la informacién prevista por la legislacion
bésica de evaluacion ambiental en funcién del tipo de evaluacion que corresponda.

2. Cuando por aplicacion de la legislacion no fuera necesaria realizar la evaluacion
ambiental estratégica, la informacion ambiental que corresponda formard parte de los
documentos de informacién y de ordenacion.

CAPITULO IT
NORMAS TECNICAS DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO

Articulo 67.- Objeto.

1. Las normas técnicas del planeamiento urbanistico (NTPU) previstas en el articulo 141
de la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, tendrdn por objeto
establecer:

a) Requisitos minimos de calidad, sustantivos y documentales, de los distintos

instrumentos de planeamiento urbanistico, asi como normas especificas que deban ser
observadas por estos en la ordenacién del espacio litoral y el uso turistico.
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b) Criterios para determinar la dimension, idoneidad y condiciones de contigiiidad o
extension que deban cumplir los sectores de suelo urbanizable precisos para absorber los
crecimientos previsibles de cardcter residencial, turistico, industrial y terciario.

¢) Criterios para la determinacién de estindares minimos de suelo para equipamientos y
dotaciones, incluyendo entre ellos la perspectiva de la igualdad de género.

d) Tipos y condiciones de establecimientos susceptibles de ser implantados en suelo
ristico y particularmente de los industriales.

e) Criterios para la apreciaciéon de la inadecuacion objetiva de los terrenos para
servir de soporte a aprovechamientos urbanos, por razones econdmicas, geotécnicas o
morfoldgicas.

f) Criterios de sostenibilidad y de eficiencia energéticas a contemplar por el
planeamiento.

g) Normalizaciéon de todas las tramas representativas de las clasificaciones,
categorizaciones y usos,que habran de utilizarse en ortofotos actualizadas -con delimitaciones
de las parcelas catastrales superpuestas- y en los planos y documentacién grafica en general
de los instrumentos de ordenacién territorial, de ordenacion de los recursos naturales, de
regulacion de los espacios naturales y de ordenacién urbanistica.

h) Normalizacién de plantillas de indices y desarrollo sistemdtico y, estandares del
contenido de los instrumentos de ordenacion, para armonizar las siglas identificativas, el
formato, volumen y lenguaje de todos ellos, favoreciendo asi su comprension y manejo por
todas las personas y simplificando los trabajos de redaccidn.

2. Las Normas Técnicas podrdn aprobarse con cardcter general o parcial, haciendo
referencia a uno o a varios instrumentos de ordenacion.

Articulo 68.- Procedimiento.

1. Las normas técnicas del planeamiento se aprobardn por Decreto del Gobierno de
Canarias, a propuesta del titular de la consejeria competente en materia de ordenacion
territorial y urbanistica.

2. En el procedimiento deberd darse audiencia a los cabildos insulares, a los municipios,
a la federacion canaria de municipios, asi como a las organizaciones profesionales y sociales
vinculadas con la materia, con cardcter previo a su aprobacion.

3. Las Normas Técnicas podrdn incorporar flujogramas que faciliten la correcta
tramitacion de los instrumentos de ordenacion.

4. Una vez aprobadas y publicadas, las normas técnicas serdn vinculantes para todos los

instrumentos de ordenacién urbanistica, si bien su incorporaciéon se producird con ocasién
de la modificacion sustancial de cada uno de ellos.
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CAPITULO III
PLANES GENERALES DE ORDENACION
Seccién 1*
Objeto y contenido

Articulo 69.- Objeto y contenido.

Los planes generales de ordenacién (PGO) definen el modelo territorial y urbanistico
del municipio en el marco, en su caso, de las directrices de ordenacién y del planeamiento
insular con el contenido al que se refiere el articulo 142 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del
Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

Seccién 2*
Procedimiento

Articulo 70.- Iniciativa.

1. La competencia para formular, elaborar y aprobar los planes generales de ordenacion
corresponde a los municipios de conformidad con lo previsto en los articulos 143 y 144 de
la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias
y del presente Reglamento.

2. Con cardcter general, el acuerdo de iniciacion, la aprobacion inicial y la aprobacion
definitiva corresponden al Pleno del ayuntamiento. La aprobacion definitiva podrd ser total
o parcial. En el caso de los municipios de gran poblacidn, la aprobacién inicial corresponde
a la Junta de Gobierno Local, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion de régimen local.

Articulo 71.- Tramitacién.

1. La tramitacién y evaluacion de los planes generales de ordenacién seguirdn los tramites
comunes previstos en el Capitulo IV del Titulo I del presente Reglamento, con las siguientes
singularidades:

1°. El plazo de consulta previa es de un mes.

2°. El plazo de inadmisién de la solicitud de evaluacion es de veinte dias hébiles.

3°. El plazo de consulta ambiental es de cuarenta y cinco dias hébiles.

4°. Los tramites de informacion publica, consulta e informes preceptivos, tendran un
plazo minimo de cuarenta y cinco dias y maximo de dos meses. La informacién publica

se anunciard en el boletin oficial de Canarias, en al menos uno de los periddicos de mayor
difusién de la isla y en la sede electrénica del ayuntamiento.
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5°. El plazo para formular la declaracion ambiental estratégica es de dos meses, pudiendo
ser ampliado otro mes mas por razones justificadas debidamente motivadas y comunicadas
al ayuntamiento.

2. Concluida la tramitacién, y una vez aprobado definitivamente, se procederd a la
publicacion del acuerdo y la normativa tanto en el Boletin Oficial de Canarias como en el
Boletin Oficial de la Provincia correspondiente de conformidad con lo previsto en la legislacion
bésica de régimen local, en los términos descritos en el articulo 103 del presente Reglamento.

3. Cuando el Plan General de Ordenacion cuente con la ordenacién estructural y se
pretenda desarrollar la ordenacién pormenorizada completa, en su elaboracion, evaluacion
ambiental y aprobacién se aplicard el procedimiento previsto para los planes parciales y
especiales de ordenacion regulado por los articulos 72 a 84 de este Reglamento.

4. En el supuesto de que el Plan General de Ordenacién de un municipio de menos
de 100.000 habitantes incorpore toda la ordenacidn, la evaluaciéon ambiental estratégica
de lo pormenorizado podrd ser encomendada, mediante convenio, al érgano ambiental
autonomico por el Ayuntamiento correspondiente. En este caso, los trabajos de evaluacién
podrén iniciarse de forma simultdnea a los tramites de formalizacién del convenio.

CAPITULO IV
INSTRUMENTOS URBANISTICOS DE DESARROLLO
Seccidén 1*
Objeto y clases
Articulo 72.- Planes parciales de ordenacion.
Los planes parciales de ordenacién (PP) a los que se refiere el articulo 145 de la Ley del
Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, tienen por objeto en ambitos de

suelo urbano no consolidado y en sectores de suelo urbanizable:

a) Establecer la ordenaciéon pormenorizada precisa para la ejecucién del planeamiento
cuando no se encuentren ordenados directamente por el plan general.

b) Modificar, para su mejora, la ordenacién pormenorizada establecida por el plan
general de ordenacidn, con respeto a la ordenacion estructural y de conformidad con las
determinaciones que establezca dicho plan.

Articulo 73.- Planes especiales de ordenacion.

1. Los planes especiales de ordenacion (PE) previstos en el articulo 146 de la Ley 4/2017,
de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, tienen por
objeto desarrollar o completar las determinaciones de los planes generales, ordenando
elementos especificos de un dmbito territorial determinado.
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2. Sin perjuicio de lo anterior, los ayuntamientos podran aprobar planes especiales, en
desarrollo del plan general o de forma auténoma, con las siguientes finalidades:

a) Establecer la ordenacién pormenorizada precisa para la ejecucion del planeamiento,
en todo o en parte, del suelo urbano consolidado y del suelo ristico de asentamiento rural.

b) Conservar y mejorar el medio natural y el paisaje natural y urbano.
c) Proteger, conservar y rehabilitar el patrimonio histérico canario.

d) Establecer la ordenacién pormenorizada de las dreas urbanas sometidas a operaciones
de reforma o de renovacion urbanas, sin perjuicio de las actuaciones sobre el medio urbano.

e) Definir las actuaciones en los niicleos o zonas turisticas a rehabilitar.
f) Ordenar los sistemas generales, cuando asf lo determine el plan general.
g) Cualquier otra andloga que se prevea en otras disposiciones.

3. Los planes especiales de ordenacion que se refieren a la ordenacién y gestion de un
drea afectada por la declaracién de un conjunto histérico segun las previsiones de la Ley de
Patrimonio Histérico de Canarias, se regirdn por su normativa especifica.

4. Para alcanzar la finalidad que los justifica, los planes especiales de ordenacion podran
modificar la ordenacion pormenorizada establecida por cualquier otra figura de planeamiento
urbanistico, debiendo justificar suficientemente su coherencia con la ordenacion estructural
como parte de la memoria justificativa.

5. Se relaciona con el instrumento general de ordenacién a través del principio de
especialidad.

Seccidén 22
Procedimiento
Articulo 74.- Evaluacion ambiental.

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 148.1 de la Ley 4/2017, de 13 de julio,
del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, los planes parciales y los
planes especiales se someterdn a evaluacion ambiental estratégica simplificada, cuando se
constate en el informe del érgano ambiental que cumple con las determinaciones del plan
general que desarrollen, previamente evaluado.

2. En el caso de que a juicio del 6rgano ambiental el plan parcial o el plan especial no
se ajusten a tales determinaciones ambientales, deberdn someterse a evaluacién ambiental
estratégica ordinaria, aplicdndose las reglas previstas en los apartados 4 a 7 del articulo 148
de la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias. En este supuesto
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se seguird el procedimiento sefialado para los planes generales de ordenacidn, sin que sea
necesario el tramite de avance del plan.

Articulo 75.- Iniciativa.

1. Cualquier sujeto, publico o privado, podra elaborar y proponer planes parciales y
planes especiales, en los términos fijados por el plan general.

2. La iniciativa privada puede ser formulada por personas propietarias o no propietarias,
en los términos y con los requisitos previstos en el articulo 210 de la Ley del Suelo y de los
Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

3. La iniciativa publica puede ser ejercida por el propio municipio o por otras
Administraciones publicas.

Articulo 76.- Iniciacion del procedimiento y documentacion.

1. Cuando la iniciativa sea del propio municipio, el Pleno, previo informe técnico y
juridico, solicitard al 6rgano ambiental el inicio de la evaluacion ambiental.

2. Cuando la iniciativa provenga de una Administracion publica diferente al municipio
o de un promotor privado, el procedimiento se iniciard mediante solicitud del promotor
presentada ante el Ayuntamiento.

3. Todas las iniciativas deberan ir acompafiadas de una solicitud de evaluacién ambiental
simplificada, acompanada de la siguiente documentacion:

a) Un borrador de plan.
b) Un documento ambiental estratégico.
¢) La documentacion exigida por la legislacion sectorial.

4. La solicitud de inicio de la evaluacion ambiental estratégica simplificada contendra, al
menos, la informacién contenida en la legislacion estatal bésica.

5. En el supuesto previsto en el apartado segundo, si la solicitud de inicio no incluyera los
documentos sefalados en el apartado anterior, se requerird al promotor para que, en un plazo
de diez dias habiles, los aporte, con los efectos previstos en la legislacion de Procedimiento
Administrativo Comtn sobre la subsanacién de la solicitud.

Asimismo, el 6rgano sustantivo comprobard que la documentacion presentada cumple
los requisitos previstos en la legislacion sectorial y en el presente Reglamento.

Articulo 77.- Admision de la solicitud y consulta ambiental.
1. Una vez realizadas las comprobaciones anteriores, el Pleno del ayuntamiento remitira

al 6rgano ambiental la solicitud de inicio y los documentos que la deben acompaiiar, al objeto
de que se proceda a la realizacion de los trdmites de admisién y de consulta ambiental, en
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los términos previstos en la legislacién bésica en materia de evaluacion ambiental y en el
Capitulo VI del Titulo VI del presente Reglamento.

2. El plazo de consulta ambiental es de cuarenta y cinco dias hdbiles desde la recepcion
de la solicitud de informe.

Articulo 78.- Informe ambiental estratégico.

1. El 6rgano ambiental formulard el informe ambiental estratégico en el plazo de cuatro
meses contados desde la recepcion de la solicitud de inicio y de los documentos que la deben
acompaiar, con el alcance y efectos previstos en el articulo 31 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacion Ambiental.

2. El informe ambiental estratégico se publicard en el boletin oficial de la provincia y
en la sede electrénica del 6rgano ambiental en el plazo de quince dias hébiles posteriores
a su formulacion; poniéndolo en conocimiento del promotor del plan a los efectos de la
elaboracion del plan.

Articulo 79.- Aprobacion inicial del plan.

1. Previo los informes de los servicios técnicos y juridicos municipales, el plan se
someterd a la aprobacién inicial del Pleno del Ayuntamiento. En el caso de los municipios
de gran poblacién, el documento se sometera a la aprobacién de la Junta de Gobierno Local,
de acuerdo con la legislacion de régimen local.

2. Cuando se trate de un instrumento de iniciativa particular solo podra denegarse su
aprobacidn inicial por razones de legalidad, que resulten insubsanables. En todo caso,
la aprobacién inicial no condicionard en modo alguno la resoluciéon que se derive de la
tramitacién del procedimiento.

Articulo 80.- Informacion publica, consultas e informes preceptivos.

1. El documento aprobado inicialmente se someterd a los trdmites de informacién publica
por el plazo fijado por la legislacion ambiental o sectorial aplicable o, en su defecto, de
un mes, computados a partir de la publicacion del correspondiente anuncio en el Boletin
Oficial de Canarias. El periodo de informacidn publica se anunciard en, al menos, uno de los
periddicos de mayo difusion de la isla y en la sede electrénica del ayuntamiento.

2. Simultdneamente, en el mismo plazo, computado a partir de la fecha del requerimiento,
se llevard a cabo:

a) La consulta a las administraciones afectadas y de las personas interesadas y solicitud
de los informes preceptivos.

b) La audiencia a todos aquellos propietarios incluidos en el sector o dmbito a ordenar
que no hubieran apoyado la iniciativa.
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3. En el caso de los planes especiales de proteccion de conjuntos histéricos, zonas
arqueoldgicas o sitios histdricos se requerird informe favorable del cabildo insular
correspondiente, que deberd ser emitido en el plazo de dos meses a partir de su solicitud,
transcurridos los cuales se entenderd que es favorable.

4. De conformidad con la legislacidn bdsica estatal, la falta de emision de los informes
no interrumpiré la tramitacién del procedimiento. Los informes que no se emitan dentro del
plazo conferido podran no ser tenidos en cuenta para adoptar la aprobacién definitiva.

5. La documentacién que se someta a informacidn publica deberd incorporar los
resimenes ejecutivos y no técnicos previstos en la legislacion basica estatal.

Articulo 81.- Informacién publica a instancia del promotor.

1. En el caso de planes de iniciativa privada, transcurridos dos meses desde la aprobacion
inicial sin que se haya anunciado la informacion publica, el promotor podrd cumplimentar
ese tradmite por sus propios medios, poniéndolo en conocimiento de la administracion
urbanistica. En este caso, la informacién ptiblica se realizara por plazo de un mes mediante
anuncio publicado por el promotor en el Boletin Oficial de Canarias y en uno de los diarios
de mayor difusién de la provincia.

2. Las alegaciones se presentardn en el ayuntamiento, pudiéndose consultar la iniciativa 'y
su documentacién en las oficinas municipales. Concluido el plazo correspondiente, se tendra
por cumplimentado el trdmite de informacion publica a todos los efectos.

Articulo 82.- Elaboracion de la version definitiva del plan.

1. Finalizado el plazo de informacion publica, de consulta a las administraciones afectadas
y de las personas interesadas y de solicitud de los informes preceptivos, se introducirdn las
modificaciones que, como consecuencia de dicho proceso participativo, se estimen oportunas
y se seleccionardn las alternativas de ordenacion que resulten mds equilibradas desde la
perspectiva del desarrollo sostenible, previa ponderacion de los aspectos econdmicos,
sociales, territoriales y ambientales.

2. Si como consecuencia de las alegaciones formuladas o de los informes emitidos
se introdujeran modificaciones sustanciales en relaciéon con el documento aprobado
inicialmente, se llevard a cabo un nuevo periodo de informacion publica, de consulta y de
informes preceptivos por plazo de cuarenta y cinco dias hébiles.

Articulo 83.- Aprobacion definitiva y publicacién.

1. Corresponde al Pleno del Ayuntamiento la aprobacién definitiva de los planes
parciales y especiales, previo el correspondiente informe técnico y juridico de los servicios
municipales. En el caso de los municipios de gran poblacion se estard a lo dispuesto en la

legislacion de régimen local.

2. Tras su aprobacion definitiva, el plan se publicard en el boletin oficial de la provincia a
los efectos de su entrada en vigor, indicando la fecha de la resolucién de dicha aprobacion y
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la direccidn electrénica para su consulta y el boletin en el que ha sido publicado el informe
ambiental estratégico, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 70 ter, apartado 2, de la Ley
reguladora de las bases del Régimen Local.

Articulo 84.- Plazo de aprobacion de los instrumentos de desarrollo de iniciativa
privada.

1. Los instrumentos de desarrollo de iniciativa privada deberdn aprobarse de forma
definitiva en el plazo de tres meses a partir de la finalizacién del tramite de informacién
publica posterior a la aprobacion inicial del plan o, en su caso, del documento modificado.
Excepcionalmente podra prorrogarse dicho plazo por dos meses.

2. Transcurrido el plazo mencionado sin que se adopte el referido acuerdo, se entendera
aprobado por silencio administrativo positivo en los casos de los planes parciales; y

desestimados por silencio negativo en el caso de los planes especiales.

3. No habrd lugar a la aplicacién del silencio administrativo positivo cuando se
contravenga el ordenamiento juridico y, en concreto:

a) Por no contener los documentos establecidos por los preceptos que le sean directamente
aplicables.

b) Por no contener las determinaciones establecidas por los preceptos que le sean
directamente aplicables.

c¢) Por incluir determinaciones contrarias a la ley o a planes de superior jerarquia.

d) Por carecer de evaluacién ambiental, cuando fuere preceptiva.

4. Cuando el promotor considere que el plan parcial se hubiera aprobado por silencio
administrativo, dirigird escrito al Ayuntamiento al objeto de que se proceda a la publicacién
del plan en el Boletin Oficial de la Provincia, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 25.5
del Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana.

CAPITULO V
INSTRUMENTOS COMPLEMENTARIOS
Seccién 1*

Estudios de detalle

Articulo 85.- Objeto y limites.

1. Los estudios de detalle (ED) tienen por objeto completar o adaptar las determinaciones
de la ordenacién pormenorizada del suelo urbano y urbanizable, para manzanas o unidades

urbanas equivalentes, en lo relativo a las alineaciones y rasantes, a los volimenes edificables,
ocupaciones y retranqueos, asi como a la accesibilidad y eficiencia energética.
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2.También podran regular determinados aspectos y caracteristicas estéticas y compositivas
de las obras de urbanizacién, construcciones, edificaciones, instalaciones y demds obras y
elementos urbanos complementarios, definidos en la ordenacién pormenorizada.

3. En ningtn caso, los estudios de detalle podran:

a) Modificar la clasificacion y el destino urbanistico del suelo.
b) Incrementar el aprovechamiento urbanistico del 4mbito.
¢) Suprimir, reducir o afectar negativamente la funcionalidad de las dotaciones publicas.

Articulo 86.- Procedimiento.

1. La iniciativa para la formulacién de los estudios de detalle corresponde a las
Administraciones publicas y a los particulares.

2. La elaboracidn y la aprobacion de los estudios de detalle se estard a lo previsto para
los planes parciales y especiales en cuanto sea conforme con su objeto, con las siguientes
singularidades:

a) Se presentard el borrador de estudio de detalle acompafiado de la documentacion
acorde a su objeto.

b) Tras el anélisis de la documentacidn si esta fuera incompleta se requerird de subsanacién
por los servicios técnicos municipales.

c) La aprobacion inicial corresponderd al Pleno del ayuntamiento, previo informe
técnico y juridico. No obstante, en los municipios de gran poblacidn, esta aprobacion inicial
corresponde a la Junta de Gobierno Local.

d) Se someterd a informacién ptiblica por plazo de un mes anunciado, en la forma prevista
para los planes parciales y especiales.

e) Simultdneamente se someterd a audiencia de los propietarios afectados que no hubieran
suscrito la iniciativa.

f) Se solicitaran los informes preceptivos que exija la legislacién sectorial cuando el
ambito de ordenacion estuviera afectado por los mismos.

g) Para la contestacion de las alegaciones se estard a las disposiciones de los planes
parciales y especiales.

h) La aprobacién definitiva corresponde al Pleno del municipio, previo informe técnico
y juridico.

i) Transcurrido el plazo preceptivo sin que se hubiera adoptado acuerdo, el estudio de

detalle se entenderd aprobado en los mismos términos que los planes parciales de iniciativa
privada de acuerdo con la Ley.
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3. El estudio de detalle se publicard en la forma prevista para los planes parciales y
especiales al objeto de su entrada en vigor.

Seccién 2%
Catélogo de proteccion
Articulo 87.- Obligatoriedad y forma.

1. Los catdlogos de proteccién (CTGO) a los que se refiere el articulo 151 de la Ley del
Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, tienen por objeto completar las
determinaciones de los instrumentos de planeamiento relativas a la conservacion, proteccion
o mejora del patrimonio histdrico, artistico, arquitectonico, paisajistico, paleontolégico,
arqueoldgico, etnogréfico, ecoldgico, cientifico, técnico o cualquier otra manifestacion
cultural o ambiental. También se recogerdn los caminos reales y los senderos tradicionales
por su especial valor etnogréfico.

2. Los ayuntamientos tienen la obligacion de aprobar y mantener actualizado el catdlogo
de proteccién, que contenga la identificacion precisa de los bienes o espacios que, por sus
caracteristicas singulares o de acuerdo con la normativa del patrimonio histérico de Canarias,
requieren de un régimen especifico de conservacion, estableciendo el grado de proteccion
que les corresponda y los tipos de intervencién permitidos en cada caso. El catdlogo tendra
la forma de registro administrativo accesible por medios telematicos.

3. Los catdlogos podrian formularse como documentos integrantes del planeamiento
territorial o urbanistico o como instrumentos de ordenacién auténomos. En este ultimo
supuesto, en su formulacién, tramitacion y aprobacion se estard a lo previsto para los planes
especiales de ordenacion.

Articulo 88.- Registro de Catalogos.

1. En cada cabildo insular se llevara un registro ptiblico de cardcter administrativo, en el
que se inscribirdn todos los bienes y espacios incluidos en los catdlogos municipales de la
respectiva isla. La inscripcién se efectuard de oficio, una vez aprobados definitivamente los
distintos planes o, en su caso, los catdlogos.

2. Los cabildos insulares anotardn en dicho registro, con caracter preventivo:

a) Los bienes catalogables que sean objeto de proteccién por los planes o catdlogos en
tramitacién, desde el momento de su aprobacién inicial.

b) Aquellos otros que sean objeto de las declaraciones reguladas por la legislacion
reguladora del patrimonio histdrico y artistico y de los espacios naturales protegidos, desde

la incoacion de los respectivos procedimientos.

3. Los Cabildos insulares y los municipios facilitardan el acceso a la consulta de los
catdlogos a través de sus respectivos portales web.
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4. Los catdlogos se rigen por el principio de competencia y especialidad respecto de los
instrumentos que los contengan.

Articulo 89.- Catalogos de impactos.

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 152 de la Ley del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias, los ayuntamientos elaborardn un catdlogo de impactos
(CI) conteniendo una relacion detallada de construcciones en suelo rustico que por sus
caracteristicas tipoldgicas, compositivas o por su situacion deterioren de forma notoria el
paisaje rural, y respecto de las cuales haya transcurrido el plazo para el ejercicio de acciones
de restablecimiento de la legalidad.

2. El alcance de las medidas de correccion se precisara en las correspondientes fichas
descriptivas, pudiendo consistir en la demolicién total o parcial, la rehabilitacién o la
adaptacion de las mismas a la tipologfa tradicional de la zona en la que se encuentre.

3. Los catdlogos de impactos se regirdn por lo dispuesto por los articulos 87.3 y 88.3 y 4
del presente Reglamento.

Seccién 3*
Ordenanzas
Articulo 90.- Ordenanzas municipales de urbanizacion.

1. Las ordenanzas municipales de urbanizacion (OMU) tienen por objeto la regulacion de
todos los aspectos relativos a la proyeccion, ejecucion material, recepcion y mantenimiento
de las obras y los servicios de urbanizacion. Incluirdn igualmente los criterios morfolégicos
y estéticos que deban respetarse en los proyectos.

2. Estas ordenanzas deberan ajustarse a las disposiciones sectoriales reguladoras de
los distintos servicios publicos y, en su caso, a las normas técnicas del planeamiento
urbanistico.

Articulo 91.- Ordenanzas municipales de edificacion.

1. Las ordenanzas municipales de edificacion (OME) tienen por objeto la regulacién
de todos los aspectos morfoldgicos, incluidos los estéticos, y cuantas otras condiciones,
no definitorias directamente de la edificabilidad y destino del suelo, sean exigibles para la
autorizacién de los actos de construccion y edificacion, incluidas las actividades susceptibles
de autorizacion en los inmuebles.

2. Estas ordenanzas deberdn ajustarse a las disposiciones relativas a la seguridad,
habitabilidad, salubridad, accesibilidad y calidad de las construcciones y edificaciones y ser
compatibles con los instrumentos de planeamiento de ordenacion urbanistica y las medidas
de eficiencia energética, proteccion del medioambiente y del paisaje urbano y el patrimonio
arquitectonico e historico-artistico.
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Articulo 92.- Elementos comunes.
1. Los instrumentos de planeamiento urbanistico no podrén establecer determinaciones
propias de las ordenanzas municipales de edificacién y urbanizacion, remitiéndose a las

mismas, de forma genérica o especifica.

2. Las ordenanzas municipales de edificacion y urbanizacién se aprobaran y modificardn
de acuerdo con la legislacion de régimen local. El acuerdo municipal de aprobacion,
acompafiado del texto integro de las ordenanzas, deberd comunicarse al cabildo insular
correspondiente y a la consejeria competente en materia de ordenacién territorial y
urbanistica, con cardcter previo a su publicacion.

3. Los municipios facilitardn el acceso a la consulta de estas ordenanzas a través de sus
portales web.

Articulo 93.- Ordenanzas provisionales insulares y municipales.

1. Las Ordenanzas provisionales insulares y municipales se regirdn por lo dispuesto en el
articulo 154 de la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

2. Dichas Ordenanzas permanecerdn vigentes mientras no se produzca la adaptacion
de los instrumentos de ordenacién correspondientes, sin perjuicio de la obligacion de las
Administraciones competentes de proceder a dicha adaptacion en un plazo maximo de dos afios.

TITULO VI
CUESTIONES COMUNES
CAPITULO I
LEGITIMACION

Articulo 94.- Personas interesadas.

1. A los efectos de la intervencién en los procedimientos de elaboracion, modificacién
y adaptacion de cualesquiera instrumentos de ordenacién tienen la condicidon de personas
interesadas todas aquellas que lo sean de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Procedimiento Administrativo Comtn.

2. Igualmente, tendrdn la consideracion de interesadas cualesquiera personas juridicas sin
4nimo de lucro que cumplan los requisitos establecidos por la legislacion bdsica estatal sobre
acceso a la informacién, participacién publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Articulo 95.- Administraciones publicas afectadas.

1. Las administraciones publicas con competencias especificas, al menos, en materia de
poblacién, salud humana, biodiversidad, geodiversidad, fauna, flora, suelo, agua, aire, ruido,
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factores climaticos, paisaje, bienes materiales y patrimonio cultural, vivienda, ordenacion
del territorio y urbanismo, tienen la consideracion de administraciones publicas afectadas a
los efectos de la elaboracidn, evaluacidn, revision y adaptacion de cualesquiera instrumentos
de ordenacion.

2.Enparticular,en lafase de consultas sobre los instrumentos de ordenacién de actuaciones
de urbanizacién, la Administracion actuante deberd recabar el parecer mediante informe,
cuando sean preceptivos y no hubieran sido ya emitidos e incorporados al expediente ni
deban emitirse en una fase posterior del procedimiento de conformidad con su legislacion
reguladora, de las siguientes entidades publicas:

a) El de la Administracién hidrolégica sobre la existencia de recursos hidricos necesarios
para satisfacer las nuevas demandas y sobre la proteccion del dominio publico hidraulico.

b) El de la Administracién de costas sobre el deslinde y la proteccién del dominio publico
maritimo-terrestre, en su caso.

c¢) Los de las Administraciones competentes en materia de carreteras y demads
infraestructuras afectadas, acerca de dicha afeccion y del impacto de la actuacion sobre la
capacidad de servicio de tales infraestructuras.

CAPITULO I
COMUNICACIONES
Articulo 96.- Notificaciones.

Las notificaciones personales a los interesados en cualquiera de los trdmites regulados en
este Reglamento se llevardn a cabo conforme a lo dispuesto en la legislacion de procedimiento
administrativo comun.

Articulo 97.- Publicaciones.

1. Los actos que se dicten en el curso de los procedimientos regulados en el presente
Reglamento se publicardn en el Boletin Oficial de Canarias o en el de la Provincia segin
corresponda, asi como en la sede electronica de la Administracién competente seguin
corresponda. Asimismo, se divulgardn a través de uno o dos periddicos de mayor difusion
de acuerdo con lo previsto para cada instrumento.

2. La publicacién de anuncios en los Boletines Oficiales y periédicos por los que se dé
cuenta de un determinado trdmite en los procedimientos que regula este Reglamento debera
contener expresamente la denominacién del instrumento de ordenacidn de que se trate e
identificar de forma clara y precisa su objeto y drea territorial de ordenacion.

3.Encaso de que lo publicado sea la apertura del tramite de participacion o de informacion

publica, deberdn precisarse los datos del lugar y horario donde pueda consultarse la
documentacion del instrumento expuesto, ademds de indicarse la posibilidad de presentar
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sugerencias o alegaciones por parte de los ciudadanos. En su caso, se sefialard el sitio o
portal oficial donde esté disponible la documentacidn, escrita y grafica, del instrumento de
ordenacién expuesto para su visualizacion, descarga o impresion.

4. En los procesos de modificacion menor de los instrumentos de ordenacién no se
admitird la identificacién de la alteracion por la simple referencia numérica al ordinal de las
tramitadas por la Administracién Publica actuante, debiendo contener el anuncio los datos
de identificacion sefialados en los apartados 2 y 3 anteriores.

CAPITULO 11

SUSPENSION DE LA TRAMITACION DE INSTRUMENTOS
DE ORDENACION Y DE LICENCIAS

Articulo 98.- Suspension facultativa.

1. Desde la adopcién del acuerdo de iniciacion del procedimiento de elaboracion de un
instrumento de ordenacion, la Administracion actuante podra acordar, para toda el drea de
ordenacidn o para dreas territoriales concretas, la suspension del otorgamiento de licencias
para parcelacion de terrenos, obras de edificacion y demolicidn, o para usos determinados.

2.Aestos efectos no se entienden incluidas en el apartado anterior las obras ni las actuaciones
sujetas a comunicacion previa, ni tampoco las no sujetas a titulo o requisito habilitante. Se
exceptian, en todo caso, las obras justificadas por motivos urgentes de seguridad.

3. El acuerdo de suspension de los procesos de otorgamiento de licencias a que se refiere
este articulo debera cumplir los siguientes requisitos:

a) Expresar el instrumento de ordenacién cuya formulacién, modificacién o adaptaciéon
da lugar a la medida de suspensién adoptada.

b) Determinar el plazo de la suspension.

¢) Determinar las dreas expresamente delimitadas, o usos concretos, y el tipo de
actuaciones a las que afecte la medida de suspension.

d) Recursos que proceden contra la suspension.

4. El acuerdo de suspension del otorgamiento de licencias se publicard en el Boletin
Oficial de Canarias, y en al menos dos de los diarios de mayor difusion de la isla, o de cada
provincia en el caso de instrumentos autondmicos, y surtird efectos desde el dia siguiente a
la publicacién del anuncio en el Boletin Oficial.

5. Antes de proceder a la publicacion, y cuando no sea la Administracion actuante, el
acuerdo de suspension se comunicard de forma fehaciente al Ayuntamiento o Ayuntamientos
afectados a fin de que procedan a resolver sobre la interrupcion del proceso de otorgamiento
de las licencias presentadas con anterioridad.
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6. Los Ayuntamientos comunicaran a las personas peticionarias de licencias afectadas la
aplicacion de la suspension, los motivos que la justifican y los recursos que procedan contra
dicho acuerdo. En el supuesto previsto en el apartado 5 anterior, las resoluciones municipales
serdn, ademds, comunicadas a la Administracién que dict6 el acuerdo de suspension.

7. Igualmente, desde la adopcion del acuerdo de iniciacidn a que se refiere el apartado
1, la Administracion competente podra acordar la suspensién de los procedimientos
de tramitacion del planeamiento de desarrollo de dmbito igual o inferior que resulten
jerarquicamente dependientes del que se pretende formular, modificar o adaptar. A estos
efectos, el acuerdo de suspension identificard el tipo o tipos de planes afectados ademds de
los restantes requisitos sefialados en el apartado 3 anterior.

Articulo 99.- Suspensién automatica.

1. El acuerdo de aprobacidn inicial de los instrumentos de ordenacién determinara, por si
solo y desde el momento de su publicacién oficial, la suspension automética del otorgamiento
de licencias en todas aquellas dreas cuyas nuevas determinaciones supongan alteracion del
régimen vigente.

2. El acuerdo de aprobacién inicial, cuando no sea adoptado por el 6rgano competente
municipal, deberd ser notificado de forma fehaciente al Ayuntamiento o Ayuntamientos
afectados antes de proceder a su publicacion en el Diario Oficial que corresponda.

3. A partir de la publicacién de la aprobacion inicial solo se podrd tramitar y otorgar
licencia a los proyectos ajustados al régimen vigente en el momento de su solicitud,
siempre que dicho régimen no haya sido alterado por las determinaciones propuestas en el
instrumento de ordenacidn en tramitacion, o, habiendo sido alterado, las determinaciones
aprobadas inicialmente sean menos restrictivas o limitativas que las del planeamiento en
vigor, aplicdndose lo establecido en el apartado 6 del articulo anterior.

Articulo 100.- Plazos maximos de suspension.

1. El plazo méximo de suspensién de licencias y de tramitacién de instrumentos de
ordenacion no podrd exceder, en ningtin caso, de dos afios.

2. El plazo maximo de la suspension facultativa serd de un afo. Si dentro de dicho plazo
se hubiera producido el acuerdo de aprobacion inicial, la suspension automatica derivada de
dicho acuerdo se mantendra, para las areas cuyas nuevas determinaciones de planeamiento
supongan modificacién de la ordenacion urbanistica, hasta completar el plazo maximo de
dos afios, computados desde la publicacion del acuerdo de suspension facultativa.

Si la aprobacién de la version inicial se produce una vez transcurrido el plazo del afo,
la suspension automatica derivada de esta aprobacion inicial tendré la duraciéon méaxima de

un ano.

3. Transcurrido el plazo médximo total de suspension no serd posible acordar nuevas
suspensiones para tramitar los mismos instrumentos de ordenacion con idéntica finalidad,
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en el drea territorial afectada por la anterior, hasta que transcurran tres afios, contados a partir
del dia siguiente a la fecha final de los efectos de la suspension.

No se entenderdn como idéntica finalidad la formulacién o modificacion de un instrumento
de ordenacion distinto al que motivo la anterior suspensién, ni cuando la nueva suspension se
derive de la preceptiva adaptacion del instrumento de ordenacién a nuevas determinaciones
legales o al planeamiento de rango superior.

Articulo 101.- Levantamiento de la suspension

1. La suspensién podrd alzarse por acuerdo expreso del mismo dérgano que la dispuso,
con efectos desde la publicacion de tal acuerdo.

2. El cese de la suspension se producird de forma automatica en los siguientes supuestos:

a) Con la publicacién del acuerdo de aprobacion inicial en todas aquellas dreas y
determinaciones vigentes que no resulten alteradas en dicha aprobacion.

b) Con la publicacién del acuerdo de aprobacion definitiva.

¢) Por el transcurso de los plazos maximos de suspension, o la eventual anulacion, en via
administrativa o judicial, de los actos administrativos por los cuales se produjo la suspension.

d) Con el acuerdo de desistimiento del procedimiento de elaboracion o modificacién del
instrumento de ordenacion.

3. Una vez levantada la suspension, el otorgamiento de licencias habra de resolverse con
arreglo al ordenamiento juridico vigente en el momento de su resolucidn, siempre que estas
no se hubieran adquirido por silencio positivo.

Articulo 102.- Indemnizaciones y devoluciones.

1. Si una vez levantada la suspension, la licencia solicitada fuese denegada, se aplicara el
siguiente régimen de indemnizaciones y devoluciones:

a) La persona solicitante de la licencia cuyo otorgamiento hubiere sido suspendido y
con posterioridad denegado por no ajustarse al nuevo régimen vigente, tendrd derecho a
ser indemnizado por el importe del coste de los proyectos, o de la parte de los mismos que
hubiere de ser rectificada.

b) También tendrd derecho a la devolucién de la tasa municipal por licencia de obras,
e impuesto de construcciones, instalaciones y obras, y, en su caso, del canon contemplado
en el articulo 38 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias, que hubiese sido satisfecho por el mismo.

¢) Es condicién indispensable para tener derecho a la indemnizacidon y devolucién
sefaladas en las letras a) y b) anteriores que el proyecto para el que se solicité licencia
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se ajuste a la ordenacion en vigor en el momento de la solicitud. En otro caso solo habra
derecho a la devolucién del impuesto de construcciones, instalaciones y obras y, en su caso,
del canon.

2. En el caso de la tramitacion de instrumentos de ordenacion, se seguird el siguiente
régimen:

a) En el plazo maximo de un mes a partir del levantamiento de la suspension, la
Administraciéon competente para la aprobacion definitiva, segtin la fase en que se encuentren
los instrumentos de iniciativa privada cuya tramitacion haya sido suspendida, deberd resolver
acerca de su compatibilidad con el régimen vigente, continuando el procedimiento, o, en su
caso, denegando su continuacién, con archivo del expediente, o, si se encontrase en fase
final del procedimiento, denegando su aprobacién definitiva, previa audiencia en todo caso
del interesado, que tendré la posibilidad de instar la continuidad de la tramitacion adaptando
el instrumento a las nuevas determinaciones.

b) Denegada la aprobacion definitiva o de la continuaciéon del procedimiento, los
promotores tendran derecho a ser indemnizados, en su caso, por los gastos devengados en la
elaboracion del instrumento cuya aprobacion haya sido denegada, o de la parte de los mismos
que hubiere de ser rectificada, y a la devolucidn, en su caso, de los tributos municipales que
hubieren sido satisfechos. No habra derecho a dicha devolucion si el instrumento propuesto
contraviniera la legislacién y planeamiento vigentes en el momento de su presentacion.

3. El derecho a exigir las indemnizaciones, en el plazo miximo de un afo, o las
devoluciones que procedan, se podrd ejercer desde el dia siguiente a la notificacién de la
denegacion de la licencia solicitada, de la aprobacion del plan o de la continuacion del
procedimiento o, en su caso, desde que esa decision denegatoria sea firme y definitiva.

4.LaAdministracién publica que haya adoptado el acuerdo de suspension serd la obligada
a indemnizar por los conceptos seialados en la letra a) del apartado 1 y apartado 2 anteriores.

CAPITULO IV
EFICACIAY VIGENCIA
Articulo 103.- Entrada en vigor y efectos.

1. Con cardcter general, los instrumentos de ordenacion entrardn en vigor a los quince
dias habiles de la completa publicacion en el Boletin Oficial de Canarias del acuerdo de
aprobacidn definitiva y de la normativa.

2. No obstante lo anterior, los instrumentos de ordenacion urbanistica cuya aprobacién
definitiva corresponda a la Administracion local entrardn en vigor a los quince dias habiles
de la completa publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia del acuerdo de aprobacién
definitiva y de la normativa. En este caso, la publicacion en el Boletin Oficial de Canarias
constituye una mayor garantia de publicidad, que no elimina la exigida a la publicacién en
el Boletin Oficial de la Provincia.
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3. Los planos y el resto de documentos que conformen el documento de informacion y
ordenacién del plan, asi como la documentacion prevista en el documento de evaluacion
ambiental serdn objeto de inclusién en el Registro de Planeamiento de Canarias, conforme
a lo establecido en el articulo 23 de la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos
de Canarias.

4. La publicacion de los instrumentos de ordenacién en los boletines oficiales serd de
cardcter gratuito.

5. En caso de aprobacién definitiva parcial, la entrada en vigor afectard exclusivamente
a la parte del instrumento de ordenacion asi aprobada y publicada. La parte no aprobada
entrard en vigor cuando se produzca su aprobacion y publicacion, en su caso, mediante la
publicacion de texto refundido que incorpore la misma.

6. En particular, las instalaciones, construcciones y edificaciones existentes al tiempo de
la entrada en vigor del nuevo instrumento de ordenacidn, erigidas de conformidad con la
ordenacion vigente en el momento de su ejecucidn o posteriormente legalizadas, que resulten
disconformes con la nueva ordenacion, quedardn en situacion legal de consolidacién o de
afectacion por actuacion publica en los términos de los articulos 159 a 161 de la Ley del
Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, con las especificaciones que, en
su caso, establezca el propio instrumento de ordenacion.

Articulo 104.- Publicidad y transparencia.

1. El contenido de todos los instrumentos de ordenacién serd publico, debiendo
publicarse todos sus documentos en la sede electrénica de la Administracién que lo apruebe,
sin perjuicio del cumplimiento de las restantes obligaciones de publicidad que, en su caso,
deriven de la legislacion bésica, de la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos
de Canarias, o del presente Reglamento.

2.Losdocumentos integrantes de cada instrumento de ordenacién deberéan estar disponibles
para ser consultados de forma presencial en las dependencias de la Administracion, sin
perjuicio de poder hacerlo por via electrénica.

3. El error en la informacién que se suministre o ponga a disposicién de la ciudadania
sobre los instrumentos de ordenacién podra determinar la responsabilidad patrimonial de la
Administracion competente por los dafios y perjuicios que se pudieran causar, siempre que
concurran los requisitos determinantes de su exigencia.

Articulo 105.- Registro de Planeamiento de Canarias.

El Registro de Planeamiento de Canarias asegurara la publicidad de todos los instrumentos
de ordenacion aprobados definitivamente, asi como sus modificaciones y adaptaciones, y
demads incidencias que les afecten, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la
Ley 4/2017, de 13 de julio,del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias y
el Reglamento que lo desarrolla.
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CAPITULO V
ALTERACION DE LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION
Seccién 12
Modificacion
Articulo 106.- Modificacion.

1. El contenido y determinaciones de los instrumentos de ordenacién podrédn ser objeto
de modificacién por las causas, los procedimientos y con los limites establecidos en los
articulos 163 a 166 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias.

2. En el caso de modificacién menor se prescindird de los tramites de consulta publica
previa y de avance, elabordndose un borrador de la alteracion que se pretenda realizar y
el documento ambiental estratégico previsto en el articulo 114 de este Reglamento para la
evaluacién ambiental estratégica simplificada.

3. En particular, las modificaciones menores se someterdn al procedimiento simplificado
de evaluacion ambiental estratégica, a efectos de que por parte del érgano ambiental se
determine si tienen efectos significativos en el medio ambiente y, en consecuencia, si
deben someterse a evaluacion ambiental estratégica ordinaria. Cuando el 6rgano ambiental
determine que no es necesaria la evaluacion ambiental estratégica, los plazos de informacion
publica y de consulta institucional serdn de un mes.

Articulo 107.- Causas de modificacion sustancial

1. La modificacion sustancial de los instrumentos de ordenacién se producird cuando
concurra cualquiera de las causas relacionadas en el articulo 163 de la Ley 4/2017,de 13 de
julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

2. Se considera modificacién sustancial por alteracion de elementos estructurales, la
creacién de nuevos sistemas generales o de equipamientos estructurantes insulares que
requiera la ocupacién de nuevo suelo. No tiene esa consideracion la renovacién, aun completa,
de los sistemas generales o de los equipamientos estructurante existentes, ni tampoco cuando
para llevarla a cabo sean precisos pequefios ajustes espaciales debidamente justificados.

3. El régimen previsto en el apartado anterior se aplicara igualmente al plan general de
ordenacion cuando se trate de nuevos sistemas generales.

Articulo 108.- Adaptacion.
1. Con cardacter general, la adaptacion de cualesquiera instrumentos de ordenacién a los

instrumentos jerarquicamente superiores o a nuevas disposiciones legales se producird con
ocasion de la primera modificacion sustancial que deba producirse.
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2. Excepcionalmente, cuando concurran razones de urgencia o excepcional interés
publico, el Gobierno podrd ordenar la adaptaciéon de conformidad con lo previsto en los
articulos 167 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias, y 111 de este Reglamento.

Seccion 2*
Subrogacion

Articulo 109.- Subrogacion en relacién con los instrumentos de ordenacion de los
espacios naturales y Red Natura 2000.

1. La comprobacién por el Gobierno de Canarias de la inaccidn o retraso injustificado
del cabildo en la elaboracion de los instrumentos de ordenacion de los espacios naturales
protegidos o de la Red Natura 2000, conllevard, previo requerimiento por plazo de tres
meses, la asuncion del ejercicio de la competencia atribuida al cabildo y la elaboracién por
sustitucién del instrumento de ordenacién o norma de conservacion por la consejeria que
tenga la competencia de acuerdo con el reglamento organico.

2. A estos efectos, con anterioridad a la formulacion del requerimiento, la Consejeria
competente recabard informe del Cabildo correspondiente sobre las circunstancias y los
motivos por los cuales el procedimiento de elaboracién o revisién del instrumento no se ha
puesto en marcha, se ha paralizado o se demora sin justificacién.

Articulo 110.- Subrogacion en la competencia para la adaptacion de instrumentos
de ordenacion.

1. Con cardcter general, la adaptacién de los instrumentos de ordenacién urbanistica a los
instrumentos de ordenacién de los recursos naturales y del territorio, asi como la adaptacion
de los instrumentos de ordenacion insulares a los instrumentos de ordenacion autondmicos, se
producird con ocasién de la primera modificacién sustancial del instrumento que debe adaptarse.

2. Cuando razones de urgencia o de excepcional interés ptblico exijan la inmediata
adaptacion de los instrumentos de ordenacién urbanistica a los instrumentos de ordenacién de
los recursos naturales y del territorio aprobados con posterioridad, o bien de los instrumentos
insulares a los instrumentos autondmicos, el Gobierno de Canarias, mediante Decreto, podra
requerir a los ayuntamientos o a los cabildos para que procedan a su adaptacion. El Decreto
determinard el contenido y alcance de la obligacion de adaptacion, los plazos para iniciar y
culminar la adaptacién y las medidas pertinentes a tal fin.

3. El ejercicio de la facultad prevista en el apartado anterior exige el cumplimiento de los
siguientes tramites:

a) Propuesta del titular de la consejeria competente en materia de ordenacion territorial y
urbanistica, a iniciativa propia o a iniciativa de los cabildos insulares.

b) Audiencia del municipio afectado, y en su caso del cabildo, por plazo minimo de un mes.
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4. El transcurso de los plazos fijados sin que se hubieran iniciado o concluido los
correspondientes procedimientos habilitard a la consejerfa competente en materia de
ordenacidn territorial y urbanistica para proceder a la adaptacién omitida, en sustitucion de
los municipios o de las islas correspondientes por incumplimiento de sus deberes, conforme
a lo dispuesto en la legislacion de régimen local y en la Ley del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias.

5. A los efectos del nimero anterior, previa audiencia a la entidad local por plazo de
un mes, esa Administracion adoptard acuerdo de subrogacidn. A partir de entonces, la
Administracion inicialmente obligada no podrd tramitar procedimiento alguno de alteracion
del planeamiento en tanto no se culmine la adaptacion por subrogacion.

6. Cuando se trate de la adaptacion de los instrumentos de ordenacién urbanistica al
plan insular de ordenacién o a cualquier plan territorial de ordenacion que desarrolle el
plan insular en materias que competan a los cabildos insulares, la potestad de subrogacién
prevista en este articulo corresponderd al propio cabildo insular debiendo concurrir las
mismas causas y seguirse igual procedimiento.

7. Igualmente, este procedimiento serd de aplicacién en los casos en que, siendo
imperativa, la adaptacion requiera la formulacién de un nuevo instrumento de ordenacién
territorial o urbanistico.

Seccion 3*
Suspension para modificar o adaptar instrumentos

Articulo 111.- Actuaciones excepcionales de suspension de instrumentos de
ordenacion para su modificaciéon o adaptacion.

1. Excepcionalmente, cuando concurran razones justificadas de interés publico, social
o econdmico relevante, el Gobierno de Canarias, de oficio, bien por iniciativa propia, bien
por peticion de otras administraciones o de particulares, podra suspender motivadamente la
vigencia de cualquier instrumento de ordenacién para su modificacién o adaptacion, en todo
o parte, tanto de su contenido como de su 4mbito territorial.

2.El acuerdo de suspension se adoptard a propuesta del titular de la consejeria competente
en materia de ordenacidn territorial y urbanistica, previo cumplimiento de los tramites de
informacidn publica y de audiencia a las administraciones afectadas por plazo de veinte dias
desde la publicacion del anuncio en el Boletin Oficial de Canarias.

3. El acuerdo de suspension incluird las normas sustantivas aplicables transitoriamente,
debiéndose publicar en el Boletin Oficial de Canarias y en la sede electrénica de las
administraciones cuyo planeamiento resulte afectado. La suspension se anunciard también
en, al menos, dos de los periédicos de mayor difusion de la isla.

4. En el supuesto de que, atendiendo a su contenido, las normas sustantivas transitorias
merezcan la calificacion de plan o programa a efectos de evaluacién ambiental, su elaboracién
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se someterd al procedimiento de evaluacién ambiental simplificada, dado su carécter
provisional y limitado, salvo que el 6rgano ambiental considere que deben tramitarse por el
procedimiento ordinario por tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

5. Cuando se trate de implantar y ejecutar obras, usos o actividades no previstos en el
planeamiento se aplicard el régimen de los proyectos de interés insular o autonémico, o bien
el de los proyectos de obras y servicio publico, segtin proceda, de acuerdo con lo establecido
enlalLey4/2017,de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

CAPITULO VI
EVALUACION AMBIENTAL
Seccién 1*
Organo ambiental
Articulo 112.- Competencia.

1. El 6rgano ambiental que designe el Gobierno de Canarias actuard en la evaluacion de
los instrumentos de ordenacidn cuya aprobacion competa a la Administraciéon autonémica.

Asimismo, en el caso de los municipios de menos de 100.000 habitantes, ese érgano se
ocupard de la evaluacién ambiental de la ordenacién estructural de los planes generales de
ordenacidn, tanto aquellos que sean aprobados por primera vez, como de las modificaciones
plenas y completas de la ordenacion. También desempefiard esa funcién en relacién con
las modificaciones sustanciales del planeamiento general municipal, de acuerdo con lo
dispuesto en el segundo pérrafo del apartado 6.c) del articulo 86 de la Ley 4/2017, de 13 de
julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

Igualmente, el 6rgano ambiental autonémico desempeifiara su funcion en relacién con los
instrumentos insulares o municipales que le sean encomendados por las Administraciones
correspondientes mediante convenio.

2. El 6rgano ambiental que designe cada Cabildo insular ejercerd su funcién en relacién
con los instrumentos de ordenacién cuya aprobacion sea competencia de la Administracion
insular. Asimismo, previo convenio, podra desempefiar esa tarea respecto de los instrumentos
de ordenacion de competencia municipal de su dmbito territorial.

3. En los municipios de mds de 100.000 habitantes, el Ayuntamiento podrd designar
un 6rgano ambiental para evaluar los instrumentos de ordenacién de su competencia, sin
perjuicio de que, mediante convenio, puedan encomendar esa tarea al érgano autonémico o
al 6rgano insular correspondiente.

4. En los municipios de menos de 100.000 habitantes, el Ayuntamiento, si cuenta con

recursos suficientes, podrd designar un 6rgano ambiental para llevar a cabo la evaluacion
ambiental de los instrumentos de ordenacién de su competencia, en concreto, la ordenacién
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pormenorizada del plan general de ordenacion, las modificaciones no sustanciales de dicho
plan y los instrumentos urbanisticos de desarrollo; sin perjuicio de que, previo convenio,
pueda encargar esa tarea al 6rgano ambiental autonémico o al insular de su &mbito territorial.

Articulo 113.- Garantias.

1. Cada Administracion publica regulard la composicion del 6érgano ambiental que le
corresponda designar de acuerdo con la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los
Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

2. En todo caso, el 6rgano ambiental deberd cumplir las garantias de separacién funcional y
orgdnica respecto del 6rgano sustantivo. Igualmente, los miembros de este érgano deberdn actuar
con autonomia y reunir aptitudes que aseguren su autonomia, especializacién y profesionalidad.

Seccién 2*
Procedimiento de evaluacion ambiental simplificada
Articulo 114.- Solicitud de inicio.

1. El procedimiento de evaluacién ambiental simplificada comienza con la solicitud
de inicio de la evaluacion. El promotor presentard ante el 6rgano sustantivo, junto a la
documentacion exigida por la normativa sectorial, una solicitud de inicio de la Evaluacion
Ambiental Simplificada, el Documento Ambiental Estratégico, con el contenido exigido por
la legislacion bdsica, y el Borrador del Plan.

2. En el caso de los Proyectos de Interés Insular o Autondmico, la solicitud de inicio del
procedimiento ambiental simplificado debe producirse una vez que la administracién competente
resuelva sobre el interés insular o autonémico del proyecto. El Documento Ambiental Estratégico
se acompafiard de la documentacion establecida el articulo 127.a) y 127.g) de la Ley 4/2017, de
13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

3. En el supuesto de las modificaciones de planeamiento previstas en el articulo 165.2 de
la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, el
Documento Ambiental Estratégico se acompaiiard de un Borrador de la alteracién que se plantea.

4. En el caso de los Planes Parciales y Planes Especiales, asi como en la ordenacion
pormenorizada del plan general de ordenacion, el documento ambiental estratégico debera
venir acompafiado del Borrador del plan, segtin lo establecido en el articulo 148.2 de la Ley
4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

Articulo 115.- Realizacion de consultas.
1. Realizadas las comprobaciones establecidas en los articulos 29.2 y 294 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, el promotor remitird el expediente al

organo sustantivo que, tras comprobar su contenido y, en su caso, requerir su subsanacion, lo
trasladard al 6rgano ambiental a los efectos de la elaboracion del informe ambiental estratégico.
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2. El 6rgano ambiental consultard a las Administraciones publicas afectadas y a las
personas interesadas, poniendo a su disposicion el documento ambiental estratégico y el
borrador del plan, proyecto o documento de modificaciéon que corresponda.

3. Las administraciones publicas y personas interesadas deberdn pronunciarse en el plazo
maximo de 45 dias habiles desde la recepcion de la solicitud del informe.

Articulo 116.- Informe ambiental estratégico.

1. El 6rgano ambiental formulard el informe ambiental estratégico en el plazo de cuatro
meses contados desde la recepcion de la solicitud de inicio y de los documentos preceptivos.

2. A través de este informe, el 6rgano ambiental, teniendo en cuenta el resultado de las
consultas realizadas y de conformidad con los criterios establecidos en el Anexo V de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental concluird lo siguiente:

- El plan o programa debe someterse a una Evaluaciéon Ambiental Estratégica Ordinaria
porque puedan existir efectos significativos sobre el medio ambiente; en cuyo caso, el
6rgano ambiental elaborara el documento de alcance del Estudio Ambiental Estratégico,
teniendo en cuenta el resultado de las consultas ya realizadas; no siendo preciso realizar
las consultas previstas en el procedimiento ordinario; y debiendo notificarse esta decision
al promotor, junto con el documento de alcance y el resultado de las consultas realizadas
para que elabore el Estudio Ambiental Estratégico y contintie con la tramitacion prevista
conforme al procedimiento ordinario.

- El plan o programa no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, en los
términos establecidos en el Informe Ambiental Estratégico. En este caso el procedimiento
de evaluacién ambiental se considera concluido.

- En el caso de planes parciales y planes especiales, tal y como establece el articulo
148.1 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias, el Informe Ambiental Estratégico, deberd pronunciarse sobre el cumplimiento de
las determinaciones ambientales del plan general, previamente evaluado, que desarrollen.
En el caso de que el plan parcial, o el plan especial no se ajusten a tales determinaciones
ambientales deberdn someterse a evaluacién ambiental estratégica ordinaria.

3. El informe ambiental estratégico se publicard en el Boletin Oficial de Canarias o de
la Provincia, segin proceda, y en la sede electronica del 6rgano ambiental, en el plazo de
quince dias hédbiles posteriores a su formulacién.

4. Cuando se produzca la aprobacion definitiva del instrumento de ordenacién, el acuerdo
correspondiente deberd hacer referencia a la direccion electrénica en la que el 6rgano
sustantivo ponga a disposicién del publico el contenido integro del plan, asi como al boletin
oficial donde se haya publicado el informe ambiental estratégico.

5. Los anteriores tramites lo serdn sin perjuicio de los que correspondan a la tramitacién

del correspondiente instrumento de ordenacion, en especial los relativos a la informacion
publica, consulta e informes preceptivos.
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ANEXO

CONTENIDO, CRITERIOS Y METODOLOGIA
DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

El objetivo fundamental de la Evaluacién Ambiental Estratégica aplicada a los planes
ambientales, territoriales y urbanisticos es la proteccion del medio ambiente a través de
la integracién de esta componente en sus determinaciones. Para cumplir ademds con el
principio de prevencion, es necesario garantizar que la repercusion de estos planes en el
medio natural sea analizada antes de su aprobacién y durante su redaccion. Este proceso
de evaluacién debe ser continuo, afectando a todas las fases del procedimiento, desde el
borrador del plan hasta el documento que se apruebe definitivamente.

La evaluacién ambiental es un instrumento consolidado en el derecho comunitario
por la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacién de las repercusiones de
determinados planes y programas en el medio ambiente, y por la Directiva 2011/92/UE, de
13 de diciembre, de evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos publicos y
privados sobre el medio ambiente. Esta normativa comunitaria ha sido traspuesta, primero
mediante la Ley 9/2006, de 28 de abril, de evaluacidn de los efectos de determinados planes
y programas en el medio ambiente, y posteriormente por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacién ambiental, al ordenamiento juridico espanol.

Este Anexo se redacta teniendo en cuenta los principios de prevencion e integracion
de la normativa de evaluacion ambiental y al amparo del articulo 86.9 de la Ley 4/2017,
de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias. El objetivo
que se persigue con su redaccion es el establecimiento de criterios que dirijan los andlisis
de la evaluacién ambiental, con el fin de conseguir una cierta homogeneidad en la toma de
decisiones de indole ambiental y territorial. Desde una Optica practica se ha considerado
mejor opcién dar a su contenido cardcter de guia metodoldgica, motivo por el cual no se
integra dentro del articulado del Reglamento.

En coherencia con la Ley del Suelo de Canarias, este Anexo de contenido ambiental
persigue la simplificacién y racionalizacion de los contenidos y métodos aplicables en la
Evaluacion Ambiental. Se proponen una serie de criterios y metodologias que buscan el
sentido préctico de los contenidos ambientales, apostando por una evaluacién ambiental
que abandone el uso de informacion superflua y de escasa aplicacion, que ha propiciado la
proliferacién en los tiempo de documentos complejos y de escaso aplicacion practica.

El Anexo se divide en dos capitulos, en el primero se proponen directrices para laredaccion
de los documentos vinculados a la Evaluacién Ambiental Ordinaria y en el segundo, se
abordan los contenidos de la Evaluacion Ambiental Simplificada. En el capitulo I se tratan
los contenidos del Documento Inicial Estratégico y del Estudio Ambiental Estratégico.
Este ultimo es el documento central de la Evaluacion Ambiental y la metodologia que se
propone para él se inicia con la delimitacién de las dreas del territorio que presenten valores
a tener en cuenta en el andlisis. Sobre estas dreas y su superposicion con las propuestas de
ordenacion se realiza la evaluacidn y consecuente establecimiento de medidas ambientales
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que deben ser incorporadas en los planes evaluados. Con todo ello se consigue el principio
de integracion y prevencion que persigue la evaluacion ambiental.

También se ha considerado oportuno incluir en este Capitulo la concrecién de los
contenidos del Borrador y del Avance del instrumento de ordenacion, debido a que ambos
documentos estdn vinculados a la redaccién del Documento Inicial Estratégico y del Estudio
Ambiental Estratégico, respectivamente. El contenido de los documentos ambientales estd
fijado en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, por lo que resulta necesario que los contenidos
del Borrador y del Avance del instrumento de ordenacion se adapten a ellos. Con este criterio
se hace la propuesta de contenido para el Borrador y el Avance, entendiendo que corresponde
a la informacién minima necesaria para poder desarrollar los contenidos que el marco legal
exige a los documentos ambientales.

La mayor parte de los conceptos y métodos que se proponen para los documentos
ambientales toman como referencia la bibliografia especifica sobre la Evaluacion Ambiental
Estratégica. No obstante se entiende posible el uso de metodologias alternativas que difieran
de forma parcial o total con los métodos propuestos, siempre y cuando se justifique que
el andlisis alternativo realizado cumple con los requisitos establecidos en la normativa
aplicable.

CAPITULO I
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ORDINARIA
SECCION PRIMERA
DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

1. Concepto: el Documento Inicial Estratégico es el documento con el que se inicia el
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria. Este documento tiene como
base el Borrador del instrumento de ordenacion, el cual debe tener un nivel de desarrollo
y concrecién que permita tratar los contenidos establecidos en la normativa aplicable. El
objetivo del Documento Inicial Estratégico no es evaluar los efectos de las determinaciones
del instrumento de ordenacién, sino poner de manifiesto, a la vista de los aspectos expuestos
en el documento Borrador, los posibles problemas ambientales que se generen.

El Documento Inicial Estratégico debe hacer una aproximacién a los aspectos que
se deben tener en cuenta en el andlisis del instrumento de ordenacion, advirtiendo de las
posibles afecciones ambientales como consecuencia de la aplicacion de las propuestas del
mismo. Debe entenderse que el objetivo del Documento Inicial Estratégico no es evaluar las
propuestas de ordenacion, sino avanzar cudles serdn los potenciales problemas que tendran
que ser analizados en el proceso de evaluacion del instrumento de ordenacidn.

2.Contenidos: el Documento Inicial Estratégico deberd recoger los siguientes contenidos:

a) Los objetivos del instrumento de ordenacion: se describiran los objetivos concretos
y especificos (evitando las generalidades e imprecisiones) de la propuesta, incluidos los
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objetivos de indole ambiental. Se justificara la necesidad de llevar a cabo el instrumento
de ordenacion, y se indicara, en su caso, la normativa por la que se promueve y desarrolla.

Las conclusiones de las consultas previas previstas en el articulo 15 del presente
Reglamento deben tenerse en cuenta de forma especifica a la hora de establecer los objetivos
del instrumento de ordenacion, formando parte de ellos. El planteamiento de objetivos
conlleva, analizar aspectos de diversa indole, como las causas que motivan la redaccion
del instrumento de ordenacion, qué aspectos del &mbito de actuacidon quieren mejorarse a
través de la ordenacidn, qué problemas es necesario resolver. La respuesta a estas preguntas
corresponde al conjunto de objetivos del instrumento de ordenacion.

b) El alcance y contenido del instrumento de ordenacion o programa propuesto y de
sus alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables:

Ambito de aplicacién del instrumento de ordenacién.

Descripcién de las actuaciones propuestas en el Borrador del instrumento de ordenacién
y de las distintas formas de materializar las mismas (alternativas). El borrador del plan es un
documento preliminar sin cardcter normativo, cuyas propuestas pueden sufrir variaciones
total a parcialmente a lo largo de la tramitacion del instrumento de ordenacion.

Planos. Las actuaciones propuestas y sus alternativas deben estar convenientemente
grafiadas a la escala y nivel de detalle adecuados al grado de pormenorizacion de la propuesta,
cuando el instrumento de ordenacién lo requiera.

Sobre el contenido del documento Borrador se deberan tener en cuenta los siguientes criterios:

- El Borrador del instrumento de ordenacién, de acuerdo con los objetivos definidos
en las consultas previas, resumird las principales actuaciones que prevén, y las diferentes
formas de materializarlas (alternativas). Este documento no tiene cardcter normativo y sus
planteamientos no son definitivos, siendo susceptibles de modificacién en sucesivas fases de
tramitacion, o bien considerar necesarios nuevos planteamientos en el modelo a desarrollar.

- Aunque el objetivo fundamental del documento Borrador es describir las actuaciones
que se prevén y sus alternativas de materializacion, se recomienda el planteamiento de
escenarios generales e integradores. Esta perspectiva, aunque pudiera parecer desmesurada
para un documento borrador, resulta de mucha utilidad al Organo Ambiental, a la hora
apuntar determinados aspectos en la emision del Documento de Alcance (sinergias, efectos
acumulativos, etc.).

¢) Desarrollo previsible del plan o programa: deberd relacionarse los instrumentos
de desarrollo y de tramitacion que serdn necesarios para ejecutar las determinaciones del
instrumento de ordenacion (por ejemplo, planes territoriales parciales, planes parciales,
proyectos de ejecucion, etc.).

d) Potenciales impactos ambientales tomando en consideracion el cambio climatico:
se relacionardn los impactos ambientales que puedan surgir como consecuencia de la
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aplicacion de las diferentes opciones de ordenacion sugeridas. Para ello, y con caracter
general se tendrdn en cuenta los siguientes aspectos: geologia y geomorfologia, flora y fauna,
poblacién con incorporacion de la perspectiva de género, paisaje, edafologia, hidrologia
e hidrogeologia, factores climdticos, patrimonio cultural, asi como cualquier otro aspecto
relacionado con los objetivos del instrumento de ordenacion.

El Documento Inicial Estratégico no evaltia los problemas ambientales que surgen como
consecuencia de la aplicacion del instrumento de ordenacion. Se trata de aportar los datos y
las pautas necesarias que indiquen hacia donde dirigir la evaluacién ambiental que se realice
posteriormente.

A titulo de ejemplo, es el caso de un modelo de ordenacién propuesto que contempla
un determinado sector en el que, de forma imprecisa, las fuentes documentales ubican una
especie protegida. En este caso, el documento inicial estratégico se quedard en ese nivel
de informacién, ya que en las fases posteriores de andlisis y de decisién se determinard,
si asi fuera necesario, el grado de afeccién al valor ambiental sefialado y, en su caso, se
estableceran determinaciones y condicionantes de proteccion.

e) Las incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes:
se debe analizar la coherencia entre los objetivos del instrumento de ordenacién que se
evalda y los objetivos de los distintos planes que presentan coincidencia. Este andlisis debe
realizarse en términos de compatibilidad, sinergia, complementariedad, etc.

Si fuera el caso, se deben adelantar cudles son los aspectos que no serdn evaluados en
el procedimiento de evaluacién ambiental por haber sido analizados en el procedimiento de
evaluacién ambiental de otros planes (Disposicion Adicional 5" de la Ley 21/2013 y articulo
86.4 de la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias).

SECCION SEGUNDA
ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

1. Concepto: el Estudio Ambiental Estratégico es el documento elaborado por el
6rgano promotor que, siendo parte del instrumento de ordenacioén, identifica, describe y
evalda los posibles efectos significativos sobre el medio ambiente que puedan derivarse
de la aplicacién de sus determinaciones, asi como unas alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables. Se debe tener en cuenta los objetivos y el ambito territorial de
aplicacion del instrumento de ordenacidn, con el fin de prevenir o minimizar los efectos
adversos sobre el medio ambiente que deriven de su aplicacion.

El Estudio Ambiental Estratégico analiza las afecciones ambientales de las distintas
alternativas de ordenacién contempladas en la fase de Avance del instrumento de ordenacion,
por lo que el documento de Avance debe elaborarse teniendo en cuenta el andlisis ambiental
que se efectia. A su vez el Estudio Ambiental Estratégico debe evaluar los efectos que
previsiblemente se generen como consecuencia de la aplicacion de las distintas alternativas
propuestas en este documento de Avance.
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2. Contenidos: los contenidos del Estudio Ambiental Estratégico estdn regulados por
el anexo IV de la Ley 21/2013 y por el documento de alcance que a tales efectos emita el
6rgano ambiental. Estos contenidos deben seguir un hilo conductor coherente, de forma que
la evaluacién comienza con la descripcion de las propuestas del instrumento de ordenacion y
la determinacion de su alcance espacial. Una vez determinado dmbito territorial afectado se
procede a su caracterizacién ambiental. De la superposicion de ambas capas de informacion
(propuestas del plan y diagnéstico ambiental) deben resultar las discrepancias existentes
entre las propuestas del plan y los valores ambientales existentes. Sobre estas discrepancias
se deben estudiar y proponer las medidas ambientales posibles.

a) Resumen del contenido, objetivos principales del plan o programa y relaciones
con otros planes y programas pertinentes, en el que deberan recogerse al menos los
siguientes contenidos:

Se describirdn los objetivos concretos y especificos (evitando en este caso las generalidades
e imprecisiones) de la propuesta. En su caso, estos objetivos deben resultar coherentes con
los resultados de las consultas previas realizadas por el 6rgano promotor.

Descripcion precisa de las determinaciones territoriales o urbanisticas a través de las
cuales se pretenden materializar los objetivos anteriormente descritos. (p. €j. sectores
urbanisticos, asignacion de usos, etc.).

Se transcribiréd de forma resumida el modelo propuesto y las alternativas planteadas en el
documento de Avance. Estas propuestas no tienen caracter definitivo, pues el documento de
Avance no tiene cardcter normativo pudiendo recogerse las mismas, en las posteriores fases
de tramitacion de forma total o parcial (o incluso afadirse nuevos aspectos como resultado
del proceso de informacién publica). Tanto las alternativas como el modelo propuesto
deberdn estar convenientemente definidas a una escala acorde con el grado de precision del
instrumento de ordenacion.

En cuanto a la relaciéon con otros planes se deberan identificar qué planes tienen
coincidencia espacial y determinar en cada caso la relacién con ellos en términos de
compatibilidad, sinergia, complementariedad, etc.

Se deberd detallar qué aspectos del instrumento de ordenacién no son susceptibles
de evaluacién ambiental al corresponder a determinaciones ya evaluadas en otros planes
jerarquicamente superiores.

b) Los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su probable
evolucion en caso de no aplicacion del plan o programa:

Este andlisis se hace tomando como referencia el 4mbito de aplicacidn del instrumento
de ordenacion, debiendo tratar los aspectos destacables del medio ambiente que guarden
relacién con el mismo. Deben ser tratados en este punto, tanto los valores ambientales como
los problemas ambientales existentes en el territorio.

En el caso del andlisis de las variables ambientales se tendrdn en cuenta cuando
correspondan las siguientes: geologia y geomorfologia, flora y fauna, poblacién con
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incorporacién de la perspectiva de género, paisaje, edafologia, hidrologia e hidrogeologia,
factores climdticos, patrimonio cultural, asi como cualquier otro aspecto relacionado con
los objetivos del instrumento de ordenacion (es importante evitar el andlisis de variables
ambientales superfluas y no relevantes de cara a los objetivos de ordenacion). Para cada uno
de los aspectos mencionados deben tratarse los siguientes contenidos:

Descripcion de cada aspecto ambiental de acuerdo con los criterios sefialados mas
adelante. Esta informacion debe ser precisa, evitando contenidos que no tienen relevancia
para la evaluacidn.

Delimitacion grifica mediante base cartografica de las zonas que presenten un mayor
interés desde el punto de vista de su conservacion (4reas de interés).

Delimitacién grafica mediante base cartografica de dreas problemdticas desde el punto
de vista de los riesgos.

Evolucioén prevista de cada aspecto ambiental de acuerdo ala organizacidon y programacion
temporal del instrumento de ordenacién.

Se identificaran los impactos existentes teniendo en cuenta cual es la voluntad, posibilidad
y oportunidad de arbitrar soluciones a través de las determinaciones del instrumento de
ordenacion. Para cada uno de ellos se debe indicar la localizacion, alcance espacial, agentes
implicados, causas, etc.

CRITERIOS PARA EL ANALISIS DE ASPECTOS AMBIENTALES

El anélisis de los aspectos ambientales debe ser concreto y préictico, evitando aquellos
contenidos que no guarden relacién con el dmbito de andlisis y que no aporten datos de
interés para la evaluacion que se realiza.

A continuacion se realiza una propuesta de los criterios a tener en cuenta en el andlisis de
los aspectos ambientales del instrumento de ordenacidn. Estos criterios estdn referidos a las
variables ambientales que con mayor frecuencia necesitan ser analizadas en la evaluacién
ambiental de los planes y programas con incidencia territorial. No obstante, debe tenerse
en cuenta que no todas ellas deben analizarse necesariamente en todos los casos, lo cual
dependerd de las caracteristicas de cada dmbito.

Geologia, geomorfologia, procesos y riesgos geofisicos: el objetivo es analizar la
aptitud del territorio para soportar los diferentes usos propuestos. Por ello se deben delimitar
las zonas del terreno que pudieran presentar determinados problemas de cara a su ocupacién
(derivados de la topografia, relieve, riesgos naturales, etc.). Para el estudio de los riesgos
naturales hay que tener en cuenta la inestabilidad de cada zona, la cual se obtendra de la
combinacién de aquellos factores que contribuyen a ella: naturaleza del terreno, relacion
estructura ladera, pendiente topografica y morfologia de ladera, vegetacion, climatologia,
sismicidad de la zona y acciones antrépicas. También se deben describir y delimitar
cartograficamente las dreas relevantes desde el punto de vista de su conservacion. Ambos
aspectos (zonas con potenciales problemas y zonas de interés para la conservacion) deben
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presentarse en soporte cartografico a la misma escala y nivel de detalle de los planos de
ordenacién que se recogen en el documento de Avance.

Hidrogeologia e hidrologia: se analizardn los principales aspectos del ciclo
hidrolégico (precipitacion, escorrentia, evapotranspiracion). Se incluird la descripcion de
la red hidrogréfica, asi como los aspectos concernientes al aprovechamiento de las aguas
subterraneas en el ambito de andlisis, sefialando Unicamente los aspectos de interés para la
ordenacién. En relacién con los riesgos se deben identificar, los mecanismos de avenida,
teniendo en cuenta las avenidas histéricas ocurridas. Se precisardn planos a la misma escala
y nivel de detalle que la de los planos de ordenacién del documento de Avance.

Edafologia: el objeto del andlisis de los suelos se centra en la determinacion de las dreas
con valor agricola, con la finalidad de preservar este recurso natural. Se deben por tanto
determinar las clases agroldgicas del ambito del instrumento de ordenacion, tanto a través de
su descripcion (indicando para cada una de ellas el valor agricola) como de la representacion
cartografica a la misma escala y nivel de detalle que la de los planos de ordenacién que se
recogen en el documento de Avance.

Climatologia: se precisa de un andlisis de los factores climaticos del dmbito de manera
que se pueda realizar una caracterizacion practica del territorio de cara a la distribucion de
los usos y al posterior establecimiento de medidas correctoras.

Vegetacion: este aspecto va enfocado a la delimitacion dentro del ambito de aplicacion
del instrumento de ordenacidn, de las comunidades vegetales climatdfilas y edaféfilas, con
el fin de determinar las dreas de mayor interés. Tanto las distintas unidades de vegetacion,
como las dreas de interés precisan ser cartografiadas a la misma escala y nivel de detalle que
la de los planos de ordenacién del documento de Avance.

Flora y Fauna: se deberd determinar la presencia y ubicacién de especies. Se precisa,
por tanto, cartografia con esta informacién a la misma escala y nivel de detalle que los
planos de ordenacién del documento de Avance.

Paisaje: implica el identificacion y caracterizacion de los paisajes presentes en el ambito
de andlisis, teniendo en cuenta sus valores particulares.

Afecciéon a espacios naturales protegidos: se deben delimitar cartograficamente las
areas del territorio que son objeto de proteccion por la normativa vigente.

Poblacion y perspectiva de género: se indicaran las principales caracteristicas de la
poblacién teniendo en cuenta la perspectiva de género. Se analizard la estructura y evolucion
de la poblacioén, asi como la prevision del crecimiento poblacional.

Patrimonio cultural: el objeto de tratar este aspecto es la determinacién de los
elementos de interés de acuerdo con su caracter y sus particularidades. Se deben tener en
cuenta en este andlisis tanto los elementos ya catalogados (Ley 4/1999, de 15 de marzo, de
Patrimonio Histérico de Canarias), como los que resulten del estudio del territorio objeto
de andlisis.
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Analisis de riesgos: cuando proceda se deben aportar los andlisis de los procesos
naturales relacionados con los riesgos. Como referencia, se tendrdn en cuenta los riesgos por
inundaciones, los riesgos por deslizamientos (estos dos ultimos vinculados al analisis de las
variables geologia e hidrologia), riesgos por terremotos, riesgos asociados al vulcanismo,
riesgos asociados a la dindmica litoral, etc. El anélisis de peligrosidad aportard los datos
necesarios para conocer la capacidad de cada uno de estos procesos de causar dafio. El andlisis
de la exposicion indica los elementos susceptibles de verse afectados por los efectos de estos
procesos. El andlisis de vulnerabilidad representa el grado en que los bienes o personas pueden
verse afectados por el peligro. Se parte de la base de que la existencia de riesgo depende de
la convergencia de estas tres componentes. La representacion grafica de estas variables lleva
a la elaboraciéon de mapas de riesgo, en el que convergen los tres componentes del riesgo
(peligrosidad, exposicién y vulnerabilidad). En los Mapas de Riesgos se deben sefialar las
zonas geograficas que, teniendo en cuenta las propuestas del instrumento de planeamiento,
pueden verse afectadas por los fendmenos naturales. Se mostraran las consecuencias adversas
potenciales asociadas al peligro natural en los escenarios y alternativas de planeamiento,
expresadas teniendo en cuenta con cardcter bésico los pardmetros siguientes:

a) superficie por clases de suelo y nimero indicativo de habitantes que pueden verse
afectados;

b) catdlogo de urbanizaciones, poblaciones y edificios afectados por zonas de alto riesgo;
¢) tipo de actividad econémica de la zona que puede verse afectada;

d) cualquier otra informacion que se considere ttil, como la indicacién de zonas en las
que puedan producirse inundaciones con alto contenido de sedimentos transportados y flujos
de derrubios, e informacién sobre otros riesgos tecnoldgicos inducidos o accidentes graves.

Para un mayor detalle en el andlisis de los riesgos naturales puede usarse como referencia
la Guia Metodolégica para la elaboracidon de cartografias de riesgos naturales en Espafia
(2008), editada por el Ministerio de la Vivienda y el Colegio Oficial de Gedlogos. Aunque
esta gufa tiene como marco normativo de referencia la Ley 9/2006, de 28 de abril, los
conceptos y metodologias que propone son de utilidad en el marco normativo actual.

¢) Alternativas:

El documento de Avance incluird escenarios alternativos viables para el marco de
actuacion y plazo considerado. Cada alternativa corresponderd a un modelo de ordenacion
general, que deriva a su vez de los objetivos y criterios planteados y abarca todo el dmbito
de aplicacion del instrumento de ordenacion.

Los objetivos, problemas y criterios planteados en los andlisis previos se traducen en
determinaciones urbanisticas (delimitacion de dmbitos, normativa, etc). La combinacion de
estas distintas determinaciones de ordenacion para dar solucién a los objetivos planteados,
conforma las distintas alternativas al modelo propuesto. A modo de recomendacién y aunque
no es objetivo del Estudio Ambiental Estratégico, se proponen a continuacion criterios para
el planteamiento de alternativas:
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METODOLOGIA PARA DEFINICION DE ALTERNATIVAS

La finalidad de este esquema es definir un método de trabajo similar en todos los casos,
que permita establecer posteriormente criterios generales para la evaluacion. Por otro lado,
se pretende también que el instrumento de ordenacién y su evaluacién sigan el mismo hilo
conductor en su proceso de redaccidn, de forma que cada fase de tramitacion debe mantener
una coherencia con las fases anteriores. Se propone el siguiente esquema y secuencia de
trabajo para la definicién de alternativas:

1. Identificacion de objetivos, criterios y problemas a resolver. Los objetivos de la
planificacién deben resultar coherentes con los resultados de las consultas previas previstas
en el articulo 15 del presente Reglamento.

2. Propuesta de las distintas soluciones de ordenacién que dan respuesta a los objetivos,
criterios y problemas identificados en el punto anterior, con indicacidn especifica de las
determinaciones en las que se traducen estas soluciones.

3. Las diferentes alternativas a la solucién general propuesta derivan de las distintas
formas de ubicar sobre el territorio las distintas soluciones propuestas en el punto 2 anterior.

d) Las caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de
manera significativa y su evolucion teniendo en cuenta el cambio climéatico esperado en
el plazo de vigencia del plan o programa:

Corresponde a un segundo nivel de andlisis con respecto al descrito para la determinacién
de los aspectos relevantes del instrumento de ordenacién. En este caso, se debe describir
c6mo se manifiestan las variables ambientales descritas en los distintos &mbitos territoriales
donde actia de forma especifica el instrumento de ordenacién. Por ejemplo, en el caso de
un procedimiento de modificacién sustancial de planeamiento general, se analizardn las
dreas en las que se proponen cambios con respecto al planeamiento vigente, sefialando qué
aspectos de los sefialados en el apartado b) estdn presentes en cada una.

Se trata de hacer una superposicion de las determinaciones de ordenacién propuestas
con las variables ambientales. Como resultado se obtiene, para cada determinacién, qué
variables ambientales estan afectadas y si existen dreas de interés dentro de sus limites. Debe
indicarse también, para cada dmbito, si existen problemas derivados de las caracteristicas
del territorio que pusieran en duda su existencia de la forma en la que se propone en el
instrumento de ordenacion.

El objetivo que se persigue en esta metodologia es evitar los excesos de informacién
poco practicos a la hora de establecer determinaciones ambientales que den garantias de
sostenibilidad ambiental al plan que se tramita. Por otro lado se pretende evitar el uso de
generalidades en este tipo de andlisis, ya que tampoco facilitan la bisqueda de soluciones
especificas a los problemas concretos que puedan detectarse en este proceso. Por todo ello,
se propone analizar la incidencia de las determinaciones del instrumento de ordenacién en
las variables ambientales a través de tablas resumen como la que se muestra a continuacion.
La informacién que se muestra en la tabla adjunta corresponde a un ejemplo de Planeamiento
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Urbanistico (incidencia de la delimitacion de un dmbito de Suelo Urbanizable Residencial),
pero admite cuantas variaciones y adaptaciones sean necesarias dependiendo del tipo de
instrumento de ordenacion que se esté evaluando.

Determinacién n° X (

. €j. Suelo Urbanizable Residencial n°1)

Geologia,

geomorfologia,
procesos Y riesgos geofisicos

especificas del
ambito (descripcion)

. . Aspectos Presencia de elementos de
Variables Ambientales p . < -
especificos del interés definidos en el
tratadas en el apartado b) s
ambito apartado b).
Caracteristicas Indicacion de areas con

limitacién de uso debido a la
geomorfologia, geotécnia, etc.

Caracteristicas

Indicacién de areas con interés

apartado b)

haya tenido en cuenta en el

especificas del

ambito (descripcion)

Hidrologia gspeqﬁcas de] ..\ |descritas en el apartado b).
ambito (descripcion)
. Caracﬁerlstlcas Indicacion de existencia de
Edafologia especificas del ;
Y ...\ |suelos de valor agricola.
ambito (descripcion)
Caracteristicas Indicacion aspectos a tener en
Climatologia especificas del la ordenacion (p. ej. riesgos
ambito (descripcion) |por escorrentia superficial)
L Presencia de habitas de interés
Relacién de itario (A L
y unidades de comunitario (Anexo I'Ley
Vegetacion vegetacion 42/2007, de 13 de diciembre, del
rgsentes Patrimonio Natural y de la
P ) Biodiversidad)
Presencia especifica de
Flora y fauna especies protegidas en el
ambito.
Caracteristicas . . .
- . Afeccion a areas determinadas
Paisaje especificas del como de interés
ambito. )
. . . Afeccion a espacios protegidos
Afeccion a areas protegidas por la normatiF\)/a vigepnte. 9
Especificacion de las areas con
Recursos culturales elementos de interés cultural.
Riesqos naturales Presencia de procesos naturales
9 inductores de riesgos.
Cualquier otra variable que se  |Caracteristicas

Indicacién de aspectos de
interés.

e) Cualquier problema medioambiental existente que sea relevante para el plan o
programa, incluyendo en particular los problemas relacionados con cualquier zona de
especial importancia medioambiental, como las zonas designadas de conformidad con
la legislacion aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas y los espacios
protegidos de la Red Natura 2000:

Se identificaran los problemas diagnosticados en el ambito espacial del plan, plantedndose
la posibilidad de intervenir para arbitrar soluciones a través de las determinaciones del plan.
Resultard qtil para ello, la identificacion de las causas del problema, los agentes implicados,
localizacidn, etc. También se debe sefialar cudl es la posibilidad y oportunidad de intervenir,
a través de las determinaciones de ordenacion, en cada uno de los problemas identificados.

https://sede.gobcan.es/boc
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f) Los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los ambitos internacional,
comunitario o nacional que guarden relacion con el plan o programa y la manera
en que tales objetivos y cualquier aspecto medioambiental se han tenido en cuenta
durante su elaboracion:

Se debe especificar qué normativas de cardcter nacional, comunitario o internacional
influyen en la redaccién del instrumento de planeamiento. Debe justificarse la adaptacion de
las determinaciones propuestas a este marco legal de referencia.

g) Probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como
la biodiversidad, la poblacion, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua,
el aire, los factores climaticos, su incidencia en el cambio climatico, en particular una
evaluacion adecuada de la huella de carbono asociada al plan o programa, los bienes
materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y la interrelacion entre estos factores.
Estos efectos deben comprender los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a
corto, medio, largo plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos:

Se deben identificar las afecciones ambientales significativas sobre las variables del
territorio. Una vez detectados los impactos se debe proceder a su descripcion cualitativa y
su valoracion. Este andlisis debe realizarse para todas aquellas determinaciones concretas
que previsiblemente constituyan la causa de efectos significativos en el medio ambiente
(se evitardn las generalidades realizando un andlisis particular para cada instrumento de
ordenacién que se analice).

A continuacion se expone una propuesta de metodologia para la valoracién de impactos,
tomando como ejemplo la ordenacioén propuesta en un caso de planeamiento urbanistico.
Esta propuesta tiene el cardcter de recomendacion, admitiéndose el uso de metodologias
alternativas que difieran de forma parcial o total con este método, siempre y cuando se
justifique que el andlisis alternativo realizado cumple con los requisitos establecidos en la
normativa aplicable.

VALORACION DE IMPACTOS

Una vez realizado el diagndstico del territorio se procederd al andlisis de las posibles
discrepancias entre los valores existentes y las propuestas de ordenacién. Las discrepancias
se producen al coincidir espacialmente determinaciones potencialmente impactantes con
areas con valores ambientales o con inadecuaciones fisicas del territorio (posibilidad de
riesgos naturales). Esta superposicion se aplica, por tanto, con dos objetivos: por un lado, se
pretende la lectura del entorno con el fin de valorar impactos sobre las variables ambientales
del medio afectado; y por otro lado se busca poner de manifiesto los aspectos concernientes
ariesgos potenciales (riesgos geomorfoldgicos, sensibilidad al fuego, etc.) relacionados con
la ordenacion propuesta.

Una vez identificadas las posibles discrepancias, estas deben ser “traducidas’ a impactos,

cada uno de los cuales deben ser valorados cualitativamente y cuantitativamente. El método
consiste en valorar el grado y forma en que un factor ambiental es alterado, realizando
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una valoracién de cada uno de los impactos previstos. Para ello se procede al cédlculo de
tres parametros: incidencia, magnitud y calificacién final. La incidencia se entiende como
la traduccidn de las caracteristicas de la afeccion prevista a un valor estandarizado de las
mismas a través de su valoracion cualitativa. Por su parte, la magnitud se refiere al alcance
espacial, y la calificacién final es el resultado de computar los dos pardmetros anteriores.

1.- Calculo de la incidencia:

Para realizar este andlisis, en primer lugar deben analizarse las afecciones previstas en
funcion de los siguientes atributos:

Signo (positivo o negativo): segin el impacto sea beneficioso o perjudicial.

Inmediatez (directo o indirecto): segtin el impacto sea inmediato o derivado de un efecto
primario (o directo).

Acumulacidn: efecto simple, cuando se manifiesta en un solo factor y no induce efectos
secundarios ni acumulativos ni sinérgicos; efecto acumulativo es el que incrementa su
gravedad cuando se prolonga la accion que lo genera.

Sinergia: se produce cuando la coexistencia de varios efectos simples supone un impacto
mayor que la suma simple de ellos.

Momento en que se produce: efectos a corto, medio o largo plazo son los que se
manifiestan en un ciclo anual, antes de cinco afios o en un periodo mayor respectivamente.

Persistencia (temporal o permanente): el efecto permanente supone una alteracion de
duracién indefinida, mientras el temporal permanece un tiempo determinado.

Reversibilidad (reversible o irreversible): efecto reversible es el que puede ser asimilado
por los procesos naturales, mientras el irreversible no puede serlo o solo después de muy
largo tiempo.

Posibilidad de recuperacion (recuperable o irrecuperable): efecto recuperable es el que
puede eliminarse o reemplazarse por medio de la accién natural o humana, mientras que el
irrecuperable no admite tal reposicion.

Periodicidad: periddico o de aparicion irregular, efecto periddico es el que se manifiesta
de forma ciclica o recurrente; efecto de aparicion irregular es el que se manifiesta de forma
impredecible en el tiempo, debiendo evaluarse en términos de probabilidad de ocurrencia.

Continuidad (continuo o discontinuo): efecto continuo es el que produce una alteracion
constante en el tiempo, mientras el discontinuo se manifiesta de forma intermitente o

irregular.

La incidencia considera los atributos descritos anteriormente, y se calcula asignando un
codigo numérico para las distintas formas que pueda tomar cada atributo, acotado entre un
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valor maximo para la mas desfavorable y un valor minimo para la mds favorable, segtin se
muestra en la tabla adjunta:

Ambito: Suelo Urbanizable Residencial n° 1 Factor Ambiental: Vegetacion

Descripcion del impacto (discrepancia):

Signo Positivo - La INCIDENCIA, corresponde al computo global de
Negativo - estos atributos y su célculo corresponde a una suma
ponderada, que tiene en cuenta la importancia de
Inmediatez () Directo 3 cadz} uno de erllos en. el entorno analizado. Obedece a
Indirecto 1 la siguiente formula:
INCIDENCIA =1+ 2A +2S+M + 3P + 3R + 3R¢
+pR+C
Acumulacion (A) Acumulativo 3
Simple 1
Sinergia (S) Sinérgico 3
No sinérgico 1
Momento (M) Acorto 3

A medio plazo 2
A largo plazo 1

Persistencia (P)  Permanente 3 El valor resultante de la incidencia debe ser

Temporal 1 estandarizado mediante la siguiente expresion

Is= L-Imin
Reversibilidad Reversible 3 Imax-Imin
(R) Irreversible 1
o Is: Valor estandarizado de la incidencia
Recuperabilidad  Recuparable 3 I: Valor bruto de la incidencia.
(Ro) Irecuperable 1 Imax: Valor maximo que puede tomar la incidencia.
Imin: Valor minimo que puede tomar la incidencia.

Periodicidad (pR) Periddico 3

No periodico 1
Continuidad (C) Continuo 3

No continuo 1

2.- Calculo de la magnitud:

La magnitud indica la dimensién espacial de la afeccion originada por una determinada
propuesta de ordenacion. Para su célculo se relaciona la superficie de la variable ambiental
afectada por la determinacion analizada y el drea total la misma existente en el ambito de
aplicacion del instrumento de ordenacidn, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Ambito: Suelo Urbanizable Residencial n°1| Factor Ambiental: Suelos con capacidad agraria

Superficie Magnitud | Magnitud [La MAGNITUD corresponde al porcentaje de superficie
afectada equivalente afectado por el impacto valorado:

>50% Muy Alta |1

50-25 % Alta 0,8 MAGNITUD: superficie de suelos con capacidad

25-10% Media 0,6 agraria afectados/superficie total de suelos con

10-1 % Baja 0,4 capacidad agraria a nivel municipal X100

<1% Muy Baja 0,2
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3.- Calificacion final del impacto:

La calificacion final (CF) del impacto es el producto de los valores de incidencia y de la
magnitud. Se trata de un valor que oscila entre O y 1. De acuerdo con la legislacién vigente
y la bibliografia existente, se propone la siguiente gradacion:

Ambito: Suelo Urbanizable |Factor Ambiental: Suelos con
Residencial n°1 capacidad agraria

0,5<CF<1 CRITICO

0,36 < CF<0,5 SEVERO

0,15<CF<0,36 MODERADO

0<CF<0,15 COMPATIBLE

Para que el método de evaluacion propuesto sea efectivo, cada una de las discrepancias
advertidas debe contar con el andlisis descrito. De esta manera cada determinacion ambiental
llevara asociada tantas discrepancias/andlisis especificos como variables ambientales se
vean afectadas en su dmbito espacial.

La valoracion final de cada alternativa responde al sumatorio de las valoraciones
individuales realizadas para cada uno de sus dambitos. En concreto, y para el ejemplo
utilizado, se obtendrian los resultados expuestos en la siguiente tabla, en la que la alternativa
1 resultaria mds favorable por tener un menor nimero de impactos, que también resultan de
menor intensidad.

Determinaciones Impactos Alt. 1 Alt. 2
-Suelo Urbano no Consolidado n° 1 3 Moderados Si Si

5 Compatibles
-Suelo Urbanizable Residencial n° 1 1 Severo No Si

3 Moderados
2 Compatibles
-Suelo Urbanizable Residencial n® 2 2 Severos Si Si
1 Moderados
3 Compatibles

-Suelo Urbano Urbanizable Residencial n® 3 3 Moderados Si No
2 Compatibles
Suelo Urbanizable Industrial n° 1 3 Severos No Si

2 Moderados
2 Compatibles

Suelo urbanizable Industrial n° 2 2 Moderados Si Si
6 Compatibles
Sistema General de Espacios Libre n° 1 8 Compatibles No Si
Sistema General de Espacios Libres n°® 2 1 Moderado No No
7 Compatibles
Sistema General de Espacios Libres n° 3 8 Compatibles Si Si
Delimitacion n°1  del  Suelo 8 Compatibles Si Si
Urbanizable Residencial n° 4
Delimitacion n°2  del  Suelo 1 Moderado No No
Urbanizable Residencial n® 4 7 Compatibles
Delimitacion de Suelo Rustico de Proteccion |8 Compatibles No Si
Agrarian® 1
Delimitacion de Suelo Rustico de Proteccion |8 Compatibles Si No
Agrarian® 2
CUANTIFICACION FINAL 28 58
oM 11M
40 C 48 C
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h) Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar
cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicacion del plan o
programa, incluyendo aquellas para mitigar su incidencia sobre el cambio climéatico y
permitir su adaptacién al mismo:

El objetivo de las medidas de cardcter ambiental es establecer una herramienta que permita
prevenir, reducir y en la medida de lo posible compensar, los efectos ambientales producidos
por las propuestas del instrumento de ordenacion. Estas medidas ambientales deben estar en
consonancia, de forma particular, con las afecciones detectadas en el proceso de evaluacidn.
Es decir, de la misma manera que cada afeccion/discrepancia tiene un andlisis especifico,
también debe contar con las medidas ambientales pertinentes que prevean, reduzcan y en la
medida de lo posible compensen dicha afeccion.

Las medidas ambientales que se deben aplicar a los planes urbanisticos y territoriales, y
en general a los instrumentos de planeamiento, deben estar convenientemente justificadas
en base a criterios tales como:

Medidas ambientales y directrices incluidas en planes jerdrquicamente superiores y
que determinan el desarrollo del instrumento de ordenacion evaluado, sin perjuicio de los
reajustes de escala que pudieran resultar necesarios.

Medidas ambientales relacionadas con los impactos de mayor relevancia y cuyo objetivo
es reducir su probabilidad de ocurrencia.

Medidas ambientales relativas a la propuesta de clases y categorias de suelo, a
determinaciones de ordenacion dentro de dmbitos urbanisticos y a usos propuestos. Estas
medidas tienen como objetivo la adaptacion de las determinaciones urbanisticas propuestas
a los valores ambientales existentes.

Medidas ambientales protectoras enfocadas directamente a conservar recursos naturales
relevantes existentes en el dmbito de actuacién del instrumento de ordenacién. Estas
medidas pueden tener un cardcter genérico y estar incluidas en la normativa del instrumento
de ordenacién correspondiente a la proteccion de los valores ambientales. No obstante estas
medidas también podrédn tener un cardcter especifico, correspondiendo a la delimitacién de
areas de proteccion donde la afeccion de los valores ambientales sea minima.

Medidas compensatorias, enfocadas a generar nuevos recursos ambientales con el
objetivo de contrapesar dafios ambientales ineludibles.

Criterios y directrices para los planes de desarrollo del instrumento de ordenacién
evaluado.

A modo de guifa se establece la siguiente relacion de medidas ambientales que podra

servir de marco de referencia en el establecimiento de las medidas especificas de cada
instrumento de ordenacion:
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1.- Medidas en relacion con los movimientos de tierra (determinaciones orientadas al
desarrollo del instrumento de ordenacion y directamente relacionadas con la reutilizacion y
gestion de los residuos y suelos fértiles).

2.- Medidas para modular las alteraciones provocadas en la topografia del terreno
(relacionadas con los instrumentos de desarrollo del instrumento de ordenacion).

3.- Medidas enfocadas los instrumentos de desarrollo relacionadas con los taludes,
desmontes y terraplenes originados (erosion, integracion paisajistica).

4 .- Medidas relacionas con las emisiones de polvo (directrices para los instrumentos de
desarrollo).

5.- Medidas relacionadas con la contaminacion acustica y por gases, relacionadas con la
asignacion de usos que limiten las posibles afecciones al sosiego ptiblico.

6.- Medidas de proteccion de la vegetacion propiciando a través de la ordenacion, una
mayor superficie de vegetacion de interés a conservar.

7.- Medidas de conservacion de la flora y fauna a través ajardinamientos con especies
autdctonas, o del establecimiento de determinaciones que salvaguardan los ejemplares
protegidos afectados inicialmente por las determinaciones del instrumento de ordenacion.

8.- Medidas de integracion paisajistica (estudios infograficos a realizar por los
instrumentos de desarrollo, restauracién de espacios degradados, limitaciones de ubicacion
para cultivos bajo invernaderos, etc.).

9.- Medidas cautelares relacionadas con el patrimonio cultural.

i) Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y una
descripcion de la manera en la que se realizé la evaluacion, incluidas las dificultades,
como deficiencias técnicas o falta de conocimientos y experiencia que pudieran haberse
encontrado a la hora de recabar la informacién requerida.

La tarea de generar alternativas no pertenece al Estudio Ambiental Estratégico, ya que
es misién del documento urbanistico, territorial, etc. el generar las distintas propuestas. No
obstante, la evaluacién ambiental puede contribuir a la generacion de alternativas ya que sus
conclusiones pueden conllevar la modificacion de determinados aspectos de las propuestas
técnicas generando asi nuevas soluciones.

J) Programa de vigilancia ambiental en el que se describan las medidas previstas
para el seguimiento.

El programa de vigilancia ambiental estd compuesto por el conjunto de medidas que
garantizan, una vez que el instrumento de planeamiento ha entrado en vigor, que las medidas
correctoras propuestas en el procedimiento de Evaluacion Ambiental se cumplen. El otro
objetivo del programa de vigilancia ambiental es verificar la eficacia de tales medidas, a la
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vez que se comprueba el grado de ajuste de nivel de afeccion previsto a nivel de afeccion
que finalmente se produce.

A modo de recomendacion se sefialan los siguientes criterios para la redaccion del
programa de vigilancia ambiental:

- Verificar el correcto desarrollo del instrumento de ordenacién de forma que se cumplan
las medidas ambientales previstas en su normativa y en la evaluacion ambiental realizada.

- Comprobar que los efectos ambientales producidos derivados de la aplicacion del
instrumento de ordenacion son los previstos en la evaluacion ambiental realizada, tanto en
magnitud como en variable ambiental afectada.

- En el caso de detectar efectos ambientales no previstos, se debe habilitar los
procedimientos ambientales correspondientes para poner en marcha nuevas medidas
ambientales.

- En caso de detectar que medidas ambientales previstas en la evaluaciéon ambiental y
que resulten ineficaces, se deben establecer los mecanismos para establecer nuevas medidas
que adoptar.

- En caso de detectar disfunciones con respecto a las conclusiones de la evaluacién
ambiental (errores de la evaluaciéon ambiental, omisiones, variaciones en el diagndstico
territorial, etc.), se deben habilitar nuevas medidas ambientales.

También a modo de recomendacion, el programa de vigilancia ambiental debe tratar los
siguientes aspectos:

- Se debera comprobar que las medidas establecidas en el procedimiento de Evaluacién
Ambiental han sido asumidas por el documento urbanistico. El programa de vigilancia
ambiental debera establecer como y quién realiza esta comprobacion.

Se deberd verificar el cumplimiento de las medidas ambientales de la normativa en el
desarrollo del instrumento de ordenacién. Para ello se debe establecer cuéles son los agentes
encargados en esta comprobacidn, asi como el método y frecuencia de la misma.

Relacion de cuestiones ambientales relacionadas con el desarrollo del instrumento de
ordenacién que deben estar sometidas a control (variables ambientales, riesgos, etc.). El

seguimiento de estos aspectos debe realizarse en base a los siguientes criterios:

- Eleccion de indicadores para cada variable ambiental o relacionados con procesos
naturales inductores de riesgos.

Establecimiento de umbrales admisibles para cada variable ambiental con procesos
naturales inductores de riesgos.

Periodicidad y condiciones de la “toma de muestras” de los indicadores.
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Todas las acciones y operaciones del plan de vigilancia ambiental, deben estar
programadas, indicando en su caso la frecuencia de cada una de ellas.

Coordinacién entre administraciones. En todos los casos debe quedar claro cudl es la
administracién implicada cada fase/accion del Plan de Vigilancia Ambiental.

k) Un resumen de caracter no técnico de la informacion facilitada en virtud de los
epigrafes precedentes.

SECCION TERCERA
BORRADOR DEL PLAN

1.- Concepto: el Borrador es un documento preliminar del Plan en el que se proponen
posibles soluciones y lineas de actuacion para alcanzar los objetivos que motivan su
redaccion. Se trata de un documento que no tiene cardcter normativo, y cuya funcion es
servir de base a la fase inicial del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica. Las
propuestas del borrador deben ser analizadas por el Documento Inicial Estratégico, con el
fin de determinar cudles pueden ser los problemas ambientales que podrian surgir como
consecuencia de las mismas.

2.- Contenido: el borrador debe contener los siguientes contenidos, necesarios a su vez
para redactar el Documento Inicial Estratégico:

MEMORIA:

- Justificacion: se debe indicar las causas que motivan la redaccion del instrumento de
planeamiento.

- Objetivos: se especificardn los objetivos de planificacion, que incluyan tanto los
asumidos en el acuerdo de la formulacién del instrumento de ordenacién como los derivados
del proceso de consulta establecido en el articulo 15 de este Reglamento.

- Ordenacion: se describirdn las actuaciones previstas para alcanzar los objetivos
planteados, sefialando la que se entiende como mads viables en esta fase de tramitacion.

PLANOS:

Siempre que el instrumento de ordenacién lo requiera, se deben incluir planos que
muestren las actuaciones propuestas en esta fase de tramitacion, a una escala que permita su
andlisis y la consiguiente emision del Documento de Alcance (formato CAD homologado).
Se recomienda, asimismo grafiar escenarios generales e integradores, teniendo en cuenta las
actuaciones previstas, con el objetivo de que en el Documento de Alcance alcanzar el mayor
nivel de definicion.
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SECCION CUARTA
EL DOCUMENTO DE AVANCE

1. Concepto: el documento de Avance estd orientado a la participacién ciudadana en
el modelo urbanistico elegido de forma que la ciudadania pueda formular alternativas
de planeamiento o sugerencias a la ordenacion futura. Es un documento que formula los
criterios, objetivos y soluciones generales del planeamiento que se redacta. Su finalidad es
preparatoria del planeamiento y no tiene cardcter normativo, pudiendo el 6rgano sustantivo
recoger su contenido de forma total, parcial, o bien modificarlo.

2. Contenido: el documento de Avance es objeto de andlisis del Estudio Ambiental
Estratégico, con el cual comparte fase en la tramitacion de los instrumentos de planeamiento.
Por tanto, su contenido debe adaptarse al nivel de detalle que exigen, tanto el Anexo IV de la
Ley 21/2013, como el documento de alcance que el Organo Ambiental emita a tales efectos,
para la redaccion del Estudio Ambiental Estratégico.

CONTENIDO NECESARIO PARA LA REDACCION DEL AVANCE

1. MEMORIA:

a. Los objetivos del instrumento de ordenacion que se redacta.
b. Descripcién de las diferentes alternativas al modelo de ordenacién propuesto.

c. Justificacion y descripcion del modelo propuesto y de sus etapas de su desarrollo.

d. Para cada alternativa de modelo, se especificard la normativa aplicable en las distintas
clases de suelo, indicando los aspectos relativos a los usos asignados a cada uno de las
categorias de suelo y dmbitos urbanisticos delimitados. Se debe indicar la intensidad de los
usos (densidad, edificabilidad, altura mdxima y otras determinaciones significativas) y grado
de compatibilidad con otros.

2.PLANOS:

Para cada alternativa al modelo de ordenacion se incluirdn los siguientes planos:

a) Plano de ordenacién estructural, donde se delimiten las clases y categorias de
suelo, asi como los sistemas generales, a la escala minima requerida, y en formato CAD
homologado.

b) Planos de ordenacion de los dmbitos y sectores urbanisticos designados, incluyendo

la zonificacién propuesta en cada caso, a la escala minima requerida y en formato CAD
homologado.
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CAPITULO II
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA SIMPLIFICADA
SECCION UNICA
DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO

1. Concepto: el Documento Ambiental Estratégico es el documento que analiza las
implicaciones ambientales de los instrumentos de ordenacion que se someten a evaluacién
ambiental estratégica simplificada. Este documento ambiental debe acompanarse del
Borrador que se pretenda evaluar.

2. Contenido: el contenido del Documento Ambiental Estratégico de la evaluacion
simplificada viene regulado por el articulo 29 de la Ley 21/2013, debiendo contemplar la
siguiente informacion:

a) Los objetivos de la planificacion: debe responder a lo planteado en el apartado
2a (Seccion primera) del presente Anexo, para la redacciéon del Documento Inicial
Estratégico.

b) El alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas razonables, técnica
y ambientalmente viables: debe responder a lo planteado en el apartado 2b (Seccion
primera) del presente Anexo, para la redaccidon del Documento Inicial Estratégico.

¢) El desarrollo previsible del plan o programa: debe responder a lo planteado en el
apartado 2c (Seccién primera) del presente Anexo, para la redaccién del Documento Inicial
Estratégico.

d) Una caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo del
plan o programa en el ambito territorial afectado: deben identificarse y describirse los
factores ambientales que guarden relacion con los objetivos del instrumento de ordenacidn.
Como punto de partida, se tendrdn en cuenta en este apartado las siguientes materias:
geologia y geomorfologia, flora y fauna, hidrologia y geomorfologia, edafologia, poblacién
y perspectiva de género, contaminacién atmosférica, factores climéticos, cambio climatico,
patrimonio cultural y paisaje. También deben describirse aquellos problemas ambientales
existentes en el ambito de actuacion del instrumento de ordenacion, destacando, si fuera el
caso, la posibilidad de solucionarlos a través de las propuestas de ordenacién planteadas.
Este andlisis debe realizarse siguiendo los criterios expuestos en los apartados 2 b) y 2 d)
(Seccién segunda) del presente Anexo.

e) Los efectos ambientales previsibles, y si procede, su cuantificacion: de la
superposicion de las propuestas y determinaciones del instrumento de ordenacién con los
factores ambientales descritos en el apartado anterior, resultan las afecciones ambientales a
tener en cuenta en la evaluacion ambiental. Estas afecciones deben ser descritas, y si procede
cuantificadas econémicamente, en base a los criterios planteados en el apartado 2 f) (Seccion
segunda) del presente Anexo.
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f) Los efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes:
se debe justificar la adaptacion al planeamiento territorial jerarquicamente superior y/o al
planeamiento sectorial.

g) La motivacion de la aplicacion del procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica simplificada: se debe argumentar en qué supuesto de los previstos por la
normativa para el procedimiento simplificado, se encuadra el instrumento de ordenacion
analizado. Por otro lado deben analizarse las determinaciones de ordenacion desde el punto
de vista del Anexo V de la Ley 21/2013 (criterios para determinar si un plan debe someterse
a evaluacién ambiental estratégica ordinaria).

h) Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas: para
cada una de las alternativas contempladas en el Borrador del Plan se resumiran los efectos
ambientales sobre las variables descritas en el apartado anterior (d). Debe también sefialarse
como se adapta cada una de ellas a los objetivos y criterios ambientales relacionados en el
apartado “objetivos del plan”.

i) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir
cualquier efecto negativo relevante en el medio ambiente de la aplicacion del plan o
programa, tomando en consideracion el cambio climatico: se remite a las cuestiones
descritas en el apartado 2 g) (Seccidn segunda) de este Anexo.

Jj) Descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan: se
remite a las cuestiones descritas en el apartado 2i (Seccidn segunda) de este Anexo.
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