DAFO EJE 1. TERRITORIO, PAISAJE Y BIODIVERSIDAD

DEBILIDADES

AMENAZAS

D.01 Orografia y estructura morfolégica compleja. Elementos fisicos (cau-
ces fluviales, infraestructuras u otros) que condicionan la conectividad
o el desarrollo.

D.02 Desarrollo territorial disperso de escasa densidad asociado general-
mente a problemas de movilidad y de prestacion de servicios urbanos.

D.03 Deterioro ambiental de determinados entornos que pueden acarrear
una pérdida de la biodiversidad y/o un deterioro del paisaje y de la
calidad de vida urbana.

D.04 Falta de conexién entre el entorno urbano'y el rural, que puede impli-
car un fenémeno de congestion de las areas urbanas y/o despoblacion
y abandono rural.

D.05 Antagonismo entre la perspectiva de la planificacién urbana y la rural;
la urbana tiene como eje el desarrollo, la rural proteger y conservar.

D.06 Ausencia de medidas explicitas para compensar a los pequefios mu-
nicipios ante el crecimiento de los municipios més grandes.

D.07 Necesidad de abordar el fenémeno de la despoblacién desde el estu-
dio del territorio y los instrumentos de planificacion de nivel supralocal
o comarcal.

D.08 Modelos de planificacion rigidos, que demandan escalas distintas y
objetivos diferentes para los nuevos problemas.

A.01 Planificacién territorial escasa o deficiente, lo que en algunas ocasio-
nes dificulta la vision estratégica de un desarrollo urbano supramu-
nicipal.

A.02 Desarrollo territorial méas enfocado a la expansién que a la regene-
racién urbana, en ocasiones, con un crecimiento planificado sobre-
dimensionado.

A.03 Zonas en declive o estancamiento demogréfico, en un fenémeno de
alcance territorial de pérdida de poblacion y hogares, y una elevada
tasa de envejecimiento.

A.04 Déficit de medidas de proteccion y conservacion del patrimonio na
tural, cultural y paisajistico, para hacer frente a su degradacion y com-
batir el vandalismo.

A.05 Falta de flexibilidad en los instrumentos de planificacién, para adop-
tar medidas como la creacién de corredores ecoldgicos y combatir la
pérdida de la biodiversidad.

A.06 Turismo insostenible, gran consumidor de recursos.

A.07 Planificacién rural demasiado bucdlica, basada en la proteccion del
medio rural, que no contempla otros activos.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F.01 Experiencia en iniciativas de desarrollo sostenible y utilizacion de Ins-
trumentos de planificacion (planes urbanisticos, territoriales, de sos-
tenibilidad, de movilidad urbana sostenible, de calidad del aire, etc.).

F.02 Riqueza del patrimonio natural y medioambiental, cuyo uso y gestion
es clave en la generacidn de procesos sostenibles.

F.03 Riqueza agricola, ganadera y forestal del entorno, que contribuye al
desarrollo econdmico de la ciudad y ofrece un elemento de vincula-
cion entre lo urbano y lo rural.

F.04 Creciente interés y valoracién social y del sector empresarial, del
patrimonio natural y paisajistico, favorable a un desarrollo mas sos-
tenible.

F.05 Ciudades bien comunicadas, lo que favorece el desarrollo de éareas
dindmicas de actividad y la calidad de vida de los ciudadanos.

F.06 Riqueza del paisaje y de la biodiversidad con una gran capacidad de
servir de base para la mejora de la calidad de vida urbana.

F.07 Consideracién del sector primario como un posible activo econémico.

0.0

=

Conexioén de la ciudad con el entorno rural mejorando la calidad am-
biental de la ciudad, a través de la recuperacion de espacios degra-
dados y su conversidn en zonas verdes en conexion con los activos
naturales del municipio.

0.02 Patrimonio natural infrautilizado, que puede constituir la base sobre
la que desarrollar actuaciones y estrategias de desarrollo urbano sos-
tenible.

0.03 Atractivo de alcance territorial de los bienes culturales, como ele-
mentos clave en el desarrollo urbano y de competitividad de las ciu-
dades.

0.04 Presencia de grandes infraestructuras e instalaciones, que pueden
aportar ventajas competitivas, como la proximidad a aeropuertos,
puertos comerciales o complejos industriales.

0.05 Amplia red de caminos naturales y rurales, como potencial de mejora
del entorno rural y del medio ambiente, y su vinculacién con el medio
urbano.

X atrimonio natura aisajistico infrautilizado, con gran potencia

0.06 Pati tural t frautilizad t I
para desarrollar actuaciones de dotacion de servicios e infraestructu-
ras.

0.07 Medio natural, paisaje y patrimonio como base para un turismo soste-
nible respetuoso con el medio ambiente, no consumidor de recursos.

0.08 Existencia de un Plan nacional contra la despoblacién: documento
elaborado por la Comision de Despoblacién de la FEMP
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f/ﬂ\‘} DAFO EJE 2. MODELO DE CIUDAD
==i—x

DEBILIDADES

AMENAZAS

D.01 Déficit o inadecuacion del espacio publico, zonas verdes y espacios
libres, con los consiguientes efectos negativos sobre la salud y la ca-

lidad de vida.

D.02 Déficit de infraestructuras y servicios urbanos, por inexistencia de
ellos o por su falta de adecuacion a las nuevas realidades y demandas
de la poblacion.

D.03 Problemas de accesibilidad y barreras arquitecténicas, especialmen-
te, en los espacios publicos urbanizados.

D.04 Centro urbano degradado y/o en proceso de abandono, con frecuen-
cia, derivados de un desplazamiento de los hogares jovenes a barrios
periféricos de la ciudad.

D.05 Parque edificatorio deficiente. Elevada tasa de edificios de viviendas
y destinados a otros usos ineficientes energéticamente y con proble-
mas de accesibilidad.

D.06 Contaminacién actstica y luminica en determinadas zonas, con los
problemas que ello implica en el medio ambiente, la calidad de vida
y la salud.

D.07 Contaminacién de determinados ambitos de suelo. Determinados
espacios urbanos que presentan elevados indices de contaminacion,
sobre los que es preciso actuar.

D.0

oo

Complejidad de ordenacién y configuracion por el trazado histérico
en los barrios.

D.09 Modelo de desarrollo urbano de las ultimas décadas sectorial y mo-
nofuncional, con los consiguientes problemas de movilidad, proximi-
dad, gasto energético y sostenibilidad.

A.01 Centro urbano degradado y/o en proceso de abandono, como con-
secuencia de unas dindmicas supramunicipales de desplazamiento de
los hogares a zonas periurbanas.

A.02 Déficit de infraestructuras y servicios urbanos. Puede tratarse de la
inexistencia de ellos o de la adaptacion a las nuevas realidades y de-
mandas de la poblacién.

A.03 Fuerte estacionalidad turistica que puede producir un desajuste en el
uso del espacio publico y las dotaciones de servicios e infraestructuras
urbanas.

A.04 Disminucién del tamafio medio del hogar, un fenémeno demografico
global que tiene importantes implicaciones en el modelo de ciudad y
la adecuacion del parque de vivienda.

A.05 Falta de flexibilidad en los instrumentos de planificacién, para adop-
tar medidas como la creacién de corredores ecoldgicos y combatir la
pérdida de la biodiversidad.

A.06 Prioridad de la inversién privada en los centros urbanos frente a la
publica, lo que puede dar lugar a procesos de gentrificacion.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F.0

=

Riqueza del patrimonio urbano y arquitecténico con un alto valor his-
torico, artistico y cultural, que constituyen activos de gran potenciali-
dad y sefia de identidad local.

F.02 Ciudad compacta, especialmente, en los centros urbanos, con una tra-
ma urbana que facilita el encuentro ciudadano, la movilidad sostenible
y la actividad.

F.03 Ciudades bien comunicadas, que permiten el desarrollo de importan-
tes enclaves de actividad logistica para el desarrollo econémico y de
determinadas industrias.

F.04 Multiculturalidad y diversidad de los barrios, como un factor enrique-
cedor que puede servir de base para constituir una comunidad urbana
integrada.

F.05 Notable avance en la mejora del espacio publico, principalmente en
relacion con la accesibilidad, la movilidad sostenible y la peatonali-
zacion.

F.06 Revisién de los instrumentos de ordenacion urbanistica para un de-
sarrollo mas sostenible y equilibrado, en ocasiones, desclasificando
suelo innecesario.

F.07 Aceptacién generalizada de la importancia de la participacion de
sociedad civil, administraciones y sector privado en la produccién de
ciudad sostenible.

F.08 Conciencia social sobre la necesidad de pensar en un modelo de ciu-
dad més sostenible

0.01 Programas de ayudas y fondos autonémicos, nacionales y europeos
para promover un desarrollo urbano equilibrado, sostenible e integra-
do.

0.02 Politicas autonémicas y nacionales en relacién a la rehabilitacién, re-
generacion y renovacion urbana que fomentan un modelo de ciudad
mas sostenible.

0.03 Integracién de las zonas turisticas y costeras con las infraestructuras
de comunicacién de las ciudades.

0.04 Potencialidad de las grandes ciudades como punto de atraccién para
ciudades cercanas (red policéntrica).

0O.05 Conexién de la ciudad con el entorno rural mejorando el equilibrio
entre el drea urbana y rural para evitar la cogestion en las ciudades y la
despoblacién de las zonas rurales.

0.06 Programas y fuentes de financiacion para la conservacién del patri-
monio arquitecténico.

0.07 Difusién y potenciacion de la cultura, deporte, gastronomia, patrimo-
nio, fiestas tradicionales de los pueblos y ciudades de Esparia.

0.08 Nuevos usos vinculados al turismo que favorezcan la conservacion del
patrimonio arquitecténico, dada la relevancia turistica de numerosas
ciudades espafiolas.

0.09 Metodologia de Diagnéstico y Plan de Accién del Destino Turistico
Inteligente al servicio de una ciudad mas sostenible.
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DAFO EJE 3. CAMBIO CLIMATICO Y RESILIENCIA

DEBILIDADES AMENAZAS

D.01 Alto consumo energético fésil, principalmente en edificios y en trans- A.01 Contaminacién atmosférica/medioambiental. Elevados niveles de
porte, lo que tiene importantes repercusiones en el medio ambiente emision de gases de efecto invernadero y de contaminacién de al-
y la calidad de vida. cance territorial.

D.02 Contaminacién derivada de la industria y la actividad. Con frecuencia, A.02 Riesgos naturales y efectos del cambio climatico. Exposicién a los
la actividad econdmica y determinadas industrias producen agentes riesgos naturales y problemas vinculados al cambio climético, como
contaminantes. inundaciones, olas de calor o sequias.

D.03 Urbanismo poco resiliente al cambio climético. A.03 Problemas de salud y calidad de vida vinculados a los efectos del cam-

D.04 Estudios y medidas de adaptacién al cambio climético insuficientes. bio Cl'mét'.‘:o ° !a contaminacion atmosférica y de los riesgos y efectos

de la actividad industrial.
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
F.01 Politicas publicas en materia de mitigacién del Cambio Climatico y de 0.01 Politicas nacionales y europeas relacionadas con la adaptacion-miti-
fomento de energias sostenibles. gacién al cambio climético; traslacion a la realidad local.
F.02 Condiciones climaticas que favorecen la calidad de vida de los ciuda- 0.02 Conexién de la ciudad con el entorno rural mejorando la calidad am-
danos y reducen el consumo energético. biental de la ciudad, a través de la recuperacion de espacios degra-
F.03 Medidas para el control del ruido y emisiones contaminantes, a través dados y su conversion en zonas verdes en conexion con los activos
de una evaluacién de la situacién que permite adoptar las medidas naturales del municipio.
correctoras pertinentes. 0.03 Redes de ciudades, programas de adhesién a pactos o estrategias
F.04 Potencial en economia baja en carbono, energias limpias y lucha para la mejora de eficiencia energética, energias renovables y contra
contra el cambio climético de determinadas iniciativas ambientales el cambio climético.
ciudadanas. 0.04 Incremento de la sensibilizacion ciudadana en materia medioambien-
F.05 Implantacién de medidas para la lucha contra incendios forestales o tal y ante el reto del cambio climatico y sus efectos en los entornos

inundaciones, como planes de gestion y mejora forestal o agencias
para el estudio de inundaciones.

urbanos.
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EI.D.DD DAFO EJE 4. GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y ECONOMIA CIRCULAR

DEBILIDADES

AMENAZAS

D.01 Infraestructuras locales poco eficientes, sobre las que es necesario
acometer actuaciones para mejorar su eficiencia energética e incorpo-
rar las energias renovables.

D.02 Inadecuado sistema de gestidn de residuos, con dificil acceso al casco
o con instalaciones deficientes u obsoletas en el contexto del reciclaje
y la economia circular.

D.03 Deficiente gestion e infraestructuras hidricas. Problemas vinculados
una inadecuada gestién de las redes de abastecimiento de agua o
recursos hidricos.

D.04 Actividades productivas de baja eficiencia energética, con un elevado
consumo de energia final.

D.05 Sistemas de depuracién de aguas residuales de alto coste de explo-
tacion.

D.06 Escasa cultura publica y privada sobre el uso compartido de bienes o
la adquisicion de bienes reutilizados, reciclados o re-fabricados.

D.07 Metabolismo urbano: escaso desarrollo de planteamientos holisticos.

A.01 Alta dependencia energética exterior en un contexto de escasa pro-
duccién de energias renovables en el ambito municipal y bajo nivel
de autosuficiencia.

A.02 Aumento de la presién sobre la salud humana, el medioambiente y
sobre los recursos naturales o un déficit ecoldgico por una excesiva
generacion de residuos y un elevado consumo de recursos.

A.03 Elevada presion turistica que en ocasiones genera un gran impacto
sobre determinadas zonas, especialmente en el caso del litoral u otros
entornos sensibles ambientalmente.

A.04 Efectos de explotaciones agricolas intensivas en determinados entor-
nos en los que existe un elevado desarrollo de esta actividad.

A.05 Problemas de gestion hidrica de alcance supramunicipal o regional
que pueden afectar a los entornos urbanos.

A.06 Aspectos de la normativa supramunicipal que implican determinadas
barreras para el desarrollo e implantacién de las energias renovables.

A.07 Escasez de materias primas esenciales y aumento de los precios para
el desarrollo de la economia global y local.

A.08 Aumento de poblacion en situacion de “pobreza energética”.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F.0

=

Riqueza del patrimonio natural y medioambiental, cuyo uso y gestion
es clave en la generacion de procesos sostenibles.

F.02 Politicas municipales en materia de eficiencia energética, como la me-
jora del alumbrado publico o la incorporacién de energias renovables
en edificios e instalaciones municipales.

F.03 Buena calidad del agua y/o del aire, en términos generales, con efec-
tos positivos sobre la salud humana.

F.04 Medidas para el control del ruido y emisiones contaminantes, a través
de una evaluacién de la situacién que permite adoptar las medidas
correctoras pertinentes.

F.05 Implantacién de medidas para la lucha contra incendios forestales o
inundaciones, como planes de gestion y mejora forestal o agencias
para el estudio de inundaciones.

F.06 Capacidad técnica y tecnolégica para la implantacion de energias
renovables.

0.01 Politicas nacionales y europeas relacionadas con la promocion de las
energias renovables y la eficiencia energética.

0.02 Patrimonio natural infrautilizado, que puede constituir la base sobre
la que desarrollar actuaciones y estrategias de desarrollo urbano sos-
tenible.

0.03 El desarrollo de la actividad de gestidn de residuos como dmbito cla-
ve en la mejora y conservacion del medio ambiente y la generacion de
empleo en las ciudades.

0.04 Redes de ciudades, programas de adhesién a pactos o estrategias
para la mejora de eficiencia energética, energias renovables y contra
el cambio climatico.

0O.05 Desarrollo tecnoldgico vinculado a la generacién energética a través
de fuentes renovables en los entornos urbanos, al ahorro y eficiencia
en el alumbrado publico...

0.06 Elevado potencial de desarrollo de energias renovables, especial-
mente la fotovoltaica.

0.07 Necesidad de materia orgénica para mantener la capacidad producti-
va del suelo y la superficie verde de las ciudades.

0.08 Apuesta por un crecimiento sostenible bajo los principios de la eco-
nomia circular, aprovechando el crecimiento econdmico.
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DAFO EJE 5. MOVILIDAD Y TRANSPORTE

DEBILIDADES AMENAZAS

D.01 Patrones de movilidad poco sostenible, con un predominio del des- A.01 Efectos de movilidad vinculados a un desarrollo territorial disperso de
plazamiento en vehiculo privado, frente a la movilidad peatonal o escasa densidad, por nuevas expansiones urbanas o urbanizaciones
ciclista. aisladas.

D.02 Problemas de trafico y movilidad, de circulacion y congestion en las A.02 Problemas de tréfico y movilidad, de circulacién y congestion en los
ciudades y areas urbanas debido al tréfico diario de los desplazamien- accesos a las ciudades y areas urbanas por desplazamientos vincula-
tos casa- trabajo. dos al turismo y al ocio.

D.03 Déficit de transporte publico, carencia y deficiencias en determina- A.03 Mejora de la red de carreteras en el ambito territorial que puede in-
das zonas y falta de intercambiadores o infraestructuras que faciliten centivar el uso del vehiculo privado en detrimento del trasporte pu-
la intermodalidad. blico.

D.04 Déficit de aparcamientos disuasorios en el acceso a las grandes ciu- A.04 Incremento de los niveles de contaminacién atmosférica como efecto
dades. del uso del vehiculo privado en el entorno urbano y espacios periur-

D.05 Déficit de infraestructuras de movilidad sostenible, de red de carril banos.
bici o de infraestructuras para el despliegue de la movilidad alterna- A.05 Problemas de movilidad consecuencia de altos flujos de movimiento
tiva. en determinadas zonas y periodos que pueden verse afectados por el

D.06 Ausencia de una estrategia de movilidad integrada y ligada a la acce- incremento de afluencia del turismo.
sibilidad y a planes de movilidad urbana sostenible, consistentes con
cada realidad urbana.

D.07 Los procesos de dispersién demogréfica y actividades en las areas
metropolitanas estan creando problemas de conectividad y disfuncio-
nalidad en el uso de las redes de transporte.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
F.01 Iniciativas municipales y trabajos desarrollados para la elaboracion y 0.01 Programas y fondos autondmicos, nacionales y europeos, que facili-
aprobacién de Planes de Movilidad Urbana Sostenible. (PMUS). tan y promueven las infraestructuras de movilidad urbana sostenible.
F.02 Proyectos e iniciativas municipales para el fomento del transporte pu- 0.02 Presencia de grandes infraestructuras de transporte, que mejoran la
blico sostenible y no contaminante. accesibilidad territorial y la movilidad como aeropuertos o puertos
F.03 Ciudades bien comunicadas, con caracter general, dotadas de una comerciales.
buena red de infraestructuras de comunicacién, mejorada en los dl- 0.03 Potencialidad de las redes policéntricas de ciudades como soporte
timos afios. para plantear una estrategia territorial de movilidad sostenible.
F.04 Modelo de ciudad compacta, especialmente en los centros urbanos, 0.04 Planes supramunicipales de transporte sostenible, que mejoren la
lo que facilita la proximidad y la movilidad sostenible. conexién interurbana con transporte publico sostenible y con medios
F.05 Condiciones favorables de clima y topografia para el impulso de los de transporte blando.
medios de transporte blandos: peatonal y bicicleta. 0.05 Introduccion de las TIC en la en la gestion de los servicios urbanos
F.06 Numerosas actuaciones relacionadas con la movilidad sostenible: de transporte, como elemento clave de mejora de su calidad y sos-

principalmente peatonalizacién y carriles bici.

0.06
0.07

tenibilidad.
Posibilidad de creacién de aparcamientos disuasorios.

Concienciar y educar a la sociedad sobre la movilidad y el transporte
sostenibles.
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D.01 Elevada tasa de envejecimiento, como consecuencia de la caida de la A.01 Desigualdad econémica y social del entorno y elevada pobreza relati-
natalidad, de la emigracién de la poblacién joven, o la inmigracion de va, en el marco de unas dindmicas territoriales que afectan a la ciudad
personas extranjeras de avanzada edad. en su conjunto.

D.02 Elevada tasa de desempleo, asociado al aumento de la poblacién en A.02 Prestaciones sociales insuficientes o no adaptadas a las nuevas reali-
riesgo de exclusion social y al incremento del nimero de demandan- dades y demandas de la poblacion, especialmente para los colectivos
tes de servicios sociales. més desfavorecidos.

D.03 Barrios sumidos en procesos de degradacién y/o abandono, lo que A.03 Aumento del peso de la denominada cuarta edad, que conllevara un
agrava los problemas sociales de sus residentes. aumento significativo de las demandas sociales en un contexto de im-

D.04 Concentracién de la vulnerabilidad urbana y exclusién social en deter- portante brecha digital.
minados entornos, caracterizados por un mayor porcentaje de pobre- A.04 Desigualdad y brecha de género, fenémenos que afectan de forma
za urbana y de desempleo. mas intensa a determinados colectivos o acentuan las diferencias entre

D.05 Consecuencias sociales del deterioro del medio ambiente urbano en hombres y mujeres.
algunas zonas, que conducen a una pérdida de la calidad de vida y de A.05 Fuerte estacionalidad turistica en determinadas zonas, con serias im-
las oportunidades de sus habitantes. plicaciones en la prestacién de servicios o en el mercado de trabajo

D.06 Ambitos de infravivienda o asentamientos irregulares, en algunos ba- local.
rrios en los que se identifican problemas de chabolismo o conjuntos A.06 Brecha entre la formacién de la poblacién y los perfiles demandados
de infraviviendas. en el mercado de trabajo, que requiere de actuaciones en materia de

D.07 Problemas de absentismo y abandono escolar en determinados ba- educacion y formacion.
rrios, que producen un deterioro de las oportunidades socio laborales A.07 Efectos de determinadas explotaciones agricolas intensivas en el
de sus habitantes. perfil socioeconémico de la poblacién, con importante presencia de

D.08 Bajo nivel educativo y formativo de la poblacién, en ocasiones, como extranjeros o minorias etnicas.
consecuencia de una actividad econdémica muy especializada en el A.08 Envejecimiento y degradacion de barrios construidos en los afios
sector primario o industrial. 1950-1980, tanto desde el punto de vista demografico y social, como

fisico (construcciones e infraestructuras).

F.01 Existencia de iniciativas locales, Planes para fomentar la cooperacion, 0.01 Desarrollo de programas en el ambito social, con financiacion euro-
mejorar la convivencia, la cohesion social, evitar el absentismo escolar pea, como oportunidad para mejorar las condiciones socioeconémi-
y favorecer la inclusién socio laboral. cas de la poblacién urbana.

F.02 Experiencia en programas de inclusién social con financiacion eu- 0.02 Iniciativas y programas orientados a atraer poblacién joven, tanto
ropea, de acuerdo con la programacion de los distintos periodos de residente como flotante, en materia de vivienda, equipamientos y ser-
fondos de la UE. vicios adaptados.

F.03 Modelo de ciudad compacta, trama urbana que facilita la conviven- 0.03 Uso de las TIC para la mejora de la gobernanza y la participacion ciu-
cia y la solidaridad vecinal, asi como el desarrollo y viabilidad de los dadana, para mejorar el sentimiento de pertenencia, el compromiso y
servicios locales. la cooperacién ciudadana.

F.04 Buen nivel de convivencia y seguridad ciudadana, que caracteriza, en 0.04 Barrios con fuerte identidad urbana y arraigo social, como factor de
general a las ciudades espafiolas, dos aspectos que se encuentran es- atraccion para mantener o recuperar poblacion, que atienda a las tra-
trechamente vinculados. diciones y cultura local.

F.05 Red de servicios de alta calidad y prestaciones, con las que cuenta 0.05 Multiculturalidad y diversidad de los barrios como un factor enrique-
la mayor parte de las ciudades en materia de educacion, sanitarios, cedor, que permite el desarrollo de iniciativas vinculadas al respeto y
deportivos o para personas mayores. la integracién social.

F.06 Poblacion activa altamente cualificada, con la que cuenta con frecuen- 0.06 Iniciativas orientadas a fomentar el uso de las TIC para el desarrollo
cia las grandes ciudades, y constituye una base para el desarrollo eco- de acciones en materia de administracién electrénica y prestacion de
némico y factor de competitividad. servicios.

F.07 Existencia de programas especificos para la atraccion de jévenes y 0.07 Situacién estratégica de centro de referencia social y asistencial para
su permanencia en la ciudad, desarrollados en ocasiones a nivel local. las localidades cercanas, que genera un incremento de la actividad

F.08 Importante tejido asociacional, con una ciudadania comprometida urbana.
con el desarrollo social y econémico y la presencia de un gran niimero 0.08 Existencia de espacios publicos y solares vacios que pueden ser utili-
de asociaciones. zados para actividades vinculadas con el desarrollo social y econémico

del barrio.
0.09 Desarrollo turistico de zonas despobladas para apoyar la fijacion de

poblacién al territorio y su dinamizacion econdmica.
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« DAFO EJE 7. ECONOMIA URBANA

DEBILIDADES

AMENAZAS

D.01 Incapacidad de la ciudad para atraer y retener talento, motivada por
la falta de tejido empresarial y la brecha entre formacién y mercado
de trabajo.

D.02 Efectos de una actividad econémica muy especializada en un Unico
sector de actividad, como, por ejemplo, la construccién e industrias
asociadas o el turismo y los servicios.

D.03 Escasa innovacién y valor afiadido en la economia local, con una es-
casa presencia de empresas y trabajadores en ambitos de actividad
densos en conocimiento.

D.04 Falta de recursos publicos y privados para el desarrollo de actuacio-
nes de impulso y fomento de la actividad econémica local y de progra-
mas de ayudas y estimulos.

D.0

(9]

Alto nivel de desempleo y empleo precarizado en algunas ciudades,
con elevada tasa de paro de larga duracion, inestabilidad laboral o
reducidos niveles retributivos.

D.06 Falta de vocacion empresarial entre los jévenes y de la poblacién de
la ciudad, en un contexto de insuficientes oportunidades y medios
para el emprendimiento.

D.07 Insuficiente oferta u oportunidades de primer empleo para jovenes
en el area urbana, con escasas alternativas de formacion para el em-
pleo en el tejido empresarial.

D.08 Escasa inversion privada productiva, en un contexto de prevalencia
de la actividad del sector pblico y un débil tejido empresarial privado.

A.01 Elevada tasa de desempleo, ambito territorial caracterizado por un ma-
yor impacto de la crisis econémica, en términos de empleo y actividad.

A.02 Sectores productivos predominantes, mas afectados por la crisis eco-
ndmica, por tener una importante especializacién en sectores como la
construccion.

A.03 Dinémicas territoriales de abandono de determinados entornos, como
consecuencia de una elevada tasa de desempleo, especialmente en la
poblacién joven.

A.04 Tendencia al decrecimiento econémico y poblacional motivado por el
impulso o la mayor actividad y atractivo de un area urbana o metropo-
litana proxima.

A.05 Destruccion del tejido empresarial local, ante la proximidad de grandes
centros comerciales, con especial impacto en pequefias y medianas
empresas.

A.06 Obsolescencia o abandono de grandes é&reas industriales, debido a
factores como la pérdida de competitividad, procesos de reconversion
u otras circunstancias.

A.07 Insuficiencia de medidas de apoyo al emprendimiento y a la implanta-
cién empresarial, a través de estimulos como las ayudas econdmicas o
ventajas en la financiacion.

A.08 Vulnerabilidad del sector agricola del entorno, por estar en situacion
de declive o pendiente de procesos estratégicos de reposicionamiento
en el mercado.

A.09 Pérdida de poder adquisitivo de la poblacién, como consecuencia de
pérdida de empleo o la precariedad laboral.

A.010 Escasa cultura exportadora, en un contexto de globalizacién y de in-
suficiente coordinacion entre el sector publico y el tejido empresarial.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

FO

=

Activos culturales, patrimoniales y paisajisticos, como elementos cla-
ve para fomentar y/o enriquecer la actividad turistica, la economia y
el empleo.

F.02 Gran capacidad econdmica y de creacién de empleo en los servicios,
turismo e industria, sectores de gran presencia en las grandes ciu-

dades.

F.03 Programas locales de empleo y de fomento de actividades econé-
micas, orientados a determinados colectivos (p.e. Municipios por la
Economia del Bien Comun).

F.04 Existencia de una amplia oferta hotelera y de restauracién, que mejo-
ra el atractivo y favorece la actividad turistica y el empleo en la ciudad.

F.05 Reconocimiento nacional e internacional de las ciudades espafiolas,
una “marca ciudad” que se vincula a un conjunto valores positivos en
la percepcion de su calidad.

F.06 Capacidad de atraccién de inversion y capital, que puede acarrear
una mejora en la oferta de empleo para los ciudadanos.

F.07 Capacidad de creacién de empleo en sectores altamente especiali-
zados como, por ejemplo, la aeronautica, la construccién naval o la
industria farmacéutica.

F.08 Fuerte dinamismo empresarial en algunas areas urbanas, que incide
en un incremento en el nimero de empresas, capacidad emprendedo-
ra y asociacionismo empresarial.

0.01 Inversiones publicas y privadas y programas financiados por los fon-
dos europeos orientados a generar actividad econémica innovadora
y emprendedora.

0.02 Politicas autonémicas y nacionales en relacién a la rehabilitacién, re-
generacion y renovacién urbana como motor de empleo, y reactivador
de la construccion.

0.03 Potencialidad de las redes policéntricas de ciudades como punto de
atraccion para fomentar y/o implantar actividades econoémicas.

0.04 Programas de fomento de la expansion de empresas y la promocion
exterior de productos locales, en un contexto de globalizacion.

0O.05 Estrategias de potenciacién de la industria agroalimentaria y del sec-
tor logistico, para diversificar y fomentar la actividad econémica con
los recursos del entorno rural.

0.06 Programas de fomento del emprendimiento, en especial dirigido a
los jovenes o a colectivos caracterizados por un mayor déficit en for-
macién para el empleo.

0.07 Potencial turistico sin explotar, vinculado a determinados activos o
recursos que requieren de actuaciones de rehabilitacion, reforma y
puesta en valor.

0.08 Acciones de Impulso de la actividad econémica mediante la integra-
cién y desarrollo de grandes infraestructuras, como puertos comer-
ciales o aeropuertos.

0.09 Politicas de desconcentracién y desestacionalizacion del turismo.
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TK DAFO EJE 8. VIVIENDA

DEBILIDADES

AMENAZAS

D.01 Dificultades de acceso a la vivienda como consecuencia del eleva-
do precio, la escasez de oferta adecuada o la insuficiencia de ayudas
locales.

D.02 Escasez de vivienda social a precio asequible, con un insuficiente nu-
mero de viviendas sujetas a proteccion publica para hogares con bajos
niveles de renta.

D.03 Baja eficiencia energética, deficiente conservacion y problemas de
accesibilidad en una gran parte del parque edificatorio y, en particular,
en el parque de vivienda.

D.04 Existencia de dmbitos de infravivienda o asentamientos irregulares,
con problemas de chabolismo y asentamientos irregulares en determi-
nados entornos urbanos.

D.05 Condicionantes especificos del entorno que suponen barreras a la
edificacion o rehabilitacion, como puede ser el caso de los entornos
de elevada riqueza arqueoldgica.

A.01 Efectos de la crisis econémica, que ha afectado especialmente a la
construccion del parque residencial, provocando una escasez de vi-
vienda nueva o rehabilitada.

A.02 Desequilibrios en los cascos histéricos de las ciudades entre residen-
tes y visitantes que pueden afectar al acceso a la vivienda, con fené-
menos como la gentrificacion.

A.03 Dificultades para acceder a la vivienda de la poblacién joven, lo que
dificulta la emancipacion y la formacion de nuevos hogares.

A.04 Inadecuacién del parque de vivienda existente a las personas mayo-
res, en el marco de un fenémeno de envejecimiento de la poblacion.

A.05 Complejidad y dispersién normativa a nivel supramunicipal, en ma-
terias como la accesibilidad, la eficiencia energética o la proteccion
del patrimonio.

A.06 Dificultad de las diferentes Administraciones Piblicas para mantener
y gestionar los Parques Publicos de Vivienda.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

FO

=

Actuaciones recientes de rehabilitacion edificatoria del parque de
viviendas, en el marco de programas publicos de ayudas a nivel local.

F.02 Elevada cualficacién y conocimiento en la promocion de vivienda
protegida, a través de experiencias anteriores llevadas a cabo en la
ciudad.

F.03 Capacidad de atraccién de la inversion productiva y de capital al sec-
tor de la construccion y la promocion inmobiliaria en el area urbana.

F.04 Actuaciones integradas de vivienda y suelo en zonas urbanas degra-
dadas, en las que se han llevado a cabo acciones de mejora social,
econdmica y ambiental.

F.05 Incremento del uso residencial del centro urbano, como resultado de
operaciones de regeneracién o renovacion urbanas desarrolladas en
dichos entornos.

F.06 Ajuste generalizado del nivel de precios de la vivienda, y del conjunto

del mercado inmobiliario en comparacién con los maximos alcanzados
en 2006 y 2007.

0.01 Programas y politicas autonémicas, nacionales y europeas de fomento
de la rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana.

0.02 Politicas publicas y programas de promocion de energias renovables
y la eficiencia energética en la edificacién y en las viviendas.

0.03 Programas nacionales, autonémicos y locales en materia de vivienda,
como marco para la aprobacion de incentivos para la oferta de vivien-
da en alquiler a precio asequible.

0.04 Reorientacién del sector de la construccidn hacia la rehabilitacién
edificatoria, caracterizado por su mayor resistencia a los efectos de
la crisis econémica.

0.05 Actuaciones de promocién de vivienda protegida tanto de nueva
construccion, como especialmente, de rehabilitacion para satisfacer
la demanda de vivienda.

0.06 Fuentes de financiacién para la mejora y conservacion del patrimonio
y del parque edificatorio en zonas histéricas de las ciudades.
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DAFO EJE 9. ERA DIGITAL

DEBILIDADES

AMENAZAS

D.01 Insuficiente ritmo de incorporacién de las TIC en el ambito local, es-
pecialmente en el entorno econémico y en materia de gobernanza.

D.02 Falta de servicios de administracion electrnica, que incide en el
modelo de gobernanza local, en la participacién ciudadana y en su
empoderamiento.

D.03 Brecha digital en sectores de la poblacién, por la insuficiencia o inade-
cuacion de la red acceso a Internet o por la inexistencia de servicios
digitales adecuados.

D.04 Escasa formacién de la poblacién en la utilizacion de las tecnologias
de la informacién, con serias implicaciones y consecuencias en materia
de competitividad local.

D.05 Escasa incorporacién de las TICS en la gestion urbana, especialmen-
te, en algunas ciudades en las que no se ha avanzado hacia Smart
Cities en los distintos ambitos.

D.06 Insuficiente penetracién de la firma electrénica en la sociedad.

D.07 Insuficiente nivel de digitalizacién de los destinos y territorios turis-
ticos para hacer frente a las necesidades de visitantes nacionales e
internacionales crecientemente tecnificados.

A.01 Falta de interés del sector empresarial por adaptar las actuales areas
de negocio a las nuevas tecnologias, lo que puede repercutir en su
capacidad de adaptacion.

A.02 Aumento del peso de la denominada cuarta edad, que se configurara
como un colectivo social con especiales dificultades para el acceso a
las nuevas tecnologfas.

A.03 Escasa utilizacidn, con caracter general, de la Administracion electré-
nica y de las aplicaciones municipales por parte de los ciudadanos.

A.04 Escasez de recursos econdmicos para mantener y transformar los servi-
cios que presta la Administracion electrénica a nivel local.

A.05 Bajo aprovechamiento de las TIC como elemento de cohesién social y
de mejora de las oportunidades de los colectivos mas desfavorecidos.

|

A.06 Problemas asociados a la “sociedad digital”: plataformas online para
alojamiento, actividades informales o delictivas, control de datos, res-
tricciones de libertad...

A.07 Desajuste entre las nuevas demandas y las soluciones (inmobiliarias,
normativas, de stock), y aparicion de demandas que requieren nuevas
ofertas (tipos, reglas...).

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

FO

=

Iniciativas locales de impulso de la gestién de servicios TIC, adminis-
tracion electronica, uso de redes sociales para informar y dar servicio a
los ciudadanos, entre otros.

F.02 Pertenencia de numerosas ciudades espanolas a la red de Smart Ci-
ties, lo que pone de manifiesto el interés por la modernizacién de la
administracion local.

F.03 Buena competitividad de las empresas vinculadas a las TIC y a la
1+D+i, lo que supone un elemento clave para la orientacién estratégi-
ca del tejido productivo local.

F.04 Existencia de un tejido industrial con perfil adaptado a la innovacién,
por la proximidad de parques cientificos o tecnolégicos o centros de
innovacion.

F.05 Motivacién ciudadana para la utilizacion de las TICs, en un contexto
de interés y extensién de nuevas iniciativas y proyectos, por ejemplo,
en el dmbito de la movilidad.

0.01 Mejora de la eficiencia en los servicios locales a través de la Adminis-
tracion electrénica local, con una simplificacion de tramites adminis-
trativos y reduccion de costes.

0.02 Consolidacién de la imagen de la ciudad como Smart City, con gran
potencial de desarrollo para la implementacién de medidas en todos
sus dmbitos.

0.03 Oportunidad de aprovechar el talento formado en el &mbito univer-
sitario, como palanca para impulsar la innovacion y la transformacién
de la ciudad.

0.04 Lograr un mayor trabajo en red de Administracién, empresas y ciu-
dadanos, a través de nuevas estrategias de comunicacién en la era
digital.

0.05 |Iniciativas para el uso de las TIC en la actividad turistica y favorecer la
dinamizacion del turismo industrial o de negocios asociado a la oferta
tecnoldgica e industrial.

0.06 Fomentar el uso de las TIC entre la poblacién, a través de la reali-
zacion de campafias de informacion para su utilizacion o cursos de
formacién a determinados colectivos.

0.07 Potenciar la innovacién en sectores tradicionales, especialmente en el
sector comercial de tamaiio medio y pequefio, a través de una mayor
introduccién las TIC.

0.08 Importante recorrido de mejora en el nivel de digitalizacion de los
territorios, que permitird una mejor gestion de los servicios.
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DAFO EJE 10. INSTRUMENTOS Y GOBERNANZA

DEBILIDADES

AMENAZAS

D.01 Sistema normativo complejo y heterogéneo en materia urbanistica,
que dificulta la aplicacion de los distintos planes y la gestion urba-
nistica local.

D.02 Excesiva extension de los plazos de tramitacion de planes urbanis-
ticos, produciendo un desfase entre la aplicacion de los planes y las
necesidades previstas en los mismos.

D.03 Estructura y capacidad de las Entidades Locales insuficiente para ac-
ceder a fuentes de financiacion, asi como para su gestion.

A.01 Falta de flexibilidad en los instrumentos de planificacion, para adaptar
los planes a nuevas demandas o necesidades no previstas, que pue-
dan surgir en la ciudad.

A.02 Planificacién territorial insuficiente o deficiente, con una ausencia de
coordinacién entre instrumentos de caracter supramunicipal e instru-
mentos locales.

A.03 Rigidez normativa y administrativa para la reutilizacion de dotaciones
y espacios publicos, y para la insercién de nuevos usos en caso de
"infrautilizacion”.

A.04 Dificil convivencia de las distintas planificaciones sectoriales y la pla-
nificacién local.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F.01 Experiencia en iniciativas de desarrollo sostenible y utilizacion de ins-
trumentos de planificacién urbanistica y territorial.

F.02 Existencia de Instituciones y estructuras que generan procesos de
innovacién y de creatividad, como el ambito universitario y académico
o de la investigacion aplicada.

F.03 Existencia de Planes municipales en algunas ciudades para la rehabili-
tacién urbana y de viviendas, con frecuencia, orientados a la interven-
cién en determinadas zonas urbanas.

F.04 Revision de los instrumentos de planeamiento urbanistico, para su
adecuacion a la realidad actual, incluyendo en ocasiones iniciativas de
desclasificacion de suelo.

F.05 Modelo descentralizado espafiol, que permite a las Administraciones
Publicas adaptarse a las necesidades y al modelo urbano especifico.

F.06 Existencia de politicas, planes, programas y actuaciones relacionadas
con los distintos ejes estratégicos de esta Agenda Urbana Espariola.

F.07 Existencia de un Programa Nacional de Destinos Turisticos Inteligen-
tes para la mejora de la gobernanza y competitividad de los destinos
turisticos en Espafia.

0.0

=

Politicas autondmicas y nacionales en relacién a la rehabilitacion, re-
generacion y renovacion urbana que fomentan un desarrollo urbano
sostenible.

0.02 Mejora de la eficiencia en los servicios locales a través de la Adminis-
tracion electrénica local, con una simplificacion de tramites adminis-
trativos y reduccion de costes.

0.03 Elaboracién de nuevos Planes Territoriales Integrados e instrumentos
de ordenacion del territorio en zonas de nuevas sinergias e influencias
entre ciudades.

0.04 Procurar una mayor imbricacion entre las politicas y perspectivas de
actuacion de la ciudad y del territorio (movilidad, medio ambiente,
turismo...).

0.05 Utilizacion de la Agenda Urbana Espafiola para integrar y conciliar las
politicas, planes, programas y actuaciones relacionadas con los distin-
tos objetivos estratégicos.

0.06 Iniciativas para integracion de las TIC en la gestion de los destinos
turisticos para mejorar su planificacion.
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